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ตําแหน่ง ผู้ตรวจราชการกระทรวงยุติธรรม 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

กรมสอบสวนคดีพิเศษถูกจดัตั�งขึ�นมาตามพระราชบญัญติัปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ. #$%$  เพื'อป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมที'มีลกัษณะพิเศษ คือ มีความยุง่ยาก สลบัซบัซ้อน 
มีเครือข่ายโยงใยเป็นองคก์รอาชญากรรมหรืออาชญากรรมขา้มชาติ 

พ.ร.บ. การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. #$%4 กาํหนดให้มีองคก์รอื'นมาช่วยเพิ'มประสิทธิภาพ
ในการสืบสวนสอบสวน เช่น ให้ผูที้'มีความรู้เชี'ยวชาญเป็นที'ปรึกษาคดีพิเศษ และให้พนักงานอัยการ

และอยัการทหาร ร่วมสอบสวนหรือปฏิบัติหน้าที�ร่วมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ (มาตรา :#)  ซึ' ง
ตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยกาํหนดให้อาํนาจการสอบสวนและอาํนาจการ
ฟ้องคดีแยกจากกนัโดยเด็ดขาด 

วตัถุประสงค์ของการให้มีพนักงานอยัการและอยัการทหารร่วมสอบสวนหรือปฏิบติั
หน้าที'ร่วมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ตามมาตรา :#   ก็เพื'อให้พนักงานอยัการช่วยวางแนว
ทางการสอบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐาน เพื'อประโยชน์ในการสั'งคดีและการสืบพยานในชั�น
ศาล เนื'องจากพนกังานอยัการจะมีโอกาสไดรั้บรู้ขอ้เท็จจริงที'แทจ้ริงในคดีตั�งแต่แรกเริ'ม โดยไม่ตอ้ง
รอจนกระทั'งพนกังานสอบสวนคดีพิเศษส่งสํานวนการสอบสวนมาให้พิจารณาสั'งคดี ทาํให้สามารถ
ใชดุ้ลพินิจสั'งคดีไดโ้ดยรอบคอบและรวดเร็ว เพื'อเพิ'มประสิทธิภาพในการดาํเนินคดีอาญา 

แต่ในทางปฏิบติัจริง มีหลายคดีที'พนกังานอยัการสอบสวนร่วมกบัพนกังานสอบสวนคดี
พิเศษแลว้มีความเห็นสั'งฟ้อง แต่พนกังานอยัการเจา้ของสาํนวนกลบัสั'งไม่ฟ้อง เนื'องจากอยัการที'ร่วม
สอบสวนกบัอยัการเจา้ของสํานวนที'สั'งคดีไม่ใช่บุคคลคนเดียวกนั ทาํเกิดความล่าชา้ในการพิจารณา
สั'งคดี ขดัต่อเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

 



วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. เพื'อศึกษาหลกัการและปัญหาในการสอบสวนร่วมกนัระหว่างพนกังานสอบสวนคดี
พิเศษกบัพนกังานอยัการ ตาม พ.ร.บ.การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. #$%4 

2.  เพื'อศึกษาหาแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการสอบสวนร่วมกันระหว่าง
พนกังานสอบสวนคดีพิเศษกบัพนกังานอยัการ เพื'อใหก้ารสอบสวนร่วมกนัมีประสิทธิภาพมากยิ'งขึ�น 

ขอบเขตของการวจิยั 

การศึกษาวิจยัในครั� งนี�  ใช้ขอ้มูลจากศูนยบ์ริหารคดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ที'ได้
รวบรวมสถิติคดีอาญาของกรมสอบสวนคดีพิเศษไวต้ั� งแต่ปี พ.ศ. #$%4 จนถึงปัจจุบนั   (เดือน
พฤษภาคม พ.ศ. #$$$) 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

การศึกษาเรื'องนี� ใชว้ธีิการศึกษาวจิยัทางเอกสาร (Documentary Research) เช่น บทบญัญติั
กฎหมาย และขอ้บงัคบัที'เกี'ยวขอ้ง บทความ ตาํราทางวชิาการที'เกี'ยวขอ้ง วทิยานิพนธ์และวารสารทาง
กฎหมาย เป็นตน้ และสอบถามขอ้มูลการปฏิบติังานจากเจา้หน้าที'หรือพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ 
แลว้นาํมาวิเคราะห์ รวบรวม พิจารณาหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาในการสอบสวนร่วมกนัทั�งในขอ้
กฎหมายและการปฏิบติั 

ผลการวจิยั 

จากผลการวิจัย ผู ้วิจ ัยพบว่ามีปัญหาและอุปสรรคในการสอบสวนร่วมกันระหว่าง
พนกังานอยัการและพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ ดงันี�  

1. จาํนวนพนกังานอยัการมีน้อย เมื'อเทียบกบัจาํนวนคดีพิเศษที'ตอ้งเขา้ร่วมสอบสวน
หรือปฏิบติัหนา้ที'ร่วม ทาํใหพ้นกังานอยัการไม่สามารถทาํหนา้ที'ไดเ้ต็มประสิทธิภาพตามเจตนารมณ์
ของมาตรา :# 

2. ปัญหาในการทาํงานร่วมกนั ในบางครั� งที'เกิดความเห็นไม่ตรงกนัเกี'ยวกบัแนวทางการ
สอบสวนหรือการรวบรวมพยานหลกัฐานระหวา่งพนกังานสอบสวนคดีพิเศษและพนกังานอยัการ ทาํ
ใหก้ารทาํงานร่วมกนัไม่ราบรื'น 

3. ความไม่ชัดเจนของข้อกฎหมายกรณีที'ทั� งสองฝ่ายมีความเห็นทางคดีต่างกันไม่มี
บทบญัญติัที'ชดัเจนวา่ตอ้งดาํเนินการอยา่งไร กรณีพนกังานอยัการเขา้ร่วมสอบสวน แลว้มีความเห็น
ทางคดีไม่ตรงกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ  



4. พนกังานอยัการที'ร่วมสอบสวนกบัพนกังานอยัการที'สั'งคดีเป็นคนละคนกนั ทาํให้เกิด
ปัญหาในการพิจารณาสั'งคดีในชั�นพนักงานอยัการ ไม่มีขอ้กาํหนดให้พนักงานอยัการที'สอบสวน
ร่วมกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษจะตอ้งเป็นผูพ้ิจารณาสั'งคดีดว้ย ทาํให้เกิดปัญหา อยัการผูส้ั'งคดีมี
ความเห็นไม่สอดคลอ้งกบัความเห็นของพนกังานสอบสวน(ที'มีอยัการร่วมดว้ย) ทาํให้การพิจารณา
สั'งคดีตอ้งเสียเวลา แทนที'จะพิจารณาไดด้ว้ยความรวดเร็ว ขดัต่อเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

ข้อเสนอแนะ 

1. ควรให้พนักงานอยัการที'เข้าร่วมสอบสวนกับพนักงานอัยการที'สั'งคดีเป็นบุคคล
เดียวกนั หรืออาจกาํหนดให้พนกังานอยัการสั'งคดีในรูปคณะทาํงาน โดยให้พนกังานอยัการที'ร่วม
สอบสวนเป็นหนึ' งในคณะทาํงาน เพื'อเสนอความเห็นให้คณะทาํงานที'ไม่ไดร่้วมสอบสวนไดท้ราบ 
ทาํใหเ้ขา้ใจรูปคดีไดถู้กตอ้ง และสามารถพิจารณามีความเห็นไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

2. อาจแกไ้ขมาตรา :# หรือ ขอ้บงัคบั กคพ.ฯ ให้มีความชดัเจน โดยให้พนกังานอยัการที'
สอบสวนร่วมมีอาํนาจในการให้คาํแนะนาํ หรือมีคาํสั'งเกี'ยวกับการรวบรวมพยานหลักฐานและ
พนกังานสอบสวนคดีพิเศษตอ้งปฏิบติัตาม โดยอาจระบุคาํแนะนาํของพนกังานอยัการไวใ้นสํานวน
การสอบสวนดว้ย เพื'อประโยชน์ในการพิจารณาสั'งคดีของพนกังานอยัการต่อไป 

3. ควรแกไ้ข มาตรา :# ใหพ้นกังานอยัการเขา้ร่วมสอบสวนหรือปฏิบติัหนา้ที'ร่วมเฉพาะ
ในคดีพิเศษที'มีความสําคญัหรือมีความยุ่งยากซับซ้อนจริง ๆ เท่านั� น  เพื'อลดจาํนวนคดีพิเศษที'
พนักงานอยัการตอ้งสอบสวนร่วม  ส่วนในคดีที'ไม่สําคญัให้แต่งตั�งพนักงานอยัการเป็นที'ปรึกษา
พิเศษตาม มาตรา :X แห่ง พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ ฯ 

4.  ควรเพิ'มจาํนวนพนักงานอยัการที'รับผิดชอบคดีพิเศษ  โดยคดัเลือกผูที้'มีความ
เชี'ยวชาญและมีประสบการณ์เข้าร่วมสอบสวน เพื'อให้เกิดประสิทธิภาพสมดังเจตนารมณ์ของ
กฎหมายอยา่งแทจ้ริง 

5. ควรส่งเสริมให้มีการปรับเปลี'ยนทศันคติของการทาํงานร่วมกนั โดยมีการฝึกอบรม
บุคลากรเพื'อแลกเปลี'ยนความรู้และประสบการณ์ร่วมกนั ระหว่างพนักงานสอบสวนคดีพิเศษกบั
พนักงานอยัการ เพื'อเพิ'มศกัยภาพในการสอบสวน เสริมสร้างความเขา้ใจและความสัมพนัธ์อนัดี
ระหวา่งกนั 

6.  พนกังานอยัการอาจเพิ'มบทบาทเชิงรุกในการสอบสวนคดีพิเศษโดยอยัการสูงสุดใน
ฐานะกรรมการคดีพิเศษอาจเสนอให้ที'ประชุมคณะกรรมการคดีพิเศษมีมติให้อยัการเขา้ร่วมในการ
สอบสวนในคดีสาํคญัอื'น ๆ ได ้ 


