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 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยไดมี้การแยกอาํนาจการสอบสวนและการฟ้อง
คดีออกจากกนัไวเ้ป็นคนละขั%นตอนอย่างชดัเจน  ต่างจากกฎหมายของหลายประเทศที*บญัญติัให้
พนกังานอยัการมีอาํนาจทั%งในเรื*องการสอบสวนและการฟ้องคดีอย่างเบ็ดเสร็จหรือเป็นองค์รวม 
เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ฝรั*งเศส เยอรมนั เกาหลี ญี*ปุน เป็นตน้ กฎหมายของประเทศเหล่านี%        
ถือว่าขั%นตอนการสอบสวนและการฟ้องคดีเป็นขั%นตอนเดียวกนัและไม่แยกจากกนั โดยพนกังาน
อยัการมีอาํนาจการสอบสวนอยูใ่นตวัเองรวมทั%งมีอาํนาจในการสั*งการและกาํกบัดูแลการสอบสวน
ของพนกังานสอบสวนอีกดว้ย ต่างจากพนกังานอยัการของไทยซึ* งเป็นเพียงผูก้ลั*นกรองสํานวนการ
สอบสวนที*พนักงานสอบสวนทาํสําเร็จเสร็จสิ%นและเสนอมาเท่านั%น จะมีอาํนาจสั*งให้พนักงาน
สอบสวนทาํการสอบสวนหรือรวบรวมพยานหลกัฐานเพิ*มเติมก็ต่อเมื*อเห็นวา่สํานวนการสอบสวน
ที*พนักงานสอบสวนส่งมานั%นยงัไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ ดงันั%น ในเมื*อพนักงานอยัการไม่ได้เป็นผู ้
สอบสวนตั%งแต่ในชั%นตน้ พยานหลกัฐานต่าง ๆ ในการพิสูจน์ความผิดจึงไดม้าจากการรวบรวมของ
พนกังานสอบสวนเพียงฝ่ายเดียวอาจเกิดความไม่สมบูรณ์ครบถว้นซึ* งจะมีผลต่อการสั*งฟ้องคดีหรือ
การพิจารณาคดีในชั%นศาลได ้ 
 ต่อมาไดมี้การแกไ้ขเพิ*มเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาให้พนกังานอยัการ 
มีบทบาทในการสอบสวนคดีอาญามากขึ%น เช่น กรณีความผิดที*มีโทษตามกฎหมายไทยที*ไดก้ระทาํ
ลงนอกราชอาณาจกัรตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๐  กรณีการทาํสํานวน
ชันสูตรพลิกศพตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๕๐ และการทาํสํานวน               
การตายที*เกี*ยวขอ้งกบัการกระทาํของเจา้พนกังานที*ปฏิบติัการตามหนา้ที*ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาตรา ๑๕๕/๑ รวมทั%งการเขา้มาร่วมปฏิบติัหน้าที*ในการสอบสวนร่วมหรือ
ปฏิบติัหนา้ที*ร่วมกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวน
คดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ ก็เป็นความพยายามที*จะเพิ*มบทบาทของพนกังานอยัการในการสอบสวน
เช่นเดียวกบัพนกังานอยัการในต่างประเทศ โดยหลกัการประการสําคญัที*บญัญติัไวใ้นมาตรา ๓๒ 
แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗  คือ การเพิ*มบทบาทของพนกังานอยัการ



 

 

๕๕

 

หรืออยัการทหารในเขา้ร่วมสอบสวนและปฏิบติัหน้าที*ร่วมในการสอบสวนคดีพิเศษในคดีบาง
ประเภทที*คณะกรรมการคดีพิเศษเห็นสมควรเพื*อประสิทธิภาพในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 
หรือหากคดีความผิดทางอาญาซึ* งเป็นคดีพิเศษนั%นมีลักษณะเป็นการกระทาํความผิดข้ามชาติที* 
สาํคญั หรือเป็นการกระทาํขององคก์รอาชญากรรม หรือเป็นคดีความผิดทางอาญาที*มีผูท้รงอิทธิพล
ที*สําคญัเป็นตวัการ ผูใ้ชห้รือผูส้นบัสนุน กฎหมายไดบ้ญัญติัเป็นภาคบงัคบัไวว้า่จะตอ้งมีพนกังาน
อยัการหรืออยัการทหารเขา้มาสอบสวนร่วมกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษทุกคดี นบัเป็นมิติใหม่
ของการสอบสวนคดีอาญาในประเทศไทย ทั% งนี% โดยมีเจตนารมณ์ที*จะทําให้การสอบสวน               
มีประสิทธิภาพเพิ*มมากยิ*งขึ%นเพื*อประโยชน์ในการพิจารณาสั*งฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีในชั%นพนกังาน
อยัการและการสืบพยานในชั% นศาล  การที*กําหนดให้ต้องมีพนักงานอยัการเข้าร่วมสอบสวน         
ในความผิดที*เป็นความผิดขา้มชาติ องค์กรอาชญากรรมหรือในความผิดที*มีผูก้ระทาํความผิดเป็น    
ผูท้รงอิทธิพลก็เนื*องมาจากคดีเหล่านี%มกัจะเป็นคดีที*มีความยุง่ยากซับซ้อน ผูก้ระทาํผิดมีเครือข่าย
กวา้งขวาง มีการกระทาํความผดิในลกัษณะที*ลึกลบัซบัซ้อน ยากต่อการเขา้ถึงพยานหลกัฐาน การมี
พนกังานอยัการเขา้ร่วมสอบสวนดว้ยนั%นเป็นการเปิดโอกาสให้พนกังานอยัการไดมี้ส่วนช่วยให ้  
คาํชี%แนะเกี*ยวกบัแนวทางในการสอบสวนและการวางรูปคดี เพื*อให้การสอบสวนและการรวบรวม
พยานหลกัฐานต่าง ๆ เป็นไปดว้ยความรอบคอบรัดกุมมากขึ%น ประกอบกบัในกรณีความผิดขา้มชาติ
อาจตอ้งมีการติดต่อประสานงานกบัต่างประเทศ การที*พนกังานอยัการเขา้ร่วมสอบสวนจะทาํให้
การประสานงานในเรื*องการสอบสวนสืบหาขอ้เท็จจริงกบัต่างประเทศมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว
ยิ*งขึ%นเป็นไปตามพระราชบญัญติัความร่วมมือระหวา่งประเทศในเรื*องทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕ ทั%งนี%
เพื*อให้การดาํเนินการเป็นไปตามมาตรา ๓๒ จึงไดมี้การออกขอ้บงัคบัคณะกรรมการคดีพิเศษ       
ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการสอบสวนร่วมกนัหรือการปฏิบติัหน้าที*ร่วมกนัในคดีพิเศษระหว่าง
พนกังานสอบสวนคดีพิเศษกบัพนกังานอยัการหรืออยัการทหาร พ.ศ. ๒๕๔๗  ซึ* งเป็นการกาํหนด
รายละเอียดการปฏิบติัที*สาํคญัเพื*อใชเ้ป็นแนวทางการปฏิบติังานร่วมกนัระหวา่งพนกังานสอบสวน
คดีพิเศษและพนกังานอยัการหรืออยัการทหาร 
 การที*พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ มีบทบัญญัติให้มีการ
สอบสวนร่วมกนัหรือปฏิบติัหนา้ที*ร่วมกนัระหวา่งพนกังานสอบสวนคดีพิเศษและพนกังานอยัการ 
ก็เพื*อเปิดโอกาสให้พนกังานอยัการมีส่วนในการช่วยวางแนวทางการสอบสวน กาํหนดประเด็น
และสอบสวนปากคาํผูเ้กี*ยวขอ้ง รวมทั%งรวบรวมพยานหลกัฐานเพื*อประโยชน์ในการสั*งคดีและการ
สืบพยานในชั%นศาล เนื*องจากพนกังานอยัการจะมีโอกาสไดรั้บทราบขอ้เท็จจริงทั%งปวงในคดีตั%งแต่
แรกเริ*มโดยไม่ตอ้งรอจนกระทั*งพนักงานสอบสวนคดีพิเศษทาํสํานวนการสอบสวนจนเสร็จสิ%น
และส่งสาํนวนการสอบสวนมาใหพ้ิจารณาสั*งคดี ทาํใหส้ามารถใชดุ้ลพินิจสั*งคดีไดโ้ดยรวดเร็วและ



 

 

๕๖

 

รอบคอบ อีกทั%งยงัเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของพยานให้ได้รับการปฏิบติัอย่างถูกตอ้งตาม
กฎหมาย ซึ* งเมื*อพิจารณาจากเจตนารมณ์ของการบญัญติักฎหมายดงักล่าวแลว้เมื*อมีพนกังานอยัการ
เข้ามาร่วมในกระบวนการสอบสวนกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษทิศทางของการสอบสวน
รวบรวมพยานหลกัฐานทางคดีหรือการมีความเห็นทางคดีน่าจะตอ้งมีความสอดคลอ้งไปในทิศทาง
เดียวกนั  อยา่งไรก็ตามจากการวิเคราะห์ผลการดาํเนินคดีพิเศษที*ผา่นมาจนถึงปัจจุบนัพบวา่ไม่เป็น
เช่นนั%น กล่าวคือ 

๑. มีการดาํเนินคดีพิเศษตั%งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ ถึงปัจจุบนั (พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๕) 
จาํนวนทั%งสิ%น ๑,๒๗๔ คดี มีคดีที*มีพนกังานอยัการเขา้สอบสวนร่วมกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ 
จาํนวน ๗๖๓ คดี (คิดเป็นร้อยละ ๕๙.๙ ของจาํนวนคดีพิเศษ)  และมีคดีพิเศษที*พนักงานอยัการ
ปฏิบัติหน้าที* ร่วมกับพนักงานสอบสวนคดีพิ เศษ จํานวน ๑๙ คดี  ( คิดเป็นร้อยละ ๑.๕)                             
ปี พ.ศ. ๒๕๕๓  มีจาํนวนคดีพิเศษทั%งหมด ๔๗๖ คดี ในจาํนวนนี% เป็นคดีพิเศษที*มีพนกังานอยัการ
สอบสวนร่วมกบัพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ปริมาณมากสุดถึง ๓๒๕ คดี (คิดเป็นร้อยละ ๖๘.๒)          
คือเกินกวา่ครึ* งหนึ*งของคดีพิเศษที*ดาํเนินการทั%งหมดในปีนั%น  เนื*องจากคดีส่วนใหญ่เป็นคดีพิเศษที*
เกี*ยวกบัความมั*นคง (คดีการก่อการร้ายการขู่บงัคบัให้รัฐบาลกระทาํการใด ๆ การทาํร้ายประชาชน
และเจ้าหน้าที*ของรัฐการกระทาํต่ออาวุธภัณฑ์ อันเกี*ยวกับการชุมนุม (นปช.) ในช่วงปลายปี 
๒๕๕๒ จนถึงกลางปี พ.ศ. ๒๕๕๓) 
  จากขอ้มูลนี%แสดงใหเ้ห็นวา่การเขา้ร่วมทาํหนา้ที*ในกระบวนการดาํเนินคดีพิเศษของ
พนกังานอยัการร่วมกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษตามนยัยะของมาตรา ๓๒ นั%น เป็นลกัษณะของ
การเขา้ร่วมทาํการสอบสวนกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษมากกว่าจะเป็นการปฏิบติัหน้าที*ร่วม  
และยิ*งเป็นคดีสําคญัที*มีผลกระทบต่อความมั*นคงของประเทศหรือผูต้อ้งหาเป็นผูมี้อิทธิพล ก็ยิ*งมี
ความจาํเป็นที*จะตอ้งใหมี้พนกังานอยัการเขา้ร่วมทาํการสอบสวนกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ 

๒. จากตารางที* ๒ ขอ้ ๒ จาํนวนคดีพิเศษที*มีพนกังานอยัการสอบสวนร่วมในชั%นการ
สอบสวนและพนกังานอยัการมีคาํสั*งไม่ฟ้องในชั%นอยัการ มีจาํนวนทั%งสิ%น ๙๐ คดี (คิดเป็นร้อยละ 
๑๔.๘๘) ของจาํนวนคดีพิเศษแล้วเสร็จที*มีพนกังานอยัการร่วมสอบสวนทั%งหมด ๖๐๕ คดี ที*มี
อยัการสอบสวนร่วมกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษทั%งหมด ดงันั%นจึงอาจมีขอ้สังเกตไดว้า่ผลการ
ปฏิบัติหน้าที*ของพนักงานอัยการในการพิจารณาสั*งคดีอาจไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ                  
มาตรา ๓๒ 

   สถิติดงักล่าว แสดงให้เห็นว่าแมค้ดีพิเศษที*มีพนกังานอยัการเขา้สอบสวนร่วมกบั
พนกังานสอบสวนคดีพิเศษมาตั%งแต่ตน้จนกระทั*งการสอบสวนเสร็จสิ%น และพนกังานสอบสวนคดี
พิเศษมีความเห็นทางคดีร่วมกบัพนกังานอยัการที*สอบสวนร่วมกนัในทิศทางเดียวกนัคือเห็นควรสั*ง
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ฟ้องผูต้้องหา แต่เมื*อส่งสํานวนให้พนักงานอัยการพิจารณาสั*งคดีในชั% นพนักงานอัยการตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๐ - ๑๔๒ ก็ยงัมีการสั*งคดีที*ไม่สอดคลอ้งกบั
ความเห็นของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ ทั%งที*เจตนารมณ์ของมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบญัญติัการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ ที*กาํหนดให้พนกังานอยัการเขา้ร่วมในการสอบสวนกบัพนกังาน
สอบสวนคดีพิเศษก็เพื*อให้พนักงานอัยการที*เข้าร่วมสอบสวนได้มีส่วนช่วยในการรวบรวม
พยานหลกัฐานอยา่งครบถว้นถูกตอ้งและรอบคอบรัดกุม เนื*องจากพนกังานอยัการจะตอ้งเป็นผูน้าํ
ขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานต่าง ๆ ในคดีขึ%นสู่การพิจารณาของศาลในฐานะที*พนกังานอยัการเป็น
บุคคลผูมี้อาํนาจฟ้องคดีอาญาตามกฎหมาย (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๘) 
จึงควรทราบว่าพยานหลกัฐานใดเป็นประโยชน์ในการพิจารณาสั*งคดีให้เป็นไปดว้ยความถูกตอ้ง
และรวดเร็วทาํให้การสอบสวนคดีพิเศษมีประสิทธิภาพมากขึ%น ดงันั%น ในชั%นการพิจารณาสั*งคดี  
การที*พนกังานอยัการเจา้ของสาํนวนมีคาํสั*งไม่ฟ้องจึงทาํใหเ้ป็นขอ้สังเกตถึงความเห็นที*แตกต่างกนั
ระหว่างพนักงานอยัการที*ทาํหน้าที*สอบสวนร่วมกบัพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและพนักงาน
อยัการที*มีอาํนาจฟ้องคดีต่อศาลวา่การปฏิบติัหนา้ที*ของพนกังานอยัการที*เขา้ร่วมสอบสวนไม่ผกูมดั
ดุลพินิจในการพิจารณาในชั%นการสั*งฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีของพนกังานอยัการผูรั้บผิดชอบสํานวน
การสอบสวน  ซึ* งกรณีดงักล่าว ผูว้จิยัเห็นวา่การดาํเนินคดีอาญาในชั%นก่อนการพิจารณาคดี ก็ยงัคงมี
ลกัษณะเป็นการแยกกระบวนการสอบสวนออกจากการฟ้องคดีอยูเ่ช่นเดิม  เนื*องจากแนวความคิด
ของการให้มีพนักงานอัยการสอบสวนร่วมก็เพื*อให้การรวบรวมพยานหลักฐานเป็นไปอย่าง
รอบคอบและมีพยานหลกัฐานที*รัดกุมถูกตอ้งตามองคป์ระกอบของกฎหมายในชั%นสอบสวนเพื*อให้
เกิดความสมบูรณ์ของสํานวนการสอบสวนเพียงพอที*พนกังานอยัการผูมี้หนา้ที*ฟ้องคดีจะสั*งคดีได้
อยา่งรวดเร็วดว้ยความมั*นใจและคุน้เคยกบัขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานในคดี ดงันั%นความเห็นใน
การพิจารณาพยานหลกัฐานวา่เพียงพอต่อการฟ้องต่อศาลหรือไม่ก็น่าจะมีความสอดคลอ้งกนัทั%งใน
ชั%นการสอบสวนและชั%นการฟ้องคดีต่อศาล   
 นอกจากนี%ยงัพบวา่มีปัญหาในการปฏิบติังานร่วมกนัระหวา่งพนกังานอยัการและพนกังาน
สอบสวนคดีพิเศษ อันเนื*องมาจากความเห็นต่างทางด้านกฎหมาย ความไม่ชัดเจนของระเบียบ
ขอ้บงัคบั รวมถึงทศันคติในการทาํงานร่วมกัน ซึ* งอาจส่งผลให้เกิดความขดัแยง้ไม่ราบรื* นในการ
ปฏิบติังาน และเป็นอุปสรรคที*ทาํให้เจตนารมณ์ของกฎหมายในการที*ให้พนกังานอยัการเขา้ร่วมใน
กระบวนการสอบสวนคดีพิเศษยงัไม่บรรลุผลเท่าที*ควร ซึ* งผูว้ิจยัขอสรุปปัญหาอุปสรรคพร้อมทั%ง
เสนอแนะแนวทางแกไ้ขเพื*อเพิ*มประสิทธิภาพในการสอบสวนร่วมกนัระหวา่งพนกังานสอบสวนคดี
พิเศษกบัพนกังานอยัการโดยลาํดบัดงันี%  



 

 

๕๘

 

 ๑. ปัญหาเกี�ยวกบัการพจิารณาสั�งคดีในชั'นอยัการ 
       คดีพิเศษที*มีการสอบสวนร่วมกนัระหว่างพนกังานอยัการกบัพนกังานสอบสวนคดี
พิเศษแลว้มีความเห็นสั*งฟ้องคดี แต่เมื*อส่งสาํนวนไปใหพ้นกังานอยัการแลว้แต่พนกังานอยัการที*สั*ง
คดีกลบัมีคาํสั*งใหส้อบสวนเพิ*มเติมหรือสั*งไม่ฟ้อง ซึ* งในความเป็นจริงแลว้เมื*อมีพนกังานอยัการเขา้
ร่วมสอบสวนแลว้การฟ้องคดีก็ควรมีแนวโนม้การสั*งคดีไปในแนวทางเดียวกนั ปัญหาดงักล่าวอาจ
เกิดจากการที*พนักงานอัยการที*เป็นผู ้พิจารณาสั*งคดีไม่ใช่คนเดียวกับพนักงานอัยการที* ร่วม
สอบสวน เห็นไดว้า่แนวทางปฏิบติัดงักล่าวไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของการที*ให้พนกังานอยัการเขา้
ร่วมสอบสวนเพื*อให้พนกังานอยัการไดรั้บทราบขอ้เท็จจริงอยา่งถ่องแท ้ทาํให้ในชั%นการพิจารณา
สั*งคดีเป็นไปดว้ยความรวดเร็วและการสืบพยานในชั%นพิจารณาเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ   
   ข้อเสนอแนะ 
   จากปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ เห็นควรให้พนกังานอยัการที*เขา้ร่วมสอบสวนเป็นบุคคล
เดียวกนักบัพนกังานอยัการที*สั*งคดี หรือเพื*อความโปร่งใสในการสั*งคดีอาจกาํหนดรูปแบบของ
พนกังานอยัการที*สั*งคดีเป็นรูปแบบคณะทาํงานโดยให้พนกังานอยัการที*ร่วมสอบสวนเป็นหนึ*งใน
คณะทาํงานที*พิจารณาสั*งคดีด้วยเพื*อที*จะให้พนักงานอยัการที*ร่วมสอบสวนเสนอความเห็นและ
ขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายให้คณะทาํงานที*ไม่ได้ร่วมสอบสวนได้ทราบ ทาํให้เข้าใจรูปคดีได้
ถูกตอ้ง และการให้พนกังานอยัการที*ร่วมสอบสวนซึ* งเป็นผูที้* รู้เห็นพยานหลกัฐานในสํานวนใน
เบื%องต้นเป็นคณะทาํงานของพนักงานอัยการที*พิจารณาสั*งคดีนั% น ทาํให้เกิดความมั*นใจได้ว่า
พยานหลกัฐานที*เขา้สู่สาํนวนการสอบสวนไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย 

 ๒. ปัญหาในการทํางานร่วมกันและความไม่ชัดเจนของข้อกฎหมาย กรณ ี 

ความเห็นในการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานต่างกนั 
   ขอ้บงัคบั กคพ. ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการเกี*ยวกบัการสอบสวนร่วมกนัและการ
ปฏิบติัหนา้ที*ร่วมกนัในคดีพิเศษฯ พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ้ ๖ กาํหนดไวว้า่ให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษ
และพนักงานอยัการหารือร่วมกัน สอบปากคาํ และรวบรวมพยานหลกัฐานร่วมกนัเท่านั%น โดย
ไม่ไดบ้ญัญติัในกรณีที*หากพนกังานอยัการมีความเห็นในการสอบสวนต่างกบัพนกังานสอบสวน
คดีพิเศษแลว้จะตอ้งดาํเนินการอยา่งไร แมข้อ้บงัคบั กคพ.ฯ ขอ้ ๘ จะกาํหนดให้พนกังานสอบสวน
คดีพิเศษเป็นผูท้าํความเห็นในรายงานความเห็นทางคดีก็ตาม  ต่างจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา ๒๐ และ มาตรา ๑๔๔/๑ ที*ให้พนกังานสอบสวนปฏิบติัตามคาํสั*งหรือคาํแนะนาํ
ของพนกังานอยัการในการรวบรวมพยานหลกัฐาน ซึ* งสอดคลอ้งกบัแนวทางของพนกังานอยัการ
ต่างประเทศที*มีหน้าที*กาํกับดูแลการสอบสวนของพนักงานสอบสวน ซึ* งทางปฏิบติัพนักงาน



 

 

๕๙

 

สอบสวนคดีพิเศษและพนกังานอยัการมกัมีความเห็นในการสอบสวนต่างกนั และเมื*อพนกังาน
อยัการสั*งหรือแนะนาํให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษดาํเนินการอยา่งไรแลว้พนกังานสอบสวนคดี
พิเศษไม่ปฏิบติัตาม เนื*องจากการขอ้บงัคบั กคพ.ฯ ไม่ไดก้าํหนดอาํนาจของพนกังานอยัการไวใ้ห้
ชดัเจนทาํใหเ้กิดความไม่ราบรื*นในการทาํงานร่วมกนั   

   ข้อเสนอแนะ   
   เพื*อใหก้ารสอบสวนร่วมกนัเกิดประสิทธิภาพทั%งในดา้นการรวบรวมพยานหลกัฐาน
และความร่วมมือในการทาํงาน  จึงเห็นควรแกไ้ข มาตรา ๓๒ แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวน    
คดีพิเศษฯ หรือ ขอ้บงัคบั กคพ.ฯ ในเรื*องของอาํนาจหนา้ที*ของพนกังานอยัการในการสอบสวน
ร่วมกบัพนักงานสอบสวนคดีพิเศษให้มีความชัดเจน โดยให้พนักงานอยัการที*สอบสวนร่วมกบั
พนกังานสอบสวนคดีพิเศษมีอาํนาจและหนา้ที*ในการสอบสวนเช่นเดียวกบัพนกังานสอบสวนคดี
พิเศษ และให้พนักงานอัยการมีอาํนาจในการให้ค ําแนะนําหรือมีคําสั*งเกี*ยวกับการรวบรวม
พยานหลกัฐานและพนกังานสอบสวนคดีพิเศษตอ้งปฏิบติัตาม โดยให้ระบุคาํแนะนาํของพนกังาน
อยัการไวใ้นสาํนวนการสอบสวนดว้ยเพื*อประโยชน์ในการพิจารณาสั*งคดีของพนกังานอยัการต่อไป  
  แต่อย่างไรก็ตาม กรณีที*ยงัมิได้มีการแก้ไขข้อกฎหมายดังกล่าว เห็นว่าการมี
ความเห็นในการสอบสวนต่างกนัเป็นเรื* องปกติในการทาํงานร่วมกนั แต่การทาํงานร่วมกนัควร
เคารพและให้เกียรติในความเห็นซึ* งกนัและกัน  ดงันั%น หากพนักงานอยัการมีความเห็นในการ
สอบสวนต่างจากพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ พนกังานอยัการสามารถทาํบนัทึกโตแ้ยง้ความเห็น
พนกังานสอบสวนคดีพิเศษได ้  

 ๓. ปัญหาในการปฏบัิติหน้าที�ของพนักงานอยัการ 
   ตามขอ้บงัคบั กคพ. วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการเกี*ยวกบัการสอบสวนร่วมกนัและ
การปฏิบติัหน้าที*ร่วมกนัในคดีพิเศษฯ พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ้ ๖(๒) ที*ในการสอบปากคาํพยานหรือ
ผูต้อ้งหาและการตรวจสอบพยานหลกัฐานให้พนกังานอยัการดําเนินการร่วมกัน นั%น แต่เนื*องจาก
สาํนกังานอยัการพิเศษฝ่ายคดีพิเศษมีจาํนวนพนกังานอยัการไม่เพียงพอกบัจาํนวนคดีพิเศษที*ตอ้งมี
พนกังานอยัการเขา้ร่วมการสอบสวนประกอบกบัพนกังานอยัการมีภาระหนา้อื*นเป็นจาํนวนมากจึง
ทาํให้ไม่อาจเขา้ร่วมการสอบสวนกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ 
มาตรา ๓๒ แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษฯ ที*ใหพ้นกังานอยัการเขา้ร่วมสอบสวนดว้ย 

    ข้อเสนอแนะ    
        เห็นควรแกไ้ข พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษฯ ให้พนกังานอยัการเขา้ร่วม
สอบสวนเฉพาะคดีพิเศษที*มีความสาํคญัหรือมีความยุง่ยากซบัซอ้นจริง ๆ เท่านั%น  เพื*อลดจาํนวนคดี



 

 

๖๐

 

พิเศษที*พนกังานอยัการตอ้งสอบสวนร่วม  ส่วนในคดีที*ไม่สําคญัให้แต่งตั%งพนกังานอยัการเป็นที*
ปรึกษาพิเศษตาม มาตรา ๓๐ แห่ง พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษฯ   
  กรณีที*พนักงานอัยการไม่ได้เข้า ร่วมสอบปากคําพยานหรือร่วมสอบสวน
พยานหลักฐานแล้วให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษดําเนินการโดยลําพงั ซึ* งไม่สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ในการให้พนักงานอยัการเขา้ร่วมสอบสวนนั%น เห็นควรแกไ้ขขอ้บงัคบั กคพ.ฯ ขอ้ ๖  
โดยกาํหนดให้ชดัเจนว่ากรณีใดที*ให้พนักงานอยัการตอ้งเขา้ร่วมการสอบสวน จะมอบหมายให้
พนกังานสอบสวนคดีพิเศษดาํเนินการแทนไม่ได ้เช่น การสอบปากคาํผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา และ
ประจกัษ์พยาน เป็นต้น หรือ กาํหนดให้มีการสอบสวนร่วมกันโดยใช้วิธีประชุมผ่านจอภาพ             
โดยกาํหนดเป็นขอ้บงัคบัของกรมสอบสวนคดีพิเศษ เพื*อให้เกิดความสะดวกในการสอบปากคาํ
พยานในกรณีที*พนกังานไม่สามารถมาร่วมสอบสวนดว้ยตนเองได ้ 

 ๔.  ข้อเสนอแนะอื�น 
  ๔.๑  สํานกังานอยัการสูงสุดอาจพิจารณาเพิ*มจาํนวนพนกังานอยัการที*รับผิดชอบ
คดีพิเศษและควรมอบหมายพนักงานอยัการที*มีความเชี*ยวชาญและมีประสบการณ์ในทางคดี
สามารถให้ค ําแนะนําในการรวบรวมพยานหลักฐานและวางรูปคดีในการสอบสวนเข้าร่วม
สอบสวนเนื*องจากคดีพิเศษเป็นคดีที*มีความยุ่งยากซับซ้อน เพื*อให้เกิดประสิทธิภาพในการ
สอบสวนสมดงัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษฯ ในการให้พนกังานอยัการ
เขา้ร่วมสอบสวนกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษอยา่งแทจ้ริง 
     ๔.๒ ควรส่งเสริมให้มีการปรับเปลี*ยนทศันคติของการทาํงานในลกัษณะที*ต่างฝ่าย
ต่างรักษาอาณาจกัรหรือยึดติดกบัองคก์รของตนเอง มาเป็นการทาํงานร่วมกนัในลกัษณะบูรณาการ
ที*เป็นภาคีพนัธมิตร รับฟังปัญหาและเหตุผลของแต่ละฝ่ายในการดาํเนินคดีอาญาเพื*อมุ่งคน้หาความ
จริงในคดี และเพื*อประโยชน์ในการอาํนวยความยุติธรรม โดยควรจดัให้มีกิจกรรมที*เป็นการสร้าง
ความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างพนักงานอยัการและพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เพื*อประโยชน์ในการ
ประสานงานในอนาคตต่อไป 
 ๔.๓ พนักงานอยัการอาจจะเขา้มามีมีบทบาทเชิงรุกในการสอบสวนคดีพิเศษที*
สําคญัอื*นนอกเหนือจากที*กฎหมายกาํหนดโดยไม่จาํเป็นตอ้งรอการร้องขอจากพนกังานสอบสวน        
คดีพิเศษเสมอไป  ทั%งนี% เนื*องจากอยัการสูงสุดมีฐานะเป็นกรรมการคดีพิเศษโดยตาํแหน่งซึ* งจะตอ้ง
เขา้ประชุมคณะกรรมการคดีพิเศษเป็นประจาํ หากเห็นว่ามีเหตุจาํเป็นเพื*อประโยชน์แห่งความ
ยุติธรรมตอ้งให้มีอยัการเขา้ร่วมการสอบสวนในคดีใดที*มีผลกระทบต่อสังคมโดยรวม หรือเป็น
กรณีที*มีการร้องขอความเป็นธรรมจากคู่กรณี ก็อาจเสนอให้ที*ประชุมคณะกรรมการคดีพิเศษมีมติ
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ใหอ้ยัการเขา้ร่วมในการสอบสวน เพื*อใหก้ารสอบสวนเป็นไปอยา่งโปร่งใสและมีประสิทธิภาพเพิ*ม
มากขึ%นก็ได ้
  ๔.๔ เพื*อเป็นการยกระดบัการสอบสวนและการฟ้องคดีให้มีมาตรฐานในระดบั
สากล ควรมีการฝึกอบรมบุคลากรร่วมกนัเพื*อแลกเปลี*ยนความรู้และประสบการณ์ระหวา่งพนกังาน
สอบสวนคดีพิเศษกบัพนักงานอยัการ ทั%งนี% เพื*อเพิ*มศกัยภาพในการทาํงานและเสริมสร้างความ
เขา้ใจและความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งกนั 
  ๔.๕ อาจมีการศึกษาวิจยัเพื*อติดตามผลการดาํเนินคดีอาญาในคดีพิเศษที*มีการ
สอบสวนร่วมกันว่าในชั%นศาลได้มีผลการพิจารณาคดีถึงที*สุดอย่างไร ศาลมีคาํพิพากษาตดัสิน
ลงโทษผูต้้องหาหรือยกฟ้อง ทั% งนี% เพื*อเป็นการแสดงผลสัมฤทธิO ของการสอบสวนร่วมหรือการ
ปฏิบติัหนา้ที*ร่วมของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษและพนกังานอยัการวา่มีประสิทธิภาพเพิ*มมากขึ%น
กว่าการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนเพียงฝ่ายเดียวตามลาํพงัอย่างเช่นการทาํสํานวนการ
สอบสวนของพนกังานสอบสวนของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติหรือไม่อยา่งไร 
    


