
 

 

บทที� � 

ผลการวจิัย 

 
กรมสอบสวนคดีพิเศษไดถู้กจดัตั�งขึ�นมาโดยมีวตัถุประสงคห์ลกัที'จะให้เป็นหน่วยงาน

ซึ' งมีภารกิจในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมรูปแบบพิเศษที'มีความยุ่งยากและ
สลบัซบัซ้อน มีเครือข่ายโยงใยเป็นองคก์รอาชญากรรมหรืออาชญากรรมขา้มชาติซึ' งจาํเป็นจะตอ้ง
ใชค้วามรู้ความเชี'ยวชาญในดา้นต่าง ๆ มากเป็นพิเศษในการรวบรวมพยานหลกัฐานเพื'อดาํเนินคดี
กบัผูก้ระทาํความผดิ พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดมี้การบญัญติัให้อาํนาจ
พิเศษในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษหลายประการ เช่น อาํนาจในการดกัฟังโทรศพัทห์รือเขา้ถึง
ขอ้มูลต่าง ๆ อาํนาจในการแฝงตวั หรือการเปิดโอกาสให้แต่งตั�งที'ปรึกษาและให้มีการทาํงาน
ร่วมกับหน่วยงานอื'นในเชิงบูรณาการ รวมทั�งการเพิ'มมิติใหม่ในการสอบสวนคดีพิเศษ โดย   
มาตรา ๓๒ แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษฯ ไดก้าํหนดให้พนกังานอยัการหรืออยัการ
ทหารเขา้มามีบทบาทในการสอบสวนคดีพิเศษที'สําคญั ใน ๒ ลกัษณะ คือ หนึ'ง การสอบสวนร่วม 
และ สอง การปฏิบติัหน้าที'ร่วม ทั�งนี� เพื'อเพิ'มประสิทธิภาพของระบบงานสอบสวนที'มีอยู่เดิมให้
สามารถรองรับกบัสถานการณ์ของอาชญากรรมที'มีแนวโนม้ของความรุนแรงและสลบัซบัซ้อนมาก
ขึ�น ซึ' งส่งผลกระทบต่อสังคม เศรษฐกิจ และความมั'นคงของประเทศอยา่งมากมาย   
 การที'พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษฯ ไดมี้บทบญัญติัให้มีพนกังานอยัการหรือ
อัยการทหารเข้า ร่วมสอบสวนหรือปฏิบัติหน้าที' ร่วมกับพนักงานสอบสวนคดีพิ เศษนั� น                   
มีเจตนารมณ์เพื'อให้พนกังานอยัการเขา้มาช่วยวางแนวทางและประเด็นการสอบสวนและรวบรวม
พยานหลกัฐานเพื'อประโยชน์ในการสั'งคดีและการสืบพยานในชั�นศาล เนื'องจากพนกังานอยัการจะ
มีโอกาสไดรั้บทราบขอ้เท็จจริงในคดีตั�งแต่แรกเริ'มโดยไม่ตอ้งรอจนกระทั'งพนกังานสอบสวนคดี
พิเศษสอบสวนเสร็จแลว้ส่งสํานวนการสอบสวนมาให้พิจารณาสั'งคดีทาํให้สามารถใช้ดุลพินิจสั'ง
คดีไดโ้ดยเร็ว นอกจากนี�ยงัเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของพยานให้ไดรั้บการปฏิบติัอยา่งถูกตอ้ง
ตามกฎหมายไม่ใหถู้กข่มขู่ หลอกลวง หรือรับการปฏิบติัที'ไม่สอดคลอ้งกบัสิทธิมนุษยชน คดีพิเศษ
ที'ตอ้งเขา้ร่วมการสอบสวนหรือปฏิบติัหนา้ที'ร่วมแบ่งไดเ้ป็น ๒ ประเภท คือ 
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๑. คดีพเิศษที�พนักงานอยัการต้องสอบสวนร่วมกบัพนักงานสอบสวนคดีพเิศษ 

 ๑.๑  คดีพิเศษที'เป็นคดีความผิดทางอาญาที'มีลกัษณะเป็นการกระทาํความผิดขา้ม
ชาติที'สาํคญัหรือเป็นการกระทาํขององคก์รอาชญากรรม 
  ๑.๒  คดีความผิดทางอาญาที' มีผู ้ทรงอิทธิพลที'สําคัญเป็นตัวการ ผู ้ใช้ หรือ
ผูส้นบัสนุน 
  ๑.๓  คดีพิเศษอื'นที' กคพ. เห็นชอบให้มีพนักงานอยัการสอบสวนร่วมกบัพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ 
 ๒. คดีพเิศษที�ให้พนักงานอยัการปฏิบัติหน้าที�ร่วม 
         เป็นคดีพิเศษอื'นที'ไม่ใช่คดีพิเศษที'กฎหมายบงัคบัให้ตอ้งมีพนกังานอยัการเขา้ร่วม
สอบสวน และคณะกรรมการคดีพิเศษเห็นชอบใหมี้พนกังานอยัการหรืออยัการทหารมาปฏิบติัหนา้ที'ร่วม 
    การที'พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษฯ มาตรา ๓๒ กาํหนดให้ตอ้งมีพนกังาน
อยัการเขา้ร่วมสอบสวนในคดีความผิดที'มีลกัษณะเป็นการกระทาํความผิดขา้มชาติที'สําคญั หรือ
เป็นการกระทาํขององคก์รอาชญากรรมหรือผูก้ระทาํความผดิเป็นผูท้รงอิทธิพล  ซึ' งเป็นคดีที'มีความ
ยุ่งยากซับซ้อนเพราะผูก้ระทาํผิดในคดีประเภทนี� มกัจะเป็นผูท้รงอิทธิพล มีเครือข่ายกวา้งขวาง   
การเขา้ถึงและรวบรวมพยานหลกัฐานในคดีเหล่านี� กระทาํไดโ้ดยยาก  การที'กาํหนดให้มีพนกังาน
อยัการเขา้ร่วมสอบสวนดว้ยนั�นจะเกิดประโยชน์ในการช่วยให้คาํชี� แนะแนวทางในการสอบสวน 
จะทาํให้การสอบสวน การรวบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ เป็นไปดว้ยความรอบคอบรัดกุมมากขึ�น 
ประกอบกับในกรณีความผิดข้ามชาติอาจจะต้องมีการติดต่อประสานงานขอความร่วมมือกับ
ต่างประเทศซึ' งจะตอ้งมีการดาํเนินการผ่านอยัการสูงสุดหรือผูซึ้' งอยัการสูงสุดมอบหมายเป็นผู ้
ประสานงานกลางตามพระราชบญัญติัความร่วมมือระหวา่งประเทศในเรื'องทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕  
การที'พนักงานอยัการเข้าร่วมสอบสวนจะทาํให้การประสานงานขอความร่วมมือในเรื' องการ
สอบสวนกบัต่างประเทศมีประสิทธิภาพและรวดเร็วยิ'งขึ�น ส่วนเหตุผลที'สําคญัอีกประการหนึ'งใน
การใหอ้ยัการมาร่วมสอบสวนกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษในคดีความผิดอาญาที'มีผูท้รงอิทธิพล
ที'สําคญัเป็นตวัการ ผูใ้ช้หรือ ผูส้นบัสนุน ก็เพราะพนักงานอยัการน่าจะมีความเป็นอิสระในการ
ปฏิบติัหน้าที'มากกว่าพนกังานสอบสวนเนื'องจากสํานกังานอยัการสูงสุดเป็นองค์กรอิสระในการ
ปฏิบติัหนา้ที'ในทางอรรถคดี จึงน่าจะเป็นหลกัประกนัที'การสอบสวนดาํเนินคดีจะไม่ถูกแทรกแซง
หรือถูกครอบงาํจากอิทธิพลใด ๆ 
  ดงันั�น การที'พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษฯ กาํหนดให้พนกังานอยัการเขา้
ร่วมสอบสวนเฉพาะคดีที'เป็นความผิดขา้มชาติหรือองค์กรอาชญากรรม คดีผูที้'มีอิทธิพล คดีที'มี
ยุง่ยากซบัซ้อนเป็นการบญัญติักฎหมายที'สอดคลอ้งกบัการสอบสวนคดีอาญาของพนกังานอยัการ
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ในต่างประเทศที'ส่วนใหญ่พนกังานอยัการจะเขา้ทาํการสอบสวนหรือควบคุมการสอบสวนเฉพาะ
คดีที'มีความสาํคญัจริง ๆ เท่านั�น ไม่จาํเป็นที'พนกังานอยัการจะเขา้ร่วมสอบสวนทุกคดี 

สถติคิดพีเิศษ 

          กรมสอบสวนคดีพิเศษไดมี้อาํนาจหนา้ที'ตามกฎหมายและเริ'มรับคดีพิเศษไวด้าํเนินการ
สอบสวนตั�งแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นตน้มา นบัรวมจนถึงปัจจุบนั (พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๕) เป็น
จาํนวนทั� งสิ�น ๑,๒๗๔ คดี โดยเป็นคดีพิเศษที'มีพนักงานอัยการร่วมปฏิบัติการตามตรา ๓๒ 
(สอบสวนร่วมและปฏิบติัหน้าที'ร่วม) แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
จาํนวน ๗๘๒ คดี สามารถแสดงผลเป็นตารางไดด้งันี�          

         ตารางที� ๑.   จํานวนคดีพิเศษที�มีพนักงานอัยการปฏิบัติการตามตรา ๓๒ 

แห่ง พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ จาํแนกตามปี พ.ศ. ที'รับเป็นคดี

พิเศษ 
ปี 

พ.ศ. 

จาํนวน 

คดี

พเิศษ 

อยัการ

ปฏิบัต ิ

ตาม ม.

๓๒ 

อยัการสอบสวนร่วม อยัการปฏิบัตหิน้าที�ร่วม 

สอบสวน 

แล้วเสร็จ 

อยู่

ระหว่าง

ดาํเนินการ 

รวม สอบสวน 

แล้วเสร็จ 

อยู่

ระหว่าง

ดาํเนินการ 

รวม 

๒๕๔๗ ๓๑ ๒๙ ๒๙ - ๒๙ - - - 

๒๕๔๘ ๘๙ ๖๘ ๖๕ ๓ ๖๘ - - - 

๒๕๔๙ ๑๗๐ ๙๑ ๘๖ ๑ ๘๗ ๓ ๑ ๔ 

๒๕๕๐ ๙๖ ๔๐ ๓๕ ๑ ๓๖ ๔ - ๔ 

๒๕๕๑ ๘๓ ๒๓ ๒๑ ๒ ๒๓ - - - 

๒๕๕๒ ๑๒๓ ๖๑ ๔๔ ๙ ๕๓ ๗ ๑ ๘ 

๒๕๕๓ ๔๗๕ ๔๐๘ ๒๘๗ ๑๒๑ ๔๐๘ - - - 

๒๕๕๔ ๑๓๐ ๔๐ ๒๒ ๑๕ ๓๗ - ๓ ๓ 

๒๕๕๕ ๗๗ ๒๒ ๒ ๒๐ ๒๒ - - - 

รวม ๑,๒๗๔ 

(๑๐๐%) 
๗๘๒ 

(๖๑.๔%) 
๕๙๑ ๑๗๒ ๗๖๓ 

(๕๙.๙%) 
๑๔ ๕ ๑๙ 

(๑.๕%) 

ที'มา : ศูนยบ์ริหารคดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
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 จากตารางที' ๑ จะพบวา่ 
๑. ในจาํนวนคดีพิเศษทั�งหมด ๑,๒๗๔ คดี มีคดีที'ไดมี้การดาํเนินการตามมาตรา ๓๒ 

จาํนวนทั�งสิ�น ๗๘๒ คดี (คิดเป็นร้อยละ ๖๑.๔) แยกออกเป็นคดีที'มีพนักงานอยัการสอบสวน
ร่วมกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ ๗๖๓ คดี (หรือร้อยละ ๕๙.๙) และเป็นคดีพิเศษที'มีพนกังาน
อยัการมาปฏิบติัหนา้ที'ร่วมกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ ๑๙ คดี (คิดเป็นร้อยละ ๑.๕ ของจาํนวน
คดีพิเศษทั�งหมด) ดงันั�น จะเห็นวา่การดาํเนินคดีพิเศษส่วนมากจะนิยมใหพ้นกังานอยัการเขา้ร่วมใน
การสอบสวนกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษมากกวา่การปฏิบติัหนา้ที'ร่วม 

๒. ตั�งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นตน้มา ในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ มีคดีพิเศษที'พนักงานอยัการ
สอบสวนร่วมกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษมากที'สุดถึง ๔๐๘ คดี( คิดเป็นร้อยละ ๕๓.๕) หรือกวา่
ครึ' งของจาํนวนคดีพิเศษที'มีอยัการสอบสวนร่วมทั�งหมดตามสถิติทั�ง ๙ ปี (๗๖๓ คดี) ทั�งนี�  เนื'องจาก
ในช่วงดงักล่าวมีคดีพิเศษที'เกี'ยวกบัคดีความมั'นคง (คดีการก่อการร้ายการขู่บงัคบัให้รัฐบาลกระทาํ
การใด ๆ การทาํร้ายประชาชนและเจา้หนา้ที'ของรัฐการกระทาํต่ออาวุธภณัฑ์ อนัเกี'ยวกบัการชุมนุม
ทางการเมืองในช่วงปลายปี พ.ศ. ๒๕๕๒ ถึงกลางปี พ.ศ. ๒๕๕๓) เป็นจาํนวนมาก   
  นอกจากนี�  จะสังเกตไดว้า่ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ' งมีปริมาณคดีพิเศษทั�งหมด ๔๗๕ 
คดี ในจาํนวนนี� เป็นคดีพิเศษที'มีพนกังานอยัการสอบสวนร่วมกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษมากถึง 
๔๐๘ คดี คิดเป็น(ร้อยละ ๘๕.๘๙ )ของจาํนวนคดีพิเศษทั�งหมดในปีนั�น เนื'องจากคดีส่วนใหญ่เป็น
คดีพิเศษที'เกี'ยวกบัความมั'นคงอนัเนื'องมาจากการชุมนุมทางการเมือง แสดงให้เห็นว่าคดีพิเศษที'
เกี'ยวขอ้งกบัความมั'นคง คณะกรรมการคดีพิเศษมกัจะให้ความเห็นชอบในการให้มีพนกังานอยัการ
เข้าร่วมในการสอบสวนกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เพื'อให้การสอบสวนคดีพิเศษมีความ
ละเอียดรอบคอบมากยิ'งขึ�น 

๓. ในจาํนวนคดีพิเศษทั�งหมด ๑,๒๗๔ คดี เป็นคดีที'มีพนักงานอยัการปฏิบติัการตาม
มาตรา ๓๒ แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ ในการสอบสวนร่วมหรือ
ปฏิบติัหนา้ที'ร่วมกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษจาํนวน ๗๘๒ คดี (คิดเป็นร้อยละ ๖๑.๔) หรือกวา่
ครึ' งหนึ' งของจาํนวนคดีพิเศษทั�งหมด แสดงให้เห็นว่ากรมสอบสวนคดีพิเศษได้ดาํเนินการตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายที'เกี'ยวขอ้งคือ พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ ในการ
ใช้อาํนาจตามมาตรา ๓๒ สร้างมิติใหม่ในการสอบสวนคดีอาญา กล่าวคือ แทนที'จะปล่อยให้
พนกังานสอบสวนดาํเนินการสอบสวนแต่เพียงฝ่ายเดียวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาเช่นคดีปกติทั'วไป แต่ได้มีการใช้อาํนาจตามกฎหมายของกรมสอบสวนคดีพิเศษขอให้
พนักงานอยัการเขา้มาสอบสวนร่วมหรือปฏิบติัหน้าที'ร่วม ทั�งนี�  เพื'อให้การสอบสวนคดีพิเศษมี
ประสิทธิภาพมากขึ�น เนื'องจากพนกังานอยัการจะมีส่วนช่วยในการรวบรวมพยานหลกัฐานในคดี
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ขึ�นสู่การพิจารณาของศาล ประกอบกบัการที'ให้พนกังานอยัการเขา้ร่วมในการสอบสวนแต่แรกทาํ
ให้ไดรั้บทราบขอ้เท็จจริงในคดี ซึ' งจะเป็นประโยชน์ในชั�นการพิจารณาสั'งคดีให้เป็นไปดว้ยความ
ถูกตอ้งและรวดเร็ว 

            ตารางที� ๒ คดีพเิศษที�มพีนักงานอยัการสอบสวนร่วม และพนักงานอยัการมี

คาํสั�งไม่ฟ้อง 

ปี 

พ.ศ. 

จาํนวนคดพีเิศษแล้ว

เสร็จที�มพีนักงาน

อยัการสอบสวนร่วม 

คดพีเิศษที�

พนักงาน

อยัการ 

สั�งไม่ฟ้อง 

ความเห็นพนักงานสอบสวนคดพีเิศษ 

ควรสั�ง 

ฟ้อง 

ควรสั�งฟ้อง 

และสั�งไม่ฟ้อง 

ควรสั�ง 

ไม่ฟ้อง 

รวม 

๒๕๔๗ ๒๙ ๗ ๕ ๑ ๑ ๗ 

๒๕๔๘ ๖๕ ๑๖ ๘ ๕ ๓ ๑๖ 

๒๕๔๙ ๘๙ ๑๓ ๗ ๕ ๑ ๑๓ 

๒๕๕๐ ๓๙ ๑๐ ๓ ๓ ๔ ๑๐ 

๒๕๕๑ ๒๑ ๑ ๑ - - ๑ 

๒๕๕๒ ๕๑ ๑๓ ๑๐ ๓ - ๑๓ 

๒๕๕๓ ๒๘๗ ๒๕ ๑๘ ๓ ๔ ๒๕ 

๒๕๕๓ ๒๒ ๕ ๕ - - ๕ 

๒๕๕๔ ๒ - - - - - 

รวม ๖๐๕ ๙๐ ๕๗ ๒๐ ๑๓ ๙๐ 

ที'มา : ศนูยบ์ริหารคดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

               จากตารางที' ๒ จะพบวา่ 
๑. มีคดีพิเศษจาํนวน ๕๗ คดีที'พนักงานอยัการได้ร่วมสอบสวน และพนักงาน

สอบสวนคดีพิเศษได้สรุปสํานวนการสอบสวนพร้อมทั� งมีความเห็นควรสั'งฟ้องส่งต่อมายงั
พนกังานอยัการ ซึ' งต่อมาพนกังานอยัการมีความเห็นแยง้กบัความเห็นของพนกังานสอบสวนคดี
พิเศษ โดยมีคาํสั'งไม่ฟ้องคดี (แมใ้นคดีพิเศษเหล่านั�นจะมีพนกังานอยัการเขา้ร่วมการสอบสวนดว้ย
ก็ตาม) แสดงให้เห็นวา่ ความเห็นของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษที'เห็นควรสั'งฟ้องในคดีพิเศษที'มี
พนกังานอยัการร่วมสอบสวนซึ' งมกัจะไดรั้บความเห็นชอบจากพนกังานอยัการที'เขา้มาสอบสวน
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ร่วมในชั�นการสอบสวนไม่ผกูมดัดุลพินิจในการสั'งคดีของพนกังานอยัการที'รับผิดชอบการพิจารณา
สาํนวนการสอบสวนในชั�นพนกังานอยัการ 

๒. จาํนวนคดีพิเศษที'มีพนกังานอยัการสอบสวนร่วมในชั�นการสอบสวนและพนกังาน
อยัการมีคาํสั'งไม่ฟ้องในชั�นอยัการ มีจาํนวนทั�งสิ�น ๙๐ คดี (คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๘๘) ของจาํนวนคดี
พิเศษแล้วเสร็จที'มีพนักงานอยัการร่วมสอบสวนทั�งหมด ๖๐๕ คดี ที'มีอยัการสอบสวนร่วมกับ
พนกังานสอบสวนคดีพิเศษทั�งหมด ดงันั�น จึงอาจมีขอ้สังเกตไดว้า่ผลการปฏิบติัหนา้ที'ของพนกังาน
อยัการในการพิจารณาสั'งคดีอาจไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของมาตรา ๓๒ ที'กาํหนดให้พนกังาน
อยัการเขา้ร่วมสอบสวนหรือปฏิบติัหน้าที'ร่วมกบัพนักงานสอบสวนคดีพิเศษโดยมีเจตนารมณ์
เพื'อให้พนกังานอยัการมีส่วนชี�แนะในการวางรูปคดี การรวบรวมพยานหลกัฐานอย่างถูกตอ้งและ
รอบคอบรัดกุม เนื'องจากพนกังานอยัการจะตอ้งเป็นผูน้าํขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานต่าง ๆ ในคดี
ขึ�นสู่การพิจารณาของศาล จึงน่าจะตอ้งทราบดีวา่พยานหลกัฐานใดเป็นประโยชน์ในการพิจารณาสั'ง
คดีให้เป็นไปดว้ยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ดงันั�น การที'พนกังานอยัการเจา้ของสํานวนมี
คาํสั'งไม่ฟ้อง จึงทาํให้เกิดคาํถามว่าการปฏิบติัหน้าที'ของพนกังานอยัการที'เขา้ร่วมสอบสวนตาม               
มาตรา  ๓๒ นั�น  เกิดความสูญเปล่าหรือไม่ 

ปัญหาและอุปสรรคในการสอบสวนร่วมกนั 

    มาตรา ๓๒ แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษมีเจตนารมณ์เพื'อเปิดโอกาสให้
พนกังานอยัการเขา้มามีบทบาทในการสอบสวนตั�งแต่ตน้ เพื'อให้เกิดประสิทธิภาพในการสอบสวน
และเกิดประสิทธิผลในการพิจารณามีความเห็นสั'งฟ้องคดี แต่ในทางปฏิบติัพบว่าการสอบสวน
ร่วมกนัระหว่างพนักงานอยัการและพนกังานสอบสวนคดีพิเศษที'ผ่านมามีปัญหาและขอ้ขดัขอ้ง
หลายประการ อาทิ เช่น 

๑. จํานวนพนักงานอยัการมน้ีอย 

      เนื'องจากอตัรากาํลงัของพนกังานอยัการมีจาํนวนนอ้ยเมื'อเทียบกบัปริมาณคดีพิเศษที'
พนกังานอยัการตอ้งเขา้ร่วมสอบสวนตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษฯ ซึ' งในแต่ละปีมี
เป็นจาํนวนมาก จากสถิติของกรมสอบสวนคดีพิเศษ พบวา่ตั�งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ จนถึงปัจจุบนั มี
คดีพิเศษที'พนกังานอยัการเขา้ร่วมสอบสวนหรือปฏิบติัหน้าที'ร่วมกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ
เป็นจาํนวนถึง ๗๘๒ คดี ดงันั�นการที'พนกังานอยัการฝ่ายคดีพิเศษมีจาํนวนนอ้ยและมีภารกิจหนา้ที'
ทั�งของตนเองและด้านอื'น ๆ อีกมาก จึงทาํให้พนักงานอยัการไม่สามารถทาํหน้าที'ได้อย่างเต็ม
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ประสิทธิภาพสมดงัเจตนารมณ์ของมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 
๒๕๔๗ 

๒. ปัญหาในการทาํงานร่วมกนั 

    การที'มาตรา ๓๒ กาํหนดให้มีพนกังานอยัการเขา้ร่วมสอบสวนหรือปฏิบติัหน้าที'
ร่วมกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ   เนื'องจากตอ้งการใหพ้นกังานอยัการช่วยแนะนาํและเสนอแนะ
แนวทางการสอบปากคาํพยานและการรวบรวมพยานหลกัฐาน แต่บางคราวที'บุคลากรทั�งสองฝ่าย
เกิดมีความเห็นไม่ตรงกนั อาทิ เช่น พนกังานอยัการเสนอแนะประเด็นในการสอบปากคาํพยาน แต่
พนกังานสอบสวนคดีพิเศษไม่เห็นดว้ยจึงไม่ปฏิบติัตาม จึงทาํให้เกิดความไม่ราบรื'นในการทาํงาน
ร่วมกนั  

        ๓. ความไม่ชัดเจนของข้อกฎหมายกรณีที�ทั=งสองฝ่ายมีความเห็นทางคดี

ต่างกนั  
                    การที'พนกังานอยัการเขา้ร่วมสอบสวนปากคาํพยานแลว้เกิดมีความเห็นทางคดีไม่
ตรงกบัความเห็นของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ  กรณีดงักล่าวไม่มีบทบญัญติัที'ชดัเจนในกรณีที'ทั�ง
สองฝ่ายมีความเห็นทางคดีต่างกนัวา่จะตอ้งดาํเนินการอยา่งไร อยา่งไรก็ตาม ขอ้บงัคบั กคพ. วา่ดว้ย
หลกัเกณฑ์และวิธีการเกี'ยวกบัการสอบสวนร่วมกนั หรือปฏิบติัหน้าที'ร่วมกนัในคดีพิเศษระหวา่ง
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษกบัพนักงานอยัการหรืออยัการทหาร พ.ศ. ๒๕๔๗ ข้อ ๘ ระบุให้
พนกังานสอบสวนคดีพิเศษเป็นผูท้าํความเห็นในรายงานความเห็นทางคดีและลงลายมือชื'อ  

 ๔. พนักงานอยัการที�ร่วมสอบสวนกับพนักงานอยัการที�สั�งคดีเป็นคนละคน

กนั  
  ระเบียบการดาํเนินคดีของสํานักงานอยัการสูงสุดไม่ได้มีขอ้กาํหนดให้พนักงาน
อยัการที'สอบสวนร่วมกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษเป็นผูพ้ิจารณาสั'งคดีเดียวกนันั�นในชั�นอยัการ 
ทาํให้เกิดปัญหาว่าแมจ้ะมีพนกังานอยัการเขา้ร่วมสอบสวน แต่พนกังานอยัการที'สั'งคดีกลบัไม่ใช่
คนเดียวกบัพนกังานอยัการที'ร่วมสอบสวน ทาํให้การพิจารณาสั'งคดีของพนกังานอยัการซึ' งเป็นคน
ใหม่ที'ไม่คุน้เคยกบัเนื�อหาในสํานวนการสอบสวนจึงทาํให้ตอ้งเสียเวลาในการพิจารณาสํานวนการ
สอบสวนตั� งแต่ต้นดังเดิม แทนที'จะพิจารณาสั'งคดีได้ด้วยความรวดเร็ว ทั� งที' เจตนารมณ์ของ
กฎหมายที'ระบุใหมี้พนกังานอยัการร่วมสอบสวนก็เพื'อใหพ้นกังานอยัการเขา้ใจรูปคดีตั�งแต่ตน้และ
สามารถพิจารณาไดอ้ยา่งรวดเร็วในชั�นการมีความเห็นสั'งฟ้องหรือสั'งไม่ฟ้องผูต้อ้งหา 
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 ๕. ปัญหาการพจิารณาสั�งคดีในชั=นพนักงานอยัการ 
   ในคดีพิเศษบางคดีพนักงานอยัการมีความเห็นสั'งไม่ฟ้องทั�งที'คดีนั�นมีพนักงาน
อยัการเขา้ร่วมสอบสวนดว้ยมาตั�งแต่ตน้ ทาํให้เกิดขอ้สงสัยวา่เหตุใดพนกังานอยัการจึงสั'งไม่ฟ้อง 
เนื'องจากแนวความคิดของการให้มีพนักงานอัยการเข้ามาทาํการสอบสวนร่วมกับพนักงาน
สอบสวนก็เพื'อให้การรวบรวมพยานหลักฐานเป็นไปอย่างรอบคอบและครอบคลุม มีพยาน 
หลักฐานที' รัดกุมครบถ้วนตามองค์ประกอบของกฎหมายเพียงพอที'จะสั'งฟ้องคดีได้  ดังนั� น
แนวโนม้ในการสั'งคดีก็ควรเป็นไปในแนวทางเดียวกนักบัความเห็นและขอ้เสนอควรมีความเห็นสั'ง
ฟ้องหรือสั'งไม่ฟ้องของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ จากปัญหาดงักล่าวมีกรณีตวัอยา่ง ดงันี�  
   ตวัอย่างที'หนึ' ง คดีความผิดฐานหลีกเลี'ยงภาษีอากร ซึ' งคดีนี� มีพนกังานอยัการร่วม
สอบสวนด้วย โดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและพนักงานอยัการที'ได้ร่วมสอบสวนได้ร่วม
ประชุมและมีความเห็นร่วมกนัวา่มีพยานหลกัฐานเพียงพอที'จะเสนอความเห็นควรสั'งฟ้องผูต้อ้งหา
บางคนและไม่ฟ้องผูต้อ้งหาบางคน (เนื'องจากคดีขาดอายุความฟ้องคดี) พนกังานสอบสวนคดีพิเศษ
จึงได้สรุปสํานวนมีความเห็นควรสั'งฟ้องผูต้้องหาบางคนและสั'งไม่ฟ้องผูต้้องหาบางคน แต่
พนักงานอยัการผูพ้ิจารณาสํานวนได้มีคาํสั'งไม่ฟ้องผูต้อ้งหาทั�งหมด โดยอา้งเหตุผลว่ายงัรับฟัง
ไม่ไดว้า่ผูต้อ้งหาทั�งหมดมีเจตนากระทาํความผดิตามที'กล่าวหา 
              ตวัอยา่งที'สอง คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์คดีนี�
มีพนักงานอยัการร่วมสอบสวนด้วย โดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและพนักงานอยัการที'ร่วม
สอบสวนได้ประชุมและมีความเห็นทางคดีร่วมกันว่าพยานหลักฐานพอฟ้องผูต้้องหาทั�งหมด 
พนกังานสอบสวนคดีพิเศษจึงไดส้รุปสํานวนมีความเห็นควรสั'งฟ้องผูต้อ้งหาทั�งหมด แต่พนกังาน
อยัการผูพ้ิจารณาสํานวนไดมี้คาํสั'งไม่ฟ้องผูต้อ้งหาทั�งหมด โดยอา้งเหตุผลว่าผูต้อ้งหาที'พนกังาน
สอบสวนคดีพิเศษมีความเห็นควรสั'งฟ้องไปนั�นพยานหลักฐานรับฟังไม่ได้ว่าผูต้อ้งหาทั�งหมด
กระทาํโดยทุจริตเพื'อยกัยอกเงินของบริษทัฯ ผูเ้สียหาย และมีเจตนากระทาํความผดิ แต่เป็นเรื'องกูย้ืม
เงินซึ' งผูต้อ้งหาจะตอ้งรับผิดทางแพ่งกรณีถา้ผิดสัญญากูย้ืมเงินและการคํ�าประกนัหนี�กูย้ืมเงินจาก
ผูเ้สียหาย อีกทั�งความผดิที'อา้งวา่ผูต้อ้งหากระทาํความผดิบางขอ้กล่าวหานั�นกฎหมายดงักล่าวไดถู้ก
ยกเลิกไปแล้ว พนักงานสอบสวนคดีพิเศษแจ้งข้อกล่าวหาไม่ครบถ้วนและความผิดที'ผูต้อ้งหา
ทั�งหมดกระทาํเป็นความผิดตามประมวลรัษฎากร ซึ' งจะต้องให้กรมสรรพากรมาร้องทุกข์ต่อ
พนกังานสอบสวนคดีพิเศษก่อนถึงจะดาํเนินคดีกบัผูต้อ้งหาได ้จึงไดแ้นะนาํให้พนกังานสอบสวน
คดีพิเศษดาํเนินคดีกบัผูต้อ้งหาทั�งหมดตามประมวลรัษฎากรดงักล่าว 



๕๓ 
 

  

            จากกรณีตวัอย่างขา้งตน้ จึงอาจมีขอ้เคลือบแคลงสงสัยไดว้่ามีความผิดปกติเกิดขึ�น
เนื'องจากคดีดงักล่าวซึ' งมีพนักงานอยัการร่วมสอบสวนมาตั�งแต่แรก กรณีการแจง้ขอ้กล่าวหาไม่
ครบถว้นหรือการดาํเนินคดีไม่ครบถว้นตามกฎหมายจึงไม่น่าเกิดขึ�นแต่อยา่งใด 
            จะเห็นไดว้่า แมพ้ระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๓๒         
จะกําหนดให้มีพนักงานอัยการเข้าร่วมทําการสอบสวนกับพนักงานสอบสวนเพื'อให้เกิด
ประสิทธิภาพในการรวบรวมพยานหลกัฐานในคดีพิเศษ แต่ในทางปฏิบติัยงัมีปัญหาและขอ้ขดัขอ้ง
หลายประการทั�งในแง่ขอ้กฎหมายและแนวทางการสอบสวนร่วมกนัจาํนวนพนกังานอยัการ รวมถึง
ทศันคติในการทาํงานร่วมกนั จึงทาํให้การสอบสวนร่วมกนัดงักล่าวยงัไม่เกิดประสิทธิผลตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายเท่าที'ควร จึงควรมีการพิจารณาถึงแนวทางในการแกปั้ญหาดงักล่าวต่อไป 
 


