
 
 

 
บทที� ๓ 

วธีิดาํเนินการวจิัย 

พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ บญัญติัให้มีพนกังานสอบสวนคดี
พิเศษทาํหน้าที#รับผิดชอบการสอบสวนคดีอาชญากรรมสําคญับางประเภท ซึ# งเรียกวา่ “คดีพิเศษ” 
แต่ในคดีพิเศษบางประเภทหรือบางคดีที#มีความสําคญัอยา่งยิ#งกฎหมายกาํหนดให้ทาํการสอบสวน
ร่วมกนัระหวา่งพนกังานสอบสวนคดีพิเศษกบัพนกังานอยัการ เพื#อเพิ#มประสิทธิภาพในการป้องกนั
และปราบปรามการกระทาํความผดิ 

บทบาท อาํนาจหน้าที� ของพนักงานสอบสวนคดพีเิศษ และพนักงานอยัการ 

๑. อาํนาจการสอบสวนทั�วไปตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 

 มาตรา ๓๒ แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดร้ะบุวา่ใน
การปฏิบติัหนา้ที#เกี#ยวกบัคดีพิเศษให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษมีอาํนาจสืบสวนและสอบสวนคดี
พิเศษและเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั9นผูใ้หญ่หรือพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา แลว้แต่กรณี 

 เนื#องจากคดีพิเศษเป็นคดีอาญาประเภทหนึ#ง การสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษจึงเป็น
การสืบสวนสอบสวนคดีอาญาซึ# งตอ้งใช้อาํนาจตามที#ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
กาํหนดไว ้บทบญัญติัในมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษจึงเป็นบทบญัญติัที#
เชื#อมโยงให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอาํนาจหน้าที#ในการสอบสวนเช่นเดียวกับพนักงาน
สอบสวนอื#น ๆ เช่นพนกังานสอบสวนของสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ ตามที#ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญากาํหนดไว ้โดยอาํนาจหนา้ที#ในการสืบสวนสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามีดงันี9 ๑ 

   

 
                                                        

๑เชษฐ์ ขุนธวงศ์.  “การสอบสวนคดีพิเศษ : กลไกที#ทาํให้การสอบสวนมีประสิทธิภาพ”. 
(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๔๙).  หนา้ ๘๕ - ๘๘. 
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  ๑.๑ การใช้อาํนาจในการออกหมายเรียก 
   พนักงานสอบสวนและพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั9นผูใ้หญ่มีอาํนาจ
เรียกผูต้อ้งหา หรือจาํเลย หรือพยานมาให้การได ้เมื#อกาํหนดให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษเป็น
พนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั9นผูใ้หญ่ในการสอบสวนคดีพิเศษ ก็สามารถใช้อาํนาจออก
หมายเรียกใหจ้าํเลยหรือพยานหรือผูต้อ้งหามาใหก้ารหรือส่งสิ#งของสิ#งหนึ#งสิ#งใดได ้

  ๑.๒  การจับ 
    การจบัเป็นมาตรการสําคญัที#จะนาํผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษ โดยหลกัแลว้    

การจบัจะกระทาํไดต่้อเมื#อมีหมายจบัของศาล จะจบัโดยไม่มีหมายไดต่้อเมื#อกรณีเร่งด่วน ความผิด     
ซึ# งหน้า และตามขอ้ยกเวน้ในการจบัโดยไม่มีหมายจบัเท่านั9น บุคคลที#สามารถขอออกหมายจบัใน
คดีอาญานั9นตอ้งเป็นพนกังานฝ่ายปกครองตั9งแต่ระดบั ๓ หรือตาํรวจตั9งแต่ยศร้อยตาํรวจตรีขึ9นไป 

   เหตุที�จะออกหมายจับ  (มาตรา  ๖๖) 
   ในคดีพิเศษนั9น พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอาํนาจร้องขอต่อศาลขอออก

หมายจบัไดโ้ดยเหตุที#จะออกหมายจบัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญากาํหนดไวด้งันี9  
๑.  เมื#อมีหลกัฐานตามสมควรวา่บุคคลใดน่าจะไดก้ระทาํความผิดอาญาซึ# งมี

อตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงเกินสามปี หรือ 
๒.  เมื#อมีหลกัฐานตามสมควรว่าบุคคลใดน่าจะได้กระทาํความผิดอาญา 

และมีเหตุอนัควรเชื#อวา่จะหลบหนี หรือจะไปยุง่กบัพยานหลกัฐานหรือก่อเหตุอนัตรายประการอื#น 
 ถา้บุคคลใดไม่มีที#อยู่เป็นหลกัแหล่ง หรือไม่มาตามหมายเรียกหรือหมายนดั    

โดยไม่มีขอ้แกต้วัอนัควร ใหส้ันนิษฐานวา่บุคคลนั9นจะหลบหนี  

 การจับโดยไม่ต้องมหีมายจับ  (มาตรา ๗๘) 
 อย่างไรก็ตามหากมีเหตุด ังต่อไปนี9  พนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ         

มีอาํนาจจบัได้โดยไม่ต้องมีหมายจบัตามที#กาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ดังนี9  

๑.  เมื#อบุคคลนั9นกระทาํความผดิซึ# งหนา้ตามมาตรา ๘๐ 
๒.  เมื#อพบบุคคลโดยพฤติการณ์อนัควรสงสัยวา่ผูน้ั9นน่าจะก่อเหตุร้ายให้เกิด

ภยนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอื้#นโดยมีเครื#องมือ อาวุธ หรือวตัถุอย่างอื#นอนัสามารถอาจ
ใชใ้นการกระทาํผดิได ้

๓.  เมื#อมีเหตุอนัที#จะออกหมายจบับุคคลนั9น แต่มีความจาํเป็นเร่งด่วนที#ไม่
อาจขอใหศ้าลออกหมายจบับุคคลนั9นได ้
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๔. เป็นการจบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยที#หนีหรือหลบหนีในระหว่างถูกปล่อยตวั
ชั#วคราว 

    ขั0นตอนในการจับ  (มาตรา ๘๓, ๘๔) 
๑.  สั#งให้ผูถู้กจบัไปยงัที#ทาํการของพนกังานสอบสวนแห่งทอ้งที#ที#ถูกจบั 

ในกรณีที#สามารถนาํไปที#ทาํการของพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบไดใ้นขณะนั9น ก็ให้นาํไปที#ทาํ
การของพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบ 

๒.  ต้องแจ้งข้อกล่าวหาให้ผู ้ถูกจับทราบ หากมีหมายจับต้องแสดงต่อ                     
ผูถู้กจบั 

๓.  ตอ้งแจง้สิทธิใหผู้ถู้กจบัทราบ ดงันี9  
๓.๑  ผูถู้กจบัมีสิทธิที#จะไม่ใหก้ารหรือใหก้ารก็ได ้
๓.๒  ถอ้ยคาํของผูถู้กจบัอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาได ้
๓.๓  ผูถู้กจบัมีสิทธิที#จะพบทนายความและปรึกษาทนายความหรือผู ้

ซึ# งจะเป็นทนายความ 
๓.๔  เจา้พนกังานผูจ้บัตอ้งอนุญาตให้ผูถู้กจบัแจง้ให้ญาติหรือผูซึ้# งตน

ไว้วางใจทราบถึงการจับกุมหากผู ้ถูกจับประสงค์เช่นนั9 น เว ้นแต่ไม่สามารถดําเนินการได้
โดยสะดวก  หรือเป็นการขดัขวางการจบัหรือการควบคุมผูถู้กจบั หรือ ทาํให้เกิดความไม่ปลอดภยั
แก่บุคคลหนึ#งบุคคลใด 
     
   เมื#อนําตัวผู ้ถูกจับไป ณ ที#ท ําการของพนักงานสอบสวนแล้ว มาตรา ๘๔               
ใหด้าํเนินการดงันี9  

๑. ในกรณีเจ้าพนักงานเป็นผูจ้บั ให้เจ้าพนักงานผูจ้ ับแจ้งข้อกล่าวหา และ
รายละเอียดเกี#ยวกบัเหตุแห่งการจบัให้ผูถู้กจบัทราบ ถา้มีหมายจบัให้แจง้ผูถู้กจบัทราบและอ่านให้
ฟังและมอบสาํเนาบนัทึกการจบัแก่ผูถู้กจบันั9น 

๒. ให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจแจ้งให้ผู ้ถูกจับทราบถึงสิทธิตาม             
มาตรา ๗/๑ 

๒.๑  พบและปรึกษาผูซึ้# งจะเป็นทนายความเป็นการเฉพาะตวั 
๒.๒  ใหท้นายความหรือผูซึ้# งผูถู้กจบัไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากคาํตนใน

ชั9นสอบปากคาํตนในชั9นสอบสวน  
๒.๓  ไดรั้บการเยี#ยมหรือติดต่อกบัญาติไดต้ามสมควร 
๒.๔  ไดรั้บการรักษาพยาบาลโดยเร็วเมื#อเกิดความเจบ็ป่วย 
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๒.๕  จดัใหผู้ถู้กจบัสามารถติดต่อกบัญาติหรือผูซึ้# งผูถู้กจบัไวว้างใจ 

 ๑.๓ การค้น 

  ในการค้น ผูมี้อาํนาจในการค้นคือพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ ส่วน
ราษฎรไม่มีอาํนาจในการคน้ โดยการคน้ในที#รโหฐานเพื#อหาคนหรือหาสิ#งของตอ้งมีหมายคน้ เวน้
แต่เป็นกรณีคน้ไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ตาม (มาตรา ๙๒) ซึ# งกรณีดงักล่าวมีดงันี9  

๑.  เมื#อมีเสียงร้องให้ช่วยมาจากขา้งในที#รโหฐาน หรือมีเสียง หรือพฤติการณ์อื#น
ใดอนัแสดงไดว้า่มีเหตุร้ายเกิดขึ9นในที#รโหฐานนั9น 

๒.  เมื#อปรากฏความผิดซึ# งหนา้กระทาํลงในที#รโหฐานนั9น 
๓.  เมื#อบุคคลที#ไดก้ระทาํความผิดซึ# งหน้าขณะที#ถูกไล่จบัหนีเขา้ไป หรือมีเหตุ

อนัแน่นแฟ้นควรสงสัยวา่ไดเ้ขา้ไปซุกซ่อนตวัอยูใ่นที#รโหฐานนั9น 
๔.  เมื#อมีพยานหลกัฐานตามสมควรว่ามีสิ# งของที#มีไวเ้ป็นความผิด หรือได้มา

โดยการกระทํา ความผิด หรือได้ใช้หรือมีไว้เพื#อจะใช้ในการกระทําความผิด หรืออาจเป็น
พยานหลกัฐานพิสูจน์การกระทาํความผิด ไดซ่้อนหรืออยูใ่นนั9น ประกอบกบัทั9งตอ้งมีเหตุอนัควรเชื#อวา่
เนื#องจากการเนิ#นชา้กวา่จะเอาหมายคน้มาได ้สิ#งของนั9นจะถูกโยกยา้ยหรือทาํลายเสียก่อน 

๕.  เมื#อที#รโหฐานนั9นผูจ้ะตอ้งถูกจบัเป็นเจา้บา้นและการจบันั9นมีหมายจบัหรือจบั
ตามมาตรา ๗๘ 
   การใชอ้าํนาจตาม (๔) ให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจผูค้น้ส่งมอบสําเนา
บนัทึกการตรวจคน้และบญัชีทรัพยที์#ไดจ้ากการตรวจคน้ รวมทั9งจดัทาํบนัทึกแสดงเหตุผลที#ทาํให้
สามารถเขา้คน้ไดเ้ป็นหนงัสือให้ไวแ้ก่ผูค้รอบครองสถานที#ที#ถูกตรวจคน้ แต่ถา้ไม่มีผูค้รอบครอง
อยู่ ณ ที#นั9น ให้ส่งมอบหนังสือดังกล่าวแก่บุคคลเช่นว่านั9นในทนัทีที#กระทาํได้ และรีบรายงาน
เหตุผลและผลการตรวจคน้เป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชาเหนือขึ9นไป 
   เห็นไดว้่าหากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะเขา้ไปคน้ในที#รโหฐานโดยหลกั
ตอ้งขอออกหมายคน้ต่อศาล เวน้แต่มีเหตุตามที#กาํหนดในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา ๙๒ ที#พนกังานสอบสวนคดีพิเศษสามารถคน้ได้โดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ แต่วิธีการคน้ตอ้ง
ปฏิบติัโดยเคร่งครัดตามที#กฎหมายกาํหนด 

  กรณีการคน้บุคคลในที#สาธารณสถานนั9น กาํหนดใหส้ามารถคน้ไดโ้ดยไม่ตอ้งมี
หมายค้น แต่ต้องมีเหตุอันควรสงสัยว่าบุคคลนั9นมีสิ# งของในครอบครองเพื#อใช้ในการกระทาํ
ความผดิหรือซึ#งไดม้าโดยการกระทาํความผดิหรือซึ#งมีไวเ้ป็นความผดิ (มาตรา ๙๓) 
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  ๑.๔ การสอบสวน 

   มาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิ เศษ พ.ศ. ๒๕๔๗  
กาํหนดให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษเป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ดงันั9นพนกังานสอบสวนคดีพิเศษจึงตอ้งดาํเนินการสอบสวนตามขั9นตอนการสอบสวน
ตามที#ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญากาํหนดไว ้และเมื#อสอบสวนเสร็จแลว้จึงสามารถส่ง
สาํนวนการสอบสวนใหพ้นกังานอยัการเพื#อฟ้องคดีต่อศาลต่อไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา ๑๔๐ - ๑๔๒ 

 ๒. อํานาจการสอบสวนเฉพาะตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 

พ.ศ. ๒๕๔๗ 

  ปัจจุบนัรูปแบบในการกระทาํความผิดมีการพฒันาในรูปแบบที#ซับซ้อน ใช้เทคนิค
ชั9นสูงในการกระทาํความผิด และมกัจะหาพยานหลกัฐานจากการกระทาํความผิดไดย้าก จึงตอ้งมีการ
กาํหนดให้มีมาตรการพิเศษแก่เจ้าหน้าที#ในการปฏิบติัหน้าที#เพื#อให้การสืบสวนสอบสวนถึงการ
กระทาํความผดิดงักล่าวได ้ซึ# งมาตรการดงักล่าวผูเ้ขียนไดก้ล่าวถึงในบทที# ๒ แลว้ 
  การเพิ#มมาตรการเฉพาะข้างต้น เป็นสิ# งจาํเป็นเพื#อประสิทธิภาพในการสืบสวน
สอบสวนคดีอาญาที#มีลกัษณะสลบัซับซ้อน เพราะการดาํเนินคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาอย่างเดียวไม่เพียงพอที#จะสามารถพิสูจน์และหาพยานหลักฐานเพื#อเอาตวั
ผูก้ระทาํความผดิที#มีความเชี#ยวชาญในการกระทาํความผดินั9น ๆ มาลงโทษได ้

 แมปั้จจุบนัจะมีกฎหมายบางฉบบัที#ให้อาํนาจเจา้หน้าที#ดาํเนินการสืบสวนสอบสวนดว้ย
วิธีการพิเศษ เช่น การสืบสวนสอบสวนตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน                
การสืบสวนสอบสวนตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด  การสืบสวนสอบสวนตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นตน้  แต่การใช้อาํนาจของหน่วยงานที#
รับผิดชอบตามกฎหมายดงักล่าวจาํกดัอยู่เฉพาะคดีความผิดตามกฎหมายดงักล่าวเท่านั9น ในขณะที#การ
กระทาํความผดิที#มีความสลบัซบัซอ้น มีการใชเ้ทคนิคชั9นสูงในการกระทาํความผดิ และผูเ้กี#ยวขอ้งมกัเป็น
ผูที้#มีอิทธิพล มีความรู้สูง มีฐานะทางสังคมอยูน่อกเหนืออาํนาจการดาํเนินคดีของหน่วยงานนั9น ๆ ดงันั9น
การจดัตั9งกรมสอบสวนคดีพิเศษขึ9นมา  และกาํหนดใหมี้อาํนาจสืบสวนสอบสวนโดยลกัษณะพิเศษ จึงเป็น
มาตรการสําคญัที#จะป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมที#มีการพฒันารูปแบบในการกระทาํความผิด
ขึ9นมาตลอดเวลา อาํนาจพิเศษดงักล่าว สรุปไดด้งันี9  

 



๓๑ 
 

 

 ๒.๑  การใช้อาํนาจในการค้นเคหสถานหรือสถานที�ใด ๆ  
    พนกังานสอบสวนคดีพิเศษมีอาํนาจเขา้ไปในเคหสถานหรือสถานที#ใด ๆ เพื#อ

ตรวจคน้เมื#อมีเหตุสงสัยตามสมควรว่ามีบุคคลที#มีเหตุสงสัยว่ากระทาํความผิดที#เป็นคดีพิเศษหลบ
ซ่อนอยู ่หรือมีทรัพยสิ์นซึ#งมีไวเ้ป็นความผดิหรือไดม้าโดยการกระทาํความผิด หรือไดใ้ชห้รือจะใชใ้น
การกระทาํความผิดที#เป็นคดีพิเศษ หรือซึ# งอาจใช้เป็นพยานหลกัฐานได ้ประกอบกบัมีเหตุอนัควรเชื#อ
วา่เนื#องจากเนิ#นชา้กวา่จะเอาหมายคน้มาไดบุ้คคลนั9นจะหลบหนีไปหรือทรัพยสิ์นนั9นจะถูกโยกยา้ยซุก
ซ่อน ทาํลาย หรือทาํใหเ้ปลี#ยนสภาพไปจากเดิม 

   ในการค้นนั9 น นอกจากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษต้องดําเนินการเกี#ยวกับ
วธีิการคน้ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาแลว้ ให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษแสดงความ
บริสุทธิR ก่อนการเขา้คน้ รายงานเหตุผลและผลการตรวจคน้เป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชาเหนือขึ9นไป
และบนัทึกเหตุสงสัยตามสมควร และเหตุอนัควรเชื#อที#ทาํให้สามารถเขา้คน้ไดเ้ป็นหนงัสือให้ไวแ้ก่ผู ้
ครอบครองเคหสถานหรือสถานที#คน้ แต่ถ้าไม่มีผูค้รอบครองอยู่ ณ ที#นั9น ให้พนกังานสอบสวนคดี
พิเศษส่งมอบสําเนาหนงัสือนั9นให้แก่ผูค้รอบครองดงักล่าวในทนัทีที#กระทาํได ้และหากเป็นการเขา้
คน้ในเวลากลางคืนภายหลงัพระอาทิตยต์ก พนกังานสอบสวนคดีพิเศษผูเ้ป็นหวัหนา้ในการเขา้คน้ตอ้ง
เป็นขา้ราชการพลเรือนตาํแหน่งตั9งแต่ระดบั ๗ ขึ9นไปดว้ย 

   ใหพ้นกังานสอบสวนคดีพิเศษผูเ้ป็นหวัหนา้ในการเขา้คน้ส่งสําเนาบนัทึกเหตุ
สงสัยตามสมควรและเหตุอนัควรเชื#อตามวรรคสาม และสาํเนาบนัทึกการตรวจคน้และบญัชีทรัพยที์#
ยึดได้ห รือาย ัด ต่อศาลจังหวัดที# มีอํานาจเหนือท้องที# ที#ท ําการค้น หรือศาลอาญาในเขต
กรุงเทพมหานครภายในสี# สิบแปดชั#วโมงหลกัจากสิ9นสุดการตรวจคน้ เพื#อเป็นหลกัฐาน (มาตรา 
๒๔ (๑)) 

   ซึ# งการปฎิบติัหน้าที#โดยการเขา้ไปในเคหสถานหรือสถานที#ใด ๆ เพื#อตรวจ
คน้ สําหรับคดีพิเศษตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ นอกจากเจา้หน้าที#
ผูท้าํการตรวจคน้จะตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัสอบสวนคดีพิเศษแลว้  การตรวจคน้นั9นจะตอ้ง
พิจารณาถึงบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในส่วนที#
เกี#ยวกบัการคน้ดว้ย  เนื#องจากการเขา้ไปในเคหสถานเป็นการกระทาํที#มีผลกระทบต่อเสรีภาพใน
เคหสถาน ซึ# งบุคคลย่อมได้รับความคุม้ครองในการที#จะอยู่อาศยัและครอบครอง การตรวจค้น
เคหสถานจะกระทาํมิไดเ้วน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย โดยที#ในคดีอาญาการ
คน้ในที#รโหฐานจะกระทาํมิไดเ้วน้แต่จะมีคาํสั#งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุให้คน้โดยไม่ตอ้งมี
คาํสั#งหรือหมายของศาล ทั9งนี9  ตามที#กฎหมายบญัญติั การที#เจา้หนา้ที#ผูท้าํการตรวจคน้ไดป้ฏิบติัตาม



๓๒ 
 

กฎหมายดงักล่าวแลว้ยอ่มทาํใหป้ระชาชนมีความเชื#อมั#นในการปฏิบติัหนา้ที#ดว้ยความโปร่งใสของ
พนกังานสอบสวนคดีพิเศษ 

 ๒.๒ การใช้อํานาจในการเข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคลที�สื�อสารถึงกัน (ดักฟัง

โทรศัพท์) 
    เนื#องจากบุคคลย่อมมีเสรีภาพในการสื#อสารกนัโดยชอบด้วยกฎหมายตาม

รัฐธรรมนูญได้ ในการกระทาํความผิดบางกรณีอาจมีการใช้เอกสารหรือข้อมูลข่าวสาร เช่น 
โทรศพัท ์โทรสาร คอมพิวเตอร์ ไปรษณีย ์สื#ออิเลคทรอนิคส์ เพื#อประโยชน์ในการกระทาํความผิด
ได ้มาตรา ๒๕ จึงไดก้าํหนดมาตรการในการเขา้ถึงเอกสารหรือขอ้มูลข่าวสาร๒ ดงันี9  

   ในกรณีที#มีเหตุอนัควรเชื#อไดว้่า เอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารอื#นใดซึ# งส่งทาง
ไปรษณีย ์โทรเลข โทรศพัท ์โทรสาร คอมพิวเตอร์ เครื#องมือ หรืออุปกรณ์ในการสื#อสาร ถูกใชห้รือ
อาจถูกใชเ้พื#อประโยชน์ในการกระทาํความผิดที#เป็นคดีพิเศษ พนกังานสอบสวนคดีพิเศษซึ# งไดรั้บ
อนุมติัจากอธิบดีเป็นหนงัสือจะยื#นคาํขอฝ่ายเดียวต่ออธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาเพื#อมีคาํสั#งอนุญาต
ใหพ้นกังานสอบสวนคดีพิเศษไดม้าซึ# งขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวได ้

   การขออนุญาตตามวรรคหนึ# ง ให้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาพิจารณาถึง
ผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลหรือสิทธิอื#นใด ประกอบกบัเหตุและความจาํเป็นดงัต่อไปนี9  

๑. มีเหตุอนัควรเชื#อว่ามีการกระทาํความผิดหรือจะมีการกระทาํความผิดที#เป็น
คดีพิเศษ 

๒. มีเหตุอนัควรเชื#อวา่จะไดข้อ้มูลข่าวสารเกี#ยวกบัการกระทาํความผิดที#เป็น
คดีพิเศษจากการเขา้ถึงขอ้มูลดงักล่าว 

๓. ไม่อาจใชว้ธีิการอื#นใดที#เหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวา่ได ้
 

   การขออนุญาตตามวรรคหนึ# ง ให้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาสั#งอนุญาตได้
คราวละไม่เกินเกา้สิบวนัโดยกาํหนดเงื#อนไขใด ๆ ก็ได ้และให้ผูเ้กี#ยวขอ้งกบัขอ้มูลข่าวสารในสิ#ง
สื#อสารตามคาํสั#งดงักล่าวจะตอ้งให้ความร่วมมือเพื#อให้เป็นไปตามความในมาตรานี9  ภายหลงัที#มี
คาํสั#งอนุญาตหากปรากฎข้อเท็จจริงว่าเหตุผลความจาํเป็นไม่เป็นไปตามที#ระบุหรือพฤติการณ์
เปลี#ยนแปลงไปอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาอาจเปลี#ยนแปลงคาํสั#งอนุญาตไดต้ามที#เห็นสมควร 

                                                        

๒สุรพล ไตรเวทย.์ การสอบสวนคดีพิเศษ, (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพว์ิญSูชน, ๒๕๔๙). หนา้ 
๑๒๔. 



๓๓ 
 

   เมื#อพนักงานสอบสวนคดีพิเศษได้ดาํเนินการตามที#ได้รับอนุญาตแล้ว ให้
รายงานการดาํเนินการใหอ้ธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาทราบ 

   บรรดาข้อมูลข่าวสารที#ได้มาตามวรรคหนึ# ง ให้เก็บรักษาเฉพาะข้อมูล
ข่าวสารเกี#ยวกับการกระทาํความผิดที#เป็นคดีพิเศษซึ# งได้รับอนุญาตตามวรรคหนึ# ง และให้
ใช้ประโยชน์ในการสืบสวนหรือใช้เป็นพยานหลักฐานเฉพาะในการดาํเนินคดีพิเศษดังกล่าว
เท่านั9น ส่วนข้อมูลข่าวสารอื#นให้ทาํลายเสียทั9งสิ9น ทั9 งนี9 ตามข้อบงัคบัที# กคพ. กาํหนด 

   การเขา้ถึงเอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว จาํเป็นจะตอ้งไดรั้บอนุญาตเป็น
หนังสือจากอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญา เนื#องจากการกระทาํดงักล่าวเป็นการกระทาํที#กระทบถึง
เสรีภาพในการสื#อสารถึงกนัของประชาชน จึงจาํเป็นตอ้งมีมาตรการในการตรวจสอบการใชอ้าํนาจ
โดยให้ศาลเป็นองค์การที#ตรวจสอบ เพื#อป้องกนัมิให้กระทบต่อเสรีภาพในการสื#อสารถึงกนัของ
ประชาชน 

   มาตรการในการเขา้ถึงขอ้มูลตามมาตรา ๒๕ มีลกัษณะคล้ายมาตรการทาง
กฎหมายในการเข้าถึงข้อมูลเกี#ยวกับความผิดฐานฟอกเงินตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ# งตอ้งไดรั้บอนุมติัจากหวัหนา้ส่วนราชการและตอ้งไดรั้บ
อนุญาตจากศาลด้วย แต่เนื#องจากมาตรการการเข้าถึงข้อมูลตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน เป็นมาตรการในทางแพ่ง จึงตอ้งขออนุญาตจากศาลแพ่ง แต่มาตรการการ
เขา้ถึงขอ้มูลตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ เป็นมาตรการหรือกระบวนการในทางอาญา
จึงตอ้งขออนุญาตจากศาลอาญา๓ 

 ๒.๓ การใช้อาํนาจในการแฝงตัว 
   เพื#อประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมที#มีลักษณะ

ซบัซอ้นพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ จึงไดก้าํหนดวิธีการสืบสวนสอบสวน
ในลกัษณะการเป็นสายลบั ดงันี9  

   ในกรณีจาํเป็นและเพื#อประโยชน์ในการดาํเนินการตามพระราชบญัญติันี9  ให้
อธิบดีหรือผูไ้ดรั้บมอบหมายมีอาํนาจให้บุคคลใดจดัทาํเอกสารหรือหลกัฐานใดขึ9นหรือเขา้ไปแฝง
ตวัในองคก์ร หรือกลุ่มคนใด เพื#อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน ทั9งนี9  ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั
ที#อธิบดีกาํหนด การจดัทาํเอกสารหรือหลกัฐานใด หรือการเขา้ไปแฝงตวัในองคก์รหรือกลุ่มบุคคลใด 
เพื#อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนตามวรรคหนึ#ง ใหถื้อวา่เป็นการกระทาํโดยชอบ  (มาตรา ๒๗) 

                                                        

๓เรื#องเดียวกนั. หนา้ ๑๒๕. 



๓๔ 
 

   การแฝงตวัเป็นการปลอมตวัโดยวิธีการปิดบงัความเป็นตวัตนที#แทจ้ริงตั9งแต่
การใชเ้อกสารแสดงตนที#ไดจ้ดัทาํขึ9นเฉพาะกรณี เช่น บตัรประจาํตวัประชาชนหรือหนงัสือเดินทาง 
รวมถึงการแสดงถึงการมีอาชีพและสถานะซึ# งไม่เป็นความจริงโดยให้เข้ากับสถานการณ์และ
สิ# งแวดล้อมเพื#อให้สามารถสืบทราบข้อมูลข่าวสารได้ โดยวิธีการสืบสวนดังกล่าว เป็นการ
ปฏิบติังานในเชิงรุกเพื#อป้องกันการเกิดขึ9 นของคดีและลดความเสียหายทางเศรษฐกิจโดยการ
สืบสวนหรือแฝงตวัเข้าไปในองค์กรอาชญากรรม การสะกดรอยติดตามข้อมูล และการติดตาม
พฤติกรรมของบุคคลหรือนิติบุคคลที#น่าสงสัย  แต่อาจเป็นการกระทาํที#มีผลในเชิงลบไดห้ากมิไดมี้
การควบคุมการใชอ้าํนาจอยา่งเพียงพอดงันั9นการป้องกนัผลกระทบจากการใชอ้าํนาจแฝงตวัจึงควร
มีมาตรการในการควบคุมการใชอ้าํนาจดงักล่าว 

 ๒.๔ การใช้อาํนาจในการยดึหรืออายดัทรัพย์สิน         
   ในกรณีพนกังานสอบสวนคดีพิเศษสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษและไดท้าํการ

ตรวจคน้เคหสถาน สถานที#ใด หรือคน้บุคคล หรือยานพาหนะ หากการปฏิบติัหนา้ที#ดงักล่าวไดม้า
ซึ# งหลกัฐานใด ๆ แลว้ หรือการที#มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ ส่งหลกัฐานหรือเรียกให้
สถาบนัการเงิน ส่วนราชการ องคก์าร หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ส่งหลกัฐานมาให้ พนกังาน
สอบสวนคดีพิเศษสามารถยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นที#พบไวเ้พื#อประโยชน์ในการสอบสวนได ้

 ๒.๕  การมหีนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลหรือหน่วยงานต่าง ๆ   
    การสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษในบางคดี พยานหลกัฐานและเอกสารต่าง ๆ ที#

จาํเป็นในการดาํเนินคดีอาจอยูที่#บุคคลหรือหน่วยงานต่าง ๆ  เพื#อให้ไดม้าซึ# งพยานหลกัฐานดงักล่าว 
จาํเป็นที#จะต้องให้อาํนาจพนักงานสอบสวนคดีพิเศษที#สามารถใช้มาตรการพิเศษให้ได้มาซึ# ง
พยานหลกัฐานนั9น โดยพนกังานสอบสวนคดีพิเศษสามารถมีหนงัสือสอบถามหรือเรียกให้สถาบนั
การเงิน หน่วยงานราชการ องคก์าร หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ส่งเจา้หนา้ที#มาเพื#อให้ถอ้ยคาํ 
ส่งคาํชี9 แจงเป็นหนงัสือหรือส่งบญัชีเอกสารหรือหลกัฐานใดมาเพื#อตรวจสอบและประกอบการ
พิจารณา และมีหนงัสือสอบถาม หรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพื#อให้ถอ้ยคาํ ส่งคาํชี9 แจงเป็นหนงัสือ 
หรือส่งบญัชีเอกสาร หลกัฐานใด ๆ ได ้ซึ# งมาตรการดงักล่าวจะทาํให้ไดม้าซึ# งขอ้มูลอนัจาํเป็นในการ
สวบสวนคดีพิเศษ 

 ๒.๖  การแต่งตั0งที�ปรึกษาคดีพเิศษ 
    ในการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษคดีใดมีเหตุจาํเป็นต้องใช้ความรู้ความ

เชี#ยวชาญเฉพาะด้านเป็นพิเศษ อธิบดีอาจแต่งตั9งบุคคลซึ# งมีความรู้ความเชี#ยวชาญในดา้นนั9นเป็นที#
ปรึกษาพิเศษ (มาตรา ๓๐)  



๓๕ 
 

   ในการสอบสวนคดีพิเศษ พนกังานสอบสวนคดีพิเศษฝ่ายเดียวไม่สามารถรอบรู้
ไดทุ้กเรื#อง โดยเฉพาะเมื#อเทียบกบัอาชญากรที#มีความเชี#ยวชาญเฉพาะดา้น การคน้หาความจริงจึง
ต้องอาศัยผูเ้ชี#ยวชาญที#มีความรู้ความเชี#ยวชาญเฉพาะด้านเข้าร่วมการสอบสวนเพื#อแสวงหา
พยานหลกัฐานที#ดีที#สุดเท่าที#จะทาํได ้เพราะโดยหลกัแลว้การคน้หาพยานหลกัฐานก็เพื#อมุ่งประสงค์
ใหพ้ยานมีความน่าเชื#อถือ เพราะศาลจะไม่ลงโทษถา้พยานหลกัฐานไม่มั#นคงเพียงพอ ดงันั9นอธิบดี
จึงอาจแต่งตั9งบุคคลที#มีความรู้ความเชี#ยวชาญเป็นที#ปรึกษาคดีพิเศษได้๔  

 ๒.๗  การให้พนักงานอยัการมาร่วมสอบสวน 
              ในกรณีที#  กคพ. เห็นว่า เพื#อประสิทธิภาพในการปราบปรามการกระทาํ

ความผิดคดีพิเศษ กคพ. จะให้ความเห็นชอบให้คดีพิเศษคดีหนึ# งคดีใดหรือคดีประเภทใดตอ้งมี
พนกังานอยัการหรืออยัการทหาร แลว้แต่กรณี มาสอบสวนร่วมกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษหรือ
มาปฏิบติัหนา้ที#ร่วมกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษเพื#อให้คาํแนะนาํและตรวจสอบพยานหลกัฐาน
ตั9งแต่เริ#มการสอบสวน แลว้แต่กรณีก็ได ้ เวน้แต่การสอบสวนคดีพิเศษที#มีลกัษณะอยา่งหนึ# งอยา่ง
ใดตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ# ง(๑) (ค) หรือ (ง) ตอ้งมีพนกังานอยัการหรืออยัการทหารมาสอบสวน
ร่วมกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษทุกคดี แลว้แต่กรณี ทั9งนี9  การสอบสวนร่วมกนัหรือการปฏิบติั
หนา้ที#ร่วมกนัดงักล่าว ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการที# กคพ. กาํหนด (มาตรา ๓๒) 

 ๒.๘ การให้เจ้าหน้าที�ในหน่วยงานอื�นมาปฏิบัติหน้าที�ในฐานะพนักงาน

สอบสวนคดีพเิศษหรือเจ้าหน้าที�คดีพเิศษ 
   ในกรณีที#มีความจาํเป็นเพื#อประโยชน์ในการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ

เรื#องใดเรื#องหนึ# งโดยเฉพาะ รัฐมนตรีอาจขอให้นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีคาํสั#งตาม
กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการแผน่ดินให้เจา้หนา้ที#ของรัฐในหน่วยงานอื#นมาปฏิบติัหนา้ที#
ในกรมสอบสวนคดีพิเศษเพื#อช่วยเหลือในการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษได ้(มาตรา ๓๓) 

    ในการกระทาํความผิดในบางประเภทมีความซับซ้อนอาจตอ้งใช้เจา้หน้าที#
จากหลายหน่วยงานมาช่วยในการปฏิบติัหน้าที#เพื#อให้เกิดประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนจึง
จาํเป็นตอ้งให้เจา้หนา้ที#ของรัฐในหน่วยงานอื#นที#มีความสามารถเฉพาะอนัจะเป็นประโยชน์ในทาง
คดีมาช่วยได ้

 

                                                        

๔เรื#องเดียวกนั. หนา้ ๑๓๓. 



๓๖ 
 

บทบาทและอาํนาจหน้าที�ของพนักงานอยัการ 

เมื#อมีคดีอาญาเกิดขึ9น หากพนกังานสอบสวนไม่ทาํการสอบสวน พนกังานอยัการไม่มีอาํนาจ
สั#งให้สอบสวน และพนักงานอยัการไม่มีอาํนาจทาํการสอบสวนเองได้ ตอ้งมีการสอบสวนโดยชอบ
เสียก่อนพนักงานอยัการจึงจะมีอาํนาจฟ้องคดีได้  เมื#อพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบสรุปสํานวนส่ง
สาํนวนการสอบสวนให้พนกังานอยัการ  สํานวนการสอบสวนตกอยูใ่นอาํนาจของพนกังานอยัการในการ
พิจารณาสั#งคดี ฉะนั9นอาํนาจหนา้ที#ของพนกังานอยัการเมื#อไดรั้บสาํนวนการสอบสวนมีดงันี9  

๑. กลั�นกรองสํานวนการสอบสวน 
 หากพนกังานอยัการเห็นว่าสํานวนการสอบสวนยงับกพร่อง อยัการจะตอ้งดาํเนินการ

ใหไ้ดพ้ยานหลกัฐานให้มีความแน่ชดั แต่เนื#องจากอาํนาจในการให้ไดม้าซึ# งพยานหลกัฐานเป็นอาํนาจ
ของพนกังานสอบสวน ดงันั9นพนกังานอยัการจึงตอ้งดาํเนินการผา่นพนกังานสอบสวน ๒ วิธีคือ การ
สั#งใหส้อบเพิ#มเติม และการสั#งให้ส่งพยานมาเพื#อซกัถามตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา ๑๔๓ วรรคสอง (ก)๕  

๒. การพจิารณาสั�งคด ี
 เ มื #อพน ัก งา นส อบ ส วนส่งสํา นวนใ ห้พ น ักง า นอยั ก ารแล ้วอํา นา จในก า ร

สอบสวนของพนักงานสอบสวนย่อมหมดลงทนัที  พนักงานอยัการมีอาํนาจพิจารณาสั#งคดี
ดังนี9  

 ๒.๑ คดีไม่ปรากฏว่าผู้ใดเป็นผู้กระทําความผิด และพนกังานสอบสวนงดการ

สอบสวน ถา้พนกังานอยัการเห็นว่าการที#พนกังานสอบสวนงดการสอบสวนหรือมีความเห็นควร
ให้งดการสอบสวนนั9นชอบแลว้ พนกังานสอบสวนสอบสวนจนสิ9นกระแสความแลว้แมส้อบสวน
ไปก็ไม่อาจทราบว่าผูใ้ดเป็นผูก้ระทาํความผิด พนกังานอยัการจะสั#งให้งดการสอบสวน  แต่หาก
พนกังานอยัการไม่เห็นชอบดว้ย พนกังานสอบสวนยงัสอบสวนมาไม่สิ9นกระแสความ หากทาํการ
สอบสวนต่อไปก็มีทางจะทราบว่าผูใ้ดเป็นผูก้ระทาํความผิด  พนักงานอยัการจะสั#งให้พนักงาน
สอบสวนทาํอยา่งไร ใหพ้นกังานสอบสวนปฏิบติัตามนั9น (มาตรา ๑๔๐ (๑))      

 
 

                                                        
๕กัลยารัตน์ เอี#ยมอาจหาญ. “ การถอนฟ้องคดีอาญา : ศึกษากรณีพนักงานอยัการเป็นโจทก์”. 

(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๕๑).  หนา้ ๗๓. 



๓๗ 
 

 ๒.๒ คดีที�ปรากฏตัวผู้กระทาํความผดิ 
   ๒.๒.๑ กรณีที# รู้ตัวผู ้กระทําความผิดแต่เรียกหรือจับตัวย ังไม่ได้ ไม่ว่า

พนกังานสอบสวนทาํการสอบสวนทาํความเห็นวา่ควรสั#งฟ้องหรือสั#งไม่ฟ้อง เมื#อพนกังานอยัการ
ไดรั้บสาํนวนการสอบสวนแลว้จะดาํเนินการดงันี9   

   ถา้พนักงานอยัการเห็นควรสั#งไม่ฟ้อง ก็ให้ยุติการสอบสวนโดยสั#งไม่ฟ้อง 
และแจง้คาํสั#งใหพ้นกังานสอบสวนทราบ 

   แต่ถา้พนกังานอยัการเห็นควรให้สอบสวนต่อไป รวมถึงกรณีสั#งให้สอบสวน
เพิ#มเติม ก็สั#งใหพ้นกังานสอบสวนปฏิบติัตามนั9น 

   ถา้พนกังานอยัการเห็นควรสั#งฟ้อง ก็สั#งให้จดัการอยา่งใดอยา่งหนึ#งเพื#อให้ได้
ตวัผูต้อ้งหามา ถา้ผูต้อ้งหาอยู่ต่างประเทศให้พนกังานอยัการจดัการเพื#อขอให้ส่งผูร้้ายขา้มแดนมา 
(มาตรา ๑๔๑) 

   ๒.๒.๒ กรณีที# รู้ตัวผูก้ระทาํความผิดแต่ถูกควบคุมหรือขังอยู่ หรือปล่อย
ชั#วคราวหรือเชื#อวา่คงไดต้วัมาเมื#อออกหมายเรียก (มาตรา ๑๔๓) 

 
 ถา้พนกังานสอบสวนเห็นควรสั#งไม่ฟ้องและพนกังานอยัการเห็นชอบให้ออกคาํสั#ง

ไม่ฟ้อง แต่ถา้ไม่เห็นชอบดว้ยใหส้ั#งฟ้อง และแจง้ใหพ้นกังานสอบสวนส่งผูต้อ้งหามาเพื#อฟ้อง 
 ถา้พนกังานสอบสวนเสนอความเห็นควรสั#งฟ้อง และพนกังานอยัการเห็นชอบให้

ออกคาํสั#งฟ้อง และฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล  ถา้ไม่เห็นชอบดว้ยใหส้ั#งไม่ฟ้อง 
 ไม่วา่พนกังานสอบสวนจะมีความเห็นสั#งคดีอยา่งไร ก่อนที#มีคาํสั#ง พนกังานอยัการ

มีอาํนาจสั#งให้พนกังานสอบสวนดาํเนินการสอบสวนเพิ#มเติมหรือส่งพยานคนใดมาให้ซกัถามเพื#อสั#ง
ต่อไป 

 การสั#งให้สอบสวนเพิ#มเติม มีระเบียบสํานักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการดาํเนิน
คดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ้ ๖๙ กาํหนดหลกัเกณฑว์า่ ก่อนมีความเห็นหรือคาํสั#ง 
ใหพ้นกังานอยัการพิจารณาพยานหลกัฐานใหแ้น่ชดัก่อนวา่ผูต้อ้งหาไดก้ระทาํความผิดหรือไม่ หาก
ไม่แน่ชดัใหส้ั#งสอบสวนเพิ#มเติม หรือสั#งใหส่้งพยานมาเพื#อซกัถามตามรูปคดี 

 แมก้ารซกัถามของพนกังานอยัการตามมาตรา ๑๔๓ (ก) จะไม่ใช่การสอบสวนหรือ
สอบสวนเพิ#มเติม แต่เป็นทางที#ผูด้าํเนินคดีจะไดท้ราบขอ้เท็จจริงและหลกัฐานของคดีอีกทางซึ# ง



๓๘ 
 

กฎหมายอนุญาตให้ทาํได้ และผูใ้ห้ถ้อยคาํต่อพนักงานอยัการมีผลเช่นเดียวกบัการให้ถ้อยคาํต่อ
พนกังานสอบสวน ถา้ใหถ้อ้ยคาํเทจ็ก็อาจมีความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๓๗ ได้๖ 

 อาํนาจในการสั#งคดีเป็นอาํนาจของพนักงานอัยการโดยเฉพาะ กล่าวคือ ไม่ว่า
พนกังานสอบสวนจะมีความเห็นสั#งคดีอยา่งไร พนกังานอยัการมีดุลพินิจในการสั#งคดีไดด้ว้ยตนเอง 
แมพ้ยานหลกัฐานพอฟ้องแต่หากเห็นว่าการฟ้องคดีจะไม่เป็นประโยชน์สาธารณะ หรือจะขดัต่อ
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือผลกระทบเรื#องความปลอดภยั ความ
มั#นคงของชาติ พนกังานอยัการจะมีคาํสั#งไม่ฟ้องก็ได ้แต่ตอ้งทาํความเห็นเสนอเป็นลาํดบัชั9นไปยงั
อยัการสูงสุด เพื#อพิจารณาก่อน หลกัดงักล่าวเรียกว่า หลกัการสั#งคดีโดยใช้ดุลพินิจ (Opportunity 
Principle)๗ ที#ผ่านมาอยัการสูงสุดได้เคยใช้ดุลพินิจสั#งไม่ฟ้อง เช่น สั#งไม่ฟ้องกรณีผูต้้องหาลัก
ซาลาเปาในห้างสรรพสินคา้เพื#อนาํมาให้บุตรรับประทาน หญิงชรามีสตางค์แดงไวใ้นครอบครอง
เกินอตัราที#กาํหนดในกฎหมายเป็นตน้๘ สํานกังานอยัการสูงสุดไดร้องรับหลกัการนี9 ไวใ้นระเบียบ
สาํนกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการดาํเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ้ ๗๘ 

การมีส่วนร่วมในการสอบสวนของพนักงานอัยการและอัยการทหารกับ

พนักงานสอบสวนคดีพ ิเศษตาม มาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัต ิการ

สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

เนื#องจากคดีพิเศษเป็นคดีที#มีความซับซ้อน มาตรา ๓๒ แห่งพระราชบญัญติัการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ จึงไดก้าํหนดให้พนกังานอยัการหรืออยัการทหารเขา้ร่วมในการ
สอบสวนกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ โดยมีเจตนารมณ์เพื#อให้การปราบปรามการกระทาํ
ความผิดคดีพิเศษเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ มีการรวบรวมพยานหลักฐานอย่างถูกต้องและ
รอบคอบรัดกุม เนื#องจากพนกังานอยัการเป็นผูน้าํขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานต่าง ๆ ในคดีขึ9นสู่
การพิจารณาของศาล จึงทราบดีว่าพยานหลกัฐานใดเป็นประโยชน์ในการพิจารณาคดี หากเปิด

                                                        

๖ชยัเกษม นิติศิริ.  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค  ๒ สอบสวน, พิมพ์ครั9 งที#  ๒ 
(กรุงเทพมหานคร : สาํนกัอบรมและศึกษากฎหมายเนติบณัฑิตยสภา).  หนา้ ๑๘๙. 

๗พรทิพย์ ล. วีรพรรค.  “การสอบสวนร่วมกันระหว่างพนักงานสอบสวนคดีพิเศษกับพนักงาน
อยัการตาม พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗”.  (การศึกษาอิสระมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, ๒๕๕๑).  หนา้ ๘๐. 

๘ชยัเกษม นิติศิริ.  เรื#องเดิม.  หนา้ ๑๙๔. 



๓๙ 
 

โอกาสให้พนักงานอยัการเข้าร่วมในการสอบสวนแต่แรกจะทาํให้พนักงานอยัการได้รับทราบ
ขอ้เท็จจริงในคดี ซึ# งจะเป็นประโยชน์ในชั9นการพิจารณาสั#งคดีให้เป็นไปดว้ยความถูกตอ้งรวดเร็ว 
ทาํใหก้ารสอบสวนคดีพิเศษมีประสิทธิภาพมากขึ9น 

การมีส่วนร่วมในการสอบสวนระหวา่งพนกังานอยัการและพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ
ตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ แบ่งเป็น ๒ ประเภท ดงันี9  

๑. การสอบสวนร่วม 
 คดีพิเศษที#ตอ้งมีพนกังานอยัการสอบสวนร่วมกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ คือ 
 ๑.๑  คดีพิเศษตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ#ง (๑) (ค) หรือ (ง) คือ คดีความผิดอาญาที#มี

ลกัษณะเป็นการกระทาํความผิดขา้มชาติ และความผิดที#เป็นองค์กรอาชญากรรมและคดีความผิด
อาญาที#มีผูท้รงอิทธิพลที#สาํคญัเป็นตวัการ ผูใ้ช ้ผูส้นบัสนุน ทุกคดี 

 ๑.๒  คดีพิเศษอื#น ๆ ที# กคพ. มีมติให้มีพนกังานอยัการสอบสวนร่วมกบัพนกังาน
สอบสวนคดีพิเศษ 

 วธีิการสอบสวนร่วมกนั 
 ตามขอ้บงัคบั กคพ. วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการเกี#ยวกบัการสอบสวนร่วมกนัหรือ

การปฏิบติัหน้าที#ร่วมกันในคดีพิเศษระหว่างพนักงานสอบสวนคดีพิเศษกับพนักงานอยัการหรือ
อยัการทหาร ขอ้ ๓ กาํหนดใหก้ารสอบสวนร่วมกนั หมายความวา่  

๑. การสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาและกฎหมายวา่ดว้ย
การสอบสวนคดีพิเศษ ที#พนกังานสอบสวนคดีพิเศษร่วมดาํเนินการกบัพนกังานอยัการ 

๒. การสอบสวนตามกฎหมายว่าดว้ยธรรมนูญศาลทหารและกฎหมายว่าดว้ยการ
สอบสวนคดีพิเศษ ที#พนกังานสอบสวนคดีพิเศษร่วมดาํเนินการกบัอยัการทหาร 

 

 การสอบสวนร่วมกนัตาม ข้อบังคับ กคพ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี�ยวกับการ

สอบสวนร่วมกันหรือการปฏิบัติหน้าที�ร่วมกันในคดีพิเศษ ระหว่างพนักงานสอบสวนคดีพิเศษกับ

พนักงานอยัการหรืออยัการทหาร ข้อ ๖ กาํหนดวธีิการสอบสวนร่วมกนัดงันี9  
๑. ให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษแจ้งพนักงานอัยการหรืออัยการทหารเพื#อหารือ

ร่วมกนัตั9งแต่ชั9นเริ#มตน้คดีในการวางแนวทางและแผนงานเกี#ยวกบัการสอบสวน 
๒. ในการสอบปากคําพยานหรือผู ้ต้องหา และการตรวจสอบพยานหลักฐานให้

ดําเนินการร่วมกัน โดยพนกังานอยัการหรืออยัการทหารตอ้งลงลายมือชื#อร่วมในบนัทึกคาํให้การพยาน
บุคคลหรือผูต้อ้งหา หรือบนัทึกการเขา้ร่วมตรวจสอบการรวบรวมพยานหลกัฐานอื#นดว้ย 



๔๐ 
 

  ในกรณีจําเป็นเร่งด่วนและเพื�อประโยชน์ในการสอบสวน หรือกรณีที�เป็นเรื�อง

เล็กน้อย พนกังานอยัการหรืออยัการทหารอาจมอบหมายให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษดาํเนินการ
โดยทาํเป็นหนงัสือหรือวาจาก็ได ้และใหบ้นัทึกไวใ้นสาํนวนการสอบสวนดว้ย 

๓. ในกรณีที#พนกังานสอบสวนคดีพิเศษจะตอ้งใชม้าตรการบงัคบัแก่บุคคลโดยจะ
ขอหมายคน้หรือหมายจบั ให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษและพนักงานอยัการหรืออยัการทหาร
เห็นชอบร่วมกนัก่อนดาํเนินการตามกฎหมาย 

  
 ขอ้บงัคบั กคพ.ฯ ขอ้ ๓ ให้อาํนาจพนกังานอยัการที#ทาํการสอบสวนร่วมมีฐานะเป็น

พนักงานสอบสวน โดยมีอาํนาจสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานตามที#กาํหนดไวใ้นประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาและกฎหมายวา่ดว้ยการสอบสวนคดีพิเศษ 

 การที#พนกังานอยัการเขา้ร่วมสอบสวนกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษนั9น ขอ้บงัคบั 
กคพ.ฯ ขอ้ ๖ กาํหนดวิธีการสอบสวนร่วมกนัโดยพนกังานอยัการจะเขา้ร่วมทุกขั9นตอนของการ
สอบสวนและทาํหน้าที#เป็นหนึ# งในคณะพนักงานสอบสวนซึ# งมีบทบาทตั9งแต่เริ# มคดี โดยช่วย
กาํหนดแนวทางในการสอบสวน สอบปากคาํพยานหรือผูต้อ้งหา และการตรวจสอบพยานหลกัฐาน 
โดยพนกังานอยัการหรืออยัการทหารตอ้งลงลายมือชื#อร่วมในบนัทึกคาํให้การพยานบุคคลหรือ
ผูต้อ้งหาหรือบนัทึกการเขา้ร่วมตรวจสอบการรวบรวมพยานหลกัฐานอื#นดว้ย  นอกจากนี9  ในการขอ
ออกหมายคน้หรือหมายจบั พนกังานสอบสวนคดีพิเศษและพนกังานอยัการหรืออยัการทหารตอ้ง
ให้ความเห็นชอบร่วมกนัก่อน เนื#องจากการคน้ การจบัเป็นมาตรการทางกฎหมายที#กระทบสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน จึงจาํเป็นตอ้งใหพ้นกังานอยัการช่วยกลั#นกรองการใชดุ้ลพินิจในการขอ
ออกหมายของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษดว้ย ซึ# งเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตาม
กระบวนการยติุธรรม  และสาํนกังานอยัการสูงสุดไดก้าํหนดวธีิการในการที#พนกังานอยัการเขา้ร่วม
สอบสวนไวใ้นระเบียบสํานกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการดาํเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ.
๒๕๔๗ ขอ้ ๒๕ ไว ้ ดงันี9  

๑. ให้คาํแนะนําปรึกษาในการสืบสวนสอบสวน การเข้าร่วมสอบสวนตามที#
หน่วยงานของรัฐที#เกี#ยวข้องร้องขอ เพื#อให้การสอบสวนมีประสิทธิภาพ เป็นการอาํนวยความ
ยติุธรรมแก่ประชาชนและรักษาผลประโยชน์ของรัฐ 

๒. ในกรณีหน่วยงานของรัฐที#มีอาํนาจสอบสวนคดีอาญาไดข้อความร่วมมือพนกังาน
อยัการใหค้าํแนะนาํปรึกษา เพื#อประโยชน์ในการสืบสวนและสอบสวนหรือขอใหเ้ขา้ร่วมการสอบสวนนั9น 
พนกังานอยัการพึงให้คาํแนะนาํ ปรึกษาหรือเขา้ร่วมในการสอบสวนแลว้ทาํบนัทึกเสนอผูบ้งัคบับญัชา
ตามลาํดบัชั9นจนถึงอยัการสูงสุดเพื#อทราบ 
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๓. ถา้พนกังานอยัการไม่ไดรั้บความร่วมมือหรือพบขอ้บกพร่องของพนกังานสอบสวน
อนัอาจทาํใหค้ดีเสียหาย พนกังานอยัการอาจใหค้าํแนะนาํพนกังานสอบสวนโดยตรงหรือทาํหนงัสือชี9แจง
ขอ้บกพร่องและวิธีแก้ไขหรือป้องกนั โดยทาํความเห็นเสนอไปยงัผูว้่าราชการจงัหวดัหรือสํานักงาน
อยัการสูงสุดเพื#อแจง้สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ แลว้แต่กรณี 

 ๒. การปฏบัิติหน้าที�ร่วม 

 คดีพิเศษที#ตอ้งมีพนกังานอยัการมาปฏิบัติหน้าที�ร่วมกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ 
คือ คดีพิเศษที#ไม่ใช่คดีความผดิอาญาที#มีลกัษณะเป็นการกระทาํความผดิขา้มชาติและความผิดที#เป็น
องคก์รอาชญากรรมและคดีความผิดอาญาที#มีผูท้รงอิทธิพลที#สําคญัเป็นตวัการ ผูใ้ช ้ผูส้นบัสนุนที# 
กฎหมายบงัคบัให้ต้องมีพนักงานอยัการทาํการสอบสวนร่วมด้วย และ กคพ. มีเห็นชอบให้มี
พนกังานอยัการมาปฏิบติัหนา้ที#ร่วม  

 วธีิการปฏบัิติหน้าที�ร่วม 
  ขอ้บงัคบั กคพ. วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการเกี#ยวกบัการสอบสวนร่วมกนัหรือการ

ปฏิบติัหนา้ที#ร่วมกนัในคดีพิเศษระหวา่งพนกังานสอบสวนคดีพิเศษกบัพนกังานอยัการหรืออยัการ
ทหาร ข้อ ๓ กาํหนดให ้

“การปฏิบติัหน้าที#ร่วมกนั หมายความว่า การมีพนักงานอยัการหรืออยัการทหาร ให้
คาํแนะนาํและตรวจสอบพยานหลกัฐานตั9งแต่ชั9นเริ#มการสอบสวนคดีพิเศษโดยให้เริ#มดาํเนินการ
นบัแต่โอกาสแรกเท่าที#จะพึงกระทาํได”้ 

  ขอ้บงัคบั กคพ. ฯ ข้อ ๕ กาํหนดวธีิการปฏิบติัหนา้ที#ร่วมกนั ไวด้งันี9   
  “การปฏิบติัหน้าที#ร่วมกนั ให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษเป็นผูรั้บผิดชอบในการ

สอบสวนโดยให้พนกังานอยัการหรืออยัการทหารให้คาํแนะนาํและตรวจสอบพยานหลกัฐาน เวน้
แต่ ในกรณีจาํเป็นเร่งด่วนที#อาจเกิดความเสียหายแก่การสอบสวน พนกังานสอบสวนคดีพิเศษจะ
ดาํเนินการไปก่อน แลว้แจง้ใหพ้นกังานอยัการหรืออยัการทหารทราบโดยเร็ว 

 ในกรณีที#ตอ้งดาํเนินการรวบรวมพยานหลกัฐานเพื#อใชใ้นการสอบสวนหรือฟ้องคดี ให้
พนกังานสอบสวนคดีพิเศษแจง้ใหพ้นกังานอยัการหรืออยัการทหารทราบเพื#อให้ความช่วยเหลือใน
การพิจารณาและตรวจสอบวา่พยานหลกัฐานเหล่านั9นเป็นประโยชน์ในการสอบสวนหรือการฟ้อง
คดีหรือไม่ ในการนี9  พนกังานอยัการหรืออยัการทหารจะทาํความเห็นเกี#ยวกบัพยานหลกัฐานเสนอ
ไปพร้อมกบัสาํนวนการสอบสวนนั9นดว้ยก็ได”้ 
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 ในการปฏิบติัหนา้ที#ร่วมนั9น พนกังานอยัการเพียงมีบทบาทในการให้คาํแนะนาํและ
ตรวจสอบพยานหลกัฐานว่าพยานหลกัฐานเป็นประโยชน์ในการสอบสวนหรือการฟ้องคดีหรือไม่
เท่านั9น  โดยไม่ไดป้ฏิบติัหน้าที#ในการสอบสวน และหน้าที#ในการสอบสวนทั9งหมดเป็นของพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษเพียงฝ่ายเดียว 

 ๓. การสรุปสํานวนการสอบสวนและทาํความเห็นทางคดี 

 เมื#อการสอบสวนเสร็จสิ9 นแล้วจะต้องมีการสรุปสํานวนการสอบสวนและทํา
ความเห็นทางคดีว่าเห็นควรสั#งฟ้องหรือสั#งไม่ฟ้องเพื#อส่งให้พนกังานอยัการพิจารณาสั#งคดีตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๐ ถึงมาตรา ๑๔๒ 

  ขอ้บงัคบั กคพ. ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการสอบสวนร่วมกนัหรือปฏิบติัหน้าที#
ร่วมกนัในคดีพิเศษระหวา่งพนกังานสอบสวนคดีพิเศษกบัพนกังานอยัการหรืออยัการทหาร พ.ศ. 
๒๕๔๗ ขอ้ ๘ กาํหนดวา่ 

  “ให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษเป็นผูท้าํความเห็นในรายงานความเห็นทางคดีและ
ลงลายมือชื#อ  

  เมื#อการสอบสวนเสร็จสิ9นแลว้ให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษเป็นผูรั้บผิดชอบส่งสํานวน
ไปยงัพนกังานอยัการหรืออยัการทหารในทอ้งที#ที#มีเขตอาํนาจเพื#อพิจารณาสั#งคดีต่อไป ”   

ดงันั9น เมื#อสอบสวนเสร็จสิ9นแลว้  ขอ้บงัคบั กคพ.ฯ ไดก้าํหนดให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษ
เป็นผูท้าํความเห็นในรายงานความเห็นทางคดีและลงลายมือชื#อแต่เพียงฝ่ายเดียว แลว้จึงส่งสํานวนไปยงั
พนกังานอยัการในทอ้งที#มีเขตอาํนาจเพื#อพิจารณาสั#งคดีต่อไป๙ โดยที#พนกังานอยัการที#มาสอบสวนร่วม
หรือปฏิบติัหนา้ที#ร่วมกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษนั9นไม่มีอาํนาจในการสรุปสํานวนการสอบสวนและ
มีความเห็นทางคดีแต่อยา่งใด 

 ๔. วิธีการปฏิบัติในการสอบสวนร่วมกันระหว่างพนักงานสอบสวนคดีพิเศษกับ

พนักงานอยัการและอยัการทหาร๑๐ 

  ในทางปฏิบติัเมื#อมีคดีพิเศษที#อยู่ในเงื#อนไขที#จะตอ้งมีพนักงานอยัการเขา้ร่วมการ
สอบสวน พนกังานสอบสวนคดีพิเศษผูรั้บผดิชอบจะมีหนงัสือรายงานอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ

                                                        
๙พรทิพย ์ ล. วรีะพรรค.  เรื#องเดิม.  หนา้ ๘๔. 
๑๐พรทิพย ์ ล. วรีะพรรค.  เรื#องเดิม.  หนา้ ๘๘. 
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และมีหนังสือแจง้อยัการสูงสุดหรือเจา้กรมพระธรรมนูญทหารเพื#อทราบ โดยอยัการสูงสุดหรือ
เจ้ากรมพระธรรมนูญทหารจะมีหนังสือแต่งตั9งพนักงานอยัการหรืออยัการทหารมาร่วมปฏิบติั
หนา้ที#ต่อไป 

  การพิจารณาแจง้พนกังานอยัการคนใดมาร่วมสอบสวนหรือปฏิบติัหน้าที#ร่วมกนั 
ให้พิจารณาถึงตวัผูถู้กกล่าวหาอยู่ในอาํนาจศาลยุติธรรมหรือศาลทหารเป็นสําคญั แต่ถา้เป็นกรณี
ทหารร่วมกระทาํความผิดกบัพลเรือนอาจขอพนกังานอยัการศาลทหารร่วมปฏิบติัหน้าที#ร่วมกบั
อยัการดว้ยก็ได ้

  โดยการสอบสวนร่วมกนัหรือปฏิบติัหน้าที#ร่วมกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษนั9น  
พนกังานอยัการตอ้งร่วมรับผิดชอบในความถูกตอ้งชอบดว้ยกฎหมายของการสอบสวน ความชอบ
ดว้ยระเบียบของการสอบสวน ความละเอียดรอบคอบของสํานวนการสอบสวน และรับผิดชอบใน
ความเชื#อถือไดข้องการสอบสวน เพื#อที#จะสามารถเป็นหลกัประกนัในการอาํนวยความยุติธรรมใน
ชั9นสอบสวนแก่ผูต้อ้งหา ผูเ้สียหาย และประชาชนได ้

  เมื#อการสอบสวนเสร็จสิ9นแลว้จะตอ้งทาํความเห็นทางคดีเพื#อส่งพนกังานอยัการเพื#อ
พิจารณาสั#งคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในเรื# องการทาํความเห็นทางคดีนี9  
ข้อบงัคบั กคพ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี#ยวกับการสอบสวนร่วมกัน หรือปฏิบติัหน้าที#
ร่วมกนัในคดีพิเศษระหวา่งพนกังานสอบสวนคดีพิเศษกบัพนกังานอยัการหรืออยัการทหาร พ.ศ. 
๒๕๔๗ ขอ้ ๘ ซึ# งกาํหนดวา่ 

  ใหพ้นกังานสอบสวนคดีพิเศษเป็นผูท้าํความเห็นในรายงานความเห็นทางคดีและลง
ลายมือชื#อเมื#อการสอบสวนเสร็จสิ9นแลว้ให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษเป็นผูรั้บผิดชอบส่งสํานวน
การสอบสวนไปยงัพนักงานอยัการหรืออยัการทหารในทอ้งที#ที#มีเขตอาํนาจเพื#อพิจารณาสั#งคดี
ต่อไป          

  ดังนั9 น เมื#อพนักงานสอบสวนคดีพิเศษสอบสวนเสร็จสิ9 นแล้ว  ก็จะเป็นผู ้ท ํา
ความเห็นในรายงานทางคดีแต่เพียงฝ่ายเดียว  พนกังานอยัการที#มาร่วมสอบสวนร่วมหรือปฏิบติั
หน้าที#ร่วมกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษนั9นไม่มีอาํนาจในการสรุปสํานวนการสอบสวน แลว้จึง
ส่งสํานวนไปยงัพนักงานอยัการเพื#อพิจารณาสั#งคดีต่อไป ตามบทบญัญติัในประมวลกฎหมายวิธี
พิจาณาความอาญา มาตรา ๑๔๐ ถึง มาตรา ๑๔๕  แต่อยา่งไรก็ตามความเห็นของพนกังานสอบสวนไม่
ผูกมดัความเห็นในการพิจารณาสั#งคดีของพนกังานอยัการโดยบทบญัญติัในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาตรา ๑๔๓ กาํหนดหลกัเกณฑ์วา่ กรณีพนกังานสอบสวนมีความเห็นควรสั#ง
ฟ้องแต่พนกังานอยัการพิจารณาเห็นว่าไม่ควรสั#งฟ้อง พนกังานอยัการมีอาํนาจสั#งไม่ฟ้องไดห้รือ
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กรณีพนกังานสอบสวนมีความเห็นควรสั#งไม่ฟ้องแต่พนักงานอยัการพิจารณาเห็นว่าควรสั#งฟ้อง 
พนกังานอยัการก็มีอาํนาจสั#งฟ้องคดีไดเ้สมอ 

  กรณีที#พนักงานอยัการมีความเห็นแยง้กบัความเห็นของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ 
โดยมีคาํสั#งไม่ฟ้องคดีซึ# งได้สอบสวนโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษแม้ในคดีพิเศษนั9 นจะมี
พนกังานอยัการเขา้ร่วมการสอบสวนดว้ยก็ตาม พนกังานอยัการจะส่งคาํสั#งไม่ฟ้องพร้อมทั9งสํานวน
คดีไปยงัอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ ทั9งนี9 ตามที#บญัญติัไวใ้นมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบญัญติัการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗   

   “ในกรณีที#พนักงานอยัการหรืออยัการทหารแล้วแต่กรณีมีคาํสั#งไม่ฟ้องคดีซึ# งได้
สอบสวนโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ให้ทาํความเห็นแยง้ตามมาตรา ๑๔๕ แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือกฎหมายอื#นที#เกี#ยวกบัวิธีพิจารณาความอาญาอื#นเป็นอาํนาจ
หนา้ที#ของอธิบดีหรือผูด้าํรงตาํแหน่งอื#นตามที#กาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง” 

 
 
 

 


