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ระบบการดาํเนินคดอีาญาในกระบวนการยุตธิรรม 

ตามระบบการดาํเนินคดีอาญาของประเทศไทย พนกังานสอบสวนคือผูมี้อาํนาจหนา้ที#
ในการสอบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐานทางคดี ส่วนพนกังานอยัการคือผูท้าํหน้าที#ฟ้องคดีต่อ
ศาล ต่อมาเมื#ออาชญากรรมทวีความรุนแรงและสลบัซับซ้อนมากขึ.นจึงไดมี้การพฒันาแนวคิดให้
พนักงานอัยการเข้าร่วมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนเพื#อประสิทธิภาพในการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม  

เพื#อให้เกิดความเข้าใจในระบบการสอบสวนคดีอาญาที#มีพนักงานอยัการเข้าร่วมมี
บทบาทในการสอบสวน จึงขอนาํเสนอระบบการสอบสวนคดีอาญาของต่างประเทศที#ส่วนใหญ่
พนกังานอยัการมีบทบาทอยา่งสาํคญัในการสอบสวนและดาํเนินคดีอาญา เพื#อเปรียบเทียบกบัระบบ
การดาํเนินคดีอาญาของประเทศไทย ดงันี.  

ระบบการสอบสวนในต่างประเทศ 

 การสอบสวนเป็นกระบวนการสําคญัที#ส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
โดยตรงทั.งในประเทศที#ใช้ระบบกฎหมายแบบ Civil Law เช่น ญี#ปุ่น ฝรั#งเศส สวิตเซอร์แลนด ์
ออสเตรีย เยอรมนั ไทย ฯลฯ หรือประเทศที#ใชร้ะบบกฎหมายแบบ Common Law เช่น ออสเตรเลีย 
องักฤษ แคนาดา ปากีสถาน อินเดีย ฯลฯ การสอบสวนความผิดทางอาญาส่วนใหญ่ดาํเนินการโดย
เจา้หนา้ที#ตาํรวจภายใตก้ารดูแลอยา่งใกลชิ้ดของอยัการ๑ 

 ๑. ประเทศองักฤษ 
  องักฤษมีระบบการดาํเนินคดีอาญาแบบกล่าวหา กล่าวคือ เป็นการต่อสู้ระหว่างโจทก ์   
ที#เป็นผูก้ล่าวหากบัจาํเลยที#เป็นผูต้อ้งหาต่อหน้าศาล โดยศาลจะวางตวัเป็นกลางและมีคณะลูกขุน    
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ซึ# งคดัเลือกมาจากประชาชนเป็นผูว้ินิจฉยัขอ้เท็จจริง โจทก์มีหนา้ที#ในการพิสูจน์วา่จาํเลยไดก้ระทาํ
ความผดิ ส่วนจาํเลยมีหนา้ที#นาํสืบแกต่้างวา่ตนมิไดก้ระทาํความผดิตามที#ถูกกล่าวหา 
  องักฤษเป็นแม่แบบของระบบกฎหมาย Common Law และยึดหลักการฟ้องคดี               
โดยประชาชน (Private Prosecution) มาโดยตลอด เดิมการฟ้องคดีอาญาเป็นความรับผิดชอบของ
เจา้หน้าที#ตาํรวจ โดยเจา้หน้าที#ตาํรวจอาจจา้งทนายความ (Solicitor) ให้มาประจาํอยู่ในแผนกคดี
ของตาํรวจ หรืออาจจา้งทนายความ (Barrister) เฉพาะเพื#อดาํเนินคดีที#ประสงค์จะฟ้องศาลในบาง
เรื# องก็ได้ จากระบบที#ให้เจ้าหน้าที#ตาํรวจเป็นผูใ้ช้อาํนาจสอบสวนและฟ้องร้องได้เองภายใน
หน่วยงานเดียวไดก่้อให้เกิดปัญหาติดตามมาหลายประการ ไดแ้ก่ ปัญหาการสอบสวนที#ไม่เป็น
ธรรมต่อผูต้้องหา การปกปิดพยานหลักฐานที#เป็นคุณแก่ผูต้้องหาเพื#อต้องการผลสําเร็จในการ
ลงโทษ หรือในบางครั. งถึงกบัมีการปลอมแปลงพยานหลกัฐานเพื#อที#จะเอาผิดผูต้อ้งหา นอกจากนี.  
ยงัมีปัญหาเกี#ยวกบัความไม่เป็นเอกภาพของนโยบายในการฟ้องคดีอาญาซึ# งแตกต่างกนัไปตาม
นโยบายของสถานีตาํรวจแต่ละแห่ง  จากเหตุผลขา้งตน้ทาํให้เกิดการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม
ครั. งใหญ่ในประเทศองักฤษ โดยแนวทางในการแกปั้ญหาที#สําคญัคือการจดัให้มีสถาบนัอยัการ
แห่งชาติขึ.นในประเทศองักฤษและเวลส์ในปี ค.ศ. ๑๙๘๒ ใช้ชื#อวา่ Crown Prosecution Service 
(CPS)  ในปัจจุบนั CPS เป็นองค์กรที#มีอาํนาจเด็ดขาดในการพิจารณาสํานวนการสอบสวนของ
เจ้าหน้าที#ตาํรวจเพื#อใช้ดุลยพินิจที#จะสั#งฟ้องหรือสั#งไม่ฟ้องคดีอาญาเหล่านั. น นอกจากนี. ยงัมี
แนวโน้มว่า CPS จะมีอาํนาจเขา้กาํกบัดูแลการสอบสวนไดม้ากขึ.นในลกัษณะเดียวกบัอยัการใน
ยโุรป CPS มีอาํนาจหนา้ที#ในการฟ้องคดีอาญาซึ# งเจา้หนา้ที#ตาํรวจเป็นผูส้อบสวนทั.งหมดยกเวน้คดี
เล็ก ๆ นอ้ย ๆ เช่น คดีจราจร อยา่งไรก็ตามสิทธิในการฟ้องคดีของผูเ้สียหายตามหลกัการดาํเนินคดี
อาญาโดยประชาชนก็ยงัคงอยู่แต่จะอยู่ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของ CPS  ซึ# ง CPS อาจจะเขา้ไป
ดาํเนินการฟ้องคดีเองหรืออาจใชดุ้ลพินิจให้ระงบัการฟ้องคดีนั.น ๆ ไดต้ามที#เห็นควร๒  ประชาชน
ของประเทศองักฤษมีสิทธิฟ้องคดีอาญาไดเ้องแมว้า่ตนจะไม่มีส่วนไดเ้สียในคดีนั.นก็ตาม แต่ในทาง
ปฏิบติัประชาชนมกัแจง้ความร้องทุกข์กบัเจา้หน้าที#ตาํรวจและให้เจา้หน้าที#ตาํรวจเป็นผูฟ้้องคดี    
ในนามของประชาชน ดงันั.นเจา้หนา้ที#ตาํรวจจึงมีหน้าที#เป็นโจทก์ที#จะสืบสวนสอบสวนแสวงหา
พยานหลกัฐานเพื#อต่อสู้คดีกบัคู่ความอีกฝ่ายหนึ#ง 
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 ศาลอังกฤษมีบทบาทสําคัญในการพิจารณาพิพากษาลงโทษผู้กระทําความผิด            
ตามแนวคิดที#วา่การปราบปรามผูก้ระทาํความผิดเป็นเรื#องของรัฐ ศาลจะพิจารณาป้องกนัมิให้ประชาชน
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากการฟ้องคดีอาญา เช่น เมื#อประชาชนฟ้องคดีอาญาแลว้จะถอนฟ้อง
โดยไม่ไดรั้บความยนิยอมจากศาลยติุธรรมไม่ได ้

๒. ประเทศฝรั�งเศส 
 ระบบการดําเนินคดีอาญาของฝรั#งเศสถือว่าขั.นตอนก่อนฟ้องคดีอาญาคือการ

สอบสวนและการฟ้องร้องนั.นเป็นขั.นตอนเดียวกนั กล่าวคืออาํนาจการสอบสวนอยู่ภายใต้การ
ควบคุมของพนกังานอยัการซึ# งมีฐานะเป็นพนกังานสอบสวนดว้ย ในขั.นตอนก่อนฟ้องคดีอาญานั.น
มีองค์กรที# เกี# ยวข้อง ๓ ฝ่าย คือ เจ้าหน้าที#ต ํารวจที# เป็นพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ                      
และผูพ้ิพากษาสอบสวน ทั.งสามฝ่ายมีหนา้ที#ช่วยกนัคน้หาความจริงและประสานงานกนัเพื#อนาํตวั
ผูก้ระทาํผิดมาลงโทษโดยมีการแบ่งแยกหน้าที#กนัอย่างชดัเจนและในขณะเดียวกนัก็จะทาํหน้าที#
ตรวจสอบซึ#งกนัและกนัในระหวา่งองคก์รดว้ย๓ 

 เมื#อมีความผิดอาญาเกิดขึ. น ผูเ้สียหายหรือบุคคลที#เกี#ยวข้องสามารถนําคดีขึ. นสู่
กระบวนการยุติธรรมได้ โดยเจ้าหน้าที#ตาํรวจ พนักงานอยัการ และผูพ้ิพากษาสอบสวน ต่างมี
อาํนาจในการรับคาํร้องทุกข์ได้เช่นเดียวกนั พนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจและพนักงานอยัการ
สามารถทาํงานร่วมกนัไดอ้ยา่งราบรื#นแมจ้ะอยู่คนละสังกดั ศาลกบัพนกังานอยัการมีลกัษณะเป็น
ตุลาการสังกดักระทรวงยติุธรรม ส่วนพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจสังกดักระทรวงมหาดไทย     

 รูปแบบการดาํเนินคดีอาญาของฝรั#งเศสเป็นการดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐดว้ยระบบ           
ไต่สวน โดยหน่วยงานของรัฐมีหน้าที#ช่วยกันคน้หาพยานหลกัฐานและขอ้เท็จจริงในคดีอาญา               
มีการกาํหนดความสัมพนัธ์ของเจา้พนกังานของรัฐไวอ้ยา่งชดัเจนเพื#อป้องกนัมิให้เกิดปัญหาในการ
ประสานงานในกระบวนการยุติธรรม พนกังานอยัการของฝรั#งเศสมีอาํนาจหน้าที#อย่างกวา้งขวาง 
กล่าวคือ เมื#อมีการกระทาํความผิดเกิดขึ.นผูเ้สียหายสามารถร้องทุกข์ต่อพนักงานอยัการได้ และ
พนกังานอยัการจะเป็นผูค้วบคุมดูแลการสอบสวน ดาํเนินการเกี#ยวกบัการฟ้องคดี รวมถึงเมื#อศาล
พิพากษาคดีแลว้พนกังานอยัการก็จะมีบทบาทในการดาํเนินการเกี#ยวกบัการปฏิบติัตามคาํพิพากษา
ของศาลดว้ย 

                                                        

๓จิราธร เจริญวุฒิ.  “วิวฒันาการการสอบสวนคดีอาญา: ศึกษาบทบาทของพนักงานอัยการ”, 
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 การสอบสวนของฝรั#งเศสจะอยู่ภายใต้การควบคุมของอัยการ ในการไต่สวนหรือ
สอบสวนเบื.องตน้พนกังานอยัการสามารถพิจารณาคาํร้องทุกขแ์ละคาํกล่าวโทษที#ไดรั้บวา่สมควรที#
จะดาํเนินการต่อไปอยา่งไร ถา้เห็นวา่การกระทาํดงักล่าวไม่เป็นความผิดหรือมีเหตุยกเวน้ความรับ
ผิดหรือเป็นเรื#องที#ไม่สมควรฟ้องคดี พนกังานอยัการมีอาํนาจสั#งยุติคดีได ้หากเป็นกรณีกฎหมาย
บงัคบัให้ต้องทาํการสอบสวนโดยผูพ้ิพากษาก็จะส่งเรื# องให้ผูพ้ิพากษาไต่สวนหรือผูพ้ิพากษา
สอบสวนดาํเนินการต่อไป  หากเป็นคดีความผิดเล็กน้อยเจ้าหน้าที#ตาํรวจฝ่ายคดีหรือพนักงาน
สอบสวนจะทาํการสอบสวนและสรุปสํานวนการสอบสวนโดยไม่ตอ้งทาํความเห็นว่าใครเป็น
ผูก้ระทาํความผิดหรือเป็นผูต้อ้งหาทั.งไม่จาํเป็นตอ้งอา้งบทบญัญติัของกฎหมายเพื#อให้พนักงาน
อยัการพิจารณาสั#งคดีเองวา่ควรฟ้องผูใ้ดเป็นผูต้อ้งหา แต่หากเป็นคดีที#มีความสําคญัหรือเป็นคดีที#
เป็นความผดิร้ายแรง เช่น มีการตายโดยมีเหตุน่าสงสัย อุบติัเหตุร้ายแรงมีคนตายหรือบาดเจ็บ เพลิง
ไหม ้เหล่านี.  พนกังานสอบสวนจะแจง้ให้พนกังานอยัการทราบ ถา้พนกังานอยัการเห็นสมควรจะ
ไปยงัที#เกิดเหตุเพื#อสอบสวนด้วยตนเอง อาจสั#งการให้เจา้หน้าที#ตาํรวจทาํการสอบสวนในความ
ควบคุมของอยัการก็ได ้พนักงานอยัการมีอาํนาจไปยงัที#เกิดเหตุ สอบปากคาํพยาน และสามารถ
อนุญาตให้ตาํรวจควบคุมตวัผูต้อ้งหาต่ออีก ๒๔ ชั#วโมง ภายหลงัจากที#ตาํรวจควบคุมตวัผูต้อ้งหา
มาแลว้ ๒๔ ชั#วโมง    

 นอกจากนั.น อยัการยงัมีอาํนาจหน้าที#ในการไต่สวนเบื.องตน้ ความผิดซึ# งหน้า และ
สั#งให้ตาํรวจสืบสวนสอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐานประกอบการพิจารณาสั#งคดี รวมทั.งเมื#อ
จาํเป็นอยัการอาจร้องขอกาํลงัตาํรวจหรือทหารเพื#อการปฏิบติังานในหนา้ที#ได ้  

 สาํหรับความผิดซึ# งหนา้ เมื#อมีการแจง้ความต่อพนกังานอยัการหรือเจา้หนา้ที#ตาํรวจ   
ฝ่ายคดี พนักงานอัยการจะมีอาํนาจไปยงัที# เกิดเหตุทันที โดยพนักงานอัยการสามารถตรวจดู
พยานหลักฐานต่าง ๆ และยึดอาวุธหรือเครื# องมือที#ใช้หรือมีไวเ้พื#อใช้ในการกระทาํความผิด       
ตลอดจนสิ#งของทั.งหลายที#เกิดจาก การกระทาํความผิด มีอาํนาจคน้และยึดสิ# งของในเคหสถาน         
ของบุคคลที#น่าเชื#อวา่ไดร่้วมกระทาํความผดิ หรือมีเอกสารหรือวตัถุเกี#ยวกบัการกระทาํความผิดนั.น 
ห้ามมิให้บุคคลใด ๆ ออกไปจากที#เกิดเหตุจนกว่าจะเสร็จการปฏิบติัการ ตรวจดูบตัรประจาํตวั         
เรียกบุคคลทั.งหลายที#อาจให้ความรู้เกี#ยวกบัคดีนั.นและให้บุคคลดงักล่าวให้การ ผูที้#ถูกเรียกตอ้งให้
การต่ออัยการมิฉะนั. นอาจถูกกักขังได้ พนักงานอัยการมีอํานาจออกหมายให้นําตัวไปและ                 
ออกหมายใหค้วบคุมตวัผูที้#ถูกสงสัยวา่ไดมี้ส่วนร่วมกระทาํความผดิ 

 อย่างไรก็ตาม พนกังานอยัการฝรั#งเศสมิได้ทาํการสอบสวนโดยลาํพงัแต่เพียงฝ่าย
เดียว แต่ตอ้งกระทาํร่วมกบัเจา้หนา้ที#ตาํรวจฝ่ายคดีและผูพ้ิพากษาไต่สวนหรือผูพ้ิพากษาสอบสวน 
ซึ# งมีอาํนาจสอบสวนคดีอาญาด้วยเช่นกัน อาํนาจของแต่ละฝ่ายจะมากน้อยเพียงใดขึ. นอยู่กับ



 ๙ 

ประเภทของการสอบสวน เช่น การสอบสวนความผิดซึ# งหนา้ หากพนกังานอยัการไปยงัที#เกิดเหตุ 
อาํนาจในการสอบสวนของเจา้หน้าที#ตาํรวจก็จะสิ.นสุดลงและจะตอ้งดาํเนินการตามที#พนักงาน
อยัการมอบหมาย และหากพนกังานอยัการขอให้ผูพ้ิพากษามาสอบสวน เมื#อผูพ้ิพากษามาถึงที#เกิด
เหตุพนกังานอยัการก็จะหมดอาํนาจการสอบสวน ผูพ้ิพากษาจะสอบสวนเองหรือมอบหมายให้
ตาํรวจฝ่ายคดีดาํเนินการต่อไปก็ได ้อยา่งไรก็ตามพนกังานอยัการอาจเขา้ฟังการสอบสวนและขอดู
สาํนวนการสอบสวนได ้  

๓. ประเทศสหรัฐอเมริกา  
   สหรัฐอเมริกาประกอบไปดว้ย ๕๐ มลรัฐ ซึ# งต่างก็มีอาํนาจอธิปไตยเป็นของตนเอง    

ทาํให้ระบบการบริหารงานยุติธรรมของสหรัฐอเมริกาแบ่งออกเป็น ๒ ระบบ คือ ระบบมลรัฐและ
ระบบรัฐบาลกลาง แต่ละมลรัฐต่างมีกฎหมายอาญาบังคบัใช้และมีเจ้าหน้าที#ในกระบวนการ
ยุติธรรมรับผิดชอบตั.งแต่ ตาํรวจ อยัการ ศาล และราชทณัฑ์ ส่วนรัฐบาลกลางจะออกกฎหมายมา
บงัคับใช้เพื#อปกป้องคุ้มครองรักษาอาํนาจอธิปไตยและความมั#นคงปลอดภัยของประเทศใน
ภาพรวม หน่วยงานของรัฐบาลกลางจะมีอาํนาจบงัคบัใชก้ฎหมายของรัฐบาลกลางเท่านั.นแต่จะไม่มี
อาํนาจเขา้ไปบงัคบัใชก้ฎหมายของแต่ละมลรัฐ กฎหมายที#เกี#ยวกบัการดาํเนินคดีอาญาในแต่ละมล
รัฐจึงอาจมีความแตกต่างกันบ้าง ดังนั. น การกําหนดความผิด การดําเนินคดีอาญา รวมทั. ง
การงบประมาณและการบริหารองคก์รในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจึงเป็นเรื#องที#แต่ละมลรัฐ
สามารถดาํเนินการไดเ้องทั.งสิ.นภายใตก้ารดาํเนินคดีระบบกล่าวหา  

 สหรัฐอเมริกาไดรั้บการสืบทอดกฎหมายแบบ Common Law มาจากองักฤษ ดงันั.น
พนกังานอยัการจึงมีส่วนร่วมในการสอบสวน คอยให้คาํชี. แนะ ให้คาํปรึกษาแก่พนกังานสอบสวน     
ในการรวบรวมพยานหลกัฐานเพื#อพิสูจน์การกระทาํความผิดของผูต้อ้งหาในคดีอาญา โดยคณะ    
ลูกขุนใหญ่ (Grand Jury) มีหนา้ที#กลั#นกรองคดี ซึ# งคณะลูกขุนใหญ่มีบทบาทสําคญัในการพิทกัษ์
สิทธิของประชาชนจากการถูกฟ้องคดีอาญา๔ 

 โดยปกติแล้วเจา้หน้าที#ตาํรวจในสหรัฐอเมริกามีอาํนาจในการสอบสวนคดีอาญา       
ดว้ยการแสวงหาขอ้เท็จจริง รวบรวมพยานหลกัฐาน และจบักุมผูก้ระทาํความผิด  แต่ในคดีสําคญั 

                                                        

๔พรเพชร วิชิตชลชัย.  “การสอบสวนไม่ใช่เงื#อนไขการฟ้องคดีอาญาต่อศาลในระบบกฎหมาย
สหรัฐอเมริกา: ขอ้พิจารณาในการวิเคราะห์บทตดัพยานหลกัฐาน (The exclusionary rule)”, ใน รพี’ ๔๙.  
คณะกรรมการเนติบณัฑิต สมยัที# ๕๙ สาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา.  (กรุงเทพมหานคร: โรง
พิมพเ์ดือนตุลา).  หนา้ ๑๖๕. 



 ๑๐

พนักงานอัยการมีอาํนาจเข้ามาตรวจสอบการรวบรวมพยานหลักฐานและตรวจดูสํานวนการ
สอบสวนรวมทั.งพยานหลกัฐานต่าง ๆ ระหวา่งการสอบสวนของเจา้หนา้ที#ตาํรวจ หากปรากฏวา่มี
การจบัผดิตวั ไม่มีพยานหลกัฐานเพียงพอ หรือเพื#อผลประโยชน์สาธารณะ ผูต้อ้งหาอาจถูกปล่อยตวั
ไปโดยไม่ตอ้ง ถูกดาํเนินคดีต่อไป และพนกังานอยัการมีอาํนาจรับแจง้ความไดเ้อง    

 พนักงานอยัการในสหรัฐอเมริกาสามารถใช้ดุลยพินิจได้อย่างกวา้งขวางในการ
พิจารณาสํานวนการสอบสวนของตาํรวจ หากเห็นว่าควรมีการสอบสวนเพิ#มเติมพนกังานอยัการก็
จะสั#งใหพ้นกังานสอบสวนของสํานกังานอยัการเองเป็นผูด้าํเนินการ และก่อนที#จะมีความเห็นทาง
คดีพนกังานอยัการมกัจะมีการประชุมหารือกบัพนกังานสอบสวนและพยานบุคคลที#เกี#ยวขอ้งก่อน
จึงค่อยพิจารณาสั#งคดี หากเห็นควรสั#งไม่ฟ้องก็จะแสดงเหตุผลที#สั#งไม่ฟ้องไวอ้ยา่งชดัเจน ซึ# งการสั#ง
ฟ้องหรือสั#งไม่ฟ้องผูต้อ้งหามิไดขึ้.นอยู่กบัพยานหลกัฐานที#รวบรวมไวเ้พียงอยา่งเดียว แต่ยงัขึ.นอยู่
กบัปัจจยัภายนอกอื#น ๆ และความตอ้งการของฝ่ายรักษากฎหมายซึ# งอาจจะเป็นปัจจยัชี. แนะไดใ้น
บางคดีว่าสมควรหรือไม่ควรที#จะฟ้องคดี ในบางคดีพนกังานอยัการอาจกนัผูต้อ้งหาไวเ้ป็นพยาน
เพื#อดาํเนินคดีกบัอาชญากรสําคญั ๆ ก็ได ้นอกจากนี.  ในกรณีผูต้อ้งหากระทาํความผิดเป็นครั. งแรก 
หรือกระทาํผิดในภาวะจิตใจถูกบีบคั.น พนักงานอยัการอาจจะยอมให้ผูต้ ้องหารับสารภาพใน
ความผิดขอ้หาเบาโดยไม่ตอ้งเสียเวลาพิจารณาคดี ซึ# งผูก้ระทาํผิดจะไดรั้บโทษเล็กน้อยหรือรอลง
อาญาก็ได ้โดยกระบวนการนี. เรียกวา่การต่อรองประกอบคาํรับสารภาพ หรือ Plea Bargaining 

๔. ประเทศญี�ปุ่ น 
 ญี#ปุ่นมีระบบกฎหมาย ๒ ระบบ คือ โครงสร้างกฎหมายเป็นระบบ Civil Law ซึ# งการ

ดาํเนินคดีอาญาจะมีลกัษณะเป็นระบบไต่สวน (Inquisitorial System) โดยเจา้หนา้ที#ตาํรวจ พนกังาน
อยัการ และศาล มีหนา้ที#ในการเขา้คน้หาความจริง แต่ขณะเดียวกนัญี#ปุ่นก็รับเอาระบบกฎหมายของ
ประเทศเยอรมนีซึ# งเป็นระบบกฎหมาย Common Law มาเป็นแม่แบบสําหรับกฎหมายอาญา             
และกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาดว้ย    

 ภายหลงัสงครามโลกครั. งที# ๒ ญี#ปุ่นไดมี้การปฏิรูปการเมือง ระบบราชการ รวมทั.ง
ระบบกฎหมาย มีรัฐธรรมนูญใหม่ซึ# งไดน้าํแนวความคิดเรื#องหลกันิติธรรม (Due Process) มาใชใ้น
ระบบกฎหมาย โดยไดรั้บอิทธิพลมาจากสหรัฐอเมริกา ดงันั.น ญี#ปุ่นจึงมีจุดเด่นในแง่ที#นาํกฎหมาย
ทั.งระบบ Civil Law และ Common Law มารวมไวใ้นประเทศเดียวกนั  นอกจากนี.ขนบธรรมเนียม
แนวคิดในเชิงเอเชียเกี#ยวกบัลกัษณะการบงัคบัใชก้ฎหมายอาญาและกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา
ยงัแตกต่างจากแนวความคิดของประเทศสหรัฐอเมริกาหรือประเทศในทวีปยุโรป กล่าวคือประเทศ
ในทวีปเอเชียมกัมีแนวความคิดให้ผูก้ระทาํความผิดรับสารภาพในสิ# งที#ได้กระทาํ โดยการรับ



 ๑๑

สารภาพนั.นต้องมิได้เกิดจากการบงัคบั ยุยง ส่งเสริม หรือให้รางวลัด้วยประการใด ๆ และยงัมี
แนวความคิดอีกว่าจะไม่ส่งเสริมให้ผูต้อ้งหาให้การปฏิเสธในสิ#งที#ตนได้กระทาํ ซึ# งแตกต่างจาก
แนวความคิดของประเทศสหรัฐอเมริกาหรือประเทศในทวีปยุโรปที#มกัจะเปิดโอกาสและส่งเสริม
ให้ประชาชนต่อสู้คดีอย่างถึงที#สุด๕  

 กระทรวงยุติธรรมของญี#ปุ่นเป็นองค์กรหลักในการบริหารงานยุติธรรม โดยมี
หน่วยงานต่าง ๆ ที#เกี#ยวขอ้งกบัการดาํเนินคดีแพ่งและคดีอาญารวมอยูใ่นกระทรวงยุติธรรม เวน้แต่
ศาลยุติธรรมซึ# งแยกออกเป็นหน่วยงานอิสระจากกระทรวงยุติธรรมตามแนวความคิดของการ
แบ่งแยกอาํนาจเช่นเดียวกบัศาลยติุธรรมของประเทศไทย  

 หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมของญี#ปุ่นประกอบไปดว้ยสํานกังานเลขานุการ
รัฐมนตรีและกรมต่าง ๆ จาํนวน ๗ กรม ไดแ้ก่ กรมกิจการแพ่ง กรมกิจการอาญา กรมราชทณัฑ ์      
กรมบาํบดัฟื. นฟู กรมคดี กรมเสรีภาพพลเมือง และกรมตรวจคนเขา้เมือง โดยมีสํานักงานอยัการ       
เป็นหน่วยงานที#แยกมาจากกรมอื#น ๆ และอยู่ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยติุธรรม   

 พนกังานอยัการญี#ปุ่นมีบทบาทอย่างมากในกระบวนการยุติธรรมและมกัจะไดรั้บ
การคดัเลือกให้ดาํรงตาํแหน่งสําคญั ๆ ของกระทรวงยุติธรรม เช่น อธิบดี และผูอ้าํนวยการกองที#
สําคญั ๆ โดยมีพนักงานอยัการเขา้ดาํรงตาํแหน่งต่าง ๆ ในกระทรวงยุติธรรมสูงถึง ๑๓๓ คน                 
จากบุคลากรในกระทรวงยติุธรรมทั.งหมด ๗๘๐ คน๖ 

 เมื#อมีการกระทาํความผิดอาญาเกิดขึ.น เจา้หนา้ที#ตาํรวจจะไปยงัที#เกิดเหตุและทาํการ
สอบสวนเบื.องตน้แลว้รายงานเหตุต่อพนกังานอยัการว่าใครเป็นผูเ้สียหาย ลกัษณะของการกระทาํ
ความผิด หรือแผนประทุษกรรม และมีผูใ้ดเป็นผูต้อ้งสงสัย  หากเป็นคดีที#ยากจะระบุตวัผูต้อ้งหา 
พนกังานอยัการจะเป็นผูใ้ห้คาํแนะนาํแก่ตาํรวจก่อนการจบักุมผูต้อ้งหา เพราะภายหลงัการจบักุม        
เจา้พนกังานจะมีอาํนาจฝากขงัผูต้อ้งหาสูงสุดเพียง ๒๓ วนั หากสอบสวนไม่เสร็จก็ตอ้งปล่อยตวัไป 
ดงันั.นตาํรวจจึงมกัจะจบักุมผูต้อ้งหาภายหลงัที#รวบรวมพยานหลกัฐานส่วนใหญ่แลว้ในช่วง ๒๓ 
วนั หลังจากนั.นอัยการจะพิจารณาว่าจะฟ้องผูต้้องหาหรือไม่ ถ้ามีการสั#งฟ้องผูต้้องหาต่อศาล 
ภายหลังที#ศาลมีคาํพิพากษาแล้วพนักงานอัยการก็จะมีบทบาทสําคัญในการสั#งการเจ้าหน้าที#

                                                        

๕กิตติพงษ ์กิตยารักษ.์  “โครงสร้างกระทรวงยติุธรรมและงานอยัการของญี#ปุ่น”,  ใน บทบัณฑิตย์,  
๒๕๓๙, เล่ม ๕๒, ตอน ๒ (มิถุนายน, ๒๕๔๑).  หนา้ ๑๕๕. 

๖พรเพชร วชิิตชลชยั.  เรื#องเดิม.  หนา้ ๑๔๖. 



 ๑๒

ราชทณัฑ์ในการบงัคบัตามคาํพิพากษาหากปราศจากคาํสั#งดงักล่าวก็ไม่อาจบงัคบัคดีได ้จะเห็นได้
วา่อยัการของประเทศญี#ปุ่นมีอาํนาจอยา่งกวา้งขวางตั.งแต่เริ#มตน้จนถึงสิ.นสุดคดี 

 ในประเทศญี#ปุ่น พนกังานอยัการสามารถทาํการสอบสวนไดด้ว้ยตนเองเช่นเดียวกบั
พนกังานสอบสวน คดีส่วนใหญ่มกัจะมีเจา้หนา้ที#ตาํรวจจะเป็นผูเ้ริ#มตน้ทาํการสอบสวน ในขณะที#
พนกังานอยัการจะทาํการสอบสวนเฉพาะคดีสําคญั อาทิ เช่น คดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (White 
Collar Crime)๗ มีคดีสําคญับางประเภทที#พนกังานอยัการเริ#มทาํการสอบสวนเอง ไดแ้ก่ คดีการ
กระทาํความผิดมีความสลบัซบัซ้อน เช่น คดีรับสินบน คดีอาชญากรรมทางดา้นการเงินขนาดใหญ่
ที#มีนกัการเมือง ขา้ราชการระดบัสูง หรือผูบ้ริหารบริษทัขนาดใหญ่ เขา้มาเกี#ยวขอ้งหรือมีส่วนร่วม     
ในการกระทาํความผดิ   

 การที#พนักงานอยัการญี#ปุ่นได้เข้าร่วมในการสอบสวนตั.งแต่แรกทาํให้สามารถ
วนิิจฉยัและมีคาํสั#งในคดีไดอ้ยา่งถูกตอ้ง หากพนกังานอยัการไม่สามารถเขา้ร่วมในการสอบสวนได้
แล้วพนักงานอยัการก็จาํตอ้งอาศยัเพียงแต่สํานวนการสอบสวนของพนักงานตาํรวจเท่านั.น ซึ# ง
สํานวนการสอบสวนดงักล่าวเป็นเพียงพยานบอกเล่าและไม่สามารถแก้ไขปัญหาที#เกิดขึ.นในชั.น
สอบสวนได ้ เนื#องจากในกระบวนการยุติธรรมของญี#ปุ่นพนกังานอยัการมีคุณสมบติัเช่นเดียวกบัผู ้
พิพากษาและจะทาํหนา้ที#ตรวจสอบการทาํงานของเจา้พนกังานตาํรวจอยา่งเขม้งวดและระมดัระวงั 
แต่เดิมเมื#อมีการก่อตั.งสํานักงานอยัการในปี ค.ศ. ๑๘๗๒ นั.น พนักงานอยัการยงัไม่มีอาํนาจ
สอบสวนและศาลย ังไม่ยอมรับบันทึกคําให้การพยานซึ# งพนักงานอัยการเป็นผู ้จ ัดทําเป็น
พยานหลกัฐานในชั.นพิจารณา ต่อมาประชาชนไดเ้รียกร้องให้อยัการทาํการสอบสวนร่วมกบัตาํรวจ
เนื#องจากไม่ตอ้งการฟ้องผูต้อ้งหาโดยปราศจากพยานหลกัฐานที#เพียงพอ จึงได้เริ# มให้พนักงาน
อยัการเขา้ร่วมการสอบสวนกบัเจา้พนกังานตาํรวจ  หลงัจากที#กฎหมายบญัญติัให้พนกังานอยัการ
เขา้ร่วมสอบสวนแลว้ พบวา่อตัราส่วนการฟ้องการยกฟ้องในชั.นไต่สวนมูลฟ้องและการยกฟ้องใน
ชั.นพิจารณาลดลงตามลาํดบั ประชาชนจึงเชื#อวา่การที#ให้พนกังานอยัการมีอาํนาจสอบสวนจะทาํให้
การสอบสวน การรวบรวมพยานหลกัฐานเป็นไปโดยครบถว้นและทาํให้กระบวนการยุติธรรมมี
ความน่าเชื#อถือ จึงสนบัสนุนใหอ้ยัการมีอาํนาจทาํการสอบสวนดงักล่าวตั.งแต่นั.นมา๘ 

 ต่อมาสํานักงานอัยการญี# ปุ่นได้จัดตั. งหน่วยงานสอบสวนคดีพิ เศษ (Special 
Investigations Department: SID) ขึ.นในสํานกังานอยัการโตเกียว โอซากา นาโกย่า โดยมีหน้าที#
สืบสวนคดีสําคญั เช่น คดีภาษี คดีรับสินบน คดีฉ้อโกงบริษทั คดีปั#นหุ้น และคดีเกี#ยวกับการ

                                                        

๗ชาญเชาว ์ไชยานุกิจ และ ศิระ บุญภินนท.์  เรื#องเดิม.  หนา้ ๑๔๘ - ๑๔๙. 
๘พรเพชร วชิิตชลชยั.  เรื#องเดิม.  หนา้ ๑๕๒ - ๑๕๓. 



 ๑๓

คุม้ครองผูบ้ริโภค เป็นตน้ นอกจากนี. ยงัไดมี้การจดัตั.งหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษในสํานกังาน
อยัการจงัหวดัอื#นอีก ๑๐ จงัหวดั    

 หน่วยงานสอบสวนพิเศษ (SID) ในกรุงโตเกียว ประกอบดว้ยผูอ้าํนวยการ ๑ คน        
รองผูอ้าํนวยการ ๓ คน และอยัการ ๓๐ - ๔๐ คน  ซึ# งทั.งหมดจะเป็นผูมี้ความชาํนาญ ความเชี#ยวชาญ
และมีประสบการณ์ในการทาํงานตั.งแต่ ๔ - ๑๘ ปี โดยคดีส่วนใหญ่ที#รับผิดชอบมกัเป็นคดีใหญ่           
ที#มีความสําคญั อาทิ เช่น คดีการรับสินบนโดยเจา้พนกังานของรัฐ หรือคดีหลีกเลี#ยงภาษี เป็นตน้  
ในคดีที#ผูต้ ้องหาเป็นเจ้าพนักงานหรือข้าราชการชั. นผูใ้หญ่ ผูเ้สียหายในคดีมักเข้าร้องทุกข์ต่อ
พนักงานอยัการมากกว่าร้องทุกข์ต่อเจา้หน้าที#ตาํรวจ ตามปกติอยัการจะร่วมมือกบัตาํรวจตั.งแต่
เริ#มตน้คดี ในคดีที#มีความสาํคญัตาํรวจจะปรึกษากบัอยัการอยา่งใกลชิ้ด๙ 

 พนักงานอัยการญี# ปุ่นมีอํานาจชะลอการฟ้องแม้คดีนั. นจะเ ป็นคดีร้ายแรง              
หากพิจารณาลกัษณะ อายุ และสภาพแวดลอ้มของผูก้ระทาํความผิด ความหนกัเบาของการกระทาํ
ความผิด และสภาพการณ์ภายหลงัการกระทาํความผิดแลว้ เห็นวา่การฟ้องคดีไม่จาํเป็นแลว้อยัการ
สามารถไม่ฟ้องคดีได้ โดยพนักงานอยัการจะมีคู่มือในการปฏิบติังานซึ# งกาํหนดเงื#อนไขในการ
ชะลอการฟ้องคดี 

 สรุปไดว้า่กระบวนการยติุธรรมของญี#ปุ่นมีลกัษณะที#สาํคญั ดงันี.  
๑. พนกังานอยัการมีอาํนาจสอบสวนคดีซึ# งเจา้หนา้ที#ตาํรวจส่งคดีให ้และพนกังาน

อยัการมีอาํนาจเริ#มตน้ทาํการสอบสวนไดเ้อง ซึ# งในทางปฏิบติัพนกังานอยัการมกัเริ#มทาํการสอบสวน
เอง 

๒. อาํนาจในการร้องขอฝากขงัผูต้อ้งหาต่อศาลและฟ้องผูต้อ้งหาเป็นอาํนาจของ
พนกังานอยัการโดยเฉพาะ 

๓. ไม่ใชว้ธีิการสอบสวนพิเศษ เช่น การสอบสวนแบบลบั การสอดแนม หรือการ
ใชเ้ครื#องดกัฟัง 

๔. พนักงานอยัการอาจใช้ดุลพินิจสั#งไม่ฟ้องคดีได้แมมี้พยานหลกัฐานเพียงพอ     
ที#จะสั#งฟ้อง ทั.งนี. โดยคาํนึงถึงปัจจยัต่าง ๆ โดยเฉพาะความเป็นไปไดที้#ผูต้อ้งหาจะแกไ้ขฟื. นฟูตนเอง  
ใหก้ลบัคืนสู่สังคมได ้

๕. กระบวนการยติุธรรมของญี#ปุ่นไม่มีระบบลูกขนุ 
 

                                                        

๙ชาญเชาว ์ไชยานุกิจ และ ศิระ บุญภินนท.์  เรื#องเดิม.  หนา้ ๑๔๙. 



 ๑๔ 

๖. กระบวนการยุติธรรมของญี# ปุ่นต้องมีกระบวนการพิจารณาในศาลเสมอ        
แมผู้ต้อ้งหาจะรับสารภาพ และไม่มีการใชก้ารต่อรองประกอบการรับสารภาพ (Plea Bargaining) 

๗. พยานบอกเล่าตอ้งห้ามมิให้รับฟัง แต่ผูพ้ิพากษาสามารถรับฟังบนัทึกคาํพยาน
โดยเฉพาะบนัทึกคาํพยานที#อยัการจดัทาํขึ.นในขณะที#ทาํการสอบคาํใหก้ารผูต้อ้งหาหรือพยาน 

๘. ในแถลงการณ์ปิดคดี พนักงานอัยการจะแนะนําให้ศาลลงโทษจาํคุกตาม
ระยะเวลาที#เห็นสมควร และสามารถอุทธรณ์คาํพิพากษาต่อศาลสูงได้ในกรณีที#ไม่เห็นดว้ยกบั                
คาํพิพากษาทั.งในกรณีที#ศาลพิพากษาลงโทษหรือยกฟ้อง 

ระบบการสอบสวนในประเทศไทย 

การดาํเนินกระบวนการพิจารณาคดีอาญาของไทยมีการแบ่งแยกการสอบสวนและการ
ฟ้องคดีออกจากกนัโดยเด็ดขาด โดยการสอบสวนเป็นหน้าที#ของพนกังานสอบสวน ส่วนการฟ้อง
คดีเป็นอาํนาจของพนักงานอยัการ ซึ# งตามความเป็นจริงแล้วขั.นตอนทั.งสองควรเป็นขั.นตอน
เดียวกัน เนื#องจากต่างก็เป็นกระบวนการดําเนินคดีในขั.นก่อนฟ้อง (Pre-trail Stages) ซึ# งมี
วตัถุประสงค์ในการแสวงหาพยานหลักฐานเพื#อพิสูจน์ความผิดของผูต้้องหาเช่นเดียวกนั การ
แบ่งแยกระหว่างการสอบสวนกับการฟ้องคดีอย่างชัดเจนตามระบบของไทยนี. จึงมีผลทาํให้
พนกังานอยัการซึ# งมีความรับผิดชอบในการฟ้องคดีไม่สามารถเขา้ไปเกี#ยวขอ้งกบัการสอบสวน
ตั.งแต่ตน้ ขอ้เท็จจริงที#รับฟังมามกัจะถือตามที#พนักงานสอบสวนได้ทาํการสอบสวนมาทาํให้มี
ขอ้มูลในการกลั#นกรองคดีอยา่งจาํกดั อาจทาํใหพ้ิจารณาสั#งคดีไดอ้ยา่งไม่เตม็ประสิทธิภาพ๑๐   

ผลจากการแบ่งแยกอาํนาจการสอบสวนและอาํนาจการฟ้องคดีออกจากกนัโดยเด็ดขาด     
ทาํให้เกิดคาํถามว่าอํานาจการสอบสวนและอาํนาจการฟ้องคดีควรแยกออกจากกันหรือไม่ 
เนื#องจากการสอบสวนมิไดเ้ป็นมาตรการที#จบสมบูรณ์ในตวัเองแต่เป็นเพียงมาตรการเบื.องตน้ใน
การรวบรวมพยานหลกัฐานในการพิสูจน์ความผิดต่อศาล การแยกการสอบสวนออกจากการฟ้อง
คดีก่อใหเ้กิดปัญหาทางปฏิบติัหลายประการ๑๑ อาทิ เช่น 

 
 

                                                        

๑๐สัญลกัข ์ปัญวฒันลิขิต. “ ประสิทธิภาพในการดาํเนินคดีอาญา:ศึกษาระบบการดาํเนินคดีชั.นเจา้
พนกังานและชั.นศาล”, วารสารบณัฑิตศึกษานิติศาสตร์.  ๓ ( มิถุนายน ๒๕๕๒). หนา้ ๒. 

๑๑กิตติพงษ ์กิตติยารักษ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถที� ๑. หนา้ ๑๔๓. 



 ๑๕ 

๑. ประสิทธิภาพในการดําเนินคดี 
 การสอบสวนเป็นขั.นตอนสําคญัในการกาํหนดขอ้หา การวางรูปคดี และการรวบรวม
พยานหลกัฐานเพื#อพิสูจน์ความผิดของผูต้อ้งหา ซึ# งตอ้งใชค้วามรู้ทางกฎหมายเป็นอยา่งมาก การที#
กฎหมายแยกอาํนาจการสอบสวนและอาํนาจการฟ้องคดีออกจากกนัส่งผลให้พนกังานอยัการซึ# ง
โดยวชิาชีพเป็นผูเ้ชี#ยวชาญดา้นกฎหมายที#ดาํเนินกระบวนพิจารณาในศาลและเป็นผูน้าํเสนอในศาล
วา่จาํเลยเป็นผูก้ระทาํความผิดไม่สามารถมีส่วนร่วมในการกาํหนดขอ้หา วางรูปคดี หรือความเห็น
เกี#ยวกบัการรวบรวมพยานหลกัฐานตั.งแต่ตน้ในชั.นเริ#มคดี เมื#อไม่สามารถทราบขอ้เท็จจริงไดอ้ยา่ง
ถ่องแท ้จึงอาจเกิดความผิดพลาดในการสั#งคดีได้ รวมถึงเมื#อคดีอยู่ในชั.นพิจารณาจะก่อให้เกิด
ปัญหาในการนาํสืบส่งผลใหศ้าลยกฟ้องโดยเฉพาะอยา่งยิ#งในชั.นอุทธรณ์และฎีกา 

๒. ความล่าช้าซํ6าซ้อนในการดําเนินคดี 
 เนื#องจากการสอบสวนและการฟ้องคดีเป็นกระบวนการที#มีจุดมุ่งหมายเดียวกนั คือ

การรวบรวมพยานหลกัฐานเพื#อพิจารณาว่าควรจะดาํเนินการกบัผูต้อ้งหาต่อไปในชั.นศาลหรือไม่  
การรวบรวมพยานหลกัฐานและขอ้เทจ็จริงตลอดจนการตั.งขอ้หาและทาํความเห็นทางกฎหมายของ
พนกังานสอบสวนจึงเป็นงานซํ. าซอ้นกบังานของอยัการ 

๓. รูปคดีอาจถูกบิดเบือนจากความเป็นจริง 

 เมื#อพนักงานอยัการได้รับสํานวนการสอบสวนจากตาํรวจ พนักงานอยัการต้อง
พิจารณาสํานวนที#มีการรวบรวมพยานหลกัฐานโดยพนกังานสอบสวนผูท้าํสํานวนเท่านั.น **อาจ

เป็นการเปิดโอกาสให้มีการใช้อาํนาจโดยไม่ชอบบิดเบือนรูปคดีได้** และการพิจารณาในชั.นอยัการ
และชั.นศาลจะถูกจาํกดัอยู่ในกรอบพยานหลกัฐานตามที#พนกังานสอบสวนวางไวเ้ท่านั.น การให้
อยัการเขา้ร่วมสอบสวนจะช่วยใหมี้การถ่วงดุลที#เหมาะสม 

๔. การคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาและผู้เสียหาย 

 การที#พนักงานอยัการสามารถเขา้ร่วมทาํการสอบสวนได้ตั.งแต่เริ#มคดีย่อมทาํให้
สามารถใชดุ้ลพินิจสั#งไม่ฟ้องผูต้อ้งหาในคดีที#ไม่มีพยานหลกัฐานไดอ้ยา่งรวดเร็ว ทาํให้ผูบ้ริสุทธิu
ไม่ต้องได้รับความเดือดร้อนหรือถูกจับกุมคุมขงัจากกระบวนการยุติธรรม นอกจากนี.  การที#
พนกังานอยัการมีสิทธิตรวจสอบสาํนวนการสอบสวนของตาํรวจไดม้ากขึ.นอาจจะเป็นหลกัประกนั
วา่จะไม่มีผูใ้ดตกเป็นผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญาโดยไม่สมควรอีกดว้ย 
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จากเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ ทาํให้เกิดแนวคิดในการเพิ#มบทบาทอยัการในการสอบสวน 
โดยมีขอ้เสนอของคณะกรรมการปรับปรุงกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในปี พ.ศ. ๒๕๒๖ โดย
คณะกรรมการชุดนี. ใช้เวลาถึง ๗ ปี ในการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมในชั.นก่อนฟ้องให้สามารถ
คุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาและผูเ้สียหายให้มากขึ.น ขอ้เสนอหนึ# งของคณะกรรมการ คือการให้
พนกังานอยัการเขา้กาํกบัดูแลการสอบสวนใหใ้กลชิ้ดยิ#งขึ.น  

อย่างไรก็ตาม การแยกอาํนาจการสอบสวนและอาํนาจการฟ้องคดีออกจากกนัก็มีขอ้ดี
อยูบ่า้ง เนื#องจากกระบวนการสอบสวนคดีอาญาของพนกังานสอบสวนมีการควบคุมตรวจสอบจาก
ผูบ้งัคบับญัชา โดยพนักงานสอบสวนจะตอ้งเสนอสํานวนการสอบสวนให้ผูบ้งัคบับญัชาตรวจ
สาํนวนก่อนส่งสาํนวนการสอบสวนใหพ้นกังานอยัการ หากผูบ้งัคบับญัชาเห็นวา่สํานวนสอบสวน
ยงัไม่สมบูรณ์ก็มีอาํนาจสั#งให้ทาํการสอบสวนเพิ#มเติมได ้หรือผูบ้งัคบับญัชาสามารถมีความเห็น
ทางคดีต่างจากพนกังานสอบสวนได ้ ซึ# งมีระเบียบของกรมตาํรวจเกี#ยวกบัคดีกาํหนดอาํนาจในการ
สั#งคดีของผูบ้งัคบับญัชาไวแ้ลว้วา่ ผูบ้งัคบับญัชาระดบัใดมีอาํนาจสั#งคดีประเภทใดบา้ง ตามความ
หนักเบาของอตัราโทษและให้ถือความเห็นของผูบ้งัคบับญัชาคนสุดท้ายที#มีอาํนาจสั#งคดีเป็น
ความเห็นของพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ พนักงานสอบสวนไม่มีอาํนาจทาํความเห็นใน
สาํนวนแลว้ส่งสาํนวนใหพ้นกังานอยัการโดยไม่ผา่นการพิจารณาของผูบ้งัคบับญัชาโดยเด็ดขาด๑๒ 

การทาํรายงานการสอบสวนและมีความเห็นทางคดีของพนกังานสอบสวนจะตอ้งผา่น
การพิจารณาของผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัชั.น ไม่ใช่ความเห็นของพนกังานสอบสวนเจา้ของสํานวน
เพียงผูเ้ดียว ความเห็นทางคดีของพนกังานสอบสวนเจา้ของสํานวนอาจไม่ตรงกนักบัความเห็น
ผูบ้งัคบับญัชา เมื#อได้ส่งสํานวนสอบสวนมายงัพนกังานอยัการแล้วพนกังานอยัการจะทาํหน้าที#
ตรวจสอบความเห็นการสั#งคดีของพนกังานสอบสวนว่าถูกตอ้งหรือไม่  จึงเห็นได้ว่าองค์กรที#ทาํ
หนา้ที#สอบสวนมีสายการบงัคบับญัชาและมีการควบคุมภายในโดยผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัชั.น ซึ# ง
อาจถูกแทรกแซงหรือมีการใชอ้าํนาจในทางมิชอบ ในขณะที#อยัการเป็นองคก์รอื#นตามรัฐธรรมนูญ
สามารถใชดุ้ลพินิจอิสระในการพิจารณาสั#งคดีโดยปราศจากการแทรกแซง ดงันั.นการแยกอาํนาจ
การสอบสวนให้อยู่กบัพนกังานสอบสวนและอาํนาจในการฟ้องคดีอยู่กบัพนกังานอยัการจึงเป็น
การถ่วงดุลอาํนาจระหวา่งกนัในการสอบสวน  

 

                                                        

๑๒ณรงค ์ ซิ.มสวสัดิu .  “ความเป็นอิสระของพนกังานสอบสวนต่อการทาํความเห็นทางคดีอาญา : 
ศึกษาเฉพาะกรณีสถานีตาํรวจในสงักดัตาํรวจภูธรจงัหวดัสมุทรปราการ”.  (สารนิพนธ์มหาบณัฑิต  คณะสงัคม
สงเคราะห์ศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๔๕).  หนา้ ๕๘. 
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การสอบสวนตามพระราชบัญญตักิารสอบสวนคดพีเิศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

ลกัษณะโดยทั�วไปของอาชญากรรมพเิศษ 
อาชญากรรมที#มีลักษณะพิเศษ คืออาชญากรรมที#ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม  

ความมั#นคง และความปลอดภัยของประเทศ อาจจาํแนกออกเป็น อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
องคก์รอาชญากรรม และอาชญากรรมขา้มชาติ เป็นตน้ โดยแต่ละประเภทมีลกัษณะที#สาํคญั ดงันี.  

๑. อาชญากรรมทางเศรษฐกจิ (White Collar Crime) เป็นการกระทาํความผิด

ทางอาญาซึ# งปกติผูก้ระทาํจะไม่ใช้กาํลังหรือความรุนแรง แต่ใช้ความรู้ทางเศรษฐกิจ การเงิน               
การธนาคาร และอาศยัช่องว่างกฎหมายกระทาํการเพื#อให้ไดป้ระโยชน์ซึ# งเป็นเงินหรือทรัพยสิ์น
โดยทุจริตเป็นผลให้เกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจในระดบัประเทศและระหว่างประเทศ         
โดยสังคมและประชาชนเป็นผูไ้ดรั้บความเสียหายมกัจะมีลกัษณะดงันี.  

  ๑. พฤติกรรมการกระทําความผิดจะสังเกตยาก เพราะเป็นคดีที# มีความ
ซับซ้อน เอื.ออาํนวยให้ผูก้ระทาํความผิดสามารถปกปิดอาํพรางพฤติการณ์การกระทาํผิดไว้
อยา่งแนบเนียน 
  ๒. ผูก้ระทาํความผิดมกัมีความรู้ความสามารถ โดยใชค้วามรู้ ปัญญา ความเฉลียว
ฉลาด และอาศยัเทคโนโลยใีนการกระทาํความผดิ 
  ๓. ใชบุ้คลากรที#มีความรู้ความเชี#ยวชาญ มีประสบการณ์สูง ให้ร่วมในการกระทาํ
ความผดิดว้ยเครื#องมือเครื#องใชส้มยัใหม่ กา้วหนา้ ลํ.ายคุ มีประสิทธิภาพสูง 
  ๔. กระทาํการเป็นคณะบุคคล มีการจดัองค์การ กระบวนการ มีการเชื#อมโยงเป็น
สายใย เครือข่าย สลบัซบัซอ้น 
  ๕. พฤติการณ์การกระทาํความผิดจะสอดรับแอบแฝงอยู่กบัการประกอบการทาง
เศรษฐกิจ จะเปิดเผยใหส้ังคมเห็นแต่ในส่วนที#เป็นสภาพการณ์ที#ดี แต่ในเบื.องหลงักลบัมีพฤติการณ์
ที#เลวร้ายทุจริต 
  ๖. ในการกระทาํความผิดจะไม่มีภาพพจน์ที#เขย่าขวญั ไม่สร้างความโกรธแคน้ 
ความสะพรึงกลวัใหส้ังคม 
  ๗. ผูก้ระทาํความผดิจะมีฐานะความเป็นอยูท่างสังคมดีเสมือนเป็นบุคคลชั.นสูง มกั
อา้งอิงพาดพิงบุคคลสาํคญั และพึ#งพาผูมี้ชื#อเสียง ผูมี้เกียรติในสังคม และหน่วยงานราชการระดบัสูง 
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  ๘. เป็นการกระทาํความผิดที#ทาํให้ประชาชนและประชาชาติเสียหาย เกิดการ
สูญเสีย ความเสียหายจะมีมูลค่าสูงมาก มีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและการเงินของประเทศและ
ระหวา่งประเทศ 
  ๙. อาจมีการกระทาํความผดิขา้มชาติและระหวา่งประเทศร่วมดว้ย 

 ๒. อาชญากรรมที�กระทําโดยองค์กรอาชญากรรม (Organized Crime) เป็น

อาชญากรรมที#มีขอบข่ายงานเป็นระบบ มีผูก้ระทาํผิดร่วมกันหลายคน และยึดถือการกระทาํ
ความผดิเป็นอาชีพ โดยมีการดาํเนินงานในลกัษณะที#ปกปิดเป็นความลบัและสลบัซบัซ้อนแสวงหา
ผลประโยชน์จากการกระทาํผดิกฎหมายที#ผลประโยชน์ตอบแทนสูง ใชอ้าํนาจของเงินในการสร้าง
บริวารเป็นหูเป็นตา หรือใช้เงินซื.ออิทธิพลให้หลุดพน้จากการถูกจบักุม สําหรับบุคคลชั.นนาํหรือ
ระดับสูงขององค์กรอาจเป็นบุคคลที# รู้จักกันดีในวงสังคม มักมีอาชีพที# ถูกกฎหมายบังหน้า 
โดยทั#วไปจะมีโครงสร้างการบงัคบับญัชา และแบ่งหนา้ที#กนัทาํ ดงันี.  

๑. ระดบัหัวหน้า เป็นผูป้กครองสั#งการ รับผิดชอบในกิจการขององค์กรทั.งหมด
โดยทั#วไปจะมีเพียงคนเดียว และจะไม่เกี#ยวขอ้งโดยตรงกบักิจการผิดกฎหมาย และมกัมีอาชีพถูก
กฎหมายบงัหนา้ 

๒. ระดบัผูช่้วย มีหนา้ที#ในการรวบรวมขอ้มูลข่าวสารการดาํเนินงานและรายงาน
หวัหนา้ทราบ รวมทั.งมีหนา้ที#ในการรับคาํสั#งและจดัการตามคาํสั#ง 

๓. ระดบัหัวหน้าชุดปฏิบติัการ ทาํหน้าที#เป็นกนัชนระหว่างระดบัสูงและระดบั
ล่าง เพื#อป้องกนัและปิดกั.นมิใหเ้จา้หนา้ที#สืบสวนไปถึงระดบัสูงได ้

๔. ระดบัปฏิบติัการ เป็นระดบัตํ#าสุด มีหน้าที#ปฏิบติัตามคาํสั#งที#ไดรั้บมอบหมาย
จากระดบัชุดปฏิบติัการและรายงานผลใหท้ราบ โดยจะไม่ทราบถึงผูส้ั#งการที#แทจ้ริง 

 องคก์รอาชญากรรมมีการปกครองที#เขม้งวด โดยเฉพาะในเรื#องความซื#อสัตย ์ความ
จงรักภกัดีต่อองคก์ร ผูฝ่้าฝืนจะไดรั้บโทษที#รุนแรง อนัเป็นผลให้เจา้หนา้ที#ของรัฐตอ้งประสบความ
ยากลาํบากในการสืบสวนสอบสวนเพื#อดาํเนินการตามกฎหมาย รวมทั.งในองคก์รอาชญากรรมหนึ#ง
องค์กรจะมีการกระทาํผิดกฎหมายที#มีโทษทางอาญาหลายฐานความผิด และมีแนวโน้มที#จะใช้
ความรุนแรงในการกระทาํความผดิ 

๓. อาชญากรรมข้ามชาติ (Transnational Crime) คือ อาชญากรรมที#มิไดจ้าํกดั

ขอบเขตอยูเ่ฉพาะในประเทศใดประเทศหนึ#ง แต่มีเครือข่ายโยงใยเกี#ยวขอ้งกนัตั.งแต่ ๒ รัฐขึ.นไป 
อาชญากรรมขา้มชาติจะมีรายไดสู้งมากแต่จะมีการโยกยา้ยปกปิดทางการเงินอยา่งมิดชิดแนบเนียน 
โดยอาศยัความแตกต่างและช่องว่างของระบบกฎหมายแต่ละรัฐเอื.อประโยชน์ แลว้นาํเงินกลบัไป



 ๑๙ 

ฟอกเงินโดยทาํธุรกิจที# ถูกกฎหมาย ส่วนใหญ่กลับไปสู่หัวหน้าองค์กรเพื#อสร้างอิทธิพลใน
กระบวนการยติุธรรมและวงการบงัคบัใชก้ฎหมาย เพื#อขยายอิทธิพลและสร้างความแขง็แกร่งให้กบั
องค์กร อาชญากรรมขา้มชาติหนึ# งองค์กรจะมีการกระทาํผิดกฎหมายที#มีโทษทางอาญาหลายฐาน
ความผดิและมีแนวโนม้จะใชค้วามรุนแรงในการกระทาํความผดิ๑๓ 
  อนุสัญญาสหประชาชาติเพื#อต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติที#จดัตั.งในลกัษณะ
องคก์ร (United Nation Convention Against Transnational Organized Crime) ไดก้าํหนดลกัษณะ
สาํคญัของความผดิที#มีลกัษณะขา้มชาติ ไดแ้ก่๑๔ 

๑. กระทาํในรัฐมากกวา่หนึ#งรัฐ 
๒. กระทาํในรัฐหนึ# งแต่มีส่วนสําคญัของการเตรียมการ การวางแผน การสั#งการ 

หรือการควบคุมเกิดขึ.นในอีกรัฐหนึ#ง 
๓. กระทาํในรัฐหนึ#ง แต่เกี#ยวขอ้งกบักลุ่มอาชญากรที#จดัตั.งในลกัษณะองคก์ารซึ# ง

เกี#ยวกบักิจกรรมที#เป็นความผดิอาญาในรัฐมากกวา่หนึ#งรัฐ หรือ 
๔. กระทาํในรัฐหนึ#งแต่มีผลกระทบอยา่งสาํคญัในอีกรัฐหนึ#ง 

 ตวัอย่างอาชญากรรมสําคญั ซึ# งมีวิธีการและรูปแบบการกระทาํผิดในลกัษณะของ
องค์กรอาชญากรรมและอาชญากรรมขา้มชาติที#เกิดขึ.นและกาํลงัเป็นปัญหาในระดบัสากล เช่น 
การคา้ยาเสพติด การคา้มนุษย ์การคา้อาวุธ การฟอกเงิน การก่อการร้าย อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
การกระความผิดด้านการเงิน การกระทําผิดด้านทรัพย์สินทางปัญญา การกระทําผิดด้าน
คอมพิวเตอร์ และการกระทาํผิดดา้นสิ#งแวดลอ้ม เป็นตน้  โดยผลจากการก่ออาชญากรรมดงัที#กล่าว
มาลว้นเป็นสิ#งคุกคามความปกติสุข ความปลอดภยั และความสงบสุขของมนุษยชาติ อาชญากรรม
ขา้มชาติไม่ว่าจะเกิดขึ.นที#ใดนอกจากก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูที้#เกี#ยวขอ้งโดยตรงแลว้ยงัส่งผล
กระทบทางลบต่อระบบสังคม เศรษฐกิจและการเมืองของประเทศที#เกี#ยวขอ้งอีกดว้ย 

 

 

                                                        

๑๓กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม. คู่ มือการปฏิบัติงานสืบสวนสอบสวนตาม 
พระราชบญัญติัการสอบสวน  คดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗.  หนา้ ๓ - ๕. 

๑๔อนุสญัญาสหประชาชาติเพื#อต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติที#จดัตั.งในลกัษณะองคก์ร ขอ้ ๓  
ขอบเขตของการใชบ้งัคบั 



 ๒๐

คดพีเิศษที�อยู่ในอาํนาจการสอบสวนของกรมสอบสวนคดพีเิศษ 

คดีพิเศษ๑๕ หมายถึงคดีความผดิอาญาตามที#กาํหนดไวใ้นมาตรา ๒๑ แห่ง พระราชบญัญติัการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.  ๒๕๔๗  โดยแบ่งเป็น ๒ ระดบั  ๕ ประเภท  ดงันี.  

๑. คดีพิเศษระดับปฐมภูมิ คือ เป็นการเริ# มต้นเป็นคดีพิเศษด้วยตนเองหรือเป็นคดี

ประธานที#อาจแยกยอ่ยเป็นคดีพิเศษระดบัทุติยภูมิ แบ่งเป็น ๓ ประเภท คือ 
 ประเภทที� ๑  คดีพิเศษตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ#ง (๑) แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดี

พิเศษ พ.ศ.  ๒๕๔๗ 
 คดีความผิดทางอาญาตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิ เศษ           

พ.ศ. ๒๕๔๗ จาํนวน ๒๒ ฉบบั และที#กาํหนดโดยกฎกระทรวงเพิ#มเติมตามขอ้เสนอแนะของ
คณะกรรมการคดีพิเศษ (กคพ.) อีก ๕ ฉบบั รวม ๒๗ ฉบบั และหลกัเกณฑ์ที#เกี#ยวกบัรายละเอียด
ของลกัษณะของการกระทาํความผิดเป็นไปตามประกาศ กคพ.๑๖ นอกจากนี.  การกระทาํความผิด
ดงักล่าวจะตอ้งมีลกัษณะอยา่งหนึ#งอยา่งใดดงัต่อไปนี.  

๑. ตอ้งเป็นคดีที#มีความซับซ้อน จาํเป็นตอ้งใช้วิธีการสืบสวนสอบสวนและ
รวบรวมพยานหลกัฐานเป็นพิเศษ 

๒. เป็นคดีที#อาจมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อนัดีของประชาชน ความมั#นคงของประเทศ ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ หรือระบบเศรษฐกิจ
หรือการคลงั 

๓. มีลกัษณะเป็นการกระทาํความผิดขา้มชาติที#สําคญั หรือเป็นการกระทาํของ
องคก์รอาชญากรรม 

๔. คดีที#มีผูท้รงอิทธิพลสาํคญัเป็นตวัการ ผูใ้ช ้หรือ ผูส้นบัสนุน 
 ประเภทที� ๒  คดีพิเศษตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ#ง (๒) แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวน

คดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ คือ คดีความผิดอื#นนอกจากที#กาํหนดในมาตรา ๒๑ วรรคหนึ# ง (๑) ตามที# 
กคพ. มีมติดว้ยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของคณะกรรมการทั.งหมดเท่าที#มีให้เป็นคดี
พิเศษ 

                                                        

๑๕มาตรา ๓ แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
๑๖ประกาศ กคพ. (ฉบบัที# ๔) พ.ศ. ๒๕๕๔  เรื#อง กาํหนดรายละเอียดของลกัษณะของการกระทาํ

ความผิดที#เป็นคดีพิเศษ ตาม มาตรา ๒๑ วรรคหนึ#ง (๑) แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ 



 ๒๑

  การที#พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ กาํหนดให้มีคดีพิเศษตาม
มาตรา ๒๑ วรรคหนึ# ง (๒) เนื#องจากมีคดีความผิดบางเรื# องหรือบางฐานความผิดอาจไม่ได้
กาํหนดใหเ้ป็นคดีพิเศษตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ#ง (๑) แต่โดยเหตุผลจาํเป็นเฉพาะรายอาจเป็นเรื#อง
รุนแรงที#ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสังคมหรือความยุ่งยากซบัซ้อนในการสืบสวนสอบสวนหรือเหตุ
จาํเป็นอื#นจึงไดก้าํหนดให้ กคพ. สามารถมีดุลพินิจกาํหนดให้คดีความผิดบางเรื#องหรือบางฐาน
ความผิดเป็นคดีพิเศษได้ ทั. งนี.  กคพ. ต้องมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของ
คณะกรรมการทั.งหมดเท่าที#มี๑๗ 

 ประกาศ กคพ. เรื#อง หลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการร้องขอและเสนอให ้กคพ. มีมติให้
ความผิดอาญาใดเป็นคดีพิเศษ ขอ้ ๔ กาํหนดให้บุคคลดงัต่อไปนี.สามารถร้องขอให้คณะกรรมการ
คดีพิเศษ (กคพ.) มีมติใหค้ดีความผดิอาญาใดเป็นคดีพิเศษคือ 

๑. กรรมการคดีพิเศษ 
๒. ผูเ้สียหายตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
๓. ส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานอื#นของรัฐ 

  กคพ. ไดว้างหลกัเกณฑ์ในการรับเป็นคดีพิเศษของกรมสอบสวนคดีพิเศษไวด้งันี.  
คือ ต้องเป็นคดีที#อยู่นอกเหนือขีดความสามารถที#เจ้าหน้าที#ตาํรวจจะทาํได้ นอกเหนือขีด
ความสามารถนั.นไม่ไดห้มายความว่าเฉพาะเรื#องความสามารถในการดาํเนินการแต่หมายรวมถึง
ตอ้งเป็นกรณีการโยงใยเครือข่ายมีผลกระทบมากมายดว้ย  เพื#อให้กรมสอบสวนคดีพิเศษสามารถ
แสดงขีดความสามารถและประสิทธิภาพไดอ้ยา่งเตม็ที# 
  นอกจากนี. คดีที#มีการกระทาํกรรมเดียวผิดต่อกฎหมายหลายบทและบทใดบทหนึ# ง
จะตอ้งดาํเนินการโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ หรือคดีที#มีการกระทาํความผิดหลายเรื# องต่อเนื#อง
หรือเกี#ยวพนักันและความผิดเรื# องใดเรื# องหนึ# งต้องดาํเนินการโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
มาตรา ๒๑ พนกังานสอบสวนคดีพิเศษมีอาํนาจสืบสวนสอบสวนสําหรับความผิดบทอื#นหรือเรื#อง
อื#นและใหถื้อวา่คดีดงักล่าวเป็นคดีพิเศษ 
  คดีพิเศษที#มีการสอบสวนขยายผลไปยงัตวัการ ผูใ้ช ้ผูส้นบัสนุน บทบญัญติัมาตรา 
๒๑ มีผลบงัคบัใชก้บับุคคลซึ#งเป็นตวัการ ผูใ้ช ้ผูส้นบัสนุนดว้ย 

                                                        

๑๗ธาริต เพง็ดิษฐ์.  พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ พร้อมคาํอธิบายรายมาตรา. 
พิมพค์รั. งที# ๔. (กรุงเทพมหานคร : บริษทั ธรรมนิติ เพรส จาํกดั , ๒๕๕๐).  หนา้ ๕๐. 



 ๒๒

  ประเภทที� ๓ คดีพิเศษที#คา้งดาํเนินการและยงัไม่ถึงที#สุดในวนัที# พระราชบญัญติัการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ ใช้บงัคบั และ กคพ. มีมติให้เป็นอาํนาจหน้าที#ของพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ๑๘  

 ๒. คดีพิเศษระดับทุติยภูมิ คือ เป็นคดีพิเศษที#แตกสาขาจากคดีประธาน แบ่งเป็น ๒ 

ประเภท คือ 
  ประเภทที� ๔ คือ คดีพิเศษตามมาตรา ๒๑ วรรคสอง คือ คดีความผิดกรรมเดียวแต่ผิด
กฎหมายหลายบท และบทใดบทหนึ# งตอ้งดาํเนินการโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ หรือคดีที#มีการ
กระทาํความผดิหลายเรื#องต่อเนื#องเกี#ยวพนักนั และเรื#องใดเรื#องหนึ#งตอ้งดาํเนินการโดยพนกังานสอบสวน
คดีพิเศษ  คดีพิเศษประเภทนี.จะตอ้งมีคดีพิเศษประธานเกิดขึ.นก่อนตามประเภทที# ๑ - ๓  กรรมเดียวแต่ผิด
กฎหมายหลายบทและกระทาํความผิดหลายเรื#องต่อเนื#องเกี#ยวพนักนัก็ก่อให้เกิดอาํนาจสืบสวนโดยที#ไม่
ตอ้งนาํเขา้คณะกรรมการคดีพิเศษ (กคพ.) หรือตอ้งเป็นขอ้กล่าวหา หรือครบเงื#อนไขที#เป็นคดีพิเศษอีก 
  ประเภทที� ๕ คือ คดีพิเศษที#มีการสอบสวนขยายผลไปยงัตวัการ ผูใ้ช้ ผูส้นับสนุน 
การกระทาํความผิดประเภทที# ๑ - ๔ ซึ# งแมว้า่การสอบสวนอาจแยกสํานวนการสอบสวนเพื#อฟ้อง
คดีต่อผูก้ระทาํความผิดไปแล้ว แต่อาํนาจในการสืบสวนและสอบสวนเพื#อขยายเครือข่ายผูร่้วม
กระทาํความผิดรวมถึงผูบ้งการยงัคงมีอยู่ โดยการสอบสวนคดีนี. ต้องอ้างถึงและเชื#อมโยงให้
ความเห็นความสัมพนัธ์กบัคดีประธาน  

วธีิการสอบสวนคดพีเิศษ 

พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดบ้ญัญติัให้พนกังานสอบสวน
คดีพิเศษมีอาํนาจการสอบสวนทั.งตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา และพระราชบญัญติั
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

มาตรา ๒๓ แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ บญัญติัให้การใช้
อาํนาจหนา้ที#ในการปฏิบติัหนา้ที#เกี#ยวกบัคดีพิเศษ พนกังานสอบสวนคดีพิเศษมีอาํนาจสืบสวนและ
สอบสวน และเป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั.นผูใ้หญ่หรือพนกังานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว้แต่กรณี  ส่วนเจา้หน้าที#คดีพิเศษมีหน้าที#ช่วยเหลือพนกังาน
สอบสวนคดีพิเศษในการปฏิบติัหน้าที#เกี#ยวกับคดีพิเศษเพียงเท่าที#พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
มอบหมาย  ในการปฏิบติัหนา้ที#ดงักล่าวใหเ้จา้หนา้ที#คดีพิเศษเป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ 

                                                        

๑๘มาตรา ๔๔ แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ 



 ๒๓

หรือพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ๑๙  กล่าวคือพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษและเจา้หน้าที#คดีพิเศษยงัคงตอ้งปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาทั.งในเรื#องการรวบรวมพยานหลกัฐาน การดาํเนินการอื#น และการใชม้าตรการบงัคบัเป็นหลกั 
อย่างไรก็ตามกฎหมายการสอบสวนคดีพิเศษก็ได้บญัญติัเพิ#มอาํนาจพิเศษเพิ#มเติมจากประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพื#อให้เป็นเครื# องมือทางกฎหมายที#สามารถนําไปใช้ต่อสู้กับ
อาชญากรรมพิเศษได ้ในที#นี. จึงขอกล่าวเพิ#มเติมเฉพาะการสอบสวนคดีพิเศษที#เป็นการใช้อาํนาจ
พิเศษตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ ไดก้าํหนดมิติใหม่ในกระบวนการ
สืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ โดยเพิ#มเติมเครื# องมือทางกฎหมายหรือเทคนิคใหม่ ๆ ในการ
รวบรวมพยานหลกัฐานนอกเหนือจากอาํนาจตามปกติที#ระบุไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ดงัต่อไปนี.  

๑. กาํหนดให้มีการบูรณาการในการประสานการปฏิบติังาน เพื#อป้องกันและ
ปราบปรามการกระทาํความผิดเกี#ยวกบัคดีพิเศษในการปฏิบติังานดา้นการสืบสวน การแลกเปลี#ยน
ขอ้มูล รวมทั.งการสนบัสนุนและช่วยเหลือจากหน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ที#ของรัฐในการปฏิบติั
หน้าที#เกี#ยวกบัคดีพิเศษ ซึ# งปัจจุบนัมีขอ้บงัคบั กคพ. ว่าด้วยการปฏิบติัหน้าที#ในคดีพิเศษระหว่าง
หน่วยงานของรัฐที#เกี#ยวขอ้ง พ.ศ. ๒๕๔๗ บงัคบัใชอ้ยู ่โดยกรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นผูรั้บผิดชอบ
ค่าใชจ่้าย๒๐ 

๒. ใหอ้าํนาจพนกังานสอบสวนคดีพิเศษในการเขา้ไปในเคหสถาน หรือสถานที#ใด ๆ  
เพื#อตรวจคน้เมื#อมีเหตุสงสัยตามสมควรวา่มีบุคคลที#มีเหตุสงสัยวา่กระทาํความผิดที#เป็นคดีพิเศษที#  
หลบซ่อนอยู ่หรือมีทรัพยสิ์นซึ#งมีไวเ้ป็นความผดิ๒๑ 

๓. ให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอาํนาจตรวจคน้บุคคลหรือยานพาหนะที#มีเหตุ
สงสัยตามสมควรวา่มีทรัพยสิ์นซึ#งมีไวเ้ป็นความผดิ๒๒ 

๔. ให้อาํนาจพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในการมีหนังสือสอบถามหรือเรียกให้
สถาบนัการเงิน ส่วนราชการ องค์การ หรือหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ส่งเจา้หน้าที#ที#

                                                        

๑๙มาตรา ๒๓ พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
๒๐มาตรา ๒๒/๑ แกไ้ขเพิ#มเติมโดยพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ (ฉบบัที# ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

มาตรา ๙ 
๒๑มาตรา ๒๔(๑) พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
๒๒มาตรา ๒๔(๒) พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ 



 ๒๔

เกี#ยวขอ้งมาให้ถ้อยคาํ ส่งคาํชี. แจงเป็นหนังสือ หรือส่งบญัชีเอกสาร หรือหลกัฐานใด ๆ มาเพื#อ
ตรวจสอบหรือเพื#อประกอบการพิจารณา๒๓ 

๕. ใหอ้าํนาจพนกังานสอบสวนคดีพิเศษในการมีหนงัสือสอบถามหรือเรียกให้บุคคล
ใด ๆ มาเพื#อให้ถ้อยคาํ ส่งคาํชี. แจงเป็นหนังสือ หรือส่งบญัชีเอกสาร  หรือหลกัฐานใด ๆ มาเพื#อ
ตรวจสอบหรือเพื#อประกอบการพิจารณา๒๔ 

๖. ให้อาํนาจพนกังานสอบสวนคดีพิเศษซึ# งไดรั้บอนุมติัจากอธิบดีเป็นหนงัสือยื#นคาํ
ขอฝ่ายเดียวต่ออธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาเพื#อเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที#ถูกใช้หรืออาจถูกใช้เพื#อ
ประโยชน์ในการกระทาํความผดิที#เป็นคดีพิเศษ๒๕ 

๗. ใหอ้าํนาจอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษหรือผูที้#ไดรั้บมอบหมายจดัทาํเอกสาร หรือ
หลกัฐาน หรือเขา้ไปแฝงตวัในองคก์ร หรือกลุ่มบุคคลใด เพื#อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน๒๖ 

๘. อธิบดีอาจแต่งตั.งบุคคลซึ# งมีความรู้ความเชี#ยวชาญเฉพาะด้านเป็นที#ปรึกษาคดี
พิเศษเมื#อมีเหตุจาํเป็นตอ้งใชผู้มี้ความรู้ความเชี#ยวชาญเฉพาะดา้น๒๗ 

๙. กาํหนดให้มีระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าดว้ยค่าใช้จ่ายสําหรับการสืบสวนและ
การสอบสวนคดีพิเศษและวิธีการเบิกเงินทดรองจ่าย เพื#อความคล่องตวัและประสิทธิภาพในการ
สืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ๒๘ 

๑๐. สร้างพนักงานสอบสวนคดีพิ เศษและเจ้าหน้าที#คดีพิ เศษเฉพาะคดี โดย
นายกรัฐมนตรีสามารถแต่งตั.งเจา้หน้าที#อื#นของรัฐมาปฏิบติัหน้าที#ในกรมสอบสวนคดีพิเศษเพื#อ
ประโยชน์ในการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษเรื#องใดเรื#องหนึ#งเป็นการเฉพาะ๒๙ 

๑๑. สร้างเจ้าหน้าที#สืบสวนเพิ#มเติมเฉพาะคดีจากข้าราชการและลูกจ้างของกรม
สอบสวนคดีพิเศษโดยคาํสั#งอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ๓๐ 

๑๒. เพิ#มบทบาทของพนกังานอยัการหรืออยัการทหารในกระบวนการสอบสวน โดย 
กคพ. อาจมีมติให้มีพนักงานอยัการหรืออยัการทหารมาปฏิบติัหน้าที#ในการให้คาํแนะนําและ

                                                        

๒๓มาตรา ๒๔(๓) พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗  
๒๔มาตรา ๒๔(๔) พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
๒๕มาตรา ๒๕ พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
๒๖มาตรา ๒๗ พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
๒๗มาตรา ๓๐  พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
๒๘มาตรา ๓๑ พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
๒๙มาตรา ๓๓ พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
๓๐มาตรา ๒๓ วรรค ๓ พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ 



 ๒๕ 

ตรวจสอบพยานหลกัฐานตั.งแต่ชั.นเริ#มการสอบสวนหรือเขา้ร่วมสอบสวน เวน้แต่การสอบสวนคดี
พิเศษที#มีลกัษณะอยา่งใดอยา่งหนึ#งตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ#ง (๑)(ค)(ง) คือคดีความผิดทางอาญาที#มี
ลกัษณะเป็นการกระทาํความผิดขา้มชาติที#สําคญั หรือเป็นการกระทาํขององคก์รอาชญากรรม หรือ
เป็นคดีความผดิทางอาญาที#มีผูท้รงอิทธิพลที#สําคญัเป็นตวัการ ผูใ้ชห้รือผูส้นบัสนุน ตอ้งมีพนกังาน
อยัการหรืออยัการทหารมาสอบสวนร่วมกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษทุกคดีแลว้แต่กรณี๓๑ 

 
 

 
 
 

 
          
 
 

                                                        

๓๑มาตรา ๓๒ พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 


