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ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

การกระทาํความผิดที� เป็นการละเมิดกฎหมายหรือการก่ออาชญากรรมในปัจจุบัน       
ได้มีการพลิกแพลง เพิ�มความสลับซับซ้อน และมีความรุนแรงเพิ�มมากขึ+ นตามกระแส                 
การเปลี�ยนแปลงของโลกาภิวตัน์ เป็นผลให้การสอบสวนที�ใช้อยู่ในปัจจุบันไม่สามารถ               
เป็นเครื�องมือที�ทรงประสิทธิภาพสําหรับการแสวงหาความจริงเพื�อดาํเนินคดีและลงโทษอาชญากร
ผูก้ระทาํความผิดไดอี้กต่อไป  การสืบสวนสอบสวนเป็นกระบวนการในการแสวงหาขอ้เท็จจริง 
เพื�อดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิดหรือผูต้้องหาในคดีอาญา ซึ� งนับว่าเป็นตน้ธารในการอาํนวย 
ความยติุธรรมที�มีความสาํคญัยิ�งต่อสังคม ระบบการสืบสวนสอบสวนของประเทศไทยในช่วงก่อน
ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ ไม่สามารถแก้ไขปัญหาความยากลําบากและอุปสรรคในการรวบรวมพยาน 
หลกัฐานในคดีบางประเภทได ้เนื�องจากไม่เอื+ออาํนวยต่อการแสวงหาขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐาน
ที�สลบัซบัซ้อน หากไม่มีการปรับปรุงระบบการสอบสวนให้ทนัสมยัเหมาะสมกบัสถานการณ์แลว้            
ก็จะเป็นการยากที�จะนาํตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษ นอกจากนี+ความเชี�ยวชาญชาํนาญและความรอบรู้
เกี�ยวกบัการสอบสวนและการรวบรวมพยานหลกัฐานก็เป็นเรื� องสําคญั พนักงานสอบสวนเพียง  
ฝ่ายเดียวอาจไม่มีความสามารถรอบรู้ไดทุ้กเรื�อง การคน้หาความจริงจึงจาํเป็นตอ้งอาศยัผูมี้ความรู้
ความชํานาญและเชี�ยวชาญในด้านต่าง ๆ เข้าร่วมทาํการสอบสวน เพื�อให้สามารถรวบรวม
พยานหลกัฐานที�สมบูรณ์ที�สุดนําเสนอต่อพนักงานอยัการเพื�อส่งฟ้องต่อศาลพิจารณาพิพากษา
ลงโทษผูก้ระทาํความผิดอนัเป็นมาตรการสําคญัประการหนึ� งที�มีประสิทธิภาพในการป้องกนัและ
ปราบปรามอาชญากรรมตามหลกัการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) ทั+งนี+  โดยมีการเคารพ
ต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามหลกั นิติธรรม (Due Process) เป็นองคป์ระกอบร่วมดว้ย 
 กรมสอบสวนคดีพิเศษไดเ้กิดขึ+นตามพระราชบญัญติัปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม           
พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยเป็นหน่วยงานระดบักรมในสังกดักระทรวงยุติธรรม มีอาํนาจหน้าที�ในการ      
ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมที�มีความสลบัซับซ้อน ซึ� งมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ ความ
มั�นคง และความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ รวมถึงมีภารกิจในการป้องกนัและปราบปรามขบวนการ
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ทุจริตอาชญากรรมขา้มชาติ และองคก์รอาชญากรรมต่าง ๆ โดยมีบุคลากรที�มีความรู้ความเชี�ยวชาญ               
ในด้านต่าง ๆ มาร่วมกันปฏิบัติงานเพื�อเสริมสร้างประสิทธิภาพในการสืบสวนสอบสวน
อาชญากรรม ที�มีความสลบัซับซ้อน พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ จึงไดมี้
บทบญัญติัที�กาํหนด ใหพ้นกังานสอบสวนคดีพิเศษมีอาํนาจพิเศษในการสืบสวนสอบสวนมากกวา่
อาํนาจหน้าที�ของพนักงานสอบสวนทั�วไปที�กาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาหลายประการ อาทิ เช่น อาํนาจในการคน้โดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ อาํนาจในการเขา้ถึงขอ้มูล
ต่าง ๆ อาํนาจในการดกัฟังโทรศพัท ์การใชส้ายลบั และการปลอมแปลงแฝงตวั เป็นตน้ 
 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ ยงัได้เปิดโอกาสให้บุคคล                 
หรือคณะบุคคลเขา้มาร่วมมีบทบาทในการสอบสวนเพื�อช่วยเพิ�มประสิทธิภาพในการสืบสวน
สอบสวนคดีพิเศษ เช่น มาตรา ๓๐ ไดร้ะบุไวว้า่ “ในการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษคดีใดมีเหตุ
จาํเป็นตอ้งใชค้วามรู้ความเชี�ยวชาญเฉพาะดา้นเป็นสําคญั อธิบดีอาจแต่งตั+งบุคคลซึ� งมีความรู้ความ
เชี�ยวชาญในดา้นนั+นเป็นที�ปรึกษาคดีพิเศษก็ได้” นอกจากนี+ กฎหมายการสอบสวนคดีพิเศษยงัได้
ระบุใหพ้นกังานอยัการและอยัการทหารร่วมสอบสวนหรือปฏิบติัหนา้ที�ร่วมกบัพนกังานสอบสวน
คดีพิเศษ ตามที�ได้ถูกบัญญัติไว้ในมาตรา ๓๒ มีใจความว่า  “ในกรณีที�  กคพ. เห็นว่าเพื�อ
ประสิทธิภาพในการปราบปรามการการกระทาํผิดคดีพิเศษ กคพ. จะให้ความเห็นชอบให้คดีพิเศษ
คดีหนึ�งคดีใดหรือคดีประเภทใดตอ้งมีพนกังานอยัการหรืออยัการทหาร แลว้แต่กรณี มาสอบสวน
ร่วมกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ หรือมาปฏิบติัหนา้ที�ร่วมกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ เพื�อให้
คาํแนะนาํและตรวจสอบพยานหลกัฐานตั+งแต่ชั+นเริ�มการสอบสวน แลว้แต่กรณีก็ได ้เวน้แต่การ
สอบสวนคดีพิเศษ ที�มีลกัษณะอยา่งหนึ�งอยา่งใดตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ�ง (๑) (ค) หรือ (ง) ตอ้งมี
พนกังานอยัการหรืออยัการทหารมาสอบสวนร่วมกบัพนกังานสอบสวนกรณีพิเศษทุกคดี แลว้แต่
กรณี ทั+งนี+  การสอบสวนร่วมกนัหรือการปฏิบติัหนา้ที�ร่วมกนัดงักล่าวใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์และ
วธีิการที� กคพ. กาํหนด” 
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยเป็นระบบที�มีการแยกอาํนาจการ
สอบสวนและอาํนาจการฟ้องคดีออกจากกนัโดยเด็ดขาด โดยมีพนกังานสอบสวนเป็นผูรั้บผิดชอบ
ในการสอบสวนแต่เพียงฝ่ายเดียว พนกังานสอบสวนซึ� งส่วนใหญ่เป็นขา้ราชการตาํรวจในสังกดั
สํานกังานตาํรวจแห่งชาติจะเป็นผูร้วบรวมหลกัฐานในคดี ไม่ว่าจะเป็นวตัถุพยาน พยานเอกสาร
หรือพยานบุคคล เพื�อพิจารณาชั�งนํ+ าหนักว่าคดีมีพยานหลกัฐานสมควรสั�งฟ้องผูต้อ้งหาหรือไม่
อย่างไร ซึ� งจะตอ้งสรุปเป็นรายงานสอบสวน เมื�อสอบสวนเสร็จสิ+นจึงส่งสํานวนการสอบสวน
พร้อมทั+งมีความเห็นทางคดีให้พนกังานอยัการพิจารณาวา่จะฟ้องคดีหรือไม่ต่อไป โดยที�พนกังาน
อยัการไม่มีส่วนร่วมในการสอบสวนแต่อย่างใด เพียงแต่มีอาํนาจในการสั�งให้พนกังานสอบสวน 



๓ 
 

ทาํการสอบสวนเพิ�มเติมเมื�อเห็นวา่สาํนวน ที�ส่งมานั+นยงัไม่สมบูรณ์และขาดพยานหลกัฐานในบาง
ประเด็นเท่านั+น การที�พนักงานอยัการไม่มีส่วนร่วมในการสอบสวนตั+งแต่แรกทาํให้พนักงาน
อยัการไม่มีโอกาสในการวางรูปคดีหรือรับทราบขอ้เท็จจริงในคดีอย่างถ่องแท ้ซึ� งอาจทาํให้การ
พิจารณามีความเห็นทางคดีไม่สมบูรณ์เท่าที�ควรหรือคลาดเคลื�อนจากความเป็นจริง แมม้าตรา ๑๔๓ 
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะให้อาํนาจพนักงานอัยการในการที�จะสั�งให้
พนกังานสอบสวนดาํเนินการสอบสวนเพิ�มเติมก็ตามแต่การสอบสวนเพิ�มเติมก็ยงัจาํเป็นจะตอ้ง
ดาํเนินการโดยพนักงานสอบสวนโดยที�พนักงานอยัการไม่มีโอกาสเขา้ไปสอบสวนด้วยตวัเอง     
จึงไดมี้แนวคิดในการเพิ�มบทบาทพนกังานอยัการในการสอบสวนเพื�อประโยชน์ในการพิจารณาคดี
ในชั+นศาล ตามนยัของมาตรา ๓๒ แห่ง พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษฯ ซึ� งไดบ้ญัญติัให้
พนักงานอยัการและอยัการทหารเขา้มามีบทบาทในการสอบสวนร่วมหรือปฏิบติัหน้าที�ร่วมกบั
พนกังานสอบสวนคดีพิเศษเพื�อร่วมกนัวางแนวทางการสอบสวน ให้คาํแนะนาํ และตรวจสอบ
พยานหลกัฐาน เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพในการสอบสวน อยา่งไรก็ตามการสอบสวนร่วมกนัหรือการ
ปฏิบัติหน้าที� ร่วมกันของทั+ งสองฝ่ายยงัมีปัญหาและอุปสรรคเกิดขึ+ นหลายประการ อาทิ เช่น 
แนวทางในการทาํงานร่วมกนัที�ไม่ชดัเจนและความเห็นในการสั�งคดีที�อาจแตกต่างกนั กล่าวคือ        
หลายคดีที�พนกังานอยัการสอบสวนร่วมกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษโดยพนกังานสอบสวนคดี
พิเศษมีความเห็นสั�งฟ้องแต่พนักงานอยัการเจา้ของสํานวนสั�งไม่ฟ้องในชั+นอยัการ ซึ� งอาจเป็น
เพราะพนกังานอยัการที�ร่วมสอบสวนกบัพนกังานอยัการเจา้ของสาํนวนที�สั�งคดีไม่ใช่คนเดียวกนั  
 เอกสารวิจยัฉบบันี+ มุ่งเน้นที�จะศึกษาปัญหาและขอ้ขดัขอ้งของการมีส่วนร่วมในการ
สอบสวนคดีพิเศษของพนกังานอยัการและแนวทางแกไ้ข 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

๑. เพื�อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการสอบสวนร่วมกนัระหว่างพนกังานสอบสวนคดี
พิเศษกับพนักงานอยัการตามนัยของมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ       
พ.ศ. ๒๕๔๗ 

๒. เพื�อหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคในการสอบสวนร่วมกนัระหว่างพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษกบัพนกังานอยัการ 

๓. เพื�อศึกษาแนวทางการสอบสวนระหว่างพนักงานอยัการกับพนักงานสอบสวน             
ของต่างประเทศเปรียบเทียบกบัของประเทศไทย 
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ขอบเขตของการวจิยั 

 การวิจยัในครั+ งนี+  เป็นการศึกษาการสอบสวนร่วมกนัระหว่างพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษกบัพนกังานอยัการ (ไม่รวมอยัการทหาร) ตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวน
คดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ และขอ้บงัคบัคณะกรรมการคดีพิเศษ (กคพ.) วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการ
เกี�ยวกบัการสอบสวนร่วมกนัหรือการปฏิบติัหน้าที�ร่วมกนัในคดีพิเศษระหว่างพนักงานสอบสวน           
คดีพิเศษและพนกังานอยัการหรืออยัการทหาร พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยวิเคราะห์ขอ้มูลจากสถิติคดีพิเศษของ
กรมสอบสวนคดีพิเศษที�ไดร้วบรวมไวต้ั+งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนั (พฤษภาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๕) 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

การศึกษานี+ ใชก้ารศึกษาวจิยัทางเอกสาร (Documentary research) โดยศึกษาและคน้ควา้     
จากกฎหมาย ตํารา รายงานการประชุมทางวิชาการและการสัมมนาทางวิชาการ บทความ 
วิทยานิพนธ์ วารสาร เอกสาร และสิ�งพิมพอื์�น ๆ รวมทั+งขอ้มูลจากอินเตอร์เน็ตที�เกี�ยวขอ้ง ทั+งของ
ประเทศไทยและต่างประเทศ เพื�อวเิคราะห์ประเด็นปัญหาในการสอบสวนร่วมกนัระหวา่งพนกังาน
อยัการกบัพนกังานสอบสวนดดีพิเศษ 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

 ๑.ทาํให้ทราบถึงหลกัการและแนวทางการสอบสวนร่วมกนัระหว่างพนกังานสอบสวน
คดีพิเศษกบัพนกังานอยัการในคดีพิเศษ 
 ๒.ทาํให้ได้ข้อเสนอแนะเกี�ยวกับแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการสอบสวน
ร่วมกนัระหวา่งพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ กบัพนกังานอยัการในคดีพิเศษ 
 
   
 

 
 


