
สรุปย่อ 

ลกัษณะวชิาการเมืองภายในประเทศ 

เรื�อง  ที�มาและบทบาทอาํนาจหน้าที�ของฝ่ายนิติบญัญติัตามรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช
 ๒๕๕๐ แกไ้ขเพิ�มเติม พุทธศกัราช ๒๕๕๔ กบัรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช ๒๕๔๐ 
 และผลกระทบต่อพฒันาการการเมืองไทย 
ผู้วจิัย  นายกฤช  เอื-อวงศ ์  หลกัสูตร   วปอ.     รุ่นที�  ๕๔ 
ตําแหน่ง  ผูอ้าํนวยการสถาบนัพฒันาการเมืองและการเลือกตั-ง 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  

        อาํนาจนิติบญัญติัถือเป็นหนึ� งในอาํนาจอธิปไตย ซึ� งมีความสําคญัยิ�งและเป็นพื-นฐานของ
อาํนาจอื�นๆ เช่น อาํนาจบริหาร หรือแมแ้ต่อาํนาจตุลาการ โดยเฉพาะในชั-นการสืบสวนสอบสวน
และการพิจารณาสั�งฟ้อง และโดยเฉพาะอย่างยิ�งในระบบการเมืองที�มิไดมี้การเลือกตั-งฝ่ายบริหาร
โดยตรง แต่เป็นการเลือกมาจากฝ่ายนิติบญัญติั โดยกาํหนดให้พรรคการเมืองที�ไดรั้บเสียงขา้งมาก
ในสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสามารถรวบรวมกบัพรรคการเมืองอื�นจนไดเ้สียงขา้งมาก สามารถที�จะ
จดัตั-งรัฐบาลเป็นฝ่ายบริหารได ้ดงันั-น ในเรื�องของที�มาและบทบาทอาํนาจหนา้ที�ของฝ่ายนิติบญัญติั 
จึงเป็นเรื� องที�มีความสําคญัและมีผลต่อพฒันาการทางการเมืองโดยตรง เพราะหากฝ่ายนิติบญัญติั
ไม่ไดมี้ที�มาจากการเป็นผูแ้ทนของปวงชน หรือมีที�มาโดยมิชอบ เช่น กรณีที�มาจากการเลือกตั-ง หาก
ไดรั้บเลือกตั-งโดยการซื-อเสียง หรือการฉ้อฉลดว้ยวิธีการต่างๆ  อนัทาํให้การเลือกตั-งไม่สุจริตและ
เที�ยงธรรม หรือกรณีที�มาจากการแต่งตั-ง หากเป็นการแต่งตั-งโดยมิไดค้าํนึงถึงความรู้ความสามารถ
และการเป็นตวัแทนของกลุ่มต่างๆ อยา่งหากหลาย และมีความเหมาะสม แต่แต่งตั-งเฉพาะกลุ่มของ
ตนเองโดยมุ่งหวงัเพียงการรักษาและการสืบทอดอาํนาจฝ่ายตน ก็จะมีผลต่อการใชอ้าํนาจหนา้ที�ทั-ง
ในส่วนของนิติบัญญัติและบริหารที�อาจจะมิได้ค ํานึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนและ
ประเทศชาติในภาพรวม และบางกรณีอาจมีการใชอ้าํนาจหนา้ที�ในทางมิชอบเพื�อรักษาและปกป้อง
ผลประโยชน์ของตนเองและพวกพอ้ง ซึ� งมีผลต่อเสถียรภาพและความมั�นคงของประเทศ รวมตลอด
ทั-งมีผลอยา่งยิ�งต่อความเชื�อมั�นในการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุขและมีผลต่อการพฒันาทางการเมืองไทย 



  
 

- ๒- 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั  

        ๑. เพื�อศึกษาเปรียบเทียบถึงที�มาและบทบาทอํานาจหน้าที�ของฝ่ายนิติบัญญัติตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ และแกไ้ขเพิ�มเติม พุทธศกัราช ๒๕๕๔ กบั
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญในอดีต 
 ๒.  เพื�อศึกษาถึงที�มาและบทบาทอาํนาจหนา้ที�ของฝ่ายนิติบญัญติัที�เปลี�ยนแปลงไปซึ� งมีผลต่อ
การเปลี�ยนแปลงทางการเมืองและการพฒันาของการเมืองไทย 
 ๓. เสนอแนะถึงที�มาและบทบาทอํานาจหน้าที�ของฝ่ายนิติบัญญัติที� เหมาะสม เพื�อการ
พฒันาการเมืองไทยในอนาคต  

ขอบเขตของการวจิยั 

 ๑. การศึกษาวิจัยนี- จะศึกษาถึงที�มาและบทบาทอํานาจหน้าที�ของฝ่ายนิติบัญญัติอัน
ประกอบด้วย สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา โดยเน้นศึกษาเฉพาะที�บญัญติัไวต้ามรัฐธรรมนูญ 
พุทธศกัราช ๒๕๕๐ และแกไ้ขเพิ�มเติม พุทธศกัราช ๒๕๕๔ กบัรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช ๒๕๔๐ 
เป็นหลกั โดยอาจมีการศึกษาเปรียบเทียบกบัรัฐธรรมนูญฉบบัก่อนพุทธศกัราช ๒๕๔๐ บา้งในบาง
กรณีเพื�อความเขา้ใจที�มากขึ-น 
 ๒. การศึกษาวจิยัครั- งนี- จะมีการวิเคราะห์เปรียบเทียบกบักรณีของต่างประเทศ เช่น ประเทศ
องักฤษ สหรัฐอเมริกา หรือประเทศเยอรมนับา้งตามความเหมาะสม 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 ๑. การศึกษาครั- งนี-  เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยวิเคราะห์จากแนวความคิดที�เกี�ยวขอ้งและ
ขอ้คิดเห็นของนกัวิชาการ บนพื-นฐานของบทบญัญติัแห่งกฎหมายและขอ้มูล สถิติต่างๆ ที�เกี�ยวกบั
การเลือกตั-ง ทั-งนี-  เนื�องจากบทบญัญติัแห่งกฎหมายมีความชดัเจนในตวัเองและสามารถที�จะอธิบาย
ถึงเจตนารมณ์ของบทบญัญติัดงักล่าวได ้โดยไม่ตอ้งคน้หาหรืออา้งอิงแหล่งขอ้มูลอื�น ขณะที�ขอ้มูล
และสถิติที�เกี�ยวกบัการเลือกตั-งเป็นขอ้เท็จจริงเชิงประจกัษ์ที�มีการรวบรวมไวเ้พื�อการสืบคน้และ
วเิคราะห์ผลอยูแ่ลว้ 
 
 



  
 

- ๓- 

 ๒. แหล่งข้อมูลหลักที�ใช้ในการศึกษาวิจัย จะมาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญที�เกี�ยวขอ้ง, เอกสารบนัทึกเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญจาก
สํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, เอกสารวิชาการในส่วนที�เป็นแนวความคิดที�เกี�ยวขอ้ง และ
ขอ้มูล สถิติที�เกี�ยวกบัการเลือกตั-งจากสาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั-ง 

ผลการวจิยั 

 โดยการศึกษาในเรื�องที�มาและบทบาทอาํนาจหน้าที�ของฝ่ายนิติบญัญติันี-  มุ่งเน้นที�จะศึกษา
เฉพาะที�บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั โดยอาจ
เปรียบเทียบกบัรัฐธรรมนูญฉบบัก่อนหนา้ หรือเปรียบเทียบกบักรณีของต่างประเทศบา้ง เพื�อชี- ให้เห็น
ถึงสาระสําคัญของความเปลี�ยนแปลงและผลที� เกิดขึ- นต่อพฒันาการทางการเมือง ซึ� งผลจาก
การศึกษาพบวา่ในกรณีเรื�องที�มาของฝ่ายนิติบญัญติัโดยเฉพาะสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมิไดเ้ป็นการ
เปลี�ยนแปลงหลกัการของอาํนาจอธิปไตยที�ปวงชนใช้อาํนาจผ่านทางผูแ้ทนราษฎรที�มาจากการ
เ ลือกตั- งโดยตรง  แต่ เ ป็นก ารเปลี� ย นแปลงเพียง  ประ เภท วิ ธีการเ ลื อกตั- ง  และจํานวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบ “กลบัไปกลบัมา” แต่ก็มีจุดเปลี�ยนสําคญั คือ การมีการเลือกตั-งแบบ
บญัชีรายชื�อหรือแบบสัดส่วน สําหรับกรณีสมาชิกวุฒิสภาพบวา่มีการเปลี�ยนแปลงสาระสําคญัของ
หลกัการ คือ มีการเปลี�ยนแปลงที�มาของสมาชิกวุฒิสภาจากเดิมมาจากการแต่งตั-ง เป็น มาจากการ
เลือกตั- งโดยตรงของประชาชนทั- งหมด และแบบผสมคือ มาจากทั- งการเลือกตั- งโดยตรงของ
ประชาชน และการแต่งตั-งโดยคณะกรรมการสรรหาวุฒิสภา และในกรณีเรื�องบทบาทและอาํนาจ
หน้าที� จากการศึกษาพบว่ามีการเปลี�ยนแปลงบทบาทอาํนาจหน้าที�โดยให้อาํนาจฝ่ายนิติบญัญติั     
ในการตรวจสอบถ่วงดุลฝ่ายบริหารไดม้ากขึ-น และกระทาํไดง่้ายขึ-น โดยเฉพาะในส่วนของวุฒิสภา
ที�ให้อาํนาจในการแต่งตั- งและถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและบุคคลในองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญได ้

 ซึ� งการเปลี�ยนแปลงในเรื�องที�มาและบทบาทอาํนาจหนา้ที�ของฝ่ายนิติบญัญติันี-  โดยส่วนใหญ่
สอดคล้องกับหลักประชาธิปไตยแบบตวัแทน และส่งเสริมให้ระบบการเมืองมีการตรวจสอบ
ถ่วงดุลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซึ� งมีผลต่อความมั�นคงทางการเมืองและพฒันาการทางการเมืองใน
ระยะต่อไป 

 



  
 

- ๔- 

ข้อเสนอแนะ 

 จากการเปลี�ยนแปลงในเรื�องที�มาและบทบาทอาํนาจหน้าที�ดงัที�กล่าวขา้งตน้ เป็นสิ�งที�ไม่อาจ
หลีกเลี�ยงได ้แต่การเปลี�ยนแปลงที�จะถือเป็นการพฒันาการทางการเมืองนั-น ควรตอ้งมีองคป์ระกอบ
อยา่งนอ้ย ๓ ประการ คือ  
 ๑. จะต้องเป็นการเปลี� ยนแปลงที� เ ป็นไปตามวิ ถีทางในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
 ๒. การเปลี�ยนแปลงใดๆ โดยเฉพาะเรื� องของที�มาของฝ่ายนิติบัญญัติจะต้องคํานึงถึง
เจตนารมณ์ของประชาชนเป็นสําคญั ซึ� งอาจแสดงออกโดยผ่านระบบการเลือกตั-งเพื�อให้ไดม้าซึ� ง     
ผูแ้ทนที�เขา้ไปใชอ้าํนาจแทนตน ในช่วงระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ�ง หรือดว้ยวิธีการอื�นใดที�สะทอ้น
ถึงการเป็นตวัแทนของกลุ่มบุคคลที�หลากหลายและเป็นที�ยอมรับได้ทั�วไป เพื�อให้ได้ชื�อว่าเป็น
ผูแ้ทนของปวงชนชาวไทยอยา่งแทจ้ริง 
 ๓. การเปลี�ยนแปลงใดๆ โดยเฉพาะเรื� องของบทบาทและอาํนาจหน้าที�ของฝ่ายนิติบญัญติั
จะตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติเป็นสําคญั และตอ้งจดัให้มีระบบการ
ตรวจสอบถ่วงดุลการใชอ้าํนาจที�เหมาะสม 

  
 
 
  

 


