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สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

              อาํนาจนิติบญัญติั ถือเป็นหนึ�งในอาํนาจอธิปไตยที�มีความสาํคญัยิ�งต่อระบบการเมืองการ
ปกครอง โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในประเทศที�มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อาํนาจนิติบญัญติั
ส่วนใหญ่จะยึดโยงกบัประชาชน โดยเฉพาะในเรื�องของที�มาและบทบาทอาํนาจหนา้ที�ของฝ่ายนิติ
บญัญติัที�มาจากการเป็นผูแ้ทนปวงชน โดยผา่นกระบวนการเลือกตั0งทั0งทางตรงหรือทางออ้ม หรือ
ผา่นการแต่งตั0งที�คาํนึงถึงการเป็นตวัแทนของกลุ่มบุคคลที�หลากหลายและมีจุดมุ่งหมายในการใช้
อาํนาจหนา้ที�เพื�อประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติเป็นสําคญั ดงันั0น การศึกษาในเรื�องของ
ที�มาและบทบาทอาํนาจหน้าที�ของฝ่ายนิติบญัญติัจึงเป็นเรื� องที�มีความสําคญัและสามารถบ่งชี0 ถึง
ระดบัความเป็นประชาธิปไตยหรือระดบัของพฒันาการทางการเมืองของสังคมหรือประเทศนั0น ๆ ได ้
เพราะหากฝ่ายนิติบญัญติัไม่ไดมี้ที�มาจากการเป็นผูแ้ทนของปวงชน หรือมีที�มาโดยมิชอบ เช่น มา
จากการซื0อเสียง หรือฉ้อฉลดว้ยวิธีการต่างๆ อนัทาํให้การเลือกตั0งไม่สุจริตและเที�ยงธรรม หรือมา
จากการแต่งตั0งโดยมิไดค้าํนึงถึงความรู้ความสามารถและการเป็นตวัแทนของกลุ่มผลประโยชน์
ต่างๆ อย่างหลากหลาย ก็จะส่งผลโดยตรงต่อการใช้อาํนาจหน้าที�ที�มีแนวโน้มจะมีการใช้อาํนาจ
หนา้ที�ในทางมิชอบเพื�อแสวงหาอาํนาจและปกป้องผลประโยชน์ของตนเองและพวกพอ้ง ซึ� งมีผล
ต่อเสถียรภาพและความมั�นคงของประเทศ รวมทั0งมีผลอย่างยิ�งต่อความเชื�อมั�นในการเมืองการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และมีผลต่อพฒันาการทางการ
เมืองไทย 

 จากผลการศึกษาเรื�องที�มาและบทบาทอาํนาจหนา้ที�ของฝ่ายนิติบญัญติัตามรัฐธรรมนูญ 
พุทธศกัราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ในกรณีที�มาของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรพบว่า
การเปลี�ยนแปลงการไดม้าซึ� งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมิไดเ้ป็นการเปลี�ยนแปลงหลกัการของอาํนาจ
อธิปไตยที�ปวงชนใช้อาํนาจผ่านทางผูแ้ทนราษฎรที�มาจากการเลือกตั0 งโดยตรง แต่เป็นการ
เปลี�ยนแปลงประเภทวธีิการเลือกตั0ง และจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบ “กลบัไปกลบัมา”  โดย
ก่อนปี พ.ศ. ๒๕๔๐ เป็นวิธีการเลือกตั0งแบบแบ่งเขต (เขตละไม่เกิน ๓ คน) และมีสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรไดจ้าํนวน ๓๖๐-๓๙๓ คน ต่อมาเมื�อมีรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช ๒๕๔๐ เริ�มมีสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรแบบบญัชีรายชื�อ (จาํนวน ๑๐๐ คน)  และแบบแบ่งเขตที�กลบัไปใช้แบบเขตเดียวเบอร์เดียว
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ดงัเช่นการเลือกตั0งเมื�อปี พ.ศ. ๒๔๘๐-๒๔๘๙ โดยมีจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต 
๔๐๐ คน และต่อมาตามรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช ๒๕๕๐ กรณีแบ่งเขตก็กลบัไปใช้แบบเขตละ             
ไม่ เ กิน ๓ คน และเปลี� ยนแปลงแบบบัญชีรายชื� อเป็นสัดส่วนกลุ่มจังหวัด โดยมีจํานวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร รวม ๔๘๐ คน จนมาถึงรัฐธรรมนูญฉบบัแก้ไขเพิ�มเติม พุทธศกัราช 
๒๕๕๔ ก็กลบัไปใชแ้บบแบ่งเขตๆ ละ ๑ คน (จาํนวน ๓๗๕) และแบบบญัชีรายชื�อ (จาํนวน ๑๒๕ คน) 
อีกครั0 งหนึ�ง ซึ� งการเปลี�ยนแปลงทั0งเรื�องประเภทของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร วิธีการเลือกตั0งและ
จาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในแต่ละครั0 งก็มกัจะมีคาํอธิบายถึงเหตุผลความเหมาะสมต่างๆ           
แต่ไม่สามารถหาเหตุผลที�เป็นแก่นแกนที�แทจ้ริงที�สามารถใชไ้ดอ้ยา่งเหมาะสมในทุกช่วงเวลาหรือ
ทุกช่วงสถานการณ์ได ้เช่น เขตเลือกตั0งเล็ก (เขตละ ๑ คน) เขตเลือกตั0งใหญ่ (เขตละไม่เกิน ๓ คน),  
การนบัคะแนนที�หน่วยหรือนบัคะแนนรวม แบบหรือวิธีใดจะสามารถป้องกนัหรือแกไ้ขปัญหาการ
ซื0อสิทธิขายเสียงไดม้ากกวา่กนั ซึ� งหากยงัไม่สามารถตกผลึกเหตุผลที�ชดัเจนและเป็นที�ยอมรับของ
ทุกฝ่ายได ้ในอนาคตก็จะยงัคงมีการแกไ้ขเปลี�ยนแปลงทั0งประเภทของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
วิธีการเลือกตั0ง และจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรต่อไป สําหรับกรณีเรื�องบทบาทและอาํนาจ
หนา้ที�ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรก็เช่นกนั ที�ยงัคงหลกัการเดิมที�ให้มีอาํนาจหน้าที�ในฐานะฝ่าย
นิติบญัญติั มีอาํนาจในการออกกฎหมาย และตรวจสอบถ่วงดุลฝ่ายบริหาร ผ่านกระบวนการยื�น
กระทู ้ยื�นขออภิปรายไม่ไวว้างใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั0งคณะ และการควบคุมตรวจสอบ
การทาํงานของฝ่ายบริหารโดยคณะกรรมาธิการชุดต่างๆ แต่ก็มีการเปลี�ยนแปลงรายละเอียดที�สําคญั
บางประการ เช่น 

                    ๑. เพิ�มบทบญัญติัใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสามารถปฏิบติัหนา้ที�ในฐานะผูแ้ทนปวงชน   
ชาวไทยโดยไม่อยูภ่ายใตอ้าณัติของพรรค เช่น การเสนอร่างพระราชบญัญติัโดยสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร ไม่น้อยกว่า ๒๐ คน หากเป็นรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช ๒๕๔๐ ตอ้งมีมติพรรครับรองให้
เสนอร่างพระราชบญัญติัได้ แต่รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัคาํนึงถึงหลัก free mandate ของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมาก โดยใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จาํนวนไม่นอ้ยกวา่ ๒๐ คน สามารถ
เสนอร่างพระราชบญัญติัได ้โดยไม่ตอ้งมีมติพรรครับรอง และยงัคงให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
สามารถลงมติใดๆ ในสภาฯ ไดอ้ยา่งอิสระ แมจ้ะขดักบัมติพรรค ซึ� งหากพรรคขบัสมาชิกผูน้ั0นออก
จากการเป็นสมาชิกพรรค สมาชิกก็สามารถยื�นคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื�อใหว้นิิจฉยัและสามารถ
ไปหาพรรคอื�นสังกดัได ้โดยไม่ขาดจากสมาชิกภาพการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

 ๒. การตรวจสอบถ่วงดุลฝ่ายบริหาร นอกจากการยื�นกระทู ้และการตรวจสอบ                           
โดยคณะกรรมาธิการของสภาแลว้ ในกรณีการยื�นขออภิปรายไม่ไวว้างใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล และ
คณะรัฐมนตรีทั0งคณะ โดยลดจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรที�เขา้ชื�อจาก ๒ ใน ๕  เหลือ ๑ ใน  ๕  
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กรณีการยื�นขออภิปรายไม่ไวว้างใจนายกรัฐมนตรี และกรณียื�นขออภิปรายไม่ไวว้างใจรัฐมนตรีเป็น
รายบุคคล เหลือเพียง ๑ ใน ๖ ของสมาชิกที�มีอยู่  อีกทั0งยงัเปิดโอกาสให้มีการยื�นขออภิปราย              
ไม่ไวว้างใจไดแ้มเ้สียงของพรรคฝ่ายคา้นจะไม่ถึงจาํนวนขั0นตํ�าที�กาํหนดไว ้โดยระบุวา่หากรัฐบาล 

บริหารงานมาครบ ๒ ปี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมากกว่ากึ� งหนึ� งของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร            
จากพรรคฝ่ายคา้นก็สามารถเขา้ชื�อเพื�อเสนอญตัติได ้

                     ๓. มีการเปลี�ยนแปลงบทบญัญติัให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสามารถดาํรงตาํแหน่ง
เป็นรัฐมนตรีไดใ้นขณะเดียวกนัโดยไม่ตอ้งพน้จากการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ซึ� งต่างจากที�
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช ๒๕๔๐ ที�ต้องการแยกอาํนาจระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติ
บญัญติัออกจากกนั โดยให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งพน้จากสมาชิก เมื�อไปดาํรงตาํแหน่งเป็น
รัฐมนตรี 

 สําหรับกรณีสมาชิกวุฒิสภา ในเรื� องของที�มา จ ํานวนและคุณสมบัติก็ได้มีการ
เปลี�ยนแปลงไปจากหลกัการเดิม กล่าวถือ จากประวติัศาสตร์ประเทศไทยมีการเลือกตั0งสมาชิก
วุฒิสภาครั0 งแรกในปี พ.ศ. ๒๔๘๙ ซึ� งเป็นการเลือกตั0งโดยออ้ม หลงัจากนั0นสมาชิกวุฒิสภาจะมา
จากการแต่งตั0งโดยตลอด ตามรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช ๒๔๙๐, ๒๔๙๒, ๒๕๑๑, ๒๕๑๗, ๒๕๒๑ 
และ ๒๕๓๔ ตามลําดับ จวบจนกระทั�งรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๔๐ จึงได้เปลี�ยนแปลง
หลกัการในเรื�องนี0  โดยสิ0นเชิง โดยให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั0งโดยตรงของประชาชน 
จาํนวน ๒๐๐ คน และต่อมาในรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ไดเ้ปลี�ยนแปลงที�มาของสมาชิกวุฒิสภา
เป็นแบบผสม โดยแบ่งเป็น ๗๖ คน มาจากการเลือกตั0งโดยตรงของประชาชน และ ๗๔ คน มาจาก
การแต่งตั0ง โดยคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ซึ� งอาจกล่าวไดว้่ารัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 
๒๕๔๐ ได้เปลี�ยนแปลงหลกัการในเรื�องของที�มาของสมาชิกวุฒิสภาจากการแต่งตั0งมาเป็นการ
เลือกตั0ง โดยมีเหตุผลหลกัในขณะนั0นคือ เชื�อวา่สมาชิกวุฒิสภาถือเป็นผูแ้ทนปวงชน และการเป็น
ผูแ้ทนปวงชนควรมาจากการเลือกตั0งโดยตรง เพราะสอดคลอ้งกบัวิถีทางประชาธิปไตย อีกทั0ง การ
ที�สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั0งโดยตรง ทาํให้สามารถทาํหน้าที�ได้อย่างอิสระ ไม่อยู่ภายใต้
อาณติัของผูใ้ด โดยเฉพาะไม่อยูภ่ายใตอ้าณติัของผูแ้ต่งตั0ง อยา่งไรก็ตามในเรื�องของที�มาของสมาชิก
วฒิุสภานี0ก็ไดมี้การเปลี�ยนแปลงอีกครั0 งหนึ�งในรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั โดยส่วนหนึ�งคงหลกัการ
เดิมวา่สมาชิกวฒิุสภาส่วนหนึ�งควรมาจากการเลือกตั0งโดยตรงของประชาชน แต่ลดจาํนวนลงเหลือ
เพียงจงัหวดัละ ๑ คน และไดน้าํจุดแข็งของสมาชิกวุฒิสภาที�มาจากการแต่งตั0ง โดยเฉพาะในเรื�อง
ความหลากหลายของสาขาอาชีพ และการเป็นผูท้รงคุณวุฒิมาผสมผสานเป็นสมาชิกวุฒิสภาที�มา
จากการแต่งตั0ง โดยคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา โดยมีการเน้นย ํ0าให้สมาชิกวุฒิสภาตอ้ง 
ปลอดจากกพรรคการเมือง ซึ� งแต่เดิมตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ บญัญติัเพียงว่าผูที้�จะสมคัรรับ
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เลือกตั0งเป็นสมาชิกวุฒิสภาต้องไม่เป็นสมาชิกหรือผูด้าํรงตาํแหน่งอื�นของพรรคการเมือง แต่
รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดข้ยายระยะเวลาและขอบเขตความสัมพนัธ์กบัพรรคการเมืองออกไป 
โดยบญัญติัว่าผูที้�มีสิทธิสมคัรรับเลือกตั0งหรือได้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภาต้องไม่เป็น
สมาชิกหรือผูด้าํรงตาํแหน่งในพรรคการเมือง หรือเคยเป็นสมาชิกและพน้มายงัไม่เกินห้าปีนบัถึง
วนัสมคัรรับเลือกตั0งหรือวนัไดรั้บการเสนอชื�อ และตอ้งไม่เป็นบุพการี คู่สมรส หรือบุตรของผูด้าํรง
ตาํแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ซึ� งประเด็นการให้สมาชิก
วุฒิสภาต้องปลอดจากพรรคการเมือง ในมุมหนึ� งอาจถูกต้องในเรื� องของความเป็นอิสระและ
สามารถตรวจสอบถ่วงดุลกบัสภาผูแ้ทนราษฎรที�มาจากพรรคการเมืองได ้แต่อีกมุมหนึ�งก็อาจมอง
ไดว้า่เป็นการจาํกดัสิทธิบางคนที�มีความรู้ความสามารถ แต่อาจเป็นหรือเคยเป็นสมาชิกพรรค หรือมี
ความสัมพนัธ์ทางเครือญาติกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ไม่อาจ
เข้ามาเป็นสมาชิกวุฒิสภาได้ โดยเฉพาะอย่างยิ�งในเรื� องของบทบาทอาํนาจหน้าที�ของสมาชิก
วฒิุสภา ซึ� งพบวา่ในช่วงสมยัที�สมาชิกวฒิุสภามาจากการแต่งตั0งทั0งหมด วุฒิสภาจะมีบทบาทอาํนาจ
หนา้ที�เพียงการกลั�นกรองกฎหมาย เพราะถือวา่สมาชิกวุฒิสภาเป็นผูท้รงคุณวุฒิที�ไดรั้บการแต่งตั0ง
มาจากหลากหลายสาขาอาชีพ แต่หลกัการดงักล่าวไดเ้ปลี�ยนไปเมื�อมีรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐  ที�
ให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั0งโดยตรงของประชาชน และมีบทบญัญติัที�ให้อาํนาจหนา้ที�แก่
วุฒิสภามากขึ0 น โดยให้มีอาํนาจในการแต่งตั0ง หรือถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง หรือ
บุคคลในองค์กรต่างๆ และยงัมีอาํนาจในการควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดิน โดย
สามารถ   ตั0งกระทูถ้ามรัฐมนตรีในเรื�องที�เกี�ยวกบังานในหนา้ที� หรือสามารถเปิดอภิปรายทั�วไปใน
วฒิุสภาเพื�อใหค้ณะรัฐมนตรีแถลงขอ้เทจ็จริงหรือชี0แจงในการทาํหนา้ที�ของฝ่ายบริหารโดยไม่มีการ
ลงมติ 

 แล ะ จ า ก ก า ร เ ป ลี� ย นแ ป ล ง ใ นเ รื� อ ง ข อ ง ที� ม า แ ล ะ บ ท บ า ท อํา นา จ หน้า ที� ข อ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ ดงัที�ได้กล่าวแล้ว
ขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าล้วนส่งผลกระทบต่อการเปลี�ยนแปลงและพฒันาการการเมืองไทยในหลาย
ประการ ไดแ้ก่ 

 ๑. ในกรณีเรื�องที�มาของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภาที�บญัญติัใหม้าจาก
การเลือกตั0งโดยตรงของประชาชน ทาํให้พฒันาการทางการเมืองไทยมีทิศทางที�ยอมรับในวิถีการ
เลือกตั0ง ซึ� งสอดคลอ้งกบัหลกัประชาธิปไตยแบบตวัแทน และทาํให้การเปลี�ยนแปลงทางการเมือง
ใดๆ ที�มิไดเ้ป็นไปตามวิถีประชาธิปไตยดงักล่าว ไม่สามารถดาํรงอยูแ่ละไดรั้บการยอมรับจากสังคม
ได ้
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 ๒. การเปลี�ยนแปลงระบบการเลือกตั0งโดยใหมี้ระบบการเลือกตั0งแบบสัดส่วนหรือแบบ
บญัชีรายชื�อของพรรคการเมืองเพิ�มเติมจากการเลือกตั0งแบบแบ่งเขต ทาํให้ระบบพรรคการเมืองมี
ความเขม้แข็งและเกิดการแข่งขนัเชิงนโยบายของแต่ละพรรคการเมืองมากขึ0น แต่ขณะเดียวกนั
ระบบการเลือกตั0งแบบสัดส่วนหรือแบบบญัชีรายชื�อ และระบบการนบัคะแนนแบบ winner take all 
ทาํใหโ้อกาสที�พรรคการเมืองเล็กๆ จะชนะเลือกตั0งเป็นไปไดย้ากและมีแนวโนม้ที�จะทาํใหเ้กิดระบบสอง
พรรค หรือพรรคเด่นพรรคเดียว 

 ๓. กรณีที�กาํหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีที�มาจากสองทางคือ จากการเลือกตั0งโดยตรงของ
ประชาชน และจากการแต่งตั0ง แมจ้ะอา้งว่าเป็นการนาํจุดแข็งของทั0งระบบการเลือกตั0งและการ
แต่งตั0งมาผสมผสานกนัทาํใหเ้กิดความหลากหลาย และไดส้มาชิกวุฒิสภาที�เป็นทั0งตวัแทนของปวงชน 
และเป็นผูท้รงคุณวฒิุซึ� งมาจากสาขาอาชีพต่างๆ แต่ในความเป็นจริงจะเกิดปัญหาเรื�องความยอมรับ
โดยเฉพาะสมาชิกวุฒิสภาที�มาจากการแต่งตั0ง อนัสืบเนื�องมาจากขอ้จาํกดัในการเสนอชื�อบุคคล     
เข้ารับการสรรหาของแต่ละองค์กร และความยอมรับในคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา 
โดยเฉพาะอยา่งยิ�งอาจนาํไปสู่ปัญหาความไม่ลงรอยกนัระหวา่งสมาชิกวุฒิสภาที�มาจากการเลือกตั0ง 
และที�มาจากการแต่งตั0งจนอาจส่งผลต่อการปฏิบติัหนาที�ของวุฒิสภาในภาพรวมได ้

 ๔. การกาํหนดบทบาทอาํนาจหนา้ที�ของสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาที�ให้มีอาํนาจใน
การตรวจสอบถ่วงดุลฝ่ายบริหารและสามารถกระทาํไดง่้ายขึ0น ช่วยส่งเสริมให้ระบบการตรวจสอบ
ถ่วงดุลหรือการต่อสู้ทางการเมืองได้กลับเข้ามาสู่ระบบการเมืองภายในระบอบรัฐสภามากขึ0 น       
แต่ขณะเดียวกนัดว้ยบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญและสถานการณ์ทางการเมืองปัจจุบนัก็มิไดปิ้ดกั0น
การมีส่วนร่วมทางการเมืองจากภาคส่วนต่างๆ โดยเฉพาะกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์ 
ตรงกนัขา้มในหลายสถานการณ์กลบัพบวา่การเคลื�อนไหวของกลุ่มการเมืองภายนอกรัฐสภา มีการ
ประสานและดาํรงจุดมุ่งหมายร่วมกนักบัสมาชิกรัฐสภาบางกลุ่ม หรือบางพรรคการเมือง เพื�อช่วง
ชิงความไดเ้ปรียบทางการเมืองในแต่ละสถานการณ์ 

ข้อเสนอแนะ 
 ดงันั0น จึงอาจกล่าวไดว้่าการเปลี�ยนแปลงใดๆ ในส่วนที�เกี�ยวกบัที�มาและอาํนาจหนา้ที�
ของฝ่ายนิติบญัญติัมีผลโดยตรงต่อความมั�นคงและเสถียรภาพทางการเมือง ซึ� งการเปลี�ยนแปลงใน
แต่ละช่วงเวลาและในแต่ละสถานการณ์เป็นเรื�องที�ไม่อาจหลีกเลี�ยงได ้แต่การเปลี�ยนแปลงที�จะถือ
เป็นพฒันาการทางการเมืองไดน้ั0น ควรตอ้งมีองคป์ระกอบอยา่งนอ้ย ๓ ประการ คือ 

 ๑. จะต้องเป็นการเปลี�ยนแปลงที� เป็นไปตามวิถีทางในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
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 ๒. การเปลี�ยนแปลงใดๆ โดยเฉพาะเรื� องของที�มาของฝ่ายนิติบญัญติัจะตอ้งคาํนึงถึง
เจตนารมณ์ของประชาชนเป็นสําคญั ซึ� งอาจแสดงออกโดยผ่านระบบการเลือกตั0งเพื�อให้ไดม้าซึ� ง     
ผูแ้ทนที�เขา้ไปใชอ้าํนาจแทนตน ในช่วงระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ�ง หรือดว้ยวธีิการอื�นใดที�สะทอ้น
ถึงการเป็นตวัแทนของกลุ่มบุคคลที�หลากหลายและเป็นที�ยอมรับได้ทั�วไป เพื�อให้ได้ชื�อว่าเป็น
ผูแ้ทนของปวงชนชาวไทยอยา่งแทจ้ริง 

 ๓. การเปลี�ยนแปลงใดๆ โดยเฉพาะเรื� องของบทบาทและอาํนาจหน้าที�ของฝ่ายนิติ
บญัญติัจะตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติเป็นสําคญั และตอ้งจดัให้มีระบบ
การตรวจสอบถ่วงดุลการใชอ้าํนาจที�เหมาะสม 

    
             


