
 

บทที� ๔ 

วเิคราะห์ที�มาและบทบาทอาํนาจหน้าที�ของฝ่ายนิติบญัญตั ิ

และผลต่อการพฒันาการเมอืงไทย 

 จากขอ้เท็จจริงในเรื�องของที�มาและบทบาทอาํนาจหน้าที�ของสภาผูแ้ทนราษฎรและ
วุฒิสภาดงัที�ไดก้ล่าวแลว้ขา้งตน้ สามารถวิเคราะห์เปรียบเทียบถึงขอ้เด่น-ขอ้ดอ้ย ตามบทบญัญติั
ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ และแกไ้ขเพิ�มเติม พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ� งมี
ผลต่อพฒันาการการเมืองไทยในประเด็นสาํคญัหลายประเด็น ดงันี:  

วิเคราะห์ข้อเด่น-ข้อด้อย ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ว่าด้วยการได้มาและ

บทบาทอาํนาจหน้าที�ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

             ๑. ข้อเด่นของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ และฉบับแก้ไขเพิ�มเติม พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ว่าด้วยการได้มาซึ�งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สามารถจาํแนกเป็นประเด็นสําคัญ ได้ ๔ 

ประการ คือ 
   ๑.๑ ที�มาของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ และฉบบั
แก้ไขเพิ�มเติม พ.ศ. ๒๕๕๔ มาจากการเลือกตั: งโดยตรงของราษฎร ซึ� งสอดคล้องกับหลัก
ประชาธิปไตยแบบตวัแทน และสอดคลอ้งกบัแนวความคิดวา่ดว้ยอาํนาจอธิปไตยเป็นของชาติ โดย
ผูแ้ทนราษฎรถือเป็นผูแ้ทนของปวงชนชาวไทย 
  ๑.๒ คุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั:งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ตามมาตรา 
๑๐๑ ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีประเด็นสําคัญที�แตกต่างไปจากเดิมและถือเป็นข้อเด่น 
ประกอบดว้ย 
   ๑.๒.๑ ไม่จาํกดัความรู้ของผูส้มคัรรับเลือกตั:ง ซึ� งต่างจากที�เคยบญัญติัไวใ้น
มาตรา ๑๐๗(๓) ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ วา่ผูส้มคัรรับเลือกตั:งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ตอ้งสําเร็จการศึกษาไม่ตํ�ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า เวน้แต่เคยเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร                     
หรือสมาชิกวุฒิสภา ทั:งนี:  เพื�อเปิดโอกาสให้ปราชญ์ชาวบา้น หรือบุคคลที�แมไ้ม่สําเร็จการศึกษา             
ในระบบการศึกษาแต่มีความรู้ความสามารถและมีความเสียสละสามารถเขา้มาสู่ระบบการเมืองได ้
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 ๑.๒.๒ เปลี	ยนแปลงระยะเวลาการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรค
การเมืองหนึ	 งแต่เพียงพรรคเดียวเป็นเวลาติดต่อกัน เฉพาะกรณีการเลือกตั%งทั	วไปเพราะเหตุ            
ยุบพรรค จากเดิมที	กาํหนดระยะเวลาไวเ้ท่ากบักรณีการเลือกตั%งทั	วไปเนื	องจากครบอายุของสภา
ผูแ้ทนราษฎร คือเกา้สิบวนันับถึงวนัสมคัรรับเลือกตั%ง แต่ในมาตรา ๑๐๑ ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
๒๕๕๐ ลดระยะเวลาการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง กรณีการเลือกตั%งทั	วไปเพราะเหตุยุบสภาเหลือ
เพียงไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนันบัถึงวนัเลือกตั%ง เพื	อเปิดโอกาสใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีอิสระใน
การที	จะเลือกเป็นสมาชิกและลงสมคัรรับเลือกตั%งกบัพรรคการเมืองอื	น นอกจากพรรคที	ตนสังกดั
อยู่ก่อนการยุบสภาได ้ ซึ	 งถือเป็นมาตรการที	ทาํให้นายกรัฐมนตรี หรือผูมี้อาํนาจตอ้งยบัย ั%งชั	งใจ
มากขึ%นก่อนตดัสินใจยุบสภาผูแ้ทนราษฎรและทาํให้พรรคการเมืองไม่สามารถใช้วิธีการไม่ส่ง
บุคคลนั%นลงสมคัรรับเลือกตั%งเป็นเครื	องต่อรองทางการเมืองได ้
 ๑.๒.๓ กาํหนดคุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั%งให้มีความผูกพนักบัพื%นที	
จงัหวดั (กรณีแบบแบ่งเขต) หรือกลุ่มจงัหวดั (กรณีแบบสัดส่วน) ไม่นอ้ยกวา่ห้าปี เช่น มีชื	ออยูใ่น
ทะเบียนบา้นในจงัหวดัที	สมคัรรับเลือกตั%งมาแลว้เป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่ห้าปีนบัถึงวนัสมคัร
รับเลือกตั%ง หรือเคยศึกษาในสถานศึกษาหรือเคยรับราชการ หรือเคยมีชื	ออยู่ในทะเบียนบา้นใน
จงัหวดัที	สมคัรรับเลือกตั%งเป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่ห้าปี ทั%งนี%  โดยมีเจตนารมณ์ที	จะให้ผูส้มคัร
รับเลือกตั%งในเขตเลือกตั%งนั%น ตอ้งมีความผูกพนักบัพื%นที	เลือกตั%งในช่วงระยะเวลาหนึ	 ง เพื	อให้
ผูส้มคัรรับเลือกตั%งมีความผกูพนักบัประชาชน รวมถึงทราบปัญหาในพื%นที	อยา่งแทจ้ริง ซึ	 งต่างจาก
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ที	กาํหนดระยะเวลาดงักล่าวไวเ้พียงหนึ	 งปี ทาํให้การคดัเลือกบุคคลลง
สมคัรรับเลือกตั%ง พรรคตอ้งคาํนึงถึงสมาชิกที	เป็นตวัแทนอยูใ่นพื%นที	มากกวา่บุคคลใกลชิ้ดแกนนาํ
พรรคหรือผูใ้หก้ารสนบัสนุนแก่พรรคในรูปแบบต่างๆ 
           ๑.๓ การดาํเนินการกรณีมีการทุจริตการเลือกตั%ง ไดมี้การแบ่งช่วงระยะเวลาที	ชดัเจน
วา่ก่อนประกาศผลการเลือกตั%ง หากมีหลกัฐานอนัควรเชื	อไดว้า่มีการทุจริตการเลือกตั%ง คณะกรรมการ
การเลือกตั%งมีอาํนาจวินิจฉัยให้มีการเลือกตั%งใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั%งแก่ผูก้ระทาํผิด แต่หาก
ประกาศผลการเลือกตั%งไปแลว้ ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั%งเสนอต่อศาลฎีกาเพื	อวนิิจฉยั 
 ๑.๔ กาํหนดวิธีการคิดคะแนนกรณีการเลือกตั%งแบบสัดส่วนกลุ่มจงัหวดั ให้รว ม 
ผลคะแนนทั%งหมดที	พรรคการเมืองทุกพรรคที	ส่งผูส้มคัรในเขตกลุ่มจงัหวดันั%นได้รับคะแนนตาม
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือกรณีการเลือกตั%งแบบบญัชีรายชื	อตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ (แกไ้ข
เพิ	มเติม พ.ศ. ๒๕๕๔) ที	ให้รวมผลคะแนนทั%งหมดที	พรรคการเมืองทุกพรรคที	ส่งผูส้มคัรแบบบญัชี
รายชื	อไดรั้บคะแนนโดยไม่มีการหกัคะแนนขั%นตํ	าของพรรคการเมืองที	ไดรั้บคะแนนไม่ถึงเกณฑ์ที	 
กาํหนด เช่น ตามมาตรา ๑๐๐ ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ที	ไดก้าํหนดว่า บญัชีรายชื	อของพรรค
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การเมืองใดไดค้ะแนนเสียงนอ้ยกวา่ร้อยละห้าของจาํนวนคะแนนเสียงรวมทั%งประเทศ ให้ถือวา่ไม่มี
ผูใ้ดในบญัชีนั%นได้รับเลือกตั%ง และ มิให้นาํคะแนนเสียงดงักล่าวมารวมคาํนวณเพื	อหาสัดส่วน
จาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ทาํให้ทุกคะแนนเสียงของผูมี้สิทธิเลือกตั%งไม่สูญเปล่า และเชื	อวา่
จะทาํใหพ้รรคการเมืองขนาดเล็กมีโอกาสไดรั้บเลือกตั%งมากขึ%น 

 ๒. ข้อด้อยของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ และฉบับแก้ไขเพิ�มเติม พ.ศ. ๒๕๕๔             

ว่าด้วยการได้มาซึ�งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สามารถจาํแนกเป็นประเด็นสําคญัได ้๖ ประการ 

คือ 
  ๒.๑ กรณรัีฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

   ๒.๑.๑ กรณีการแบ่งเขตเลือกตั%ง ๑๕๗ เขต โดยแต่ละเขตมีผูส้มคัรไดไ้ม่เกิน
สามคน ขึ%นกบัจาํนวนประชากร และผูมี้สิทธิเลือกตั%งในแต่ละเขตสามารถออกเสียงลงคะแนนได้
เท่ากบัจาํนวนผูแ้ทนราษฎรที	มีไดใ้นเขตนั%น ซึ	 งแมว้่าวิธีการแบ่งเขตลกัษณะนี% จะเคยใช้มาอย่าง
ต่อเนื	องในการเลือกตั%งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรก่อนรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ จะมีผลบงัคบัใชแ้ต่
อาจกล่าวไดว้า่การที	ผูมี้สิทธิเลือกตั%งสามารถลงคะแนนออกเสียงเลือกผูแ้ทนไดไ้ม่เท่ากนันี% ขดักบั
หลกัหนึ	งคนหนึ	งเสียง (one man  one vote) ซึ	 งเป็นหลกัสากลที	เป็นที	ยอมรับทั	วกนั 
   ๒.๑.๒ การที	แต่ละเขตเลือกตั%งมีผูส้มคัรไดม้ากกว่าหนึ	 งคน อาจทาํให้เกิด
การแข่งขนักนัเองระหว่างผูส้มคัรจากพรรคเดียวกนัและเป็นสาเหตุที	ทาํให้เกิดความขดัแยง้ภาย            
ในพรรค 
   ๒.๑.๓ กรณีการเลือกตั%งแบบแบ่งเขตเลือกตั%ง ซึ	 งใชว้ิธีการเลือกตั%งแบบเสียง
ขา้งมากธรรมดาหรือเสียงขา้งมากรอบเดียว ทาํให้คะแนนเสียงของผูส้มคัรที	ไม่ไดรั้บเลือกตั%งศูนย์
เปล่าทั%งหมด ทั%งๆ ที	อาจมีผลต่างของคะแนนระหว่างผูส้มคัรรับเลือกตั%งและผูส้มคัรที	ไม่ได้รับ
เลือกตั%งเพียงเล็กน้อย โดยเฉพาะอย่างยิ	งหากนับรวมคะแนนของผูส้มคัรรับเลือกตั%งที	ไม่ได้รับ
เลือกตั%งของแต่ละพรรคการเมือง อาจมีจาํนวนคะแนนที	มากพอที	จะมีนยัสําคญัทางการเมืองได ้แต่
คะแนนเสียงเหล่านี%ไม่ไดท้าํใหพ้รรคการเมืองนั%นมีผูส้มคัรที	ไดรั้บเลือกตั%งเลยแมเ้พียงคนเดียว 
   ๒.๑.๔ กรณีการกาํหนดเขตเลือกตั%งสําหรับการเลือกตั%งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรแบบสัดส่วนตามมาตรา ๙๖ กาํหนดให้จดัแบ่งพื%นที	ประเทศออกเป็นแปดกลุ่มจงัหวดั และ
ให้แต่ละก ลุ่มจังหวัด เป็นเขตเ ลือกตั% งแบบสัดส่วน และแต่ละเขตเลือกตั% งให้ มีจ ํานวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได้สิบคน โดยได้นําแนวคิดการแบ่งเขตในลกัษณะนี% มาจากประเทศ
เยอรมนี ที	มีการแบ่งบญัชีรายชื	อแยกตามมลรัฐเป็น ๑๖ บญัชี (เยอรมนีมี ๑๖ มลรัฐ) ซึ	 งเป็นที	น่า
สังเกตวา่การแบ่งเขตในระบบสัดส่วนของประเทศเยอรมนีแบ่งตามเขตการปกครองของแต่ละมล
รัฐ ที	มีความชัดเจนในเรื	 องของเขตพื%นที	, เขตการปกครองและจาํนวนประชากร แต่กรณีของ



 
 
 

 

 
- ๕๖ - 

ประเทศไทย การแบ่งพื%นที	ออกเป็นแปดกลุ่มจงัหวดัเป็นการแบ่งขึ% นใหม่ตามบทบญัญติัของ
รัฐธรรมนูญ และไม่สามารถอา้งอิงกบัแนวทางการแบ่งพื%นที	ตามหลกัเกณฑ์ใดๆ เช่น การแบ่งตาม
ภูมิภาคของประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิ	งมีปัญหาในเรื	องความไม่เหมาะสมหลายประการ เช่น ปัญหา
ความไม่สอดคลอ้งในทางภูมิรัฐศาสตร์ และทางสังคม วฒันธรรมของบางจงัหวดักบักลุ่มจงัหวดั
นั%นๆ และปัญหาในเรื	องความไดเ้ปรียบ-เสียเปรียบในเรื	องของฐานพื%นที	คะแนนเสียงของแต่ละ
พรรคในเขตกลุ่มจงัหวดั เป็นตน้ 
   ๒.๑.๕ กรณีการกาํหนดให้พรรคการเมืองเป็นผูจ้ดัทาํบญัชีรายชื	อผูส้มคัรรับ
เลือกตั%งในแต่ละเขตเลือกตั%งแบบสัดส่วนกลุ่มจงัหวดั โดยต้องเรียงตามลาํดบัหมายเลขและให้
ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั%งเลือกบญัชีพรรค ซึ	 งจะนาํคะแนนที	แต่ละพรรคได้รับในเขตเลือกตั%งนั%น               
มารวมกนั เพื	อแบ่ง จาํนวนผูที้	จะไดรั้บเลือกของแต่ละพรรคการเมือง โดยให้ผูส้มคัรไดรั้บเลือก
เรียงตามลาํดบัหมายเลขของบญัชีรายชื	อนั%น อาจถือเป็นการจาํกดัสิทธิของผูเ้ลือกตั%ง กล่าวคือ                
ผูเ้ลือกตั%งจะถูกบงัคบัใหเ้ลือกบญัชีพรรคและผูส้มคัรที	จะไดรั้บเลือกเป็นผูแ้ทนจะเป็นไปตามลาํดบั
ที	พรรคจดัไว ้โดยในขอ้เท็จจริง ผูเ้ลือกตั%งอาจตอ้งการเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั%งในลาํดบัทา้ยของ
บญัชี หรือตอ้งการเลือกเพียงบางคน แต่ไม่สามารถกระทาํได ้ซึ	 งกรณีนี% ต่างจากการเลือกตั%งแบบ
สัดส่วนในประเทศสวิสเซอร์แลนด์ ที	พรรคการเมืองมีหน้าที	เพียงส่งรายชื	อผูส้มคัรในนามของ
พรรค แต่ผูเ้ลือกตั%งจะเป็นผูจ้ดัลาํดบัของผูส้มคัรที	ตนตอ้งการจะเลือก โดยการเขียนชื	อผูส้มคัร              
ลงในบตัรเลือกตั%งหรืออาจขีดฆ่าชื	อผูส้มคัรบางคนทิ%งไปก็ได ้ทาํให้การเลือกผูแ้ทนราษฎรเป็นไป
ตามเจตจาํนงของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
   ๒.๑.๖ การกาํหนดให้มีการแบ่งเขตเลือกตั%งแบบสัดส่วนเป็นกลุ่มจงัหวดั ๘ 
กลุ่มนั%นทาํให้การกาํหนดนโยบายของพรรคที	จะใช้ในการหาเสียงเลือกตั%งในภาพรวมของทั%ง
ประเทศ ไม่ชดัเจน เนื	องจากตอ้งผนัแปรไปตามพื%นที	กลุ่มจงัหวดั กลายเป็นนโยบายย่อยในแต่ละ
พื%นที	 ซึ	 งอาจไม่มีความสอดคลอ้งหรือขดัแยง้กนั และบางกรณีอาจก่อใหเ้กิดปัญหาภาคนิยมได ้
 ๒.๒ กรณรัีฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ฉบับแก้ไขเพิ�มเติม พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 จากข้อด้อยของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ว่าด้วยการได้มาซึ	 งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร ทั%ง ๖ ประการขา้งตน้ ทาํให้นาํมาสู่รัฐธรรมนูญฉบบัแก้ไขเพิ	มเติม พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ	 งได้
แกไ้ขทั%งจาํนวนและวิธีการไดม้าซึ	 งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร โดยไดก้ลบัไปใชแ้บบแบ่งเขต (เขต
ละ ๑ คน) และแบบบญัชีรายชื	อทาํนองเดียวกบัรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ต่างที	จาํนวนแบบบญัชี
รายชื	 อ เพิ	ม เป็น ๑๒๕ คน และแบบแบ่ง เขตเหลือเพียง  ๓๗๕ เขต/คน โดยการยกเลิก
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบสัดส่วนกลุ่มจงัหวดัและการเปลี	ยนแปลงในเรื	องของจาํนวนและ
สัดส่วนของจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายชื	อกบัแบบแบ่งเขตที	เป็นสัดส่วน ๑ : ๔ 



 
 
 

 

 
- ๕๗ - 

ศ.ดร.สมบติั  ธํารงธัญวงศ์ ในฐานะประธานคณะกรรมการสมานฉันท์เพื	อการปฏิรูปขณะนั% น               
ไดอ้ธิบายว่า ระบบการเลือกตั%งแบบสัดส่วนกลุ่มจงัหวดัส่งเสริมระบบภาคนิยม และการกาํหนด
จาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายชื	อให้มากขึ%น โดยมีสัดส่วนกบัแบบแบ่งเขตเป็น ๑ : ๔ 
นั%น จะทาํใหพ้รรคการเมืองเขม้แขง็ขึ%น และการเปลี	ยนแปลงไปใชแ้บบแบ่งเขตเบอร์เดียวแทนแบ่ง
เขตเรียงเบอร์ (เขตละไม่เกิน ๓ คน) ก็มีเหตุผลสําคญัที	เปิดเผยและเป็นที	ทราบทั	วกนั อยา่งนอ้ย ๓ 
ประการ คือ ประการแรก เห็นวา่ การเลือกตั%งแบบแบ่งเขตเบอร์เดียว สอดคลอ้งกบัหลกัการหนึ	 ง
คนหนึ	 งเสียง (one man one vote) ประการที	สอง เห็นว่า การกาํหนดเขตเลือกตั%งเป็นเขตเล็ก 
ผูส้มคัรรับเลือกตั%งหาเสียงง่าย และใชจ่้ายในการเลือกตั%งนอ้ยกวา่เขตใหญ่ที	มีพื%นที	หาเสียงกวา้งกวา่ 
โดยเฉพาะอยา่งยิ	งทาํให้ผูส้มคัรที	เป็นที	รู้จกัของชาวบา้นในพื%นที	มีโอกาสไดรั้บเลือกตั%งไดม้ากขึ%น 
และประการที	สาม เห็นว่า การแบ่งเขตเลือกตั% งเป็นเขตเล็ก ทําให้การจัดการเลือกตั% งง่าย                
การลงคะแนนเลือกตั%งของผูมี้สิทธิเลือกตั%งทาํไดส้ะดวกเพราะลงคะแนนไดเ้พียงหมายเลขเดียว
เหมือนกันหมด ที	สําคญัคือ หากต้องมีการเลือกตั%งใหม่ จะเสียค่าใช้จ่ายในการจดัการเลือกตั%ง            
นอ้ยกวา่ที	ตอ้งเลือกตั%งใหม่ทั%งเขตใหญ่ 
 แต่ไม่ว่าเหตุผลในการเปลี	ยนแปลงทั%งจาํนวนและวิธีการไดม้าซึ	 งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรตามรัฐธรรมนูญ ฉบบัแกไ้ขเพิ	มเติม พ.ศ. ๒๕๕๔ จะเป็นไปตามที	กล่าวอา้งไวข้า้งตน้ หรือ
จะเป็นดว้ยเหตุผลของการชิงความไดเ้ปรียบทางการเมืองระหวา่งนกัการเมืองและพรรคการเมือง
ในสถานการณ์ทางการเมืองขณะนั%น การกาํหนดจาํนวนและวิธีการได้มาซึ	 งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรดังกล่าวโดยเฉพาะเรื	 องการแบ่งเขตเลือกตั%งให้เป็นเขตเล็ก หรือเขตละหนึ	 งคน ก็ยงัไม่
สามารถอธิบายไดอ้ยา่งชดัเจนและทาํให้ทุกฝ่ายยอมรับไดว้า่เขตเล็กจะทาํให้การซื%อเสียงหรือการ
ทุจริตการเลือกตั%งจะทาํไดย้ากขึ%น ตรงกนัขา้มมีหลายคนเชื	อวา่ เขตเล็กทาํให้การซื%อเสียงทาํไดง่้าย 
และผูส้มคัรสามารถควบคุมคะแนนเสียงของตนไดง่้าย โดยเฉพาะอยา่งยิ	งการกาํหนดเขตเล็กเป็น
การส่งเสริมระบบการพึ	งพา หรือระบบอุปถมัภ์ระหว่างสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรกบัชาวบา้นใน
เขตเลือกตั%ง ซึ	 งเป็นปัจจยัที	เอื%อต่อการซื%อเสียงหรือการจูงใจให้เลือกผูส้มคัรรับเลือกตั%งที	เป็น               
ผูอุ้ปถมัภ ์นอกจากนี%  การกาํหนดจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต จาํนวน ๓๗๕ คน 
คิดเป็นสัดส่วน ๑ : ๔  โดยหลกัการอาจทาํให้พรรคการเมืองมีความเขม้แข็ง แต่ขณะเดียวกนัก็อาจ 
มีขอ้เสียบางประการทั%งในเรื	 องของความเหมาะสมในการจดัลาํดบัผูส้มคัรรับเลือกตั%งของพรรค 
หรือการบงัคบัให้ผูมี้สิทธิเลือกตั%งตอ้งเลือกทั%งบญัชี ทั%งๆ ที	ตนเองอาจไม่ตอ้งการเลือกผูส้มคัรบาง
คนหรือทาํให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบัญชีรายชื	อขาดความผูกพนักับราษฎรในพื%นที	 
โดยเฉพาะอย่างยิ	งทาํให้พรรคการเมืองขนาดกลางและขนาดเล็กที	ไม่อยู่ในกระแสการเลือกของ



 
 
 

 

 
- ๕๘ - 

ประชาชนจะยิ	งมีจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรลดลงจากสัดส่วนของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
แบบบญัชีรายชื	อที	เพิ	มขึ%น 
 

 ๓. ข้อเด่นของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ว่าด้วยอํานาจหน้าที�ของสมาชิก                 

สภาผู้แทนราษฎร 
 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นรัฐธรรมนูญที	อา้งว่าได้จดัทาํขึ%นโดยพยายามแก้ไข
ปัญหาการผกูขาดอาํนาจรัฐ และการใชอ้าํนาจอยา่งไม่เป็นธรรม ปัญหาการดาํเนินการทางการเมือง
ที	ขาดความโปร่งใส ไม่มีคุณธรรมและจริยธรรม และปัญหาความลม้เหลวของระบบการตรวจสอบ
อาํนาจรัฐ ซึ	 งไม่ว่าจะสามารถบรรลุเป้าหมายตามที	ตั% งไวห้รือไม่ อย่างไรก็ตาม แต่ในส่วนที	
เกี	ยวขอ้งกบับทบาทอาํนาจหนา้ที	ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรก็ไดมี้การเปลี	ยนแปลงสาระสําคญั 
ซึ	 งถือเป็นขอ้เด่นของรัฐธรรมนูญนี%อยู ่๔ ประการ คือ 
  ๓.๑ กาํหนดให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นอิสระจากการครอบงาํของพรรค
การเมืองที	ตนสังกดัเพื	อทาํหน้าที	ในฐานะผูแ้ทนปวงชนชาวไทย ซึ	 งสอดคลอ้งกบัหลกัความเป็น
อิสระของสมาชิกรัฐสภา (Free mandate) โดยนอกจากคงหลักการเดิมที	เคยกําหนดไวใ้น
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ที	ให้สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรมีอิสระในการลงมติใดๆ ในสภา
ผูแ้ทนราษฎรแล้ว ยงัได้มีบทบญัญติัไวอ้ย่างชัดเจนยิ	งขึ% นในกรณีให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
จํานวนไม่น้อยกว่า  ๒๐ คน สามารถเสนอร่างพระราชบัญญัติได้โดยไม่ต้องมีมติพรรค 
( รัฐธรรมนูญ พ.ศ .  ๒๕๔๐ มาตรา  ๑๖๙ กําหนดว่าการเสนอร่างพระราชบัญญัติของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจะกระทาํได้เมื	อพรรคการเมืองที	สังกัดมีมติให้เสนอได้ และต้องมี
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรรับรองไม่นอ้ยกวา่ ๒๐ คน) และมีบทบญัญติัให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
มีอิสระจากมติพรรคการเมืองในการตั%งกระทูถ้าม การอภิปรายและการลงมติในการอภิปรายไม่
ไวว้างใจนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลได ้
  ๓.๒ กาํหนดให้การตรวจสอบถ่วงดุลฝ่ายบริหารโดยการอภิปรายไม่ไวว้างใจ
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี เ ป็นรายบุคคลสามารถทําได้ ง่ าย ขึ% น  โดยปรับลดจํานวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรที	จะเขา้ชื	อเพื	อขอเปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจนายกรัฐมนตรี จากเดิมไม่นอ้ยกวา่
สองในหา้ เป็นไม่นอ้ยกวา่หนึ	งในหา้ของจาํนวนสมาชิกเท่าที	มีอยูข่องสภาผูแ้ทนราษฎร และจาํนวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรที	จะเขา้ชื	อเพื	อขอเปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลจากเดิม             
ไม่นอ้ยกวา่หนึ	งในหา้ เป็นไม่นอ้ยกวา่หนึ	งในหกของจาํนวนสมาชิกเท่าที	มีอยูข่องสภาผูแ้ทนราษฎร 
และไดก้าํหนดเงื	อนไขพิเศษ หากจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรฝ่ายคา้นไม่ถึงเกณฑ์ที	จะขอเปิด
อภิปรายทั	วไปเพื	อลงมติไม่ไวว้างใจได้ ก็ให้ใช้เพียงจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมากกว่า               



 
 
 

 

 
- ๕๙ - 

กึ	 งหนึ	 งของจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรฝ่ายคา้นทั%งหมดได ้แต่ตอ้งให้คณะรัฐมนตรีบริหาร
ราชการมาเกินกวา่หนึ	งปี นอกจากนั%นยงัไดค้งหลกัการสําคญัไวต้ามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ โดย
หา้มนายกรัฐมนตรียบุสภาผูแ้ทนราษฎรในระหวา่งที	ไดมี้การเสนอญตัติอภิปรายไม่ไวว้างใจแลว้ 
  ๓.๓ ไดค้งหลกัการเดิมที	หา้มสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรกา้วก่ายหรือแทรกแซงการ
บรรจุ แต่งตั%ง โยกยา้ย โอน เลื	อนตาํแหน่ง และเลื	อนเงินเดือนของขา้ราชการ และพนกังานของรัฐ
และไดเ้พิ	มบทบญัญติัห้ามแทรกแซงการปฏิบติัราชการหรือการดาํเนินงานในหน้าที	ประจาํของ
ขา้ราชการและพนกังานของรัฐไวด้ว้ย 
  ๓.๔ ไดก้าํหนดเพิ	มเติมหลกัการในเรื	องการพน้จากตาํแหน่งและการถอดถอนจาก
ตาํแหน่งของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในหลายกรณี เช่น กาํหนดให้มีประมวลจริยธรรม และหาก
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผูใ้ดฝ่าฝืนอาจนาํไปสู่การถอดถอนจากตาํแหน่งได ้หรือกาํหนดมาตรการ
ห้ามมิให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีผลประโยชน์ทบัซ้อน โดยคงหลกัการเดิมที	เคยบญัญติัไวใ้น
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ แต่ไดข้ยายบงัคบับุคคล จากเดิมเป็นการบงัคบัเฉพาะตวัสมาชิกรัฐสภา 
มาใหบ้งัคบัใชถึ้งคู่สมรส บุตร และบุคคลอื	นที	ไดรั้บมอบหมายจากสมาชิกรัฐสภาดว้ย นอกจากนั%น
ยงัไดมี้บทบญัญติัใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรพน้จากตาํแหน่งไดง่้ายขึ%น เพียงมีคาํพิพากษาถึงที	สุด
ให้จาํคุก แมโ้ทษจาํคุกจะรอลงอาญาก็ตาม เวน้แต่ความผิดที	ไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิด
ลหุโทษหรือความผดิฐานหมิ	นประมาท 

 ๔. ข้ อด้ อยของรั ฐธรรมนู ญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ว่ าด้ วยอํ านาจหน้ าที� ของ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
 แม้ว่ารัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ จะมีข้อเด่นหลายประการ โดยเฉพาะในส่วนที	
เกี	ยวข้องกับเรื	 องอาํนาจหน้าที	ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร อย่างไรก็ตามก็มีข้อด้อยในกรณี
ดงักล่าวดว้ยเช่นกนั อาทิเช่น 
  ๔.๑ การบัญญัติให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีอิสระจากพรรคการเมือง เช่น 
สามารถเสนอร่างพระราชบญัญติัได้เองโดยไม่ตอ้งมีมติของพรรคที	ให้การรับรอง หรือในกรณี
อื	นๆ นั%น แม้ว่าจะสอดคล้องกบัหลักความเป็นอิสระหรือ Free mandate ของผูแ้ทนปวงชน แต่
ในทางกลบักนั หลกัการดงักล่าวนี% มีผลกระทบต่อความเขม้แข็งของพรรคการเมืองในภาพรวม 
กล่าวคือ  ในเรื	องสาํคญั ซึ	 งแมเ้ป็นนโยบายของพรรค ก็ไม่สามารถที	จะหาขอ้ตกลงร่วมกนัในพรรค
ได ้ทาํให้ขาดความเป็นเอกภาพ ขาดวินยั และอาจทาํให้เกิดปัญหากลุ่มย่อยภายในพรรค เพื	อการ
ต่อรองผลประโยชน์หรือตาํแหน่งหนา้ที	 แลกกบัการยกมือสนบัสนุนในเรื	องต่างๆ 
  ๔.๒ การเปลี	ยนแปลงบทบญัญติัจากเดิมที	ให้สมาชิกภาพของสภาผูแ้ทนราษฎร
สิ%นสุดลงเมื	อไดรั้บแต่งตั%งให้เป็นนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอาจ
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เป็นรัฐมนตรีในขณะเดียวกนัไดโ้ดยไม่สิ%นสมาชิกภาพการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรนั%น ขดัต่อ
หลักการการแบ่งแยกอํานา จระหว่างอํานาจบริหารแล ะอํานาจนิ ติบัญญัติ  และทําใ ห้
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรที	ไปดาํรงตาํแหน่งเป็นรัฐมนตรีไม่มีเวลาในการทาํหนา้ที	ในฐานะฝ่ายนิติ
บญัญติัได ้ขณะเดียวกนัทาํให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจาํนวนหนึ	งมุ่งแข่งขนักนัเพื	อให้ไดรั้บการ
แต่งตั%งเป็นรัฐมนตรี ทาํให้ขาดความสนใจในการทาํหน้าที	ในฝ่าย นิติบญัญติั และอาจทาํให้เกิด
ระบบการหมุนเวียนตาํแหน่งรัฐมนตรีเพื	อเป็นผลประโยชน์ต่างตอบแทนให้กบัแกนนาํกลุ่มของ
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรในแต่ละพรรค โดยที	 รัฐมนตรีที	พ้นจากตําแหน่งก็ย ังคงเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอยูต่่อไปได ้
  ๔.๓ การห้ามสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรกา้วก่ายหรือแทรกแซงขา้ราชการประจาํ 
แมจ้ะถือเป็นขอ้เด่นประการหนึ	งของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ แต่ในความเป็นจริงกลบัพบวา่แทบ
ไม่มีผลในทางปฏิบัติ เนื	องจากสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรบางคนมีสองสถานะ คือ สถานะ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสถานะรัฐมนตรี ซึ	 งมีอาํนาจหนา้ที	ในการกาํกบัดูแลส่วนราชการและ
หน่วยงานของรัฐต่างๆ หรือแมแ้ต่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรที	มิไดเ้ป็นรัฐมนตรีก็สามารถใชอ้าํนาจ
ผา่นรัฐมนตรีที	สังกดัพรรคเดียวกบัตนเองหรือที	สังกดัพรรคร่วมรัฐบาลไดเ้ช่นกนั 

ที�มาและอํานาจหน้าที�ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและผลต่อการพัฒนาการ

เมืองไทย 
 จากขอ้เด่น - ขอ้ดอ้ยของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ และแกไ้ขเพิ	มเติม พ.ศ. ๒๕๕๔  
ในส่วนที	เกี	ยวขอ้งกบัที	มาและบทบาทอาํนาจหนา้ที	ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ตามขอ้ ๖.๑ - ๖.๔ 
สามารถวเิคราะห์ในภาพรวมวา่มีผลต่อพฒันาการของการเมืองไทย อยา่งนอ้ย ๘ ประการ ไดแ้ก่ 
 ๑. กรณีการกาํหนดให้ที	มาของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั%งแบบแบ่งเขตและแบบ
สัดส่วนหรือแบบบญัชีรายชื	อมาจากการเลือกตั%งโดยตรงและลบั สอดคลอ้งกบัหลกัประชาธิปไตย
แบบตัวแทน และถือได้ว่าทิศทางการพัฒนาการเมืองไทย ย ังอยู่ในกรอบของความเป็น
ประชาธิปไตยที	อาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน โดยผา่นกระบวนการเลือกตั%งผูแ้ทนราษฎรของเขา
เอง แมว้า่จะมีการเปลี	ยนแปลงในเรื	องของจาํนวนและการแบ่งเขตเลือกตั%งอยูห่ลายครั% ง แต่ก็ไม่มี
ผลต่อหลกัประชาธิปไตยแบบตวัแทน 
 ๒. ระบบการเลือกตั%งที	คิดคะแนนแบบเสียงขา้งมากรอบเดียว และการคิดคะแนน
แบบสัดส่วนหรือแบบบญัชีรายชื	อ แมจ้ะไม่หกัคะแนนขั%นตํ	าร้อยละ ๕ ออกก็ตาม ก็ยงัทาํให้พรรค
การเมืองขนาดเล็กมีโอกาสไดรั้บเลือกตั%งยาก และจะทาํให้เกิดระบบพรรคการเมืองแบบสองพรรค 
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หรือพรรคเด่น พรรคเดียว ขณะเดียวกนัทาํให้พรรคการเมืองแต่ละพรรค โดยเฉพาะพรรคขนาด
ใหญ่ตอ้งมุ่งเนน้การแข่งขนัเชิงนโยบายเพื	อแสวงหาความนิยมจากประชาชนกนัมากขึ%น 
 ๓. ระบบการเลือกตั%งที	คิดคะแนนแบบสัดส่วนหรือแบบบญัชีรายชื	อในส่วนหนึ	งอาจ
เปิดโอกาสใหค้นที	มีความรู้ความสามารถแต่มิใช่นกัเลือกตั%งอาจอาสาเขา้มาเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรไดโ้ดยผ่านการคดัเลือกและจดัลาํดบัผูส้มคัรรับเลือกตั%งแบบบญัชีรายชื	อของแต่ละพรรค
การเมือง แต่ขณะเดียวกนัก็อาจเป็นช่องทางให้ผูส้นับสนุนทางการเงินหรือประโยชน์อื	นใดแก่
พรรคการเมือง (ที	ไม่เขา้ข่ายการรับสัมปทาน หรือเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัที	รับ
สัมปทานหรือเป็นคู่สัญญากบัรัฐ) ได้เขา้มาเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคในลกัษณะ 
“ต่างตอบแทน” ได ้
 ๔. ในกรณีการใหอิ้สระกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรที	สังกดัพรรคที	สามารถลงมติขดั
หรือแยง้กบัมติหรือขอ้บงัคบัพรรคได ้หากชี% ให้ศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่ามติหรือขอ้บงัคบันั%นขดัต่อ
สถานะและการปฏิบติัหน้าที	ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของตน หรือการลดจาํนวนวนัที	เป็น
สมาชิกนบัถึงวนัเลือกตั%งจากเหตุยบุสภา จาก ๙๐ วนั เหลือเพียง ๓๐ วนั ถือไดว้า่สอดคลอ้งกบัหลกั
ความเป็นอิสระของสมาชิกรัฐสภา (Free mandate) ที	ตอ้งไม่อยูใ่นความผกูมดัแห่งอาณัติมอบหมาย
ของผูใ้ด ซึ	 งนบัเป็นทิศทางการพฒันาทางการเมืองที	ดี แต่ในขอ้เท็จจริงอาจเกิดปัญหาปรากฏการณ์ 
“งูเห่า” ในพรรคการเมืองบางพรรค หรือทาํใหก้ารดาํเนินการทางวนิยัหรือการควบคุมสมาชิกพรรค
ขาดประสิทธิภาพ อนัมีผลต่อความเขม้แขง็ของพรรคการเมืองไดเ้ช่นกนั 
 ๕. ในเรื	 องการลดจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและเงื	อนไขในการยื	นขอเปิด
อภิปรายไม่ไวว้างใจนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล ซึ	 งเป็นมาตรการที	สําคญัมาตรการ
หนึ	งในการตรวจสอบถ่วงดุลฝ่ายบริหารโดยฝ่ายนิติบญัญติั แมโ้ดยบทบญัญติัแห่งกฎหมายอาจทาํ
ให้การยื	นขอเปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจสามารถกระทาํไดง่้ายขึ%น แต่ในขอ้เท็จจริงกลบัพบวา่การยื	น
ขอเปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลเป็นเพียงการกระทาํเชิง
สัญลกัษณ์ไม่อาจมุ่งหวงัผลต่อการลงมติไม่ไวว้างใจจากการอภิปรายได ้เนื	องดว้ยรัฐบาลเป็นผูคุ้ม
เสียงขา้งมากในสภาผูแ้ทนราษฎรอยูแ่ลว้ 
 ๖. กรณีการแก้ไขบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ	 งแต่เดิมได้ห้าม
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภาในขณะเดียวกนั แต่
ปัจจุบนัตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดบ้ญัญติัเพียงให้นายกรัฐมนตรีตอ้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรเท่านั%น เท่ากบัมิไดแ้ยกกนัอยา่งเด็ดขาดระหวา่งอาํนาจบริหารและอาํนาจนิติบญัญติั โดยที	
บุคคลคนเดียวกนัอาจเป็นทั%งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผูใ้ชอ้าํนาจนิติบญัญติั และเป็นรัฐมนตรีหรือ
นายกรัฐมนตรีผูใ้ช้อาํนาจบริหาร โดยเฉพาะอย่างยิ	งนายกรัฐมนตรี หัวหน้าฝ่ายบริหารก็จะเป็น              
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ผูคุ้มเสียงขา้งมากในสภาผูแ้ทนราษฎร ทาํให้การตรวจสอบถ่วงดุลระหวา่งฝ่ายนิติบญัญติักบัฝ่าย
บริหารแทบจะไม่มีความหมาย และที	สําคญัคือในบางกรณีทาํให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรบางคน
ขาดความเอาใจใส่หรือให้ความสําคญักบังานนิติบญัญติัน้อย ในทางตรงกนัขา้ม กลบัมุ่งรวมกลุ่ม
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในเครือข่ายของตนเพื	อสร้างอาํนาจต่อรองที	จะเขา้ไปดาํรงตาํแหน่ง
รัฐมนตรีอนัเป็นที	มาของอาํนาจและประโยชน์ตอบแทน และหมายรวมถึงการสะสม “ปัจจยัความ
พร้อม” สาํหรับการเลือกตั%งในครั% งต่อไป 
 ๗. กรณีการห้ามสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใชส้ถานะหรือตาํแหน่งเขา้ไปกา้วก่ายหรือ
แทรกแซงการปฏิบติัราชการของเจา้หนา้ที	ของรัฐ รวมถึงการบรรจุแต่งตั%งและการโยกยา้ยต่างๆ ถือ
เป็นหลกัการใหม่ที	ไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ และมีผลต่อการพฒันาทางการเมืองที	
อยา่งนอ้ยในหลกัการยงัให้ความคุม้ครองและประกนัความเป็นอิสระของขา้ราชการและเจา้หนา้ที	
ของรัฐที	ปฏิบติัหน้าที	โดยชอบ แมใ้นขอ้เท็จจริงจะปฏิบติัไดย้าก เนื	องจากไม่มีเส้นแบ่งที	ชดัเจน
ระหว่างการก้าวก่ายแทรกแซง และการใช้อํานาจบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายการเมือง 
โดยเฉพาะอยา่งยิ	งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรบางคนยงัมีสถานะเป็นรัฐมนตรีดว้ยอีกตาํแหน่งหนึ	ง 
 ๘. สําหรับกรณีการแบ่งเขตเลือกตั%ง ซึ	 งตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดแ้บ่งเป็นแบบ
แบ่งเขตเรียงเบอร์ (เขตใหญ่) และรัฐธรรมนูญฉบบัแกไ้ขเพิ	มเติม พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดก้ลบัไปใชแ้บบ
แบ่งเขตเบอร์เดียว (เขตเล็ก) ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยอา้งเหตุผลต่างๆ นานา และเหตุผล
ประการหนึ	งในนั%นคือ เชื	อวา่เขตเล็กทาํใหก้ารซื%อเสียงทาํไดย้าก เพราะราษฎรจะรู้จกัผูส้มคัรแต่ละ
คนเป็นอยา่งดี ทาํให้เงินไม่ใช่ปัจจยัสําคญัที	จะทาํให้ไดรั้บเลือกตั%ง แต่เหตุผลดงักล่าวยงัไม่เป็นที	
ยอมรับโดยทั	วไป โดยยงัมีผูโ้ตแ้ยง้วา่ เขตยิ	งเล็กยิ	งทาํใหซื้%อเสียงและควบคุมคะแนนเสียงไดง่้ายขึ%น 
ดงันั%น ในที	นี% จึงยงัไม่อาจหาขอ้ยุติไดอ้ย่างชดัเจนว่า เขตใหญ่หรือเขตเล็กจะทาํให้เกิดการทุจริต
เลือกตั%ง และการซื%อเสียงไดง่้ายกว่ากนั แต่ขึ%นอยู่กบัพฤติการณ์ของผูส้มคัรรับเลือกตั%ง และความ
เคยชินของชาวบา้นเป็นสาํคญั 

ข้อเด่นของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ว่าด้วยการได้มาซึ�งสมาชิกวุฒิสภา สามารถ

จาํแนกเป็นประเด็นสาํคญัได ้๔ ประการ คือ 
 ๑. การกาํหนดวิธีการได้มาซึ	 งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นวิธี
ผสมผสานระหวา่งการเลือกตั%งโดยตรงและการแต่งตั%ง ทาํให้เกิดการผสมผสานขอ้ดีจากทั%งสองวิธี 
กล่าวคือในกรณีที	มาจากการเลือกตั%ง ถือเป็นวธีิการไดม้าซึ	 งผูแ้ทนตามเจตจาํนงของราษฎร สําหรับ
กรณีที	มาจากการแต่งตั%งก็ถือวา่มีจุดแข็งอยูที่	สามารถคดัเลือกบุคคลที	มีความรู้ความสามารถและมี
ประสบการณ์ในการบริหารราชการแผน่ดิน รวมทั%งมีความหลากหลายจากสาขาอาชีพต่างๆ ซึ	 งจะ
ทาํให้มีมุมมองในการทาํหน้าที	ที	แตกต่างกนั ทาํให้เกิดการตรวจสอบถ่วงดุลซึ	 งกนัและกนัใน



 
 
 

 

 
- ๖๓ - 

วุฒิสภา โดยเฉพาะอย่างยิ	งในส่วนของการแต่งตั%งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ นี%               
ถือเป็นครั% งแรกที	มีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ซึ	 งประกอบดว้ยประมุขขององค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ ถือ ๗ องคก์ร มาทาํหนา้ที	ในการสรรหาและแต่งตั%ง 

 ๒.  การกาํหนดคุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั%งเป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยเนน้ให้ปลอด
จากพรรคการเมือง ทาํใหส้มาชิกวฒิุสภาสามารถทาํหนา้ที	ไดอ้ยา่งอิสระ ปราศจากอาณัติมอบหมาย
ใดๆ จากพรรคการเมืองและฝ่ายการเมืองต่างๆ และหนีขอ้วิพากษ์วิจารณ์ในเรื	องความสัมพนัธ์
ระหว่างสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา ว่าเป็น “สภาผวั-เมีย” ได้ โดยพิจารณาจากบทบัญญัติ                 
ที	กาํหนดใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั%งและรับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภาตอ้งไม่เป็นสมาชิกพรรคหรือ 
ผูด้าํรงตาํแหน่งใดในพรรคการเมือง หรือเคยเป็นสมาชิกและพน้มาแล้วยงัไม่เกินห้าปีนบัถึงวนั
สมคัรรับเลือกตั%ง หรือวนัไดรั้บการเสนอชื	อ และตอ้งไม่เป็นบุพการี คู่สมรส หรือบุตรของผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมือง รวมทั%งตอ้งไม่เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือเคยเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร และพน้จากตาํแหน่งมาแลว้ไม่เกินห้าปี นบัถึงวนัสมคัรรับเลือกตั%ง หรือวนัไดรั้บการเสนอ
ชื	อและตอ้งไม่เป็นรัฐมนตรีหรือผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองอื	น หรือเคยเป็นแต่พน้จากตาํแหน่ง
ดังกล่าวมาแล้วยงัไม่เกินห้าปี ซึ	 งกรณีนี% ต่างจากที	เคยบญัญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐                  
ที	กาํหนดเพียงวา่ในวนัสมคัรรับเลือกตั%ง ผูส้มคัรรับเลือกตั%งสมาชิกวุฒิสภาตอ้งไม่เป็นสมาชิกหรือ 
ผูด้าํรงตาํแหน่งอื	นของพรรคการเมือง 
 ๓. การกาํหนดคุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั%งเป็นสมาชิกวุฒิสภาให้ตอ้งมีชื	ออยูใ่น
ทะเบียนบา้นในจงัหวดัที	สมคัรรับเลือกตั%งมาแล้วเป็นเวลาติดต่อกนัไม่น้อยกว่าห้าปี นับถึงวนั
สมคัรรับเลือกตั%ง หรือเกิดในจงัหวดัที	สมคัรรับเลือกตั%ง หรือเคยศึกษาหรือรับราชการในจงัหวดัที	
สมคัรรับเลือกตั%งเป็นเวลาติดต่อกนัไม่น้อยกว่าห้าปี ทาํให้ผูส้มคัรรับเลือกตั%งเป็นสมาชิกวุฒิสภา
ต้องมีความผูกพนักับพื%นที	มากขึ% น ซึ	 งต่างจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ที	ก ําหนดระยะเวลา
ดงักล่าวไวเ้พียงหนึ	งปีเท่านั%น 
 ๔. กาํหนดให้ผูส้มคัรรับเลือกตั%งเป็นสมาชิกวุฒิสภาสามารถหาเสียงเลือกตั%งได้ใน
ส่วนที	เกี	ยวกบัการปฏิบติังานในหนา้ที	ของวฒิุสภา ทาํให้มีความยืดหยุน่ในการหาเสียงและผูส้มคัร                
รับเลือกตั%งมีโอกาสในการชี% แจงถึงแนวทางในการทาํงานในฐานะสมาชิกวุฒิสภาของตนเอง                 
ต่อผูมี้สิทธิเลือกตั%งได้ ซึ	 งต่างจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ที	บญัญัติห้ามผูส้มัครรับเลือกตั% ง                 
หาเสียงแต่สามารถแนะนาํตวัเองได ้โดยจดัทาํเป็นเอกสารแนะนาํ 
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ข้อด้อยของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ว่าด้วยการได้มาซึ�งสมาชิกวุฒิสภา 

 เรื	องการไดม้าซึ	 งสมาชิกวฒิุสภาตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีประเด็นที	ถกเถียงกนั
ทั%งในแวดวงนักการเมือง และแวดวงวิชาการอยู่หลายประเด็น และในจาํนวนนั%นมีการพูดถึง
สมาชิกวฒิุสภาที	มาจากการแต่งตั%งวา่ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัประชาธิปไตยแบบตวัแทน ที	มาจากการ
เลือกตั%งโดยตรงของราษฎร ซึ	 งสามารถสรุปประเด็นสําคญัที	อาจกล่าวได้ว่าเป็นขอ้ดอ้ยหรือขอ้
สงสัยในส่วนที	เกี	ยวขอ้งกบัการไดม้าซึ	 งสมาชิกวฒิุสภาได ้๔ ประการ คือ 
 ๑.  การกําหนดให้สมาชิกวุ ฒิสภา จํานวน ๗๔ คน มาจากการแต่งตั% งโดย
คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ไม่สอดคล้องกบัหลกัประชาธิปไตยแบบตวัแทน ที	ถือว่า
ผูแ้ทนปวงชนควรมาจากการเลือกตั%งโดยตรงของราษฎร ถึงแมว้า่การไดม้าซึ	 งสมาชิกวุฒิสภาของ
ประเทศไทยในอดีต  จะมาจากการแต่งตั%ง แต่เมื	อรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ มีผลใชบ้งัคบั ทาํให้มี
การเปลี	ยนแปลงวิธีการไดม้าเป็นการเลือกตั%งโดยตรง และไดจ้ดัให้มีการเลือกตั%งสมาชิกวุฒิสภา
ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ถึงสองครั% ง เมื	อวนัที	 ๔ มีนาคม ๒๕๔๓ และวนัที	 ๑๙ เมษายน 
๒๕๔๙ ทาํให้หลายคนเริ	 มคุ้นเคยกับการเลือกตั% งสมาชิกวุฒิสภาโดยตรง และเห็นว่าการที	
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดก้าํหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีที	มาจากสองส่วน คือ จากการเลือกตั%ง 
และจากการแต่งตั%ง เป็นการยอ้นกลบัไปสู่อดีต และสวนทางกับการพฒันาประชาธิปไตยตาม
หลักการสากล โดยเฉพาะอย่างยิ	งในกระบวนการสรรหาและแต่งตั% งสมาชิกวุฒิสภาตาม
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นเรื	 องใหม่ที	ยงัไม่มีความชัดเจนและมีปัญหาในทางปฏิบติัหลาย
ประการ อาทิเช่น 
  ๑.๑ การกาํหนดให้บุคคลที	มีสิทธิไดรั้บการแต่งตั%งเป็นสมาชิกวุฒิสภาตอ้งมาจาก
การเสนอชื	อขององค์กรในภาคต่างๆ ๕ ภาค ประกอบด้วย องค์กรภาควิชาการ, องค์กรภาครัฐ, 
องคก์รภาคเอกชน, องคก์รภาควิชาชีพและองคก์รภาคอื	นๆ โดยองคก์รต่างๆ เหล่านี%  กาํหนดไวใ้น
มาตรา ๑๒๗ วา่ตอ้งเป็นนิติบุคคลที	จดัตั%งขึ%นโดยกฎหมายหรือเป็นนิติบุคคลที	ไดรั้บการรับรองโดย
กฎหมาย โดยจดัตั%งมาแลว้ไม่น้อยกว่าสามปี และตอ้งมิใช่องค์กรที	แสวงหาผลกาํไร หรือดาํเนิน
กิจกรรมทางการเมือง ซึ	 งการกาํหนดคุณสมบติัขององค์กรไวด้งักล่าว ยงัไม่มีความชัดเจนเพียง
พอที	จะตอบคาํถามอยา่งนอ้ย ๒ ขอ้ คือ ๑) องคก์รใดบา้งที	มีสิทธิที	จะเสนอชื	อบุคคลที	จะไดรั้บการ
สรรหา   ๒) ใครหรือองค์กรใดเป็นผูชี้% ขาดว่าองค์กรที	เสนอชื	อเข้าเงื	อนไขตามบทบญัญติัของ
กฎหมายหรือไม่อยา่งไร โดยเฉพาะในประเด็นเรื	องตอ้งมิใช่องคก์รที	แสวงหาผลกาํไรหรือดาํเนิน
กิจกรรมทางการเมือง 
   ๑.๒ ปัญหาการลงทะเบียนขององค์กรที	เสนอชื	อบุคคลเขา้รับการสรรหาซึ	 งได้
กาํหนดให้แต่ละองคก์รตอ้งลงทะเบียน โดยระบุภาคที	องคก์รของตนสังกดั พร้อมกบัการเสนอชื	อ
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บุคคล ที	จะไดรั้บการสรรหา และพบปัญหาในทางปฏิบติัวา่บางองค์กรแจง้ลงทะเบียนไม่ตรงกบั
ภาคที	ตนควรสังกดั โดยบางครั% งเป็นการเจตนาลงทะเบียนในภาคที	มีองค์กรมาลงทะเบียนน้อย 
เพื	อให้มีโอกาสได้รับเลือกมากขึ%น ทาํให้เกิดปัญหาและผลกระทบต่อกระบวนการสรรหาที	อาจ
ไม่ไดบุ้คคลที	มีความเหมาะสมและมีที	มาหลากหลายจากภาคต่างๆ อยา่งแทจ้ริง 
   ๑.๓ ปัญหาการเสนอชื	อบุคคลที	ไดรั้บการสรรหาของแต่ละองคก์ร ซึ	 งพบวา่บาง
องคก์รเสนอชื	อบุคคลที	จะไดรั้บการสรรหา โดยบุคคลนั%นมิไดเ้ป็นสมาชิกขององคก์รหรือมีส่วน
เกี	ยวข้องใดๆ กับองค์กร นอกจากนั%นแล้วยงัมีบางกรณีที	องค์กรเสนอชื	อบุคคลโดยมิได้ผ่าน
กระบวนการขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการหรือสมาชิกขององคก์รนั%นๆ ทาํให้เกิดการโตแ้ยง้
ถึงสิทธิในการเสนอชื	อขององคก์รนั%นๆ 
   ๑.๔ กระบวนการคดัเลือกบุคคลที	จะได้รับการแต่งตั%งเป็นสมาชิกวุฒิสภาของ
คณะกรรมการสรรหาพิจารณาโดยอาศยัขอ้มูลจากการเสนอชื	อ ประวติัและขอ้มูลบุคคล และ
ผลงานตามหลกัฐานเอกสารที	ปรากฏต่อคณะกรรมการสรรหา โดยไม่เปิดโอกาสให้ผูไ้ดรั้บการ
เสนอชื	อไดแ้สดงความคิดเห็นต่อการปฏิบติัหนา้ที	ในฐานะสมาชิกวฒิุสภา 
 ๒. การกาํหนดให้มีสมาชิกวุฒิสภาทั%งที	มาจากการเลือกตั%ง (๗๖ คน) และมาจากการ
แต่งตั%ง (๗๔ คน) ทาํใหมี้โอกาสสูงที	สมาชิกวุฒิสภาจะแบ่งออกเป็นสองกลุ่มตามประเภทของที	มา 
และอาจนํามาสู่ความขดัแยง้ภายในวุฒิสภา จนเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบติัหน้าที	ของสมาชิก
วฒิุสภาในภาพรวมได ้
 ๓. การกาํหนดให้แต่ละจงัหวดัมีสมาชิกวุฒิสภาจากการเลือกตั%งไดเ้ท่ากนั จงัหวดัละ
หนึ	 งคน ไม่สอดคล้องกบัหลกัการคาํนวณผูแ้ทนตามสัดส่วนของประชากรในแต่ละจงัหวดั เช่น 
กรุงเทพมหานคร มีประชากรประมาณ ๖ ล้านคน และจงัหวดัระนองมีประชากร ๑.๕ แสนคน                 
มีสมาชิกวุฒิสภาได้ ๑ คนเท่ากัน ทั%งๆ ที	ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ กรุงเทพมหานครเคยมี
สมาชิกวฒิุสภาไดถึ้ง ๑๘ คน 
 ๔. การกาํหนดคุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั%งเป็นสมาชิกวุฒิสภา ดว้ยพื%นฐานของ
ความหวาดระแวงวา่จะมีความสัมพนัธ์หรือเกี	ยวขอ้งกบัพรรคการเมือง โดยกาํหนดว่าตอ้งพน้จาก
การเป็นสมาชิกพรรคการเมืองหรือพน้จากการดาํรงตาํแหน่งใดในพรรคการเมืองมาแลว้ไม่น้อย
กว่าห้าปี และตอ้งไม่เป็นบุพการี คู่สมรส หรือบุตรของผูด้าํรงตาํแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
หรือผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ซึ	 งในด้านหนึ	 งอาจถือเป็นข้อเด่นของรัฐธรรมนูญนี% ที	ทาํให้
วุฒิสภาเป็นอิสระจากพรรคการเมืองและอิสระจากสภาผูแ้ทนราษฎร เพื	อที	จะได้ทําหน้าที	
ตรวจสอบถ่วงดุลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ แต่ในอีกดา้นหนึ	งก็อาจถือเป็นขอ้ดอ้ยของรัฐธรรมนูญนี%
ดว้ยเช่นกนั เนื	องจากเป็นการจาํกดัสิทธิของบุคคลบางกลุ่ม บางคนที	มีความรู้ความสามารถแต่ไม่
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สามารถที	จะลงสมคัรรับเลือกตั%งหรือเข้ารับการเสนอชื	อเพื	อแต่งตั% งได้ โดยเฉพาะอย่างยิ	งใน
ประเด็นคุณสมบติัวา่ตอ้งไม่เป็นสมาชิกพรรคมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ห้าปี เท่ากบัเป็นการไม่ส่งเสริมให้
บุคคลเป็นสมาชิกพรรคการเมือง เพราะอาจถูกจาํกดัสิทธิทางการเมืองดงักล่าวได ้

ข้อเด่นของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ว่าด้วยอํานาจหน้าที�ของสมาชิกวุฒิสภา 

สามารถจาํแนกประเด็นสาํคญัได ้๒ ประการ คือ 

 ๑. การที	ร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ กาํหนดให้มีสองสภา คือ สภาผูแ้ทนราษฎร
และวฒิุสภา ทาํใหเ้กิดการตรวจสอบถ่วงดุลทั%งภายในฝ่ายนิติบญัญติัดว้ยกนัเองและระหวา่งฝ่ายนิติ
บญัญติักบัฝ่ายบริหาร รวมทั%งการมีระบบสองสภาเป็นการเปิดโอกาสให้มีผูแ้ทนจากทุกภาคส่วน
ของสังคม และจากกลุ่มผลประโยชน์ที	หลากหลายไดเ้ขา้มาสู่ระบบการเมือง ทั%งที	ผา่นกระบวนการ
เลือกตั%งและแต่งตั% ง ทาํให้เกิดการผสมผสานทางความคิด และสามารถประสานประโยชน์กับ               
ทุกฝ่ายได ้
 ๒. มีการคงหลกัการในเรื	องอาํนาจหน้าที	ของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
๒๕๕๐ ไว ้ทั%งในเรื	องการกลั	นกรองกฎหมายที	เสนอจากสภาผูแ้ทนราษฎร, การให้ความเห็นชอบ
ในการแต่งตั%งและถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และการควบคุมตรวจสอบการบริหาร
ราชการแผน่ดิน โดยเฉพาะอยา่งยิ	งในเรื	องการควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดิน กรณี
การเขา้ชื	อเพื	อขอเปิดอภิปรายในวุฒิสภาเพื	อให้คณะรัฐมนตรีแถลงขอ้เท็จจริงโดยไม่มีการลงมติ  
ได้มีการปรับลดจาํนวนผูเ้ขา้ชื	อจากเดิมไม่น้อยกว่าสามในห้า เป็นไม่น้อยกว่าหนึ	 งในสามของ
จาํนวนสมาชิกทั%งหมดเท่าที	มีอยู ่เพื	อใหก้ารขอเปิดอภิปรายทั	วไปสามารถกระทาํไดง่้ายขึ%น 

ข้อด้อยของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๕๐ ว่าด้วยอาํนาจหน้าที�ของสมาชิกวุฒิสภา 
 ๑. การบญัญติัให้สมาชิกวุฒิสภาตอ้งไม่มีความเกี	ยวขอ้งใดๆ กบัพรรคการเมือง เช่น 
ตอ้งไม่เป็นสมาชิกพรรคการเมืองหรือผูด้าํรงตาํแหน่งใดในพรรคการเมืองเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ห้าปี 
หรือกรณีองค์กรที	มีสิทธิเสนอชื	อผูไ้ด้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภาที	ระบุว่าตอ้งไม่ดาํเนิน
กิจกรรมทางการเมือง เป็นการจาํกัดสิทธิของฝ่ายการเมืองที	จะมีคนของตนเขา้ไปเป็นสมาชิก
วุฒิสภาทาํให้มุมมองต่อข้อกฎหมายและการปฏิบัติหน้าที	ของวุฒิสภาในบางเรื	 องมีข้อจาํกัด 
เนื	องจากขาดการสื	อสารกบัพรรคการเมืองหรือฝ่ายการเมืองที	เกี	ยวขอ้งกบัเรื	องนั%นๆ ซึ	 งบางครั% ง
อาจนาํมาสู่ปัญหาความไม่เขา้ใจระหวา่งสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภา 
 ๒. กรณีการแต่งตั% งบุคคลดํารงตําแหน่งในองค์กรตามรัฐธรรมนูญ ได้แก่ ศาล
รัฐธรรมนูญ คณะกรรมการการเลือกตั% ง ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิ
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มนุษยชน ในบางกรณีมีการเปลี	ยนแปลงกระบวนการสรรหาและแต่งตั%ง โดยให้คณะกรรมการสรร
หาเสนอชื	อบุคคลเพื	อดาํรงตาํแหน่งในองค์กรต่างๆ เท่ากบัจาํนวนผูด้าํรงตาํแหน่งในองค์กรนั%น 
โดยวุฒิสภามีหน้าที	เพียงให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ (บางคนหรือทุกคน) ที	เสนอชื	อมา
เท่านั%น ไม่มีโอกาสในการเลือกบุคคลที	ไดรั้บการเสนอชื	อ เช่นที	เคยปฏิบติัตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
๒๕๔๐ ซึ	 งเป็นการจาํกดัอาํนาจของวฒิุสภาลงและอาจทาํใหก้ระบวนการในการสรรหาและแต่งตั%ง
ตอ้งยดืเยื%อหากวุฒิสภาไม่เห็นชอบกบับุคคลบางคนหรือทั%งหมด และคณะกรรมการสรรหาไม่อาจ
มีมติยนืยนัดว้ยคะแนนเสียงตามที	กฎหมายกาํหนด 
 ๓. การกาํหนดอาํนาจหน้าที	ของวุฒิสภาที	ให้มีอาํนาจทั%งการกลั	นกรองกฎหมายที	
เสนอจากสภาผูแ้ทนราษฎร, การให้ความเห็นชอบในการแต่งตั%งและถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมืองและการควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดิน เป็นการให้อํานาจหน้าที	 ที	
กวา้งขวาง และขยายไปจากเจตนารมณ์เดิมของระบบสองสภาที	แต่เดิมตอ้งการให้วุฒิสภาทาํหนา้ที	
เสมือนเป็นสภาพี	เลี% ยงหรือสภาที	ปรึกษาที	คอยกลั	นกรองกฎหมายเพื	อให้เกิดความรอบคอบและ
เป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมมากขึ%น  จึงเป็นที	มาของการแต่งตั%งสมาชิกวุฒิสภาจากผูท้รงคุณวุฒิใน
หลากหลายวชิาชีพ แต่ดว้ยบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ทาํใหอ้งคป์ระกอบของวุฒิสภา
เปลี	ยนไป โดยมีทั%งสมาชิกวฒิุสภาที	มาจากการเลือกตั%ง (๗๖ คน)  และสมาชิกวุฒิสภาที	มาจากการ
แต่งตั%ง (๗๔ คน) ทาํให้เกิดขอ้วิพากษใ์นเรื	องขอบเขตของการใชอ้าํนาจหนา้ที	ของสมาชิกวุฒิสภา 
โดยเฉพาะอยา่งยิ	งกรณีสมาชิกวุฒิสภาที	มาจากการแต่งตั%งวา่ควรจะให้มีอาํนาจหนา้ที	เช่นที	บญัญติั
ไวใ้นรัฐธรรมนูญปัจจุบนัหรือไม่ 
 ๔. ที	มาและอาํนาจหนา้ที	ของสมาชิกวฒิุสภาและผลต่อการพฒันาการเมืองไทย 
 จากขอ้เด่น - ขอ้ดอ้ยของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ และแกไ้ขเพิ	มเติม พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ในส่วนที	เกี	ยวขอ้งกบัที	มาและบทบาทอาํนาจหนา้ที	ของสมาชิกวุฒิสภา ๔.๓ - ๔.๖ ประกอบกบั
การศึกษาเปรียบเทียบกบัที	มาและอาํนาจหน้าที	ของสมาชิกวุฒิสภาในอดีตและกรณีต่างประเทศ 
สามารถวเิคราะห์ในภาพรวมวา่มีผลต่อพฒันาการของการเมืองไทย อยา่งนอ้ย ๒ประการ คือ 
   ๔.๑ การกําหนดให้มีสองสภา คือ สภาผูแ้ทนราษฎร และวุฒิสภา ทาํให้เกิด
ดุลอาํนาจภายในฝ่ายนิติบญัญติั เนื	องจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสังกดัพรรคการเมือง จึงมกัมี
ความโนม้เอียงไปในแนวทางเดียวกบัพรรคการเมืองนั%นๆ แต่วุฒิสภาเป็นอิสระจากพรรคการเมือง 
จึงสามารถถ่วงดุลทั%งภายในฝ่ายนิติบญัญติัและขณะเดียวกนัก็สามารถทาํหน้าที	ในการตรวจสอบ
ถ่วงดุลฝ่ายบริหารไดโ้ดยตรงดว้ย เช่น การแต่งตั%งถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง หรือการ
ขอเปิดอภิปรายในวุฒิสภาเพื	อให้คณะรัฐมนตรีแถลงขอ้เท็จจริงโดยไม่มีการลงมติ เป็นตน้ ทาํให้
การใชอ้าํนาจนิติบญัญติัโดยสภาผูแ้ทนราษฎรและการใชอ้าํนาจบริหารของฝ่ายบริหารตอ้งมีความ
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ระมดัระวงั และตอ้งมีความรับผิดชอบมากขึ%น ซึ	 งถือเป็นผลดีต่อการพฒันาการเมืองไทยที	สําคญั
ประการหนึ	ง 
   ๔.๒ การกําหนดให้ที	มาของสมาชิกวุฒิสภา อาจมาได้ ๒ ทาง คือ การเลือกตั% ง
โดยตรง ๗๖ คน (จงัหวดัละหนึ	 งคน) และจากการสรรหา ๗๔ คน โดยหลกัการอาจถือเป็นเรื	องดี  
ซึ	 งมีหลายประเทศก็ดาํเนินการในลักษณะนี%  โดยกรณีที	มาจากการเลือกตั% งถือเป็นผูแ้ทนตาม
เจตจาํนงของราษฎร เป็นผูแ้ทนปวงชน และกรณีที	มาจากการแต่งตั%ง ถือว่าเป็นผูท้รงคุณวุฒิที	มี
ความรู้และความเชี	ยวชาญในสาขาวิชาชีพว่าเป็นผูท้รงคุณวุฒิที	มีความรู้และความเชี	ยวชาญใน
สาขาวชิาชีพและภาคส่วนต่างๆ ที	หลากหลายของสังคม แต่ในขอ้เทจ็จริงมกัเกิดคาํถามในเรื	องที	มา
ของสมาชิกวุฒิสภาอยู่บ่อยครั% ง เช่นกรณีที	มาจากการเลือกตั%งโดยตรงมกัเกิดคาํถามว่าสมาชิก
วุฒิสภาที	มาจากการเลือกตั%งนอกจากเรื	 องการไม่สังกัดพรรคการเมืองและมีความแตกต่างกับ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอย่างไร โดยเฉพาะในเรื	องความรู้ ความสามารถ และความเชี	ยวชาญใน
สาขาวิชาชีพต่างๆ (เนื	องจากเจตนารมณ์เริ	 มแรกของการให้มีวุฒิสภา คือ การต้องการให้มี
ผูท้รงคุณวุฒิที	เป็นผูเ้ชี	ยวชาญในสาขาวิชาชีพต่างๆ มาทาํหน้าที	เป็นสภาพี	เลี% ยงหรือกลั	นกรอง
กฎหมายของสภาผูแ้ทนราษฎร) หรือกรณีที	มาจากการแต่งตั%งโดยคณะกรรมการสรรหา ก็มกัมี
คาํถามวา่สมาชิกวฒิุสภาที	มาจากการแต่งตั%ง ควรถือเป็นผูแ้ทนปวงชนชาวไทยดว้ยหรือไม่ และควร
มีอาํนาจหนา้ที	มากนอ้ยแค่ไหนอยา่งไร (ม. ๑๒๒ รัฐธรรมนูญบญัญติัวา่ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
และสมาชิกวฒิุสภายอ่มเป็นผูแ้ทนปวงชนชาวไทย) และกระบวนการสรรหาทาํให้ไดผู้ท้รงคุณวุฒิ
ที	มาจากองคก์รภาคต่างๆ ที	หลากหลายจริงหรือไม่ เนื	องจากยงัมีขอ้จาํกดัในทางปฏิบติัเกี	ยวกบัการ
ลงทะเบียนขององค์กร และการเสนอชื	อบุคคลที	ประสงค์จะเขา้รับการสรรหาของแต่ละองค์กร 
(ดงัที	ไดเ้คยกล่าวไวแ้ลว้ในการวิเคราะห์ขอ้ดอ้ยของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐  ว่าดว้ยการไดม้า            
ซึ	 งสมาชิกวุฒิสภา) และจากขอ้จาํกดัขา้งตน้นี%  อาจส่งผลต่อความยอมรับในการปฏิบติัหน้าที	ของ
วุฒิสภา และอาจนาํมาสู่ความขดัแยง้ระหว่างสมาชิกวุฒิสภาสายเลือกตั%งและสายสรรหา จนเป็น
อุปสรรคต่อการปฏิบติัหนา้ที	ของวฒิุสภาในภาพรวมได ้


