
 

บทที� ๓ 

ที�มาและบทบาทอาํนาจหน้าที�ของฝ่ายนิติบญัญตัิตามรัฐธรรมนูญ 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ แก้ไขเพิ�มเติม พทุธศักราช ๒๕๕๔                  

เปรียบกบัรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

การได้มาซึ�งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากอดตี ถงึปัจจุบัน 

ตารางที� ๓ 

การเลอืกตั5งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ระหว่าง พ.ศ. ๒๔๗๖ - ๒๕๕๑ 

จํานวนครั5ง 
การเลอืกตั5ง 

วนั/เดือน/ปี 

จํานวน 

ส.ส. 
คิดเป็นร้อยละ วธีิการเลอืกตั5ง 

๑ ๑๕ พ.ย. ๒๔๗๖ ๗๘ ๔๑.๔๕ เลือกทางออ้ม แบบรวมเขต 

๒ ๗ พ.ย. ๒๔๘๐ ๙๑ ๔๐.๒๒ แบ่งเขต/เขตละ ๑ คน 

๓ ๑๒ พ.ย. ๒๔๘๑ ๙๑ ๓๕.๐๓ แบ่งเขต/เขตละ ๑ คน 

๔ ๖ ม.ค. ๒๔๘๙ ๙๖ ๓๒.๕๒ แบ่งเขต/เขตละ ๑ คน 

๕ ๒๙ ม.ค. ๒๔๙๑ ๙๙ ๒๓.๖๐ รวมเขต (เขตจงัหวดั) 

๖ ๒๖ ก.พ. ๒๔๙๕ ๑๒๓ ๓๘.๙๕ รวมเขต (เขตจงัหวดั) 

๗ ๒๖ ก.พ. ๒๕๐๐ ๑๖๐ ๕๗.๕๐ รวมเขต (เขตจงัหวดั) 

๘ ๑๕ ธ.ค. ๒๕๐๐ ๑๖๐ ๔๔.๐๗ รวมเขต (เขตจงัหวดั) 

๙ ๑๐ ก.พ. ๒๕๑๒ ๒๑๙ ๔๙.๑๖ รวมเขต (เขตจงัหวดั) 

๑๐ ๒๖ ม.ค. ๒๕๑๘ ๒๖๙ ๔๗.๑๗ ผสม (เขตละไม่เกิน ๓ คน) 

๑๑ ๔ เม.ย. ๒๕๑๙ ๒๗๙ ๔๓.๙๙ ผสม (เขตละไม่เกิน ๓ คน) 

๑๒ ๒๒ เม.ย. ๒๕๒๒ ๓๐๑ ๔๓.๙๐ ผสม (เขตละไม่เกิน ๓ คน) 

๑๓ ๑๘ เม.ย. ๒๕๒๖ ๓๒๔ ๕๐.๗๖ ผสม (เขตละไม่เกิน ๓ คน) 

๑๔ ๒๗ ก.ค. ๒๕๒๙ ๓๔๗ ๖๑.๔๓ ผสม (เขตละไม่เกิน ๓ คน) 

๑๕ ๒๔ ก.ค. ๒๕๓๑ ๓๕๗ ๖๓.๕๖ ผสม (เขตละไม่เกิน ๓ คน) 

 



 
 
 

 

 

- ๒๘ - 

ตารางที� ๓ (ต่อ) การเลอืกตั�งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ระหว่าง พ.ศ. ๒๔๗๖ - ๒๕๕๑ 

จํานวนครั�ง 
การเลอืกตั�ง 

วนั/เดือน/ปี 

จํานวน 

ส.ส. 

คิดเป็นร้อย

ละ 
วธีิการเลอืกตั�ง 

๑๖ ๒๒ มี.ค. ๒๕๓๕ ๓๖๐ ๕๙.๒๘ ผสม (เขตละไม่เกิน ๓ คน) 
๑๗ ๑๓ ก.ย. ๒๕๓๕ ๓๖๐ ๖๑.๖๑ ผสม (เขตละไม่เกิน ๓ คน) 
๑๘ ๒ ก.ค. ๒๕๓๘ ๓๙๑ ๖๒.๐๔ ผสม (เขตละไม่เกิน ๓ คน) 
๑๙ ๑๗ พ.ย. ๒๕๓๙ ๓๙๓ ๖๒.๔๒ ผสม (เขตละไม่เกิน ๓ คน) 
๒๐ ๖ ม.ค. ๒๕๔๔ ๕๐๐ ๖๙.๘๐ แบ่งเขต(เขตละ ๑ คน)/บญัชีรายชื*อ 
๒๑ ๖ ก.พ. ๒๕๔๘ ๕๐๐ ๗๒.๕๕ แบ่งเขต(เขตละ ๑ คน)/บญัชีรายชื*อ 
๒๒ ๒ เม.ย. ๒๕๔๙ ๕๐๐ ๖๔.๗๖ แบ่งเขต(เขตละ ๑ คน)/บญัชีรายชื*อ 
๒๓ ๒๓ ธ.ค. ๒๕๕๐ ๔๘๐ ๗๔.๔๕ ผสม(เขตละไม่เกิน ๓ คน)/ 

สัดส่วนกลุ่มจงัหวดั 
๒๔ ๓ ก.ค. ๒๕๕๔ ๕๐๐ ๗๕.๐๓ แบ่งเขต (เขตละ ๑ คน)/บญัชีรายชื*อ 

 
                   จากตารางที* ๓ แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยมีการเลือกตั8งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
ระหว่าง พ.ศ. ๒๔๗๖ - ๒๕๕๑ จาํนวนทั8งสิ8น ๒๔ ครั8 ง โดยสามารถสรุปขอ้เท็จจริงเกี*ยวกบัการ
เลือกตั8ง  ทั8งหมดได ้๔ ประการ ประกอบดว้ย 
 ๑. ในการเลือกตั8งทั8ง ๒๔ ครั8 งของประเทศไทยมีการเลือกตั8งโดยออ้ม ๑ ครั8 ง ในการ

เลือกตั8งเมื*อวนัที* ๑๕ พฤศจิกายน ๒๔๗๖ ๑ นอกนั8นเป็นการเลือกตั8งโดยตรง 

 ๒. การเลือกตั8งก่อนมีรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๕๔๐  เป็นระบบแบ่งเขต ซึ* งมีทั8งเขตละ ๑ คน 
เขตละหลายคน โดยรวมจงัหวดัเป็นหนึ* งเขต และแบบผสมโดยแต่ละเขตมีผูแ้ทนไดต้ั8งแต่ ๑ คน 
และไม่เกิน  ๓  คน  ขึ8นกบัจาํนวนประชากรของเขตนั8นและใชว้ธีิการคิดคะแนนแบบเสียงขา้งมากธรรมดา 

     

                   ๑  เป็นไปตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญฉบบัที* ๑ พระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครอง

แผ่นดินสยามชั*วคราว พุทธศกัราช ๒๔๗๕ มาตรา ๑๒ ซึ* งกาํหนดให้การเลือกตั8งผูแ้ทนราษฎรให้ทาํ
ดงันี8  
 ๑. ราษฎรในหมู่บา้นเลือกผูแ้ทนเพื*อออกเสียงเลือกตั8งผูแ้ทนตาํบล 
 ๒. ผูแ้ทนหมู่บา้นเลือกผูแ้ทนตาํบล 
 ๓. ผูแ้ทนตาํบลเป็นผูเ้ลือกตั8งสมาชิกในสภาผูแ้ทนราษฎร 



 
 
 

 

 

- ๒๙ - 

 ๓. การเลือกตั8งตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ในครั8 งที* ๒๐, ๒๑ และ ๒๒ เป็นการ
เลือกตั8งแบบผสมระหว่างแบบแบ่งเขตๆ ละ ๑ คน (๔๐๐ เขต) กบัแบบบญัชีรายชื*อ (๑๐๐ คน) ซึ* งถือ
ประเทศเป็นเขต  โดยแบบแบ่งเขตใช้วิธีการคิดคะแนนแบบเสียงขา้งมากธรรมดา  และแบบบญัชี
รายชื*อใช้วิธีคาํนวณหาผูไ้ดรั้บเลือกตั8ง ในแบบคิดคะแนนเฉลี*ยจากผูม้าใช้สิทธิรวมทั*วประเทศ 
โดยหักคะแนนของพรรคการเมืองที*ไดค้ะแนนน้อยกว่าร้อยละห้าออกและให้พรรคที*มีเศษมาก

ที*สุดไดรั้บจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเพิ*มอีกหนึ*งคนจนครบจาํนวน ๑๐๐ คน ๒ 

 ๔. การเลือกตั8งตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ในครั8 งที* ๒๓ เมื*อวนัที* ๒๓ ธันวาคม 
๒๕๕๐  ไดเ้ปลี*ยนแปลงระบบการเลือกตั8งเป็นแบบแบ่งเขตแบบผสมกบัแบบสัดส่วนกลุ่มจงัหวดั 
โดยในแบบแบ่งเขต  ไดก้ลบัมาใชว้ิธีการเช่นเดียวกบัการเลือกตั8ง ครั8 งที* ๑๐-๑๙  ซึ* งกาํหนดให้แต่ละ
เขตมีผูแ้ทนไดต้ั8งแต่ ๑ คน  และไม่เกิน ๓ คน ขึ8นอยูก่บัจาํนวนประชากรของเขตนั8น และใชว้ิธีคิด
คะแนนแบบเสียงขา้งมากธรรมดา  สําหรับแบบสัดส่วนกลุ่มจงัหวดัไดแ้บ่งพื8นที*ประเทศออกเป็น
แปดกลุ่มจงัหวดั โดยให้แต่ละกลุ่มจงัหวดัเป็นเขตเลือกตั8งและมีจาํนวนผูแ้ทนได้ ๑๐ คน รวม
จาํนวนผูแ้ทนแบบสัดส่วนกลุ่มจดัหวดัทั8งสิ8น ๘๐ คน โดยคิดคาํนวณหาผูไ้ดรั้บเลือกตั8งทีละเขต
กลุ่มจงัหวดั และให้วิธีคิดคะแนนแบบคะแนนเฉลี*ยจากผูม้าใชสิ้ทธิเฉพาะในแต่ละเขต โดยไม่มี

การหกัคะแนนขั8นตํ*าที*แต่ละพรรคการเมืองตอ้งไดรั้บ ๓ และต่อมาไดมี้การแกไ้ขที*มาและจาํนวน

ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ (ฉบบัแกไ้ขเพิ*มเติม พ.ศ. ๒๕๕๔ ๔ 

โดยกาํหนดให้มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั8ง (เขตละ ๑ คน) จาํนวน ๓๗๕ คน 
และสมาชิกซึ* งมาจากการเลือกตั8งแบบบญัชีรายชื*อ จาํนวน ๑๒๕ คน โดยถือเขตประเทศเป็นเขต
เลือกตั8ง 
 

 
 

                ๒  หลกัเกณฑ์การคาํนวณหาผูไ้ด้รับเลือกตั8งเป็นไปตามมาตรา ๗๖ ของ พรป.ว่าด้วยการ

เลือกตั8ง ส.ส. และส.ว. พ.ศ. ๒๕๔๑ 

 ๓  การคาํนวณสัดส่วนผูไ้ด้รับเลือกตั8งในแต่ละเขต บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

๒๕๕๐ มาตรา ๙๘ 

 ๔  ที*มาและจาํนวนของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เป็นไปตาม ม. ๙๓ - ม. ๙๘ ของ

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ (ฉบบัแกไ้ขเพิ*มเติม พ.ศ. ๒๕๕๔)  



 
 
 

 

 

- ๓๐ - 

เปรียบเทียบการได้มาซึ�งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและบทบาทอํานาจหน้าที�ตาม

รัฐธรรมนูญ พ.ศ.  ๒๕๔๐ พ.ศ. ๒๕๕๐ และฉบับแก้ไขเพิ�มเติม พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 จากสถิติการเลือกตั8งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั8ง ๒๔ ครั8 งขา้งตน้ จะเห็นถึงส่วนที*
ยงัคงหลกัการเดิม คือ การเลือกตั8งโดยและลบัและการคิดคะแนนแบบเสียงขา้งมากธรรมดา แต่
ส่วนหลกัการสาํคญัที*เปลี*ยนไป เริ*มจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ที*เปลี*ยนแปลงระบบการเลือกตั8ง    
โดยให้มีการเลือกตั8งแบบบญัชีรายชื*อและต่อมารัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ก็ไดเ้ปลี*ยนแปลงระบบการ
เลือกตั8งอีกครั8 งหนึ* ง  ทั8งในเรื* องของการแบ่งเขตเลือกตั8งและให้มีการเลือกตั8งแบบสัดส่วนกลุ่ม
จงัหวดั แทนที*แบบบญัชีรายชื*อที*มีแต่เดิม  นอกจากนั8น ยงัมีการเปลี*ยนแปลงบทบาทและอาํนาจ
หนา้ที*ของสภาผูแ้ทนราษฎรอีกบางประการ  ซึ* งเชื*อวา่จะทาํให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสามารถทาํ
หนา้ที*ในฐานะผูแ้ทนปวงชนชาวไทยไดต้ามหลกัการ  และสามารถทาํหนา้ที*ตรวจสอบถ่วงดุลอาํนาจ
กบัฝ่ายบริหารไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพยิ*งขึ8น เพื*อให้เป็นไปตามแนวความคิดเกี*ยวกบัดุลยภาพของ
ฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร 

ตารางที� ๔ 

เปรียบเทยีบการเลอืกตั�งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

และแก้ไขเพิ�มเติม พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ประเด็นสําคัญ 

รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย  

ฉบับแก้ไขเพิ�มเติม

พุทธศักราช ๒๕๕๔ 
๑. จาํนวนและ
ที*มาของ ส.ส. 

- มีจาํนวน ๕๐๐ คน แบ่งเป็น 
   (๑) แบบแบ่งเขต ๆ ละ ๑ 
คน  รวม ๔๐๐ คน 
   (๒) แบบบญัชีรายชื*อ 
๑๐๐ คน  (ม. ๙๘) 

- มีจาํนวน ๔๘๐ คน 
แบ่งเป็น 
   (๑) แบบแบ่งเขต ๆ ละ  
๑-๓ คน จาํนวน ๔๐๐ คน 
   (๒) แบบสัดส่วนกลุ่ม
จงัหวดั ๘ เขต เขตละ ๑๐ 
คนรวม ๘๐ คน(ม. ๙๓,๙๖) 

- มีจาํนวน ๕๐๐ คน 
แบ่งเป็น 
(๑)แบบแบ่งเขต ๆ ละ                
๑ คน รวม ๓๗๕ คน 
(๒) แบบบญัชีรายชื*อ 
๑๒๕ คน (ม. ๙๓) 

 
 
 
 



 
 
 

 

 

- ๓๑ - 

ตารางที� ๔ (ต่อ) เปรียบเทียบการเลอืกตั�งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ และแก้ไขเพิ�มเติม พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ประเด็นสําคัญ 

รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย  

ฉบับแก้ไขเพิ�มเติม

พุทธศักราช ๒๕๕๔ 
๒. คุณสมบติั
และลักษณะ
ต้องห้ามของ
ผูส้มคัร 

- สัญชาติไทยโดยการเกิด 
- อ า ยุ ไ ม่ ต ํ* า ก ว่ า  ๒ ๕  ปี 
บริบูรณ์ในวนัเลือกตั8ง 
- สาํเร็จการศึกษาไม่ตํ*ากวา่ 
ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า เวน้
แต่เคยเป็น ส.ส. หรือ ส.ว.  
- เป็นสมาชิกพรรคการเมือง 
ใดพรรคการเมืองหนึ*งแต่
เพียงพรรคเดียวนบัถึงวนั
สมคัรรับเลือกตั8งเป็นเวลา
ติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่ ๙๐ วนั 
นบัถึงวนัสมคัรรับเลือกตั8ง 
- ผูส้มคัรแบบแบ่งเขตต้องมี
ชื* อ อยู่ ในท ะเบี ยนบ้ านใ น
จงัหวดัที*สมคัรมาแลว้เป็นเวลา
ติดต่อกนัไม่น้อยกว่าหนึ�งปีนับ

ถึงวันสมัครหรือ เคยเป็น ส.ส. 
หรื อ สมาชิ กสภาท้องถิ* น/
ผูบ้ริหารทอ้งถิ*นในจงัหวดันั8น 
หรือเกิดในจงัหวดันั8น หรือเคย
ศึ กษา  หรื อรั บราชการใ น
จงัหวดันั8นเป็นเวลาติดต่อกัน
ไม่นอ้ยกวา่๒ ปี 

- สัญชาติไทยโดยการเกิด 
- อายุไม่ต ํ* ากว่า  ๒๕ ปี 
บริบูรณ์ในวนัเลือกตั8ง 
- เ ป็ น ส ม า ชิ ก พ ร ร ค
การเมืองใดพรรคการเมือง
หนึ* งแต่เพียงพรรคเดียว
เป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ย
กว่า  ๙๐ ว ัน  นับถึงวัน

เ ลื อ ก ตั� ง  เ ว้ น แ ต่ ก ร ณ ี         

ยุ บ ส ภ า ใ ห้ เหลื อ เพี ย ง             

ไม่น้อยกว่า ๓๐ วนันับถึง 

วนัเลอืกตั�ง 
- ผู ้สมัครแบบแบ่ง เข ต
ต้องมีชื*ออยู่ในทะเบียน
บ้านในจังหวัดที*สมัคร
มาแลว้เป็นเวลาติดต่อกนั
ไม่น้อยกว่าห้าปีนับถึงวัน

สมัคร หรือเกิดในจงัหวดั
นั8 น  ห รื อ เ ค ย ศึ ก ษ า ใ น
ส ถ า น ศึ ก ษ า  ห รื อ รั บ
ราชการในจงัหวดันั8นเป็น
เวลาติดต่อกนัไม่น้อยกว่า 
๕ ปี 

- ไม่แกไ้ข 
 

 



 
 
 

 

 

- ๓๒ - 

ตารางที� ๔ (ต่อ) เปรียบเทียบการเลอืกตั�งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ และแก้ไขเพิ�มเติม พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ประเด็นสําคัญ 

รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย  

ฉบับแก้ไขเพิ�มเติม

พุทธศักราช ๒๕๕๔ 
 - ตอ้งไม่เป็นบุคคลตอ้งห้ามมิ

ให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั8 ง
เป็น ส.ส. (ม. ๑๐๗, ๑๐๙) 

- ตอ้งไม่เป็นบุคคลตอ้ง 
ห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัคร   
รั บ เ ลื อ ก ตั8 ง เ ป็ น  ส . ส .            
(ม. ๑๐๑, ๑๐๒) 

 

๓. วธีิคิด
คะแนนและ
จาํนวน
คะแนนเสียง 
ที*ไดรั้บ
เลือกตั8ง 

- กรณีแบบแบ่งเขตใช้หลัก
เสียงขา้งมากธรรมดา 
- กรณีแบบบญัชีรายชื*อใชว้ิธี
คิดคะแนนเฉลี*ยจากผูม้าใช้
สิทธิ รวมทั8งประเทศ  
โดยหักคะแนนของพรรค
การเมืองที*ได้ไม่ถึงร้อยละ
หา้ออก 

- กรณีแบบแบ่งเขตใช้
หลกัเสียงขา้งมากธรรมดา 
ผู ้ได้รับเลือกตั8 งต้องได้
คะแนนสูงสุดตามลาํดับ
เท่ากับจํานวนผู ้แทนใน
เขตนั8น 
- กรณีแบบสัดส่วน ใชว้ธีิ
คิดคะแนนเฉลี*ยจากผูม้าใช้
สิทธิในแต่ละกลุ่มจงัหวดั 

-กรณีแบบแบ่งเขตใช้
หลกัเสียงขา้งมาก
ธรรมดา 
-กรณีแบบบญัชีรายชื*อ 
ใหว้ธีิคิดคะแนนเฉลี*ย
จากผูม้าใชสิ้ทธิรวมทั8ง 
ประเทศ โดยไม่หกั
คะแนนร้อยละหา้ 

๔.การนบั
คะแนน 

- นบัคะแนนรวม ณ ที*นบั
คะแนนในแต่ละเขตเลือกตั8ง 

- นบัคะแนนที*หน่วย
เลือกตั8ง 

-ไม่แกไ้ข 

๕. การ
ดาํเนินการ
กรณีมีการ
ทุจริตการ
เลือกตั8ง 

- กรณีที*มีหลกัฐานอนัควรเชื*อ
ได้ว่าการทุจริตการเลือกตั8 ง 
คณะกรรมการการเลือกตั8 งมี
อาํนาจสืบสวน สอบสวนและ
วินิจฉัยสั*งเลือกตั8งใหม่ หรือ
เพิกถอนสิทธิ เลือกตั8 งของ
ผู ้กระทําผิดได้ ทั8 งก่อนการ
ประกาศผลและภายหลัง
ประกาศผลการเลือกตั8ง  

- กรณีก่อนการประกาศ
ผลการเลื อกตั8 ง  หากมี
หลกัฐานอนัควรเชื*อไดว้่า
มีการทุจริตการเลือกตั8 ง 
คณะกรรมการการเลือกตั8ง
มีอาํนาจสืบสวนสอบสวน
แ ล ะ วิ นิ จ ฉั ย ใ ห้ มี ก า ร
เลื อกตั8 งใหม่  หรือเพิ ก
ถอนสิทธิเลือกตั8งของ 

-ไม่แกไ้ข 



 
 
 

 

 

- ๓๓ - 

ตารางที� ๔ (ต่อ) เปรียบเทียบการเลอืกตั�งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ และแก้ไขเพิ�มเติม พ.ศ. ๒๕๕๔   

ประเด็นสําคัญ 

รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย  

ฉบับแก้ไขเพิ�มเติม

พุทธศักราช ๒๕๕๔ 

 

แ ล ะ ใ ห้ ค ํ า วิ นิ จ ฉั ย ข อ ง
คณะกรรมการการเลือกตั8งเป็น
ที*สุด 

ผู ้ ก ร ะ ทํ า ผิ ด  แ ต่ ห า ก
ประกาศผลการเลือกตั8งไป
แลว้ ถา้คณะกรรมการการ
การเลือกตั8งเห็นว่าควรให้
มีการเลือกตั8 งใหม่หรือ
เพิ กถอนสิ ทธิ เ ลื อกตั8 ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ให้เสนอต่อศาลฎีกาเพื*อ
วนิิจฉยั 

 

๖. การสิ8นสุด
สมาชิกภาพ 

-ส.ส. ที*ไปเป็นนายกรัฐมนตรี 
หรือรัฐมนตรี ตอ้งพน้จากการ
เป็น ส.ส. 

- ส.ส. ที*ไปเป็น
นายกรัฐมนตรี หรือ 
รัฐมนตรีไม่ต้องพน้
จากการเป็น ส.ส. 

-ไม่แกไ้ข 

๗. อาํนาจ
หนา้ที* 

๗.๑ การเสนอร่าง พ.ร.บ. 
ของส.ส. จะกระทาํไดเ้มื*อ
พรรคการเมืองที*สังกดัมีมติ
ใหเ้สนอได ้และตอ้งมี ส.ส. 
รับรองไม่น้อยกว่า ๒๐ 
คน (ม. ๑๖๙) 
๗.๒ ส.ส. มีสิทธิตั8งกระทู ้
ถามรัฐมนตรีในเรื*องที*
เกี*ยวกบังานในหนา้ที*ได ้ 
(ม. ๑๘๓) 

 

๗.๑ ส.ส. จาํนวนไม่นอ้ย
กวา่ ๒๐ คน สามารถ
เสนอร่างพ.ร.บ.ได ้ 
โดยไม่ต้องมีมติพรรค 
(ม. ๑๔๒(๒)) 
๗.๒ ส.ส. มีอิสระจากมติ
พรรคการเมืองในการตั8ง
กระทูถ้าม การอภิปราย 
และการลงมติในการ
อภิปรายไม่ไวว้างใจ               
(ม. ๑๖๒ วรรคสอง) 

-ไม่แกไ้ข 



 
 
 

 

 

- ๓๔ - 

ตารางที� ๔ (ต่อ) เปรียบเทียบการเลอืกตั�งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ และแก้ไขเพิ�มเติม พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ประเด็นสําคัญ 

รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย  

ฉบับแก้ไขเพิ�มเติม

พุทธศักราช ๒๕๕๔ 

 

๗.๓ ส.ส. จาํนวนไม่นอ้ยกวา่
สองในหา้ของจาํนวนสมาชิก
เท่าที*มีอยูข่องสภาผูแ้ทน 
ราษฎรมีสิทธิเขา้ชื*อเสนอญตัติ
ขอเปิดอภิปรายทั*วไปเพื*อลง
มติไม่ไวว้างใจนายกรัฐมนตรี 
โดยญตัติดงักล่าวตอ้งเสนอชื*อ
ผูส้มควรดาํรงตาํแหน่งนายก 
รัฐมนตรีต่อไปดว้ย และเมื*อได้
เสนอญตัติแลว้จะยบุสภาไม่ได ้
(ม. ๑๘๕) 
๗.๔ ส.ส. จาํนวนไม่นอ้ยกวา่
หนึ*งในหา้สามารถเขา้ชื*อ
เสนอญตัติขอเปิดอภิปรายไม่
ไวว้างรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล
ได ้(ม.๑๘๖) 
๗.๕ สภาผูแ้ทนราษฎรมีอาํนาจ
แต่งตั8งคณะกรรมาธิการสามญั
และคณะกรรมาธิการวสิามญั
เพื*อกระทาํกิจการพิจารณา
สอบสวนหรือศึกษาเรื*องใดๆ 
ที*อยูใ่นอาํนาจหนา้ที*ของสภา 
ซึ* งคณะกรรมาธิการมีอาํนาจ
ออกคาํสั*งเรียกเอกสารจาก 

๗.๓ ส.ส. มีสิทธิตั8งกระทู ้
ถามรัฐมนตรีในเรื*องที*
เกี*ยวกบังานในหนา้ที*ได ้
(ม. ๑๕๖) 
๗.๔ ส.ส. จาํนวนไม่น้อย

กว่าหนึ�งในห้าสามารถ
เปิดอภิปรายเพื*อลงมติ 
ไม่ไวว้างใจนายกรัฐมนตรี
ได ้ฯลฯ (ม. ๑๕๘) 
๗.๕ ส.ส. จาํนวนไม่นอ้ย
กวา่หนึ*งในหกสามารถ
ขอเปิดอภิปรายเพื*อลงมติ
ไม่ไวว้างใจรัฐมนตรีเป็น
รายบุคคลได ้(ม. ๑๕๙) 
๗.๖ กรณีที* ส.ส. ฝ่ายคา้นมี
จาํนวนไม่ถึงเกณฑข์อเปิด
อภิปรายทั*วไปเพื*อลงมติ 
ไม่ไวว้างใจนายกรัฐมนตรี 
หรือรัฐมนตรี หากคณะ 
รัฐมนตรีบริหารราชการมา
เกินกวา่สองปี ให ้ส.ส.
จาํนวนมากกวา่กึ*งหนึ*งของ
จาํนวน ส.ส.ฝ่ายคา้นทั8งหมด
สามารถเขา้ชื*อเสนอญตัติ  

 



 
 
 

 

 

- ๓๕ - 

ตารางที� ๔ (ต่อ) เปรียบเทียบการเลอืกตั�งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ และแก้ไขเพิ�มเติม พ.ศ. ๒๕๕๔   

ประเด็นสําคัญ 

รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย  

ฉบับแก้ไขเพิ�มเติม

พุทธศักราช ๒๕๕๔ 

 
บุคคลใดหรือเรียกบุคคลใด          
มาแถลงขอ้เทจ็จริงได ้(ม.๑๘๙) 

ขอเปิดอภิปรายทั*วไปเพื*อ  
ลงมติไมไ่วว้างใจได ้(ม. ๑๖๐) 

 

 

 ๗.๗ สภาผูแ้ทนราษฎรมี
อาํนาจแต่งตั8งคณะกรรมา 
ธิการสามญัและคณะ 
กรรมาธิการวสิามญั ซึ* ง
คณะกรรมาธิการมีอาํนาจ
ออกคาํสั*งเรียกเอกสารจาก
บุคคลใดหรือเรียกบุคคล
ใดมาแถลงขอ้เทจ็จริงได ้
แต่คาํสั*งเรียกนี8 มิใหใ้ช้
บงัคบักบัผูพ้ิพากษาหรือ
ตุลาการ ผูต้รวจการแผน่ 
ดินหรือกรรมการใน             
องคก์รอิสระที*ปฏิบติัตาม
อาํนาจหนา้ที 

 

 
                     จากตารางที* ๔ ชี8 ให้เห็นถึงประเด็นสําคญัที*เปลี*ยนไป ในกรณีการไดม้าและบทบาท
อาํนาจหนา้ที*ของสภาผูแ้ทนราษฎร เมื*อเปรียบเทียบระหวา่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๔๐ รัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ และฉบบัแกไ้ขเพิ*มเติม พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ*งสามารถสรุปไดใ้น ๒ กรณี ไดแ้ก่ 

 ๑. กรณีการได้มาซึ�งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  มีประเด็นที* เปลี*ยนไป ๕ ประเด็น 

ประกอบดว้ย 
 ๑.๑ มีการเปลี*ยนแปลงการแบ่งเขตเลือกตั8งจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ แบ่งเป็น 
๔๐๐ เขตๆ ละ ๑ คน เป็นแบ่งเป็น ๑๕๗ เขตๆ ละ ๑-๓ คน แต่มีจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร



 
 
 

 

 

- ๓๖ - 

เท่าเดิมคือ ๔๐๐ คน ทั8งนี8  โดยเจตนารมณ์ของสภาร่างรัฐธรรมนูญ เชื*อว่า๕ การกาํหนดให้เขต

เลือกตั8งมีพื8นที*ที*ใหญ่ขึ8น จะทาํให้การเลือกตั8งเป็นไปโดยสุจริตและยุติธรรม เนื*องจากการซื8อเสียง
จะกระทาํไดย้าก และทาํใหผู้เ้ลือกตั8งสามารถใชสิ้ทธิเลือกบุคคลที*เหมาะสมไดห้ลายคน นอกจากนี8
ยงัเห็นวา่ทุกคะแนนเสียงของประชาชนจะมีความหมายเพราะสามารถเฉลี*ยคะแนนไปตามผูส้มคัร
ทั8ง ๓ คน ในแต่ละเขตเลือกตั8งได ้มิใช่แบบเดิมที*มีไดเ้พียงคนเดียว อนัจะทาํให้คะแนนเสียงของ
ประชาชนที*เลือกผูส้มคัรในลาํดบัที* ๒ หายไปทั8งหมด อีกทั8งเชื*อวา่คนไทยคุน้เคยกบัการแบ่งเขต
ในลกัษณะนี8  เนื*องจากการเลือกตั8งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๑๘ -  ๒๕๓๙ 
จาํนวน ๑๐ ครั8 ง ก็แบ่งเขตเลือกตั8งแบบเขตละไม่เกิน ๓ คน โดยเพิ*งจะมีการแบ่งเป็นเขตละ ๑ คน 
ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ เท่านั8น แต่ต่อมามีการแกไ้ขเพิ*มเติมในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ และกลบัไป
ใชก้ารแบ่งเขตตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยลดจาํนวนเขตลงเหลือเพียง ๓๗๕ เขต ๆ ละ  ๑  คน 
 ๑.๒ มีการเปลี*ยนแปลงที*มาของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจากแบบบญัชีรายชื*อ ๑๐๐ 
คน มาเป็นแบบสัดส่วนกลุ่มจงัหวดั ๘ เขตๆ ละ ๑๐ คน รวม ๘๐ คน และกาํหนดคุณสมบติัของ
ผูส้มัครรับเลือกตั8งแบบสัดส่วน ว่าต้องมีชื*ออยู่ในทะเบียนบ้านในกลุ่มจังหวดัที*ตนสมคัรรับ
เลือกตั8งมาแล้วเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปี นับถึงวนัสมคัรรับเลือกตั8ง หรือเกิดในกลุ่ม
จงัหวดัที*สมคัรรับเลือกตั8ง หรือเคยศึกษา เคยรับราชการ หรือเคยมีชื*ออยู่ในทะเบียนบา้นในกลุ่ม

จงัหวดัที*สมัครรับเลือกตั8 งเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปี ๖  ทั8 งนี8  โดยเชื*อว่าจะทาํให้ได้

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจากทั*วประเทศ โดยกระจายไปตามกลุ่มจงัหวดัต่างๆ และจะเป็นบุคคลที*

ประชาชนในกลุ่มจงัหวดันั8นรู้จกัและให้การยอมรับ ๗  ซึ* งกรณีนี8 ต่างจากที*กาํหนดไวใ้นมาตรา ๙๙ 

ของรัฐธรรมนูญพ.ศ. ๒๕๔๐ ที*เพียงระบุเป็นลกัษณะต่างๆ ว่าบญัชีรายชื*อที*พรรคจดัทาํขึ8นตอ้ง
ประกอบดว้ยรายชื*อผูส้มคัรรับเลือกตั8งจากภูมิภาคต่างๆ อยา่งเป็นธรรม 

         ๕คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ์ฯ สภาร่างรัฐธรรมนูญ. เจตนารมณ์

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐. อา้งแลว้ หนา้ ๙๕. ซึ* งสามารถศึกษาเพิ*มเติมได้
จากรายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ ครั8 งที* ๒๙/๒๕๕๐ (เป็นพิเศษ) วนัที* ๒๑ มิ.ย. ๒๕๕๐ และ
รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ ครั8 งที* ๓๑/๒๕๕๐ (เป็นพิเศษ)วนัที* ๒๓ มิ.ย. ๒๕๕๐ 

 ๖มาตรา ๑๐๐(๔)(๕) รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ* งต่างจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐                 

ที*กาํหนดใหมี้ระยะเวลาเพียงหนึ*งปี 
 ๗ เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐. เรื* องเดิม หน้า  

๙๓, ๙๖. 
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                    ๑.๓ มีการเปลี*ยนแปลงคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู ้สมัครรับเลือกตั8 ง 
โดยเฉพาะในกรณีวุฒิการศึกษา ซึ* งแต่เดิมไดก้าํหนดว่าผูส้มคัรรับเลือกตั8งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรต้องสําเร็จการศึกษาไม่ตํ*ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า เวน้แต่เคยเป็น ส.ส. หรือ ส.ว.                 
แต่รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ มิไดก้าํหนดในเรื*องวฒิุการศึกษาไว ้สาํหรับคุณสมบติัในเรื*องการเป็น
สมาชิกพรรคการเมือง ยงัคงหลกัการเดิมว่าผูส้มคัรรับเลือกตั8งตอ้งเป็นสมาชิกพรรคการเมืองแต่
เพียงพรรคเดียว แต่ไดเ้ปลี*ยนแปลงในเรื*องของเงื*อนเวลาการเป็นสมาชิกพรรค โดยรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดก้าํหนดวา่ ผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั8งตอ้งเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมือง

หนึ* งแต่เพียงพรรคเดียวนับถึงวนัสมคัรรับเลือกตั8 งเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าเก้าสิบวนั ๘                

แต่รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้กาํหนดว่ากรณีการเลือกตั8งทั*วไปอนัเนื*องมาจากครบอายุสภา
ผูแ้ทนราษฎรยงัคงให้ผูส้มคัรรับเลือกตั8งตอ้งเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ* ง             
แต่เพียงพรรคเดียวเป็นเวลาติดต่อกนัไม่น้อยกว่าเก้าสิบวนันับถึงวนัเลือกตั8ง แต่กรณีที*เป็นการ
เลือกตั8งทั*วไปเพราะเหตุยุบสภา ให้ระยะเวลาการเป็นสมาชิกพรรคเหลือเพียงไม่นอ้ยกว่าสามสิบ

วนันบัถึงวนัเลือกตั8ง ๙ ทั8งนี8   เพื*อแกไ้ขปัญหามิให้พรรคการเมืองมีอิทธิพลเหนือสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรที*เป็นสมาชิกพรรค และเปิดโอกาสให้สมาชิกสามารถยา้ยพรรคได้ภายหลงัการยุบสภา 
เนื*องจากการกาํหนดวนัเลือกตั8งจากเหตุยุบสภาตอ้งกระทาํภายในระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่สี* สิบห้าวนั

แต่ไม่เกินหกสิบวนันบัแต่วนัยบุสภาผูแ้ทนราษฎร ๑๐ 

 ๑.๔ เปลี*ยนแปลงวิธีการนบัคะแนน จากที*กาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ให้นบั
คะแนนรวม ณ ที*นบัคะแนนในแต่ละเขตเลือกตั8งเป็นนบัคะแนนที*หน่วยเลือกตั8ง ซึ* งเป็นวิธีการที*เคย
ใชใ้นการเลือกตั8งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมาโดยตลอด ทั8งนี8  โดยเชื*อวา่การนบัคะแนนรวม มีปัญหา
และขอ้จาํกดัที*ทาํใหเ้กิดการร้องเรียนและร้องคดัคา้นการเลือกตั8ง โดยเฉพาะอยา่งยิ*งในเรื*องการขนส่ง
หีบบตัรและบตัรเลือกตั8งมายงัที*นบัคะแนน ซึ* งมีขอ้สงสัยวา่อาจมีการเปลี*ยนหีบบตัร หรือเปลี*ยน
บตัรเลือกตั8งในหีบ, การนาํบตัรเลือกตั8งมารวมเพื *อคละเคลา้กนั ซึ* งมีขอ้สงสัยวา่อาจนําบตัร
เลือกตั8งปลอมมาปะปนหรือในเรื*องการนบัคะแนน ซึ* งมีขอ้สงสัยวา่การขานคะแนนและการ
บนัทึกคะแนนในแต่ละกระดานนบัคะแนนอาจเกิดการทุจริตโดยขานคะแนนไม่ตรงกบัความเป็นจริง
ซึ* งขอ้สงสัยต่างๆ เหล่านี8  ทาํใหส้ภาร่างรัฐธรรมนูญเห็นวา่ควรกลบัไปใชว้ธีิการนบัคะแนนที*หน่วย 
 

                            ๘ มาตรา ๑๐๗(๔) รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 ๙  มาตรา ๑๐๑(๓) รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 ๑๐  มาตรา ๑๐๘ วรรคสอง รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
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เลือกตั8งเหมือนเช่นที*เคยปฏิบติั แม้ว่าการนับคะแนนที*หน่วยเลือกตั8งก็อาจทาํให้เกิดขอ้สงสัย
เช่นกนัว่าจะทาํให้ผูส้มคัรหรือหัวคะแนนที*ซื8อเสียงสามารถประเมินผลคะแนนของแต่ละหน่วย
เลือกตั8งวา่เป็นไปตามจาํนวนเสียงที*ตนเองซื8อไวห้รือไม่ 
                     ๑.๕ เปลี*ยนแปลงเรื* องอาํนาจในการสั*งเลือกตั8 งใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั8 ง
ผูก้ระทาํผดิกรณีหลงัการประกาศผลการเลือกตั8งให้เป็นอาํนาจของศาลฎีกา ทั8งนี8  โดยมีเจตนารมณ์

เพื*อเป็นการถ่วงดุลอาํนาจการวนิิจฉยัของคณะกรรมการการเลือกตั8ง ๑๑ 

 กล่าวโดยสรุปการเปลี*ยนแปลงกรณีการได้มาซึ* งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรตาม
รัฐธรรมนูญพ.ศ. ๒๕๕๐ และแกไ้ขเพิ*มเติม พ.ศ. ๒๕๕๔ มิไดเ้ป็นการเปลี*ยนแปลงหลกัการของ
อาํนาจอธิปไตยโดยผ่านทางผูแ้ทนราษฎร แต่เป็นการเปลี*ยนแปลงในวิธีการได้มาและจาํนวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและมกัเป็นการเปลี*ยนแบบกลบัไปกลบัมา โดยหาเหตุผลที*เป็นแก่นแกน 
ที*แทจ้ริงมิได ้เช่น ปัญหาเขตเล็ก-เขตใหญ่ หรือการนบัคะแนนรวม-การนบัคะแนนที*หน่วยเลือกตั8ง 
ซึ* งหากยงัไม่สามารถตกผลึกเหตุผลที*ชดัเจนถูกตอ้ง เชื*อไดว้า่ในอนาคตก็ยงัจะมีการเปลี*ยนแปลง
รูปแบบและวธีิการไดม้าซึ* งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรต่อไป 

                  ๒. กรณอีาํนาจหน้าที�ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
 โดยมีประเด็นสาํคญัที*เปลี*ยนไป  ๒ ประเด็น ประกอบดว้ย 
 ๒.๑ กาํหนดใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสามารถปฏิบติัหนา้ที*ในฐานะผูแ้ทนปวงชน
ชาวไทย โดยไม่อยู่ภายใต้อาณัติของพรรคการเมืองที*สังกัดหรือของผู ้ใด เช่น กําหนดให้
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจาํนวนไม่น้อยกว่า ๒๐ คน สามารถเสนอร่างพระราชบญัญติัได้โดย            

ไม่ตอ้งมีมติของพรรคการเมืองตน้สังกดัรับรอง ๑๒   ซึ* งต่างจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐  ในมาตรา ๑๖๙

ที*กาํหนดให้การเสนอร่างพระราชบญัญติัของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจะกระทาํได้เมื*อพรรค
การเมือง ที*สังกัดมีมติให้เสนอได้และต้องมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรลงชื*อรับรองไม่น้อยกว่า             
๒๐ คน โดยเฉพาะอยา่งยิ*ง ในมาตรา ๑๖๒ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ยงัไดบ้ญัญติั
ไวอ้ย่างชดัเจนวา่ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีอิสระจากมติพรรคการเมืองในการตั8งกระทูถ้ามการ
อภิปรายและการลงมติในการอภิปรายไม่ไวว้างใจ 

 ๑๑ เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ หน้า ๒๓๐                     

ซึ* งสามารถศึกษารายละเอียดได้ในรายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ ครั8 งที* ๓๔/๒๕๕๐      
(เป็นพิเศษ) วนัที* ๒๖ มิ.ย. ๒๕๕๐ 

 ๑๒  มาตรา ๑๔๒(๒) รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐  
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 ๒.๒ กาํหนดให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในฐานะฝ่ายนิติบญัญติัสามารถทาํหน้าที*         
ในการตรวจสอบถ่วงดุลฝ่ายบริหารไดง่้ายขึ8น โดยลดจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรที*จะเขา้ชื*อ
เพื*อเปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล จากเดิมที*กาํหนดไวใ้น
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๘๕ และมาตรา ๑๘๖ ให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจาํนวนไม่
น้อยกว่าสองในห้าของจาํนวนสมาชิกเท่าที*มีอยู่ของสภาผูแ้ทนราษฎรมีสิทธิเขา้ชื*อเพื*อขอเปิด
อภิปรายไม่ไวว้างใจนายกรัฐมนตรีได ้และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจาํนวนไม่นอ้ยกวา่หนึ*งในห้า
สามารถเขา้ชื*อเพื*อขอเปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลได ้โดยได้ปรับลดจาํนวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรที*จะเข้าชื*อขอเปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจนายกรัฐมนตรีเหลือเพียงหนึ* ง              
ในหา้และขอเปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลเหลือเพียงหนึ*งในหก นอกจากนั8นยงั
ไดใ้ห้โอกาสไวส้ําหรับกรณีที*หากพรรคฝ่ายคา้นมีจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรรวมกนัไม่ถึง
เกณฑที์*จะขอเปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจได ้ก็สามารถขอเปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีเป็นรายบุคคลได้ โดยมีเงื*อนไขเพียงต้องมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจาํนวนมากกว่า              
กึ*งหนึ*งของจาํนวน ส.ส.ฝ่ายคา้นเขา้ชื*อเสนอญตัติ และตอ้งให้คณะรัฐมนตรีบริหารราชการมาเกิน

กวา่สองปี ๑๓  ทั8งนี8  การเปลี*ยนแปลงจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรดงักล่าว สาเหตุหนึ*งมากจาก

ปัญหาอนัเนื*องมากจากผลการเลือกตั8งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เมื*อวนัที* ๖ กุมภาพนัธ์  ๒๕๔๘             
ที*ปรากฏว่าพรรคไทยรักไทยมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จาํนวน ๓๗๗ คน และได้จดัตั8งรัฐบาล
พรรคเดียว ขณะที*พรรคฝ่ายคา้นมี ๓ พรรค คือ พรรคประชาธิปัตย ์มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
จาํนวน ๙๖ คน พรรคชาติไทย มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จาํนวน ๒๕ คน และพรรคมหาชนมี
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จาํนวน ๒ คน รวมทั8งสิ8นพรรคฝ่ายมีจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเพียง 
๑๒๓ คน ซึ* งไม่ถึงจาํนวนสองในห้า (๒๐๐ คน) ที*จะสามารถเขา้ชื*อเพื*อขอเปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจ
นายกรัฐมนตรีได้เท่ากับว่าตลอดอายุสภาผูแ้ทนราษฎร พรรคฝ่ายคา้นจะไม่สามารถยื*นขอเปิด
อภิปรายไม่ไวว้างใจนายกรัฐมนตรีไดเ้ลย ยกเวน้ถา้จะมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสังกดัพรรครัฐบาล             
จะมาร่วมลงชื*อเพื*อขอเปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจดว้ย ซึ* งเป็นไปไม่ไดใ้นความเป็นจริงโดยเฉพาะ
อย่างยิ*งในขณะนั8นมี “กฎเหล็ก” ที*กาํหนดว่าผูส้มคัรรับเลือกตั8งตอ้งเป็นสมาชิกพรรคการเมือง
พรรคใดพรรคหนึ* ง  แต่เพียงพรรคเดียวเป็นเวลาติดต่อกนัไม่น้อยกว่า ๙๐ วนันับถึงวนัสมคัรรับ
เลือกตั8 งทําให้สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรไม่สามารถฝืนมติพรรคที*ตนสังกัดได้ เพราะหาก
นายกรัฐมนตรีตดัสินใจยุบสภา ตนจะไม่สามารถไปสมคัรเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอื*นได้ทนั          
การเลือกตั8ง 
 

        ๑๓   มาตรา ๑๕๘, ๑๕๙ และมาตรา ๑๖๐ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐  
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 อย่างไรก็ตามการตรวจสอบถ่วงดุลฝ่ายบริหารโดยสภาผูแ้ทนราษฎรดว้ยการขอเปิด
อภิปรายไม่ไวว้างใจนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล แมใ้นหลกัการจะดูเป็นมาตรการ           
ที*น่าจะทรงพลังที*สุดของฝ่ายนิติบญัญติั แต่ในข้อเท็จจริงจากสถิติตั8 งแต่การเปลี*ยนแปลงการ
ปกครอง เมื*อวนัที* ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ จนถึงวนัสิ8นสุดการบงัคบัใช้ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
๒๕๔๐ มีการเสนอญตัติขอเปิดอภิปรายทั*วไปเพื*อลงมติไม่ไวว้างใจนายกรัฐมนตรี รวมจาํนวน 
๒๙ ครั8 ง  แต่ผลของการอภิปรายไม่ปรากฏว่ามีการลงมติโดยเสียงข้างมากไม่ไว้วางใจ
นายกรัฐมนตรีแม้แต่ครั8 งเดียว แต่นายกรัฐมนตรีกลบัใช้อาํนาจยุบสภาถึงจาํนวน ๑๑ ครั8 ง และ
นายกรัฐมนตรีลาออก ๒ คน อนัเป็นผลจากการเปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจ คือ พลเรือตรี ถวลัย ์ธาํรง
นาวาสวสัดิQ  และพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ซึ* งจากปรากฏการณ์ดงักล่าว ทาํให้มาตรา ๑๘๕ ของ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ และ มาตรา ๑๕๘ ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงไดมี้บทบญัญติัว่า 
เมื*อมีการเสนอญตัติขอเปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจนายกรัฐมนตรีแลว้ จะมีการยุบสภาผูแ้ทนราษฎร
มิได ้เวน้แต่จะมีการถอนญตัติหรือการลงมตินั8นไม่ไดค้ะแนนเสียงตามที*กาํหนดเพื*อให้มาตรการ

ในการตรวจสอบถ่วงดุลเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ๑๔ 

 นอกจากนี8ในเรื*องของการแต่งตั8งคณะกรรมาธิการสามญัและคณะกรรมาธิการวิสามญั
เพื*อกระทาํกิจการ พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื*องใดๆ อนัอยู่ในอาํนาจหน้าที*ของสภาและถือ
เป็นมาตรการหนึ* งในการควบคุมตรวจสอบฝ่ายบริหาร ได้มีการเปลี*ยนแปลงหลักการสําคัญ             
โดยกาํหนดขอบเขตอาํนาจหน้าที*ของคณะกรรมาธิการในการเรียกเอกสารหรือเรียกบุคคลใด                
มาแถลงขอ้เท็จจริง ซึ* งแต่เดิมสามารถกระทาํไดเ้ป็นการทั*วไปกบัทุกหน่วยงาน แต่ในรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้ยกเวน้มิให้ใช้บงัคบักบัผูพ้ิพากษา ตุลาการ ผูต้รวจการแผ่นดิน หรือกรรมการ              
ในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เพื*อมิให้ฝ่ายนิติบญัญติัแทรกแซงอาํนาจตุลาการ และองค์กร
อิสระ อนัจะทาํใหเ้กิดปัญหาต่อการปฏิบติัหนา้ที*ได ้
 
 
 
 
 
 

         ๑๔ มนตรี รูปสุวรรณ. “ดุลยภาพและความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายนิติบญัญัติกับฝ่าย

บริหาร”,  การปฏิรูปรัฐธรรมนูญ : มุมมองเชิงเปรียบเทียบ. อา้งแลว้ หนา้ ๒๐๘. 
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 ๓. การได้มาซึ�งสมาชิกวุฒิสภาจากอดีตถึงปัจจุบัน 
ตารางที� ๕ 

การได้มาซึ�งวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับต่างๆ ของประเทศไทย 

ระบบสภาเดียว 

(รัฐธรรมนูญ ฉบับที�) 

ระบบสองสภา 

รัฐธรรมนูญ ฉบับที�  การได้มาซึ�งวุฒิสภา 

ฉบบัที* ๑ พ.ศ. ๒๔๗๕ 
ฉบบัที* ๒ พ.ศ. ๒๔๗๕ 
ฉบบัที* ๖ พ.ศ. ๒๔๙๕ 
ฉบบัที* ๗ พ.ศ. ๒๕๐๒ 
ฉบบัที* ๙ พ.ศ. ๒๕๑๕ 
ฉบบัที* ๑๑ พ.ศ. ๒๕๑๙ 
ฉบบัที* ๑๒ พ.ศ. ๒๕๒๐ 
ฉบบัที* ๑๔ พ.ศ. ๒๕๓๔ 
ฉบบัที* ๑๗ พ.ศ. ๒๕๔๙ 
(ฉบบัชั*วคราว) 

ฉบบัที* ๓ พ.ศ. ๒๔๘๙ 
ฉบบัที* ๔ พ.ศ. ๒๔๙๐ 
ฉบบัที* ๕  พ.ศ. ๒๔๙๒ 
ฉบบัที* ๘ พ.ศ. ๒๕๑๑ 
ฉบบัที* ๑๐  พ.ศ. ๒๕๑๗ 
ฉบบัที* ๑๓  พ.ศ. 
๒๕๒๑ 
ฉบบัที* ๑๕ พ.ศ. ๒๕๓๔ 
ฉบบัที* ๑๖ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
ฉบบัที* ๑๘ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 

เลือกตั8งโดยออ้ม 
แต่งตั8ง (เท่าจาํนวน ส.ส.) 
แต่งตั8ง (๑๐๐ คน) 
แต่งตั8ง (๑๒๐ คน) 
แต่งตั8ง (๑๐๐ คน) 
แต่งตั8ง (ไม่เกิน ๓ ใน ๔ ของจาํนวน ส.ส.) 
แต่งตั8ง (๒๗๐ คน) 
เลือกตั8งโดยตรง (๒๐๐ คน) 
แบบผสม (๑๕๐ คน) แบ่งเป็น 
-เลือกตั8งโดยตรง ๗๖ คน  -แต่งตั8ง ๗๔ 
คน 

                    จากขอ้มูลตามตารางที* ๕ จะเห็นไดว้า่ประเทศไทยเริ*มมีวุฒิสภา (ขณะนั8นเรียกวา่พฤต
สภา) เป็นครั8 งแรก ในรัฐธรรมนูญ ฉบบัที* ๓ พ.ศ. ๒๔๘๙ โดยวุฒิสภาครั8 งแรกของเรามาจากการ
เลือกตั8งโดยทางออ้มและลบั และมีอาํนาจหน้าที*เกือบเท่ากบัสภาผูแ้ทนราษฎร ยกเวน้การเสนอ
ญตัติขอเปิดอภิปรายทั*วไปไม่ไวว้างใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั8งคณะ โดยให้ประธานพฤต
สภาเป็นประธานรัฐสภา ต่อมารัฐธรรมนูญ ฉบบัที* ๔ พ.ศ. ๒๔๙๐ และฉบบัที* ๕ พ.ศ. ๒๔๙๒                         
ได้เปลี*ยนแปลงวิธีการได้มาซึ* งวุฒิสภาเป็นการแต่งตั8ง และมีการสลบัสับเปลี*ยนไปมาระหว่าง
ระบบสภาเดียวและระบบสองสภา แต่วธีิการไดม้าซึ* งวุฒิสภาส่วนใหญ่จะมาจากการแต่งตั8งมาโดย
ตลอด โดยมีการกําหนดให้จาํนวนสมาชิกวุฒิสภาน้อยกว่าจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
จนกระทั*งมีรัฐธรรมนูญ ฉบบัที* ๑๖ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงไดเ้ปลี*ยนแปลงวธีิการไดม้าซึ* งวุฒิสภาเป็นการ
เลือกตั8งโดยตรงและลบั ซึ* งในชั8นการยกร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ สภาร่างรัฐธรรมนูญได้
พิจารณาประเด็นนี8โดยมีความเห็นแยกเป็น ๒ ฝ่าย คือ ฝ่าย ส.ส.ร. จงัหวดั ส่วนใหญ่เห็นควรจดัให้
มีการเลือกตั8งสมาชิกวุฒิสภาโดยตรง ขณะที*ฝ่าย ส.ส.ร. ผูท้รงคุณวุฒิ เห็นควรจดัให้มีการเลือกตั8ง 
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โดยออ้ม หรือเป็นแบบผสมทั8งการเลือกตั8งและแต่งตั8ง แต่สุดทา้ยเสียงขา้งมากเห็นชอบให้มีการ

เลือกตั8งโดยตรง โดยสรุปเหตุผลสาํคญัในการจดัใหมี้การเลือกตั8งสมาชิกวฒิุสภาได ้๒ ประการ ๑๕ 

 ๑. การเลือกตั8งโดยตรงเป็นวถีิทางที*สอดคลอ้งกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
มากกวา่การแต่งตั8งและการเลือกตั8งโดยออ้ม โดยเฉพาะอยา่งยิ*งวุฒิสภาที*มาจากการแต่งตั8งมกัขาด
ความเป็นอิสระ และมีการตดัสินใจไปในทิศทางที*สอดคลอ้งกบัผูที้*แต่งตั8งตนเอง นอกจากนั8นยงัมี
ความเห็นวา่แนวความคิดที*จะใหว้ฒิุสภาเป็นสภาพี*เลี8 ยงของสภาผูแ้ทนราษฎรนั8นไม่เหมาะสมแลว้ 
เนื*องจากปัจจุบนัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหลายคนก็เป็นผูท้รงคุณวุฒิและมีที*มาจากหลากหลาย
กลุ่มอาชีพอยูแ่ลว้ ขณะที*วุฒิสภาที*มาจากการแต่งตั8งก็มิไดมี้ความหลากหลายจริงๆ ตามหลกัการ 
แต่กลบักระจุกตวัอยูบ่างกลุ่มอาชีพ เช่น ขา้ราชการ 
 ๒. ไม่เห็นดว้ยกบัการให้วุฒิสภามีที*มาจากแบบผสมระหว่างการเลือกตั8งและแต่งตั8ง 
เนื*องจากเห็นวา่ความแตกต่างในเรื*องของที*มา อาจเป็นสาเหตุที*ทาํให้เกิดความขดัแยง้และแบ่งฝัก
แบ่งฝ่ายกันในวุฒิสภา เช่นเดียวกับกรณีของสภาร่างรัฐธรรมนูญที*มีสองประเภท คือ ส.ส.ร. 
จงัหวดั ๗๖ คน และ ส.ส.ร. ผูเ้ชี*ยวชาญและผูมี้ประสบการณ์ ๒๓ คน 
 ซึ* งไดมี้การเลือกตั8งสมาชิกวุฒิสภาโดยตรงและลบัตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

๒๕๔๐ จาํนวน ๒ ครั8 ง ครั8 งแรกเมื*อวนัที* ๔ มีนาคม ๒๕๔๓ ๑๖  และครั8 งที*สองเมื*อวนัที* ๑๙ เมษายน 

๒๕๔๙ ๑๗   และต่อมาไดมี้รัฐธรรมนูญ (ฉบบัชั*วคราว) ฉบบัที* ๑๔ พ.ศ. ๒๕๔๙ และรัฐธรรมนูญ ฉบบั

ที* ๑๘ (ฉบบัปัจจุบนั) ๒๕๕๐ ที*ไดเ้ปลี*ยนแปลงวธีิการไดม้าซึ* งสมาชิกวฒิุสภาอีกครั8 งหนึ*ง โดยเป็น
แบบผสมจากการเลือกตั8งโดยตรง ๗๖ คน และจากการแต่งตั8ง ๗๔ คน รวมทั8งสิ8น ๑๕๐ คน 

 

 

                    ๑๕ ศ.ดร.สมคิด เลิศไพฑูรย.์ กฎหมายรัฐธรรมนูญ หลกัการใหม่ตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐. อา้งแลว้ หนา้ ๒๐๕. 

 ๑๖   การเลือกตั8ง ส.ว. เมื*อวนัที* ๔ มี.ค. ๔๓ มีผูม้าใชสิ้ทธิเลือกตั8งร้อยละ ๗๑.๘๙ บตัรเสีย             

ร้อยละ ๖.๒๙ บตัรไม่ประสงค์จะลงคะแนน ร้อยละ ๓.๕๑ โดยมีผูส้มคัรรับเลือกตั8 งที*  กกต.                
ไม่ประกาศผลเนื*องจากกระทาํผดิกฎหมายเลือกตั8งและตอ้งจดัใหมี้การเลือกตั8งใหม่ ๗๘ คน 

 ๑๗   การเลือกตั8ง ส.ว. เมื*อวนัที* ๑๙ เม.ย. ๔๙ มีผูม้าใชสิ้ทธิเลือกตั8ง ร้อยละ ๖๒.๖๙ บตัรเสีย    

ร้อยละ ๔.๕๙ บตัรไม่ประสงค์จะลงคะแนน ร้อยละ ๗.๑๙ ซึ* งยงัไม่ทนัได้ประกาศผลการเลือกตั8ง
ครบถว้นก็เกิดเหตุการณ์ปฏิรูปการปกครอง ๑๙ ก.ย. ๔๙ ทาํใหส้มาชิกวฒิุสภาที*ไดรั้บเลือกสิ8นสภาพลง 



 
 
 

 

 

- ๔๓ - 

 ๔. เปรียบเทียบการได้มาซึ�งสมาชิกวุฒิสภาและบทบาทอํานาจหน้าที�ตาม

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ 
 จากตารางที* ๕ จะเห็นไดว้า่วุฒิสภาของประเทศไทย แต่เดิมจะมาจากการแต่งตั8งและมี
การเปลี*ยนแปลงครั8 งสําคญั เมื*อมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ ฉบบัที* ๑๖ พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยมีการ
เลือกตั8 งสมาชิกวุฒิสภาโดยตรง จนมาถึงรัฐธรรมนูญ ฉบับที*  ๑๘ พ.ศ. ๒๕๕๐ ก็ได้มีการ
เปลี*ยนแปลงเป็นแบบผสม คือมาจากทั8งการเลือกตั8งโดยตรงและการแต่งตั8ง ซึ* งนอกจากจะมีการ
เปลี*ยนแปลงวิธีการไดม้าดงักล่าวแลว้ ในเรื*องของอาํนาจหน้าที*ของวุฒิสภาก็มีการเปลี*ยนแปลง    
ในสาระสําคญัดว้ยเช่นกนั เช่น ให้วุฒิสภามีอาํนาจหนา้ที*ในการพิจารณาถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่ง
ทางการเมืองที*กาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญและมีอาํนาจหน้าที*ในการพิจารณาเลือก แต่งตั8 งและ              
ใหค้วามเห็นชอบบุคคลดาํรงตาํแหน่งในองคก์รต่างๆ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื*อให้วุฒิสภาไดท้าํหนา้ที*
ตรวจสอบถ่วงดุลอาํนาจกบัสภาผูแ้ทนราษฎรและฝ่ายบริหารไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ตารางที� ๖ 

เปรียบเทยีบการได้มาซึ�งสมาชิกวุฒิสภาและอาํนาจหน้าที�ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ 

ประเด็นสําคัญ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

๑. จ ํานวนและ
ที*มาของ ส.ว. 

- ๒๐๐ คน 
- มาจากการเลือกตั8งโดยตรง 

- ๑๕๐ คน แบ่งเป็น 
   (๑) จากการเลือกตั8 งโดยตรง ๗๖ 
จงัหวดัๆ ละ ๑ คน รวม ๗๖ คน 
   (๒) จากการแต่งตั8ง ๗๔ คน 

๒ .  คุ ณ ส ม บั ติ
แ ล ะ ลั ก ษ ณ ะ
ต้ อ ง ห้ า ม ข อ ง
ผูส้มคัร 

-อาย ุ๔๐ ปีขึ8นไป 
-สําเร็จการศึกษาไม่ตํ*ากว่าปริญญาตรี 
หรือเทียบเท่า 
-ตอ้งมีชื*ออยู่ในทะเบียนบา้นในจงัหวดั
ที*สมัครรับเลือกตั8 งมาแล้วเป็นเวลา
ติดต่อกันไม่น้อยกว่าหนึ* งปีนับถึงวนั
สมคัรรับเลือกตั8ง หรือเกิดในจงัหวดัที*
สมคัรรับเลือกตั8ง หรือเคยศึกษาหรือรับ
ราชการในจงัหวดัที*สมคัรรับเลือกตั8 ง 
ไม่นอ้ยกวา่สองปี 

-อาย ุ๔๐ ปีขึ8นไป 
-สําเร็จการศึกษาไม่ตํ*ากว่าปริญญา 
ตรีหรือเทียบเท่า 
-ต้องมี ชื* ออยู่ ในทะเบียนบ้านใน
จังหวดัที*สมัครรับเลือกตั8 งมาแล้ว
เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปี

นับถึงวันสมัครรับเลือกตั�ง หรือเกิด
ในจังหวดัที*สมัครรับเลือกตั8 ง หรือ
เคยศึกษาหรือรับราชการในจงัหวดัที*
สมคัรรับเลือกตั8งไม่น้อยกว่าห้าปี 



 
 
 

 

 

- ๔๔ - 

ตารางที� ๖ (ต่อ) เปรียบเทยีบการได้มาซึ�งสมาชิกวุฒิสภาและอาํนาจหน้าที�ตามรัฐธรรมนูญ                 

พ.ศ. ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ 

ประเด็นสําคัญ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 -ไม่เป็นสมาชิกหรือผูด้าํรงตาํแหน่งอื*น
ของพรรคการเมือง 
-ไม่เป็น ส.ส.หรือเคยเป็น ส.ส.และพน้
จากตาํแหน่งมาแลว้ยงัไม่เกินหนึ* งปีนบั
ถึงวนัสมคัรรับเลือกตั8ง 
-ไม่เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกวุฒิสภาใน
อายุของวุฒิสภาคราวก่อนการสมคัรรับ
เลือกตั8ง 
-ไม่เป็นบุคคลตอ้งหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิ 
สมคัรรับเลือกตั8งตามรัฐธรรมนูญ 
 
 

-ไม่เป็นบุพการี คู่สมรสหรือบุตรของ           

ผู้ดํารงตําแหน่ง ส.ส.หรือผู้ดํารง

ตําแหน่งทางการเมือง 

-ไม่เป็นสมาชิกหรือผู้ดํารงตําแหน่ง

ใดในพรรคการเมืองหรือเคยเป็น

สมาชิกและพ้นมาแล้วยังไม่เกินห้าปี

นับถึงวันสมัครรับเลือกตั�ง หรือวันที�

ได้รับการเสนอชื�อ 

-ไม่เป็น ส.ส.หรือเคยเป็น ส.ส.และ

พ้นจากตําแหน่งมาแล้วไม่เกินห้าปี

นับถึงวันสมัครรับเลือกตั�งหรือวันที�

ได้รับการเสนอชื�อ 
-ไม่เป็นบุคคลตอ้งหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิ 
สมคัรรับเลือกตั8งตามรัฐธรรมนูญ 
-ไม่เป็นรัฐมนตรีหรือผูด้าํรงตาํแหน่ง
ทางการเมืองอื*น ซึ* งมิใช่สมาชิกสภา
ท้องถิ*นหรือผู ้บริหารท้องถิ*น หรือ
เคยเป็นแต่พน้จากตาํแหน่งดงักล่าว 
มาแลว้ยงัไม่เกินหา้ปี 
 

 
 
 
 
 
 



 
 
 

 

 

- ๔๕ - 

ตารางที� ๖ (ต่อ) เปรียบเทยีบการได้มาซึ�งสมาชิกวุฒิสภาและอาํนาจหน้าที�ตามรัฐธรรมนูญ                 

พ.ศ. ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ 

ประเด็นสําคัญ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

๓.  ก ารได้ รับ
เ ลื อ ก ตั8 ง แ ล ะ
การได้รับการ
แต่งตั8ง 

- กรณีที*มาจากการเลือกตั8งใช้หลกัเสียง
ข้างมากธรรมดา โดยใช้เขตจงัหวดัเป็น
เขตเลือกตั8 ง และผู ้มาใช้สิทธิสามารถ
ลงคะแนนเลือกผูส้มัครได้ ๑ หมายเลข
โดยจะเรียงลาํดบัคะแนนจากผูส้มคัรที*ได้
คะแนนสูงสุดลดหลั*นลงไปและจะมี                  
ผู ้ได้รับเลือกตั8 งเท่ากับจํานวนสมาชิก
วฒิุสภาที*มีไดใ้นเขตเลือกตั8ง (จงัหวดั) นั8น 
- ผู ้สมัครรับเลือกตั8 งห้ามหาเสียงแต่
สามารถแนะนําตัวเอง โดยจัดทาํเป็น
เอกสารตามหลักเกณฑ์และวิธีการที*
กฎหมายกาํหนด 
 
 

- กรณีที�มาจากการเลือกตั�ง ใช้หลัก
เสียงข้างมากธรรมดา โดยแต่ละ
จงัหวดัจะมีสมาชิกวุฒิสภาได้ ๑ คน 
เท่ ากัน  และผู ้สมัครที* ได้คะแนน
สูง สุ ดใ นจัง หวัดนั8 น เ ป็ นผู ้ไ ด้ รับ
เลือกตั8ง 
- ผูส้มคัรสามารถหาเสียงไดเ้ฉพาะที*
เกี*ยวกบัการปฏิบติัหนา้ที*ของวุฒิสภา 
ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที*กฎหมาย
กาํหนด 
- ก ร ณี ที� ม า จ า ก ก า ร แ ต่ ง ตั� ง ใ ห้ มี
คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา
คณะหนึ*ง จาํนวน ๗ คน ประกอบดว้ย 
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ, ประธาน
กรรมการการเลือกตั8 ง ,  ประธาน
ผูต้รวจการแผน่ดิน, ประธานกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ, ประธานกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดิน,ผูพ้ิจารณาในศาลฎีกา ซึ* งที*
ประชุมใหญ่ศาลฎีกามอบหมาย ๑ คน, 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ซึ* งที*
ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุดมอบหมาย ๑ คน เป็นผูท้าํการ
สรรหาจากบุคคลที*ได้รับการเสนอ
ชื*อจากองค์กรต่างๆทั8 งภาควิชาการ
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควชิาชีพและ 



 
 
 

 

 

- ๔๖ - 

ตารางที� ๖ (ต่อ) เปรียบเทยีบการได้มาซึ�งสมาชิกวุฒิสภาและอาํนาจหน้าที�ตามรัฐธรรมนูญ                 

พ.ศ. ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ 

ประเด็นสําคัญ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

  ภาคอื*น โดยการสรรหากําหนดให้
ตอ้งลงคะแนนโดยเปิดเผยและตอ้งมี
คะแนนเสียงเกินกึ* งหนึ* งของจาํนวน
กรรมการสรรหาเท่าที*มีอยู ่
 

๔ .  ก ารสิ8 น สุ ด
สมาชิกภาพ 

- เ มื* อ ไ ป เ ป็ น รั ฐ ม น ต รี ห รื อ ผู ้ดํา ร ง
ตาํแหน่งทางการเมืองอื*น 
- วุ ฒิ ส ภ า มี ม ติ ถ อ ด ถ อ น ห รื อ ศ า ล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้พ้นจากสมาชิก
ภาพ 
- ขาดประชุมเกิน ๑ ใน ๔ ของจาํนวน
วนัประชุม 

- เมื*อไปเป็นรัฐมนตรีหรือผู ้ดํารง
ตาํแหน่งทางการเมืองอื*น 
- กระทาํการอื�นใดอันเข้าลักษณะเป็น

การขัดกันแห่งผลประโยชน์ตาม

บ ท บั ญ ญั ติ แ ห่ ง รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ                  
(ม.๒๖๕) 
- วุ ฒิสภามีมติถอดถอนหรือศา ล
รัฐธรรมนูญ, ศาลฎีกามีคําวินิจฉัย
หรือคาํสั*งใหพ้น้จากสมาชิกสภาพ 
- ขาดประชุมเกิน ๑ ใน ๔ ของจาํนวน
วนัประชุม 

 

๕. การเลือกตั8ง
หรือแต่งตั8งแทน
ตาํแหน่งที*วา่ง 

- กรณีที*มาจากการเลือกตั8งใหเ้ลือก
ตั8งขึ8นแทนตาํแหน่งที*วา่ง 

- กรณีที*มาจากการเลือกตั8งให้เลือกตั8ง 
ขึ8นแทนตาํแหน่งที*วา่ง 
- กรณีที*มาจากการแต่งตั8ง ให้สรรหา
ขึ8นแทนตาํแหน่งที*วา่ง 

 

 

 

 

 



 
 
 

 

 

- ๔๗ - 

ตารางที� ๖ (ต่อ) เปรียบเทยีบการได้มาซึ�งสมาชิกวุฒิสภาและอาํนาจหน้าที�ตามรัฐธรรมนูญ                 

พ.ศ. ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐   

ประเด็นสําคัญ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

๖. อาํนาจหนา้ที* - กลั*นกรองกฎหมาย 
- ให้ความเห็นชอบในการแต่งตั8 งและ
ถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง
และดํารงตําแหน่งในองค์กรตามที*
รัฐธรรมนูญบญัญติั เช่น ป.ป.ช., กกต. 
และศาลรัฐธรรมนูญ 
- ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน 
โดยวธีิการ 
   (๑) การตั8งกระทูถ้ามรัฐมนตรีในเรื*อง
ใดที*เกี*ยวกบังานในหนา้ที* (ม.๑๘๓) 
   (๒) ส.ว.ไม่น้อยกว่าสามในห้าของ
จาํนวนสมาชิกทั8 งหมดเท่าที*มีอยู่ของ
วุฒิสภา มีสิทธิเข้าชื*อขอเปิดอภิปราย
ทั*วไปในวุฒิสภาเพื*อให้คณะรัฐมนตรี
แถลงขอ้เทจ็จริง หรือชี8แจง  
โดยไม่มีการลงมติ (ม.๑๘๗) 
(๓) การตั8งคณะกรรมาธิการ เพื*อกระทาํ
กิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษา
เ รื* อ ง ใ ด ๆ  ร ว ม ทั8 ง ส อ ด ส่ อ ง ก า ร
ปฏิบติังานของฝ่ายบริหารได ้(ม. ๑๘๙) 

- กลั*นกรองกฎหมาย 
- ใหค้วามเห็นชอบในการแต่งตั8งและ
ถ อ ด ถ อ น ผู้ ดํ า ร ง ตํา แ ห น่ ง ท า ง
การเมืองและดาํรงตาํแหน่งในองคก์ร
ตามที*รัฐธรรมนูญบญัญติั  
 
- ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน 
โดยวธีิการ 
   (๑) ตั8งกระทูถ้ามรัฐมนตรีในเรื*อง
ใดที*เกี*ยวกบังานในหนา้ที* (ม.๑๕๖) 
   (๒) ส.ว.ไม่น้อยกว่าหนึ�งในสาม

ของจํานวนสมาชิกทั8งหมดเท่าที*มีอยู่
ของวุฒิสภา มีสิทธิเข้าชื* อขอเปิด
อภิปรายทั*วไปในวุฒิสภาเพื*อให้
คณะรัฐมนตรีแถลงขอ้เท็จจริง หรือ
ชี8แจง โดยไม่มีการลงมติ (ม.๑๖๑) 
๓) การตั8งคณะกรรมาธิการเพื*อกระทาํ
กิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษา
เรื*องใด  ๆรวมทั8งสอดส่องการปฏิบติังาน
ของฝ่ายบริหาร แต่ต้องไม่แทรกแซง
อาํนาจตุลาการ หรือการดาํเนินงานของ
องคก์รอิสระที*ปฏิบติัตามอาํนาจหนา้ที* 

 
 
 



 
 
 

 

 

- ๔๘ - 

 จากตารางที* ๖ ชี8 ให้เห็นถึงประเด็นสําคญัที*เปลี*ยนไปในกรณีการได้มาและบทบาท
อาํนาจหนา้ที*ของวฒิุสภา เมื*อเปรียบเทียบระหวา่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ และ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ* ง
สามารถสรุปไดใ้น ๒ กรณี ไดแ้ก่ 

 กรณกีารได้มาซึ�งสมาชิกวุฒิสภา จะเห็นไดช้ดัวา่มีการเปลี*ยนแปลงในเรื*องของที*มา

ของสมาชิกวุฒิสภา โดยตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ กาํหนดให้มีที*มาจากการเลือกตั8งโดยตรงของ
ประชาชน และมีจาํนวนสมาชิกวุฒิสภา ๒๐๐ คน โดยใช้เขตจงัหวดัเป็นเขตเลือกตั8ง และแต่ละเขตมี
จาํนวนสมาชิกวุฒิสภาไดไ้ม่เท่ากนั ขึ8นอยู่กบัจาํนวนประชากรของแต่ละจงัหวดั แต่ผูมี้สิทธิเลือกตั8ง
สามารถลงคะแนนเลือกสมาชิกวุฒิสภาไดเ้พียงหนึ* งหมายเลขและผูส้มคัรที*ไดค้ะแนนเสียงมากที*สุด
เรียงตามลาํดบัจะไดรั้บเลือกตั8งเท่ากบัจาํนวนสมาชิกวุฒิสภาที*มีในเขตเลือกตั8งนั8น แต่ในรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดเ้ปลี*ยนแปลงหลกัการในเรื*องนี8  โดยให้สมาชิกวุฒิสภามีที*มาจากสองทางคือ จากการ
เลือกตั8งโดยตรงของประชาชนจงัหวดัละ ๑ คน รวม ๗๖ คน และจากการแต่งตั8งโดยคณะกรรมการสรร
หาสมาชิกวุฒิสภาซึ* งประกอบด้วย ประมุขของศาลและองค์กรตามรัฐธรรมนูญ ๗ องค์กร ได้แก่ 
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ, ประธานกรรมการการเลือกตั8ง, ประธานผูต้รวจการแผ่นดิน, ประธาน
กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, ประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน, ผูพ้ิพากษา            
ในศาลฎีกาซึ* งที*ประชุมใหญ่ศาลฎีกามอบหมายหนึ* งคน และตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ซึ* ง                   

ที*ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมอบหมายหนึ* งคน๑๘ โดยจะทาํการสรรหาบุคคลที*มี

ความเหมาะสมจากผูไ้ดรั้บการเสนอชื*อจากองคก์รต่างๆ ๕ ภาค ประกอบดว้ย องคก์รภาควชิาการ, 

องค์กรภาครัฐ, องค์กรภาคเอกชน, องค์กรภาควิชาชีพ และองค์กรภาคอื*นๆ๑๙   ทั8งนี8  โดยเชื*อ                

ว่าคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ซึ* งประกอบด้วยตวัแทนจากองค์กรต่างๆ ที*มีความเป็น
กลางและน่าเชื*อถือ จะทาํหน้าที*ในการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาด้วยความเป็นธรรมและสามารถ               
ที*จะสรรหาบุคคลที*มีความเหมาะสม ซึ* งเป็นตวัแทนของกลุ่มวิชาชีพ ในองค์กรภาคต่างๆ ได ้           
อยา่งหลากหลาย ซึ* งหากวเิคราะห์เปรียบเทียบกบัการแต่งตั8งสมาชิกวฒิุสภาตามบทบญัญติัของ 
 
 

๑๘การเลือกตั8ง ส.ว. เมื*อวนัที* ๔ มี.ค. ๔๓ มีผูม้าใช้สิทธิเลือกตั8งร้อยละ ๗๑.๘๙ บตัรเสีย

ร้อยละ ๖.๒๙ บตัรไม่ประสงคจ์ะลงคะแนน ร้อยละ ๓.๕๑ โดยมีผูส้มคัรรับเลือกตั8งที* กกต.ไม่ประกาศ
ผลเนื*องจากกระทาํผดิกฎหมายเลือกตั8งและตอ้งจดัใหมี้การเลือกตั8งใหม่ ๗๘ คน 

 ๑๙   ม. ๑๑๔ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ 



 
 
 

 

 

- ๔๙ - 

รัฐธรรมนูญที*ผา่นมา๒๐   ก็ถือไดว้า่รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐  มีจุดเด่นมากกวา่ฉบบัอื*นๆ อยา่งนอ้ย 

๒ ประการ คือ ๑) กาํหนดใหมี้คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาจากองคก์รต่างๆ ถึง ๗ องคก์ร 
ขณะที*รัฐธรรมนูญที*ผา่นมาไม่มีการจดัตั8งคณะกรรมการหรือจดัตั8งองคก์รใดๆ ขึ8นมาทาํหนา้ที*สรร
หา ๒) มีการกาํหนดไวเ้ป็นภาคบงัคบัเพื*อให้เกิดความหลากหลายวา่ผูที้*จะมีสิทธิไดรั้บการสรรหา
เป็นสมาชิกวุฒิสภาต้องได้รับการเสนอชื*อจากองค์กรในภาคต่างๆ ประกอบด้วย ภาควิชาการ 
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ และองค์กรภาคอื*น ขณะที*รัฐธรรมนูญที*ผา่นมามกับญัญติัไวเ้พียง
กวา้งๆ วา่ใหแ้ต่งตั8งจากผูท้รงคุณวฒิุ  ซึ* งมีความรู้ความชาํนาญในวชิาการหรืออาชีพต่างๆ อยา่งไรก็
ตามในประเด็นเรื* องการเสนอชื*อผูมี้สิทธิได้รับการสรรหาจากองค์กรภาคต่างๆ ในการสรรหา
สมาชิกวุฒิสภาครั8 งที*ผ่านมามีปัญหาที*สําคญัที*อาจตอ้งพิจารณาเพื*อให้เกิดความชดัเจนอยู่หลาย
ประเด็น เช่น องค์กรใดบ้างที�มีสิทธิที�จะเสนอชื�อบุคคลที�จะได้รับการสรรหา ซึ* งแมว้่าตามมาตรา 
๑๒๗ จะกาํหนดคุณสมบติัขององค์กรว่าตอ้งเป็นนิติบุคคลที*จดัตั8งขึ8นโดยกฎหมายหรือเป็นนิติ
บุคคลที*ไดรั้บการรับรองโดยกฎหมาย โดยจดัตั8งมาแลว้ไม่น้อยกว่าสามปี และตอ้งมิใช่องค์กรที*
แสวงหาผลกาํไรหรือดาํเนินกิจกรรมทางการเมือง แต่ก็เป็นการกาํหนดคุณสมบติัเพียงกวา้งๆ และ
ไม่มีตวัชี8 วดัที*ชดัเจนว่าอย่างไรจึงเขา้ข่ายแสวงหาผลกาํไรหรือดาํเนินกิจกรรมทางการเมือง เช่น 
สหกรณ์ร้านคา้ หรือแมแ้ต่สมาคมครูโรงเรียนอนุบาลก็สามารถเสนอชื*อบุคคลที*จะไดรั้บการสรร
หาได้ นอกจากนั8น ยงัมีปัญหาในเรื*องการลงทะเบียนองค์กร ซึ* งโดยหลกัการแล้วควรจะมีการ
ลงทะเบียนล่วงหนา้ เพื*อให้มีระยะเวลาในการตรวจสอบคุณสมบติัขององคก์รที*จะมีสิทธิเสนอชื*อ
บุคคล รวมทั8งสามารถจาํแนกองคก์รให้ตรงกบัภาคที*สังกดั แต่ในทางปฏิบติัจะให้แต่ละองคก์รได้
ลงทะเบียนพร้อมกบัการเสนอชื*อบุคคล และการลงทะเบียนแต่ละองค์กรจะระบุด้วยตนเองว่า 
องคก์รของตนอยูใ่นภาคใด ซึ* งบางครั8 งพบวา่บางองคก์รลงทะเบียนไม่ตรงกบัภาคที*ตนควรสังกดั 
โดยบางครั8 งมีเจตนาที*จะลงทะเบียนในภาคที*มีองคก์รเสนอชื*อเขา้มาน้อย เพื*อให้มีโอกาสในการ
ไดรั้บคดัเลือกมากขึ8นและพบในขอ้เท็จจริงวา่ บางองคก์รในการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาแต่ละครั8 ง
จะแจง้การสังกดัภาคไม่ตรงกนั รวมทั8งไม่มีหลกัเกณฑ์และวิธีการที*ชดัเจนในการให้แต่ละองคก์ร
เสนอชื*อบุคคลเขา้รับการสรรหา เช่น ตอ้งมีการประชุมใหญ่หรือประชุมคณะกรรมการบริหารของ 
 
  ๒๐   รัฐธรรมนูญฉบับที*ผ่านมาที*บัญญัติให้มีการแต่งตั8 งสมาชิกวุฒิสภา มี ๖ ฉบับ 

ประกอบดว้ย 
 ๑) รธน. ฉบบัที* ๔ พ.ศ. ๒๔๙๐  ๒) รธน. ฉบบัที* ๕ พ.ศ. ๒๔๙๒ 
 ๓) รธน. ฉบบัที* ๘ พ.ศ. ๒๕๑๑  ๔) รธน. ฉบบัที* ๑๐ พ.ศ. ๒๕๑๗ 
 ๕) รธน. ฉบบัที* ๑๓ พ.ศ. ๒๕๒๑ ๖) รธน. ฉบบัที* ๑๕ พ.ศ. ๒๕๓๔ 



 
 
 

 

 

- ๕๐ - 

องค์กรเพื*อมีมติเสนอชื*อ และโดยเฉพาะอย่างยิ*งบางกรณีพบว่าผู้ได้รับการเสนอชื�อบางรายไม่มี

ความเกี�ยวข้องใดๆ กับองค์กรที�เสนอชื�อ ซึ* งปัญหาต่างๆ เหล่านี8 ส่งผลกระทบต่อความน่าเชื*อถือ             
ในกระบวนการสรรหาและอาจทาํให้ไม่ไดต้วับุคคลที*มีความเหมาะสม และมีความหลากหลาย           
ในสาขาอาชีพต่างๆ ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญอยา่งแทจ้ริง 
 นอกจากปัญหาในเรื*องการสรรหาและแต่งตั8งสมาชิกวุฒิสภาดงัที*ไดก้ล่าวขา้งตน้แลว้           
ในส่วนสมาชิกวุฒิสภาที*มาจากการเลือกตั8งตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที*กาํหนดให้มาจากการ
เลือกตั8งโดยตรงของประชาชน จงัหวดัละ ๑ คน ก็เกิดปัญหาที*เป็นที*วิพากษว์ิจารณ์ถึงสัดส่วนของ
ประชากรต่อจาํนวนสมาชิกวุฒิสภาว่ามีความเหมาะสมหรือไม่อย่างไร โดยยกตัวอย่างเช่น 
กรุงเทพมหานครมีราษฎรประมาณ ๖ ลา้นคน ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ เคยมีสมาชิกวุฒิสภา
ได้ จาํนวน ๑๘ คน แต่รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีสมาชิกวุฒิสภาไดเ้พียง ๑ คน ขณะที*จงัหวดั
ระนองมีราษฎรประมาณ ๑.๕ แสนคน ก็มีสมาชิกวุฒิสภาได ้๑ คน เท่ากนั ซึ* งทาํให้ผูที้*สนใจจะ
สมคัรรับเลือกตั8งในหลายจงัหวดั โดยเฉพาะจงัหวดัใหญ่ที*มีประชากรมาก ไม่กล้าตดัสินใจลง
สมคัรรับเลือกตั8งเพราะเห็นว่าเขตพื8นที*กวา้งใหญ่ หาเสียงได้ทั*วถึงยาก ทาํให้โอกาสที*จะได้รับ
เลือกตั8งมีนอ้ย จึงเห็นไดช้ดัวา่ในการเลือกตั8งสมาชิกวฒิุสภา เมื*อวนัที* ๒ มีนาคม ๒๕๕๑ มีผูส้มคัร
รับเลือกตั8งทั*วประเทศเพียง ๕๐๕ คน ขณะที*การเลือกตั8งสมาชิกวุฒิสภาเมื*อวนัที* ๔ มีนาคม 
๒๕๔๓ มีผู ้สมัคร ๑,๕๓๒ คน และเมื*อวนัที*  ๑๙ เมษายน ๒๕๔๙ มีผู ้สมัคร ๑,๔๗๗ คน 
(รายละเอียดตามผนวก จ, ฉ และ ช) 
 และที*สําคญัอีกประการหนึ*งในเรื*องของที*มาของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
๒๕๕๐ ที*เปลี*ยนไปคือ ในเรื*องของคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของผูส้มคัรรับเลือกตั8งหรือ              
ผูที้*เขา้รับการสรรหา วา่จะตอ้งไม่เป็นสมาชิกพรรคการเมืองใด และหากเคยเป็นสมาชิกพรรคตอ้ง
พน้มาแลว้เกินกวา่ห้าปีนบัถึงวนัสมคัรรับเลือกตั8ง ซึ* งรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ กาํหนดเพียงวา่ใน
วนัสมคัรรับเลือกตั8งตอ้งไม่เป็นสมาชิกพรรคการเมืองใด รวมทั8ง ยงัไดมี้บทบญัญติัวา่ผูส้มคัรหรือ             
ผูไ้ดรั้บการเสนอชื*อตอ้งไม่เป็นบุพการี คู่สมรส หรือบุตรของผูด้าํรงตาํแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร หรือผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ทั8 งนี8  โดยมีเจตนารมณ์ที*จะให้วุฒิสภาเป็นอิสระไม่
เกี* ยวข้องกับพรรคการเมืองใดๆ เพื*อให้การทําหน้าที*ในการตรวจสอบถ่วงดุลทั8 งต่อสภา
ผูแ้ทนราษฎรและฝ่ายบริหารเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ รวมถึงยงัไดมี้การเปลี*ยนแปลงคุณสมบติั
ของผูส้มคัรรับเลือกตั8งในกรณีการมีชื*อที*อยูใ่นทะเบียนบา้นหรือภูมิลาํเนาอยูใ่นจงัหวดัที*สมคัรรับ
เลือกตั8ง ซึ* งตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้กาํหนดระยะเวลาไวเ้พียงหนึ* งปี และรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดข้ยายระยะเวลาเป็นหา้ปี โดยมีเจตนาที*จะใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั8งและสมาชิกวุฒิสภา
มีความผกูพนักบัพื8นที*และราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั8งมากยิ*งขึ8น 



 
 
 

 

 

- ๕๑ - 

 กรณีอาํนาจหน้าที�ของวุฒิสภา เมื*อเปรียบเทียบระหว่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ และ

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ แลว้ จะเห็นวา่มิไดมี้การเปลี*ยนแปลงหลกัการสาํคญัในเรื*องของอาํนาจหนา้ที*
ของวฒิุสภา กล่าวคือ ยงัคงมีหนา้ที*หลกั ๓ ประการ คือ 
 ๑. กลั*นกรองกฎหมายที*เสนอจากสภาผูแ้ทนราษฎร 
 ๒. ใหค้วามเห็นชอบในการแต่งตั8งและถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และดาํรง
ตาํแหน่งในองคก์รตามที*รัฐธรรมนูญบญัญติั 
 ๓. ควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดิน โดยวิธีการตั8งกระทูถ้ามรัฐมนตรีใน
เรื*องเกี*ยวกบังานในหนา้ที*, การขอเปิดอภิปรายในวฒิุสภาเพื*อใหค้ณะรัฐมนตรีแถลงขอ้เท็จจริงโดย
ไม่มีการลงมติ และการแต่งตั8งคณะกรรมาธิการสามญั และคณะกรรมาธิการวิสามญัเพื*อกระทาํ
กิจการหรือศึกษา รวมถึงควบคุมตรวจสอบการปฏิบติังานของฝ่ายบริหาร 
 อย่างไรก็ตาม ก็มีการเปลี*ยนแปลงในส่วนที*เกี*ยวข้องกับอาํนาจหน้าที*ของสมาชิก
วฒิุสภาในประเด็นที*สาํคญัหลายประการ ประกอบดว้ย 
 ๑.  เปลี* ยนแปลงในเรื* องของการเข้า ชื* อเพื*อขอเปิดอภิปรายในวุฒิสภาเพื*อให้
คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงโดยไม่มีการลงมติ ซึ* งเดิมกําหนดไว้ในมาตรา ๑๘๗ ของ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ใหส้มาชิกวฒิุสภาไม่นอ้ยกวา่สามในห้าของจาํนวนสมาชิกทั8งหมดเท่าที*
มีอยู่ของวุฒิสภามีสิทธิเข้าชื*อเพื*อขอเปิดอภิปรายทั*วไปในวุฒิสภาเพื*อให้คณะรัฐมนตรีแถลง
ขอ้เท็จจริงหรือชี8 แจงปัญหาสําคญัเกี*ยวกบัการบริหารราชการแผ่นดินโดยไม่มีการลงมติ แต่ใน
มาตรา ๑๖๑ ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดล้ดจาํนวนการเขา้ชื*อของสมาชิกวุฒิสภาลงเหลือเพียงไม่
นอ้ยกวา่หนึ*งในสาม ของจาํนวนสมาชิกทั8งหมดเท่าที*มีอยู ่
 ๒. เปลี*ยนแปลงโดยใหอ้าํนาจรัฐสภา (หมายรวมถึงสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา) ในการ
ใหค้วามเห็นชอบต่อหนงัสือสัญญาใดๆ ที*กระทาํกบันานาประเทศหรือองคก์รระหวา่งประเทศที*มีผล
ต่อการเปลี*ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือมีผลกระทบต่อความมั*นคงทางเศรษฐกิจ หรือสังคมของ
ประเทศอย่างกวา้งขวาง หรือมีผลผูกพนัดา้นการคา้ การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอย่างมี
นัยสําคญั ซึ* งเป็นหลักการใหม่ที*กาํหนดไวใ้นมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยมี
เจตนารมณ์เพื*อควบคุมให้การดาํเนินการใดๆ ของฝ่ายบริหาร โดยการทาํสัญญาผูกพนักบัประเทศ

ต่างๆ เป็นไปอยา่งรอบคอบและอยูบ่นพื8นฐานของผลประโยชน์ของประเทศชาติเป็นสาํคญั ๒๑ 

 

 

         ๒๑   เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ อา้งแลว้ หนา้ 
๑๘๕ 



 
 
 

 

 

- ๕๒ - 

 ๓.  แกไ้ขเพิ*มเติมอาํนาจในการถอดถอนบุคคลออกจากตาํแหน่ง ซึ* งเดิมกาํหนดไวใ้นมาตรา 
๓๐๓ ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ให้วุฒิสภามีอาํนาจถอดถอนผูด้ ํารงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธาน
ศาลปกครองสูงสุด อยัการสูงสุด รวมถึง กรรมการการเลือกตั8ง ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ พนกังานอยัการ หรือผูด้าํรง
ตาํแหน่งระดบัสูงตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต หากมีพฤติการณ์รํ* ารวย 
ผดิปกติส่อไ ปในทางทุจริตต่อหนา้ที* ส่อวา่กระทาํผดิต่อตาํแหน่งหนา้ที*ราชการ ส่อวา่กระทาํผิดต่อ
ตาํแหน่งหน้าที*ในการยุติธรรม ส่อว่าจงใจใช้อาํนาจหน้าที*ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมาย แต่ในมาตรา ๒๗๐ ไดเ้พิ*มเหตุในการถอดถอน ในกรณีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐาน

ทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง ๒๒ 

 ๔. ปรับลดจาํนวนสมาชิกวุฒิสภาที*มีสิทธิเข้าชื*อร้องขอต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญา            
ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง วา่กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติผูใ้ดรํ* ารวย 
ผิดปกติ กระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที* หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าที*ราชการ จากเดิม               
ที*กาํหนดไม่นอ้ยกวา่หนึ*งในสี*ของจาํนวนสมาชิกเท่าที*มีอยู ่เป็นไม่นอ้ยกวา่หนึ*งในหา้ (มาตรา ๒๔๙) 
 ๕. มีบทบัญญัติให้สมาชิกวุฒิสภาต้องไม่ใช้สถานะหรือตาํแหน่งการเป็นสมาชิก
วุฒิสภา  เขา้ไปกา้วก่ายหรือแทรกแซงเพื*อประโยชน์ของตนเอง ของผูอื้*น หรือของพรรคการเมือง 
ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้ม ทั8งในเรื*องการปฏิบติัราชการหรือการดาํเนินงานในหนา้ที*ประจาํ
ของขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการ   
ที*รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการส่วนทอ้งถิ*น รวมถึงการห้ามกา้วก่าย แทรกแซง การบรรจุ แต่งตั8ง 
โยกยา้ยโอน เลื*อนตาํแหน่ง และเงินเดือนของขา้ราชการ พนักงาน หรือลูกจา้งของรัฐ (ม.๒๖๖)     
ซึ* งแต่เดิมกาํหนดห้ามเฉพาะสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรกา้วก่าย แทรกแซง กรณีการบรรจุ แต่งตั8ง
และโยกยา้ยขา้ราชการ พนกังานหรือลูกจา้งของรัฐเท่านั8น 
 
 
 ๒๒   ในเรื*องมาตรฐานทางจริยธรรมนี8ไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นครั8 งแรก
ในมาตรา ๒๗๙ และมาตรา ๒๘๐ โดยมีเจตนารมณ์เพื*อกาํหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการหรือเจา้หน้าที*ของรัฐ โดยมีกลไก ระบบการบงัคบัใช้และการ
ลงโทษเพื*อเป็นแนวทางให้สถาบนัทางการเมืองและสถาบนัภาครัฐเป็นที*ยอมรับของประชาชน 
และใหผู้ต้รวจการแผน่ดินเป็นองคก์รที*มีอาํนาจหนา้ที*ในการจดัทาํหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรม 
ตรวจสอบการฝ่าฝืนและดาํเนินการใหผู้รั้บผดิชอบบงัคบัใหเ้ป็นไปตามประมวลจริยธรรม 


