
บทที� ๒ 

การทบทวนวรรณกรรมที�เกี�ยวข้องกบัเรื�องที�มาและบทบาท          

อาํนาจหน้าที�ของฝ่ายนิติบญัญตั ิ

แนวความคดิว่าด้วยที�มาของอาํนาจอธิปไตย 

                   ดงัที�ได้กล่าวไวข้า้งตน้ว่าอาํนาจนิติบญัญติัเป็นส่วนหนึ� งของอาํนาจอธิปไตย ดงันั น              
ในเรื�องที�มาของอาํนาจนิติบญัญติัจึงสามารถอธิบายไดด้ว้ยแนวคิดเกี�ยวกบัอาํนาจอธิปไตย ซึ� งโดย
หลกัทั�วไปที�มาของอาํนาจอธิปไตยแบ่งออกไดเ้ป็น ๒ ทาง คือ 

 ๑. อาํนาจอธิปไตยโดยทางตรง  
 หมายถึง อาํนาจอธิปไตยที�มาจากประชาชนในสังคม หรือชุมชนนั นใชอ้าํนาจโดยตรง
ดว้ยตนเอง เช่น การปกครองสมยักรีกโบราณ หรือใช้ในบางมลรัฐของประเทศสวิสเซอร์แลนด ์             
ที�ในแต่ละปีจะจดัใหมี้การประชุมราษฎรในชุมชนต่างๆ ของมลรัฐนั นๆ เพื�อพิจารณาออกกฎหมาย
ทอ้งถิ�น หรือกฎหมายเกี�ยวกบัภาษีอากรที�จดัเก็บในชุมชน โดยเมื�อราษฎรไดพ้ิจารณาออกกฎหมาย
แลว้เสร็จ ก็จะส่งให้แก่คณะกรรมการหรือผูมี้อาํนาจหนา้ที�ของมลรัฐนั นดาํเนินการให้เป็นไปตาม

กฎหมายนั น๑  ซึ� งวิธีการนี ถือวา่มีขอ้จาํกดัมากในสังคมขนาดใหญ่  มีประชากรมาก และมีความ

สลบัซับซ้อนในการแบ่งกลุ่มทางสังคม ยากที�จะนาํราษฎรทั งหมด 

 
 

                     ๑ ศั ก ดิ9  ไ ท ย วัฒ น์ .   “คํ า อ ธิ บ า ย ก า ร เ ลื อ ก ตั ง ”,  ( ก รุ ง เ ท พ ฯ  : โ ร ง พิ ม พ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๔๙๗). หน้า ๕. อ้างถึงใน ศ.ดร.สมคิด เลิศไพฑูรย์.  “กฎหมาย
รัฐธรรมนูญ : หลกัการใหม่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐”, 
(กรุงเทพฯ : สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๔๘). หนา้ ๑๕๕.  
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มาประชุมกนัเพื�อหาขอ้ยุติในเรื�องใด เรื�องหนึ� ง หรือมาประชุมกนัเพื�อออกกฎหมายเช่นเดียวกบั  
ฝ่ายนิติบญัญติัได ้ดงันั นจึงมีวิวฒันาการเปลี�ยนแปลงวิธีการจากการใชอ้าํนาจโดยตรงของราษฎร 
มาเป็นการใช้อาํนาจโดยออ้มผ่านทางผูแ้ทนราษฎรที�ตนเลือก อยา่งไรก็ตามในบางกรณียงัคงเปิด
โอกาสให้ราษฎรสามารถใช้อาํนาจโดยตรงได้ เช่น การออกเสียงประชามติ ซึ� งตามมาตรา ๑๖๕ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดบ้ญัญติัวา่ ๒   
                    การจดัใหมี้การออกเสียงประชามติใหก้ระทาํไดใ้นเหตุ ดงัต่อไปนี  
 ๑. ในกรณีที�คณะรัฐมนตรีเห็นว่ากิจการในเรื� องใดอาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของ
ประเทศชาติหรือประชาชน นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจปรึกษา
ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร และประธานวุฒิสภาเพื�อประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้มีการออกเสียง
ประชามติได ้
 ๒. ในกรณีที�มีกฎหมายบญัญติัใหมี้การออกเสียงประชามติ  
 หรือในกรณีเรื�องการเขา้ชื�อเสนอกฎหมาย ซึ� งตามมาตรา ๑๖๓ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยไดบ้ญัญติัวา่ ๓ “ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั งไม่นอ้ยกวา่หนึ�งหมื�นคนมีสิทธิเขา้ชื�อ
ร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพื�อใหรั้ฐสภาพิจารณาร่างพระราชบญัญติัตามที�กาํหนดในหมวด ๓ และ
หมวด ๕แห่งรัฐธรรมนูญนี ” หรือกรณีการถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ซึ� งตาม
มาตรา ๑๖๔  

 

                    ๒รัฐธรรมนูญของประเทศไทยไดมี้บทบญัญติัวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติไวท้ั งสิ น 
๗ ฉบบั ประกอบด้วย ฉบบั พ.ศ. ๒๔๙๒, พ.ศ. ๒๕๑๑, พ.ศ. ๒๕๑๗, พ.ศ. ๒๕๓๔ แก้ไขเพิ�มเติม 
(ฉบบัที� ๖) พ.ศ. ๒๕๓๙, พ.ศ. ๒๕๔๐, ฉบบัชั�วคราว พ.ศ. ๒๕๔๙ และฉบบัปัจจุบนั พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ซึ� งโดยส่วนใหญ่เป็นการออกเสียงประชามติ กรณีให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกบัการแกไ้ข
รัฐธรรมนูญบางมาตราหรือทั งฉบบั ยกเวน้เฉพาะรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ เท่านั น ที�กาํหนดเรื�อง
จะจดัให้มีการออกเสียงประชามติเป็นเรื�องที�คณะรัฐมนตรีเห็นวา่มีความสําคญัและอาจกระทบถึง
ประโยชน์ได้เสียของประเทศชาติและประชาชน สําหรับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้เพิ�มเหตุ              
ในการจดัทาํประชามติจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ อีกหนึ�งเรื�องคือ เหตุที�มีกฎหมายบญัญติัให้มี
การออกเสียงประชามติ   
 ๓จาํนวนคนที�เขา้ชื�อเสนอกฎหมายตาม ม. ๑๖๓ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ แตกต่างจาก 
ม. ๑๗๐ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ซึ� งกาํหนดไวถึ้ง ๕ หมื�นคน ทั งนี เพื�อให้การเขา้ชื�อเสนอกฎหมาย
สามารถกระทาํไดง่้ายขึ น 
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ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไดบ้ญัญติัวา่ ๔  “ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั งจาํนวนไม่น้อยกว่า
สองหมื�นคนมีสิทธิเขา้ชื�อร้องขอต่อประธานวุฒิสภาเพื�อให้วุฒิสภามีมติให้ถอดถอนบุคคลนั น    
ออกจากตาํแหน่งได”้ 
                    อย่างไรก็ตามการใช้อาํนาจโดยตรงของราษฎรทั งสามกรณีไม่ค่อยได้เกิดขึ นในทาง
ปฏิบติัหรือเกิดขึ นแต่ยงัไม่บรรลุตามเจตนารมณ์ของประชาชน เนื�องจากขอ้จาํกดัหลายประการ 
เช่น กรณีการออกเสียงประชามติ ซึ� งไดมี้บญัญติัไวต้ั งแต่รัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. ๒๔๙๒ แต่มีการ
ออกเสียงประชามติครั งแรกตามรัฐธรรมนูญฉบบัชั�วคราว พ.ศ. ๒๕๔๙ และเป็นการออกเสียง
ประชามติที�มีการวิพากษ์วิจารณ์กนัมากถึงความเขา้ใจของประชาชนต่อร่างรัฐธรรมนูญทั งฉบบั 
หรือกรณีการเขา้ชื�อเสนอกฎหมาย ซึ� งในขอ้เท็จจริงยงัไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายฉบบัใดที�มีที�มาจาก
การเข้าชื�อเสนอกฎหมายโดยประชาชน ทั งนี  เนื�องจากมีข้อยุ่งยากในทางปฏิบติัเกี�ยวกับการ
ตรวจสอบรายชื�อผูเ้สนอชื�อ การตรวจสอบรูปแบบและเนื อหาของการเสนอร่างพระราชบญัญติั 
โดยเฉพาะอยา่งยิ�งเมื�อฝ่ายนิติบญัญติัไดรั้บร่างกฎหมายจากการเขา้ชื�อของประชาชนแลว้ มกัตีความ
ว่าเป็นร่างพระราชบัญญัติที� เกี� ยวด้วยการเงิน จึงต้องส่งไปให้นายกรัฐมนตรีรับรองก่อน 
เช่นเดียวกบักรณีการเขา้ชื�อถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองที� บุญเลิศ ช้างใหญ่ ไดเ้คยให้
ความเห็นไวใ้นการประชุมเชิงวิชาการสถาบนัพระปกเกลา้ ครั งที� ๘ ประจาํปี ๒๕๔๙ ระหวา่งวนัที� 
๓-๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ เรื�อง การปฏิรูปรัฐธรรมนูญ : มุมมองเชิงเปรียบเทียบวา่ ๕  “การเขา้ชื�อถอด
ถอนมีแต่ความยุ่งยาก เสียเวลา และเสียค่าใช้จ่าย เช่น การให้ผูริ้เริ� มต้องแสดงตนต่อประธาน
วุฒิสภาเพื�อดาํเนินการรวบรวมรายชื�อประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั ง ซึ� งตอ้งไปใช้สิทธิเลือกตั งครั ง
สุดทา้ย ให้ได้ ๕๐,๐๐๐ ชื�อ ที�ถือว่ามีจาํนวนที�มากเกินกว่าที�จะรวบรวมได ้และยงัตอ้งรวบรวม
สําเนาบตัรประจาํตวัประชาชนให้ครบถว้น และที�สําคญัคือ ผูเ้ขา้ชื�อยงัมีความเสี�ยงต่อการถูกข่มขู่ 
คุกคามและทาํร้ายจากเจา้หน้าที�รัฐ หรือผูมี้อิทธิพล รวมทั งมีความเสี�ยงที�จะถูกดาํเนินคดีหากมี
ขอ้ผดิพลาดเกิดขึ น อนัเนื�องจากไปกระทาํในสิ�งที�ขดัต่อกฎหมายโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์” 
 
 
                        ๔จาํนวนคนที�เขา้ชื�อถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตาม ม.๑๖๔ ของรัฐธรรมนูญ 
๒๕๕๐ แตกต่างจาก ม.๓๐๔ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ซึ� งกาํหนดไวถึ้ง ๕ หมื�นคน เช่นเดียวกบั
การเขา้ชื�อเสนอกฎหมาย 
 ๕บุญเลิศ ช้างใหญ่. “การตรวจสอบอาํนาจรัฐโดยภาคประชาชน”. เอกสารวิชาการ
ประกอบการประชุมเชิงวชิาการ สถาบนัพระปกเกลา้ ครั งที� ๘. ประจาํปี ๒๕๔๙. หนา้ ๓๒๘. 
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๒. อาํนาจอธิปไตยโดยทางอ้อม หรือโดยผ่านทางผู้แทนราษฎร 

 ซึ� งกรณีที�สืบเนื�องจากการที�ประชาชนไม่สามารถใช้อาํนาจอธิปไตยของตนเองโดย
ทางตรงได ้ภายใตข้อ้จาํกดัหลายประการ จึงเกิดขอ้ตกลงร่วมกนัที�จะมอบอาํนาจอนัเป็นของตน
ให้แก่ “สังคม” หรือ “รัฐ” ผ่านกระบวนการเลือกตั งผูแ้ทนราษฎร โดย “รัฐ” จะเป็นผูใ้ช้อาํนาจ
อธิปไตยอนัมาจากประชาชนทุกคน ดงันั น การที�ประชาชนเชื�อฟังและปฏิบติัตามอาํนาจรัฐ  จึง
เท่ากบัเป็นการเชื�อฟังตนเอง๖  และแนวความคิดเกี�ยวกบัอาํนาจอธิปไตยโดยผ่านทางผูแ้ทนยงั
สามารถจาํแนกออกไดเ้ป็น ๒ แนวความคิดยอ่ย ประกอบดว้ย 
 ๒.๑ แนวความคิดวา่ดว้ยอาํนาจอธิปไตยเป็นของราษฎรผูเ้ลือกตั ง ซึ� งปรัชญาเมธีที�เป็น
เจา้ของแนวความคิดนี  คือ รุสโซ โดยได้เขียนไวใ้นหนังสือ ชื�อ “สัญญาประชาคม” หรือ Social 
Contract ที�ถือวา่มนุษยเ์กิดมามีเสรี แต่เมื�อมาอยูร่วมกนัเป็นสังคมเพื�อความปลอดภยัและรักษาสิทธิ
ของแต่ละบุคคล จาํเป็นตอ้งทาํสัญญาเป็นกฎหมายให ้“รัฐ” เป็นผูด้าํเนินการแทนตน โดยผา่นกลไก
การเลือกตั ง และถือว่าการเลือกตั งเป็นสิทธิของทุกคน ไม่ใช่หน้าที� ดงัที�รุสโซ ไดก้ล่าวไวว้่า “สิทธิ
เลือกตั งเป็นสิทธิที�ไม่มีอะไรจะมาพรากไปจากประชาชนได้” และการมอบอาํนาจของราษฎรให้กบั
ผูแ้ทนตามนยันี  เป็นการมอบในลกัษณะที�ผูแ้ทนตอ้งอยูภ่ายใตอ้าณัติของราษฎรผูเ้ลือกตั ง ผูแ้ทนแต่
ละคนไม่ถือวา่เป็นผูแ้ทนของราษฎรทั งประเทศ แต่เป็นผูแ้ทนของราษฎรในเขตเลือกตั งของตน ซึ� ง
แนวความคิดนี แมใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศไทยเกือบทุกฉบบัจะมีบทบญัญติัในทาํนองเดียวกนั
ว่า สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเป็นผูแ้ทนของปวงชนชาวไทย  แต่ในขอ้เท็จจริง
ผูแ้ทนราษฎรของไทยอีกเป็นจาํนวนมาก โดยเฉพาะผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั งยงัมีความรู้สึก
วา่ตนเป็นผูแ้ทนของราษฎรในเขตเลือกตั งหรือจงัหวดัใดจงัหวดัหนึ�ง โดยปรากฏการณ์ที�สะทอ้น
แนวความคิดนี ไดอ้ยา่งชดัเจน คือ ในช่วงสมยัหนึ�ง มีการตั งงบประมาณพฒันาจงัหวดัโดยขอ้เสนอ
ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในเขตจงัหวดันั น 
 ๒.๒ แนวความคิดว่าด้วยอาํนาจอธิปไตยเป็นของชาติ เกิดขึ นหลงัการปฏิวติัใหญ่              
ในประเทศฝรั�งเศส เมื�อปี ค.ศ. ๑๗๘๙ โดยมีการนาํเสนอแนวความคิดใหม่ว่าอาํนาจอธิปไตยเป็น
ของชาติมิไดเ้ป็นของราษฎรผูเ้ลือกตั งคนใดคนหนึ�งหรือเขตใดเขตหนึ� ง เพราะ “ชาติ”  เป็นสิ�งที�
เหนือกวา่ราษฎร 
 

                    ๖  บวรศกัดิ9  อุวรรณโณ.  กฎหมายมหาชนเล่ม ๑ : วิวฒันาการทางปรัชญา และลกัษณะ
ของกฎหมายมหาชนยคุต่างๆ. (กรุงเทพ : สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม, ๒๕๓๘). หนา้ ๕๕-๕๗. 



๘ 
 

และเป็นผลสังเคราะห์จากประวติัศาสตร์ทางความเป็นปึกแผ่นของราษฎรทุกยุคทุกสมยั ๗  ซึ� งผล
จากแนวความคิดนี  ทาํให้เกิดการเปลี�ยนแปลงในเรื�องการเลือกตั ง และการเป็นผูแ้ทนของปวงชน
ชาวไทย หลายประเด็น เช่น 
                   ๒.๒.๑ ถือวา่การเลือกตั งมิไดเ้ป็นเพียงสิทธิ หากเป็นหนา้ที�ของราษฎรที�จะตอ้งปฏิบติั 
และเมื�อถือเป็นหน้าที�จึงตอ้งมีบทบงัคบั และบทกาํหนดโทษ สําหรับผูที้�ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั ง             
ซึ� งอาจเป็นโทษทางอาญา หรือโทษทางการเมืองตามที�กฎหมายบญัญติัก็ได ้โดยในเรื�องการเลือกตั ง
เป็นหน้าที�นี ได้มีบทบัญญัติไวเ้ป็นครั งแรกในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๔๙๒ มาตรา ๕๐ ซึ� งบัญญัติว่า                
“ชนชาวไทยมีหนา้ที�ในการไปใชสิ้ทธิเลือกตั ง และสิทธิการออกเสียงประชามติ ซึ� งตอ้งกระทาํโดย
สุจริตและมุ่งประโยชน์ส่วนรวม” แต่มิได้มีบทบัญญัติกําหนดโทษสําหรับผู ้ไม่ไปเลือกตั ง 
จนกระทั�งรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงไดมี้บทบงัคบัไวใ้นมาตรา ๖๘ วรรคสอง ซึ� งระบุวา่ “บุคคล
ซึ� งไม่ไปเลือกตั ง โดยมิได้แจ้งเหตุอนัสมควรที�ทาํให้ไม่อาจไปเลือกตั งได้ ย่อมเสียสิทธิตามที�
กฎหมายบญัญติั ๘ และได้มีการนาํมาบญัญติัซํ าในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๗๒ แต่ใน
มาตรา ๒๖ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั ง ส.ส. และการไดม้าซึ� ง ส.ว. 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดจ้าํกดัการเสียสิทธิเนื�องจากไม่ไปเลือกตั ง เหลือเพียง ๓ ประการ ไดแ้ก่ ๑) สิทธิยื�น
คาํร้องคดัคา้นการเลือกตั งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   ๒) สิทธิสมคัรรับเลือกตั ง
หรือสิทธิได้รับการเสนอชื�อเขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
และ ๓) สิทธิสมคัรรับเลือกตั งเป็นกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งที� โดย
ได ้           ตดัการเสียสิทธิกรณีการเขา้ชื�อเสนอกฎหมายและการถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง
ออก 

                 ๗ โภคิน พลกุล. “ปัญหาเกี�ยวกับการเลือกตั ง”, ใน เอกสารสรุปผลการสัมมนาในวาระ
ครบรอบ ๕๐ ปี แห่งการสถาปนามหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ เรื�อง “ปัญหารัฐธรรมนูญและสถาบนั
การเมือง ในสภาวการณ์ปัจจุบนั จดัโดยมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์และสมาคมกฎหมายมหาชนแห่ง
ประเทศไทย” ,ณ คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,  ๑๐-๑๑ สิงหาคม  ๒๕๒๗.  หนา้ ๑๙๒. 
 ๘  มาตรา ๒๓ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั ง ส.ส., ส.ว. พ.ศ. 
๒๕๔๑  ได้กาํหนดการเสียสิทธิเนื�องจากไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั งและมิได้แจง้เหตุอนัสมควรไว ้            
๘ ประการ ซึ� งเป็นเรื�องเกี�ยวกบัการเสียสิทธิในการยื�นคาํร้องคดัคา้นการเลือกตั งทุกประเภทและ 
ทุกระดบั, สิทธิการสมคัรรับเลือกตั ง, สิทธิการเขา้ชื�อเสนอกฎหมายและสิทธิการเขา้ชื�อเพื�อถอดถอน           
ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 



๙ 
 

เนื�องจากพิจารณาเห็นว่าเป็นสิทธิคนละประเภทกับการเลือกตั ง ซึ� งเจตนารมณ์ของการที� มี
บทบญัญติัให้มีการเสียสิทธิเนื�องจากไม่ไปเลือกตั ง เนื�องจากตอ้งการกระตุน้ให้คนไปใช้สิทธิ
เลือกตั งให้มาก โดยมีสมมติฐานวา่ หากมีผูไ้ปเลือกตั งเป็นจาํนวนมากจะช่วยป้องกนัการซื อสิทธิ
ขายเสียงไดอี้กทางหนึ�ง ๙ 

                  ๒.๒.๒ ถือว่าการเลือกตั งไม่จาํเป็นต้องเป็นแบบทั�วถึง และอาจมีการจาํกัดสิทธิในการ
เลือกตั งสําหรับบุคคลบางประเภทได ้ซึ� งการจาํกดัสิทธินี  ตามหลกัการแลว้สามารถกระทาํไดต้ามที�
กฎหมายบญัญติั โดยในมาตรา ๒๙ ของรัฐธรรมนูญ ไดบ้ญัญติัไวส้อดคลอ้งกบัหลกัการดงักล่าว
โดยระบุว่า “การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที�รัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระทาํมิได้ เวน้แต่
โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื�อการที�รัฐธรรมนูญนี กาํหนดไวแ้ละเท่าที�
จาํเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั นมิได้” ซึ� งเมื�อศึกษาจาก
รัฐธรรมนูญของประเทศไทยพบว่าไดมี้บทบญัญติัที�กาํหนดสิทธิการเลือกตั งของบุคคลต่างๆ ไว้
เป็นครั งแรกในพระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั�วคราว พุทธศกัราช ๒๔๗๕ 
ในมาตรา ๑๔ ซึ� งกาํหนดวา่ราษฎรไม่วา่เพศใด๑๐ เมื�อมีคุณสมบติัดงัต่อไปนี  ยอ่มมีสิทธิออกเสียงลง
มติเลือกผูแ้ทนหมู่บา้นได ้คือ ๑) มีอายุครบ ๒๐ ปีบริบูรณ์  ๒) ไม่เป็นผูไ้ร้หรือเสมือนไร้ความสามารถ  
๓) ไม่ถูกศาลพิพากษาให้เสียสิทธิในการออกเสียง และ ๔) ต้องเป็นบุคคลที�มีสัญชาติไทยตาม
กฎหมาย และมีบทบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบับต่อๆ มาในทาํนองเดียวกัน โดยมีการเพิ�ม
คุณสมบัติของผูมี้สิทธิเลือกตั งว่าด้วยการมีชื�ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั ง ในมาตรา ๙๒ 
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๒๑ และมีการปรับลดอายุของผูมี้สิทธิเลือกตั งจากเดิม ๒๐ ปี เป็นไม่ตํ�ากวา่ ๑๘ 
ปีบริบูรณ์ ในวนัที� ๑ มกราคมของปีที�มีการเลือกตั งในมาตรา ๑๐๙ รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ�มเติม             
(ฉบบัที� ๕) พ.ศ. ๒๕๓๘ 

 

 

                    ๙คณะกรรมาธิการวิสามญับนัทึกเจตนารมณ์. จดหมายเหตุและตรวจรายงานการ
ประชุม สภาร่างรัฐธรรมนูญ, เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ 
(กรุงเทพฯ : สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร). หนา้ ๖๕. 

 ๑๐ กรณีการให้สิทธิในการเลือกตั งทั งชาย-หญิง นี  ประเทศองักฤษซึ� งเป็นตน้แบบของ
ประชาธิปไตยของไทยพบว่าผูห้ญิงเพิ�งไดรั้บสิทธิเลือกตั งเท่าเทียมกบัผูช้าย เมื�อปี ค.ศ.  ๑๙๒๘ 
หรือตรงกบั พ.ศ. ๒๔๗๑ ซึ� งก่อนประเทศไทยเพียง ๓ ปีเท่านั น 



๑๐ 
 

                   ๒.๒.๓ ถือวา่ผูแ้ทนแต่ละคนไม่ไดเ้ป็นผูแ้ทนเฉพาะของราษฎรในแต่ละเขตที�เลือกตน
เท่านั น แต่เป็นผูแ้ทนของชาติหรือของปวงชนชาวไทยทั งประเทศ ซึ� งหลกัการนี ดงัที�ไดก้ล่าวไว ้
แล้วว่า ในรัฐธรรมนูญของประเทศไทยเกือบทุกฉบับ ได้มีบทบัญญัติในทํานองเดียวกัน                
ว่าสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเป็นผูแ้ทนของปวงชนชาวไทย และมีบทบญัญติั           
ที�ย ํ าถึงหลกัความเป็นอิสระของสมาชิกรัฐสภา (Free mandate)ไวอ้ยา่งชดัเจน เช่น ในมาตรา ๒๐ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ. ๒๔๗๕ ที�ไดบ้ญัญติัว่า “สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรย่อม
เป็นผูแ้ทนของปวงชนชาวสยามมิใช่แทนเฉพาะผูที้� เลือกตั งตนขึ นมาก ต้องปฏิบติัหน้าที�ตาม
ความเห็นของตนโดยบริสุทธิ9 ใจ ไม่อยูใ่นความผกูมดัแห่งอาณติัมอบหมายใดๆ” หรือในมาตรา ๓๖ 
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๔๘๙ ที�ไดบ้ญัญติัวา่สมาชิกพฤฒสภาและสภาผูแ้ทนราษฎรยอ่มเป็นผูแ้ทนปวง
ชนชาวไทย ไม่อยูใ่นความผกูมดัแห่งอาณติัมอบหมายใดๆ และตอ้งปฏิบติัหนา้ที�ตามความเห็นของ
ตนโดยบริสุทธิ9 ใจเพื�อประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชาวไทย” รวมถึงที�ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 
๑๒๒ ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.  ๒๕๕๐ ว่า “สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาย่อมเป็น
ผูแ้ทนปวงชนชาวไทย โดยไม่อยูใ่นความผกูมดัแห่งอาณัติ มอบหมาย หรือครอบงาํใดๆ และตอ้ง
ปฏิบติัหนา้ที�ดว้ยความซื�อสัตยสุ์จริต เพื�อประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากการ
ขดักนัแห่งผลประโยชน์” ซึ� งเป็นที�น่าสังเกตวา่หลกัความเป็นอิสระของสมาชิกรัฐสภาไดมี้บญัญติั
ไวต้ั งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ. ๒๔๗๕ แต่ไดถู้กยกเลิกโดยรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
๒๕๑๗ แมแ้ต่ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ� งถือวา่เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชนที�มีความเป็น
ประชาธิปไตยมากที�สุดฉบบัหนึ�ง ยงัมิไดมี้บทบญัญติันี ไวเ้ป็นการเฉพาะ (แต่ไดเ้ขียนสอดแทรกไว้
ในส่วนที�เกี�ยวกบัพรรคการเมืองตามมาตรา ๔๗) จนถึงรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั (พ.ศ. ๒๕๕๐)          
จึงไดน้าํกลบัมาบญัญติัไวอี้กครั งหนึ�ง และเพิ�มกรณีตอ้งปราศจากการขดักนัแห่งผลประโยชน์ เช่น 
ตอ้งไม่ดาํรงตาํแหน่งหรือหน้าที�ใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ�น, ต้องไม่รับหรือแทรกแซงหรือก้าวก่ายการเข้ารับสัมปทานจากรัฐอนัมี
ลกัษณะเป็นการผกูขาดตดัตอน หรือเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัที�รับสัมปทาน ตอ้งไม่
รับเงินหรือประโยชน์ใดๆ จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐเป็นพิเศษ นอกเหนือจากที�
หน่วยงานนั นปฏิบติัต่อบุคคลอื�นๆ ในธุรกิจการงานตามปกติ และตอ้งไม่เป็นเจา้ของกิจการหรือ 
ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ ๑๑  และนอกจากหลกัความเป็น 
อิสระของสมาชิกรัฐสภาที�ไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญดงัที�ไดก้ล่าวขา้งตน้แลว้ในพระราชบญัญติั 

         

                  ๑๑ มาตรา ๒๖๕ และมาตรา ๔๘ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ 



๑๑ 
 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมืองก็ไดมี้บญัญติัรองรับหลกัการดงักล่าวไวใ้นมาตรา ๒๐ 
วรรคสาม ๑ ๒  โดยระบุว่า  กรณีที�พรรคการเมืองจะมีมติให้สมาชิกซึ� งดํารงตําแหน่งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรออกจากความเป็นสมาชิกพรรค เนื�องจากฝ่าฝืนมติพรรคหรือกระทาํผิด
ขอ้บงัคบัพรรค มติของพรรคการเมืองนั นตอ้งเป็นมติของที�ประชุมร่วมของคณะกรรมการบริหาร
พรรคการเมือง และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรที�สังกดัพรรคการเมืองนั น และมติดงักล่าวตอ้งมี
คะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สามในสี�ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรของพรรคการเมืองทั งหมด และสมาชิกผูน้ั นสามารถอุทธรณ์ต่อศาลรัฐธรรมนูญไดว้่ามติ
ของพรรคดงักล่าวขดัต่อสถานะและการปฏิบติัหนา้ที�ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ
นี  หรือขดัหรือแยง้กบัหลกัการพื นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข และหากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติของพรรคขดัต่อบทบญัญติัของกฎหมาย 
สมาชิกผู ้นั นอาจเข้าเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอื�นได้ภายในสามสิบวนันับแต่วนัที�ศาล
รัฐธรรมนูญมีคาํวินิจฉัย ทั งนี  เพื�อเป็นการป้องกนั มิให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งอยู่ภายใต้
อาณติัใดๆ ของพรรคการเมืองที�ตนสังกดั 
                    กล่าวโดยสรุป ที�มาของอาํนาจอธิปไตยซึ� งส่วนสําคญัคืออาํนาจนิติบญัญติันั น ตาม
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ และฉบบัแก้ไขเพิ�มเติม พ.ศ. ๒๕๕๔ มีลักษณะผสมผสานระหว่าง
อาํนาจที�มาจากประชาชนโดยตรงและโดยออ้ม ผา่นผูแ้ทนราษฎร โดยอาํนาจที�มีที�มาจากประชาชน
โดยตรง ไดบ้ญัญติัไวใ้นเรื�องของการออกเสียงประชามติและการเขา้ชื�อเสนอกฎหมาย รวมถึงการ
เขา้ชื�อเพื�อถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง สําหรับอาํนาจอธิปไตยที�มีที�มาโดยทางออ้มหรือ
ผ่านทางผูแ้ทนราษฎร แม้ว่าตัวบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญจะออกแบบให้อยู่บนรากฐานของ
แนวความคิดแบบอาํนาจอธิปไตยเป็นของชาติหรือเป็นของปวงชนชาวไทยโดยรวม แต่ใน
ข้อเท็จจริงด้วยวิถีปฏิบัติและวฒันธรรมทางการเมืองของไทย ทาํให้ผูแ้ทนราษฎรส่วนใหญ่ 
โดยเฉพาะในระบบแบ่งเขตเลือกตั งยงัคงมีความเป็นผูแ้ทนของราษฎรผูเ้ลือกตั งเฉพาะเขตของตน
ค่อนขา้งสูง เนื�องจากราษฎรมกัคาดหวงัต่อผูแ้ทนที�ตนเลือกวา่จะตอ้งเป็นผูดู้แลให้ความช่วยเหลือ
แก่ตนเองและญาติพี�น้องในทุกเรื� องที� มีความเดือดร้อนหรือมีความต้องการ ขณะเดียวกัน
ผูแ้ทนราษฎร  ก็มีความจาํเป็นตอ้งคงรักษาระบบการอุปถมัภใ์ห้ความช่วยเหลือเกื อกูลแก่ราษฎรใน
พื นที�เขตเลือกตั งของตน  
 

                  ๑๒ มาตรา ๒๐ วรรคสาม พ.ร.บ.พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ถอดความมาจาก มาตรา 
๒๒ วรรคสอง ของ พ.ร.บ.พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ 



๑๒ 
 

เพื�อประโยชน์ในการเลือกตั งครั งต่อๆ ไป ซึ� งกรณีนี ต่างกบัสมาชิกวุฒิสภาที�มีบทบญัญติัตามมาตรา 
๑๑๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ กาํหนดวา่ สมาชิกวุฒิสภาจะดาํรงตาํแหน่งติดต่อกนัเกินกวา่หนึ�ง
วาระไม่ได ้เป็นเหตุให้ความจาํเป็นในการที�จะตอ้งรักษาฐานเสียงของสมาชิกวุฒิสภามีน้อยกว่า
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

แนวความคดิว่าด้วยการเลอืกตั6ง : กระบวนการได้มาซึ�งผู้แทนปวงชน 
 การเลือกตั งเป็นกระบวนการที�สําคญัของหลกัการใชอ้าํนาจอธิปไตยโดยทางออ้ม โดย
การเลือกตั งเป็นการเลือกผูแ้ทนเขา้ไปใชอ้าํนาจแทนตนโดยเขา้ไปทาํหนา้ที�ในฝ่ายนิติบญัญติัและ
ฝ่ายบริหาร ซึ� งสําหรับกรณีของประเทศไทยที�ใชร้ะบอบรัฐสภา มิไดก้าํหนดให้ประชาชนสามารถ
เลือกผูบ้ริหารได้โดยตรง (ยกเวน้กรณีการเลือกตั งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นที�ก ําหนดให้
ประชาชนสามารถเลือกคณะผูบ้ริหารหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ�น และสมาชิกสภาทอ้งถิ�นไดโ้ดยตรง ๑๓)  
แต่ให้มีการเลือกตั งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และให้สภาผูแ้ทนราษฎรได้เลือกบุคคลซึ� งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเพื�อดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี ซึ� งสามารถจาํแนกระบบการเลือกตั งออก
ไดเ้ป็น ๒ ระบบใหญ่ๆ ประกอบดว้ย 

 ๑. จําแนกตามลกัษณะการแบ่งเขตเลอืกตั6ง ซึ� งสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น ๒ ลกัษณะ ไดแ้ก่ 

 ๑.๑ เขตละหนึ�งคน  (Single-member constituency) โดยการแบ่งเขตเลือกตั ง                  

ในลกัษณะนี  จะแบ่งตามจาํนวนประชากรในแต่ละเขตให้ไดส้ัดส่วนที�ใกล้เคียงกนัและอาจพิจารณา            
เขตพื นที�การปกครองมาประกอบการพิจารณาแบ่งเขตเพื�อความสะดวกในการบริหารจัดการและ            
ความสะดวกของราษฎรในการไปใชสิ้ทธิเลือกตั ง โดยกาํหนดให้แต่ละเขตเลือกตั ง  มีผูแ้ทนไดเ้พียง
คนเดียว ดงันั น ผูมี้สิทธิเลือกตั งแต่ละคนจะสามารถลงคะแนนเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั งได้เพียง           
คนเดียว เช่น การเลือกตั งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสภาสามญั (House of Commons) ใน
ประเทศองักฤษ  ซึ� งแบ่งเขตเลือกตั งออกเป็น ๖๕๙ เขตๆ ละ ๑ คน (อิงแลนด ์๕๒๙ คน, เวลส์ ๔๐ คน, 

         
 
 

                    ๑๓ มาตรา ๒๘๔ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บญัญติัว่าองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นตอ้งมีสภาทอ้งถิ�นและคณะผูบ้ริหารทอ้งถิ�นหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ�น สมาชิกสภา
ทอ้งถิ�นต้องมาจากการเลือกตั งคณะผูบ้ริหารท้องถิ�นหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ�นให้มาจากการเลือกตั ง
โดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถิ�น 



๑๓ 
 

สก็อตแลนด์ ๗๒ คน และไอร์แลนด์เหนือ ๑๘ คน๑๔) หรือการเลือกตั งสมาชิกสภา ผูแ้ทนราษฎรตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ เมื�อวนัที� ๖ มกราคม ๒๕๔๔, วนัที� ๖ กุมภาพนัธ์ 
๒๕๔๘ และวนัที� ๒ เมษายน ๒๕๔๙ ซึ� งแบ่งเขตเลือกตั งออกเป็น ๔๐๐ เขตๆ ละ ๑ คน และการ
เลือกตั งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัแกไ้ขเพิ�มเติม พ.ศ. 
๒๕๕๔ ซึ�งแบ่งเขตเลือกตั งออกเป็น ๓๗๕ เขต ๆ ละ ๑ คนโดยการแบ่งเขตเลือกตั งเป็นเขตละหนึ�ง
คนนี  ก็มีทั งขอ้ดีและขอ้เสียประกอบกนั ซึ� งข้อดีอาจจาํแนกเป็นประเด็นสาํคญัได ้๖ ประการ เช่น 
 ๑. สอดคล้องกบัหลกัความเสมอภาคในการใช้สิทธิของบุคคลตามหลกัการหนึ� งคน
หนึ�งเสียง (one man one vote) เพราะถือวา่ในทุกเขตเลือกตั งผูมี้สิทธิเลือกตั งสามารถลงคะแนน
เลือกผูแ้ทนไดห้นึ�งเสียงเท่ากนั 
 ๒. การแบ่งเขตเลือกตั งเป็นเขตเล็กเปิดโอกาสให้ผูที้�มีความรู้ความสามารถและสนใจ
การเมือง แต่อาจมีทุนทรัพย์น้อย สามารถที�จะลงสมคัรรับเลือกตั งได้โดยไม่เกิดการได้เปรียบ-
เสียเปรียบมากนกักบัผูส้มคัรรับเลือกตั งที�มีทุนทรัพยม์าก เพราะพื นที�หาเสียงน้อย และประชาชน
จะรู้จกัผูส้มคัรรับเลือกตั งแต่ละคนเป็นอยา่งดี ทาํใหโ้อกาสในการใชเ้งินทุ่มซื อคะแนนเสียงนอ้ยลง 
(เหตุผลนี ยงัมีผูโ้ตแ้ยง้วา่เขตยิ�งเล็กยิ�งซื อเสียงง่าย) 
 ๓. ประชาชนสามารถจาํหมายเลขของผูส้มคัรรับเลือกตั งและกาบตัรเลือกตั ง ไดง่้าย 
เนื�องจากมีเพียงหมายเลขเดียว ทาํใหมี้บตัรเสียนอ้ย 
 ๔. ทาํใหผู้แ้ทนมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนมากยิ�งขึ น 
 ๕. การบริหารจัดการเลือกตั ง เช่น การนับคะแนน การรวมคะแนน  การตรวจสอบ
ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั ง และการประกาศผลทาํได้สะดวกรวดเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิ�งหากมีการ
เลือกตั งใหม่แทนตาํแหน่งที�วา่งจะเสียค่าใชจ่้ายในการจดัการเลือกตั งใหม่นอ้ย 
 ๖. ไม่ทาํให้เกิดความขดัแยง้และการแข่งขนัระหวา่งผูส้มคัรพรรคเดียวกนั เนื�องจากมี
ผูส้มคัรในเขตนั นเพียงคนเดียว 
 สําหรับข้อเสีย อาจจาํแนกได ้๓ ประการ เช่น 
 ๑. ทาํใหมี้การทุจริตเลือกตั งไดง่้ายและมีผลต่อการไดรั้บเลือกตั ง เนื�องจากเขตพื นที�เล็ก
หากมีการทุจริตเลือกตั งเพียงบางหน่วย ผลคะแนนจากการทุจริตอาจทาํให้ผูส้มคัรรับเลือกตั งไดรั้บ
เลือกตั งโดยมิชอบได ้
 

                     ๑๔  ศ.ดร.สมบติั ธาํรงธัญวงศ์.  การเมืององักฤษ.  (กรุงเทพฯ : สํานกัพิมพเ์สมาธรรม, 
พิมพค์รั งที� ๔ พ.ศ. ๒๕๔๖). หนา้ ๑๔๔. 



๑๔ 
 

 ๒. การเลือกตั งเขตละหนึ�งคนทาํใหป้ระชาชนให้ความสําคญักบัตวับุคคลมากกวา่นโยบาย
ของพรรค ส่งผลให้พรรคการเมืองขาดความเขม้แข็ง และทาํให้ผูแ้ทนมกัยึดติดกบัการเป็นผูแ้ทน
เฉพาะเขตเลือกตั งของตน และเห็นความสําคญัของการเป็นผูแ้ทนของปวงชนชาวไทยน้อยลง             
ซึ� งส่งผลต่อการปฏิบติัหนา้ที�ในสภาผูแ้ทนราษฎร 
 ๓. เปิดโอกาสใหมี้การใชอิ้ทธิพลข่มขู่ คุกคาม รวมถึงการทุ่มเงินซื อคะแนนเสียงไดง่้าย 
 ๑.๒ เขตละหลายคน  (Multi-member  Constiueney)  หรือแบบรวมเขตโดยการแบ่งเขต
เลือกตั งในลกัษณะนี   เขตเลือกตั งหนึ�งอาจมีผูแ้ทนไดต้ั งแต่สองคนขึ นไป  และประชาชนผูมี้สิทธิ
เลือกตั งในแต่ละเขตเลือกตั ง  สามารถลงคะแนนเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั งไดเ้ท่ากบัจาํนวนผูแ้ทน
หรือที�นั�งที�พึงมีในเขตเลือกตั งนั น  เช่นในเขตนั นมีผูแ้ทนได้ ๓ คน ผูมี้สิทธิเลือกตั งสามารถ
ลงคะแนนเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั งได้ ๓ คน หรือสามารถลงคะแนนเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั งได้
หนึ�งคน โดยจะเรียงลาํดบัผูส้มคัรรับเลือกตั งคะแนนสูงสุดตามลาํดบัจนถึงจาํนวน ผูแ้ทนที�มีไดใ้น
เขตนั น เช่น การเลือกตั งสมาชิกวุฒิสภาของไทย  เมื�อวนัที�  ๔  มิถุนายน  ๒๕๔๓  และเมื�อวนัที�  
๑๙  เมษายน  ๒๕๔๙  ที�กาํหนดให้จงัหวดัเป็นเขตเลือกตั ง  และแต่ละจงัหวดัมีสมาชิกวุฒิสภาได ้                
ไม่เท่ากนัขึ นอยูก่บัจาํนวนประชากรในแต่ละจงัหวดั  (กรุงเทพมหานครมีสมาชิกวุฒิสภามากที�สุด
ถึง ๑๘  คน  จากจาํนวนราษฎรประมาณ  ๖  ล้านคน และจงัหวดัที�มีสมาชิกวุฒิสภาเพียง ๑ คน                
มี ๒๑ จงัหวดั) แต่ผูมี้สิทธิเลือกตั งสามารถลงคะแนนเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั งไดเ้พียงคนเดียว  และ
จะประกาศผลในแต่ละเขต (จงัหวดั) ให้ผูส้มคัรรับเลือกตั งที�ไดค้ะแนนเสียงมากที�สุดตามลาํดบั 
เท่ากบัจาํนวนสมาชิกวุฒิสภาที�มีในเขตเลือกตั งนั น  ซึ� งการเลือกตั งในระบบเขตละหลายคนนี   ก็มี              
ทั งขอ้ดีและขอ้เสีย และอาจอธิบายดว้ยเหตุผลไดห้ลากหลาย  แต่ประเด็นสําคญัที�มีการถกเถียงกนั
มากในการเลือกตั งแบบเขตละหลายคนมี  ๒  ประเด็น  ไดแ้ก่ 
 ๑.๒.๑ การเลือกตั งเขตละหลายคน  กรณีที�กาํหนดใหผู้มี้สิทธิเลือกตั งสามารถออกเสียง
ลงคะแนนได้เท่ากบัจาํนวนผูแ้ทนที�มีในเขตนั น  ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอภาคในการใช้
สิทธิของแต่ละบุคคล (one man one vote) เนื�องจากผูมี้สิทธิเลือกตั งแต่ละคนในแต่ละเขตเลือกตั ง
สามารถลงคะแนนเลือกผูแ้ทนไดไ้ม่เท่ากนั 
 ๑.๒.๒ ผูไ้ดรั้บเลือกตั งในแต่ละเขตเลือกตั ง  โดยเฉพาะเขตเลือกตั งที�มีจาํนวนผูแ้ทน
มาก  เช่น กรุงเทพมหานคร กรณีการเลือกตั งสมาชิกวุฒิสภามีสมาชิกวุฒิสภาได ้๑๘ คน ซึ� งพบว่า          
ผูที้�ไดรั้บเลือกตั งเป็นลาํดบัที� ๑ จะมีผลต่างของคะแนนกบัผูที้�ไดรั้บเลือกตั งลาํดบัสุดทา้ยเป็นจาํนวน
มาก โดยในการเลือกตั งสมาชิกวุฒิสภาเมื�อวนัที� ๑๙ เมษายน ๒๕๔๙ พบว่าผูที้�ไดรั้บเลือกตั งและ               
ได้คะแนนเป็นลําดับที�  ๑ ได้คะแนนถึง ๒๕๗,๔๒๐ คะแนน ขณะที�ผู ้ที�ได้รับเลือกตั งและ                  
ไดค้ะแนนเป็นลาํดบัที� ๑๘  มีคะแนนเพียง ๒๑,๔๔๙ คะแนน หรือในการเลือกตั งสมาชิกวุฒิสภา 



๑๕ 
 

เมื�อวนัที� ๔ มีนาคม  ๒๕๔๓ ผูไ้ด้รับเลือกตั งลาํดบัที� ๑ ได้คะแนน ๔๒๑,๕๑๕ คะแนน ขณะที�                
ผูไ้ดรั้บเลือกตั งลาํดบัที� ๑๘ ไดค้ะแนนเพียง  ๒๒,๙๒๕ คะแนน 
 ๑.๒.๓ การที�แต่ละเขตมีผูแ้ทนไดห้ลายคน และพรรคการเมืองสามารถส่งผูส้มคัรรับ
เลือกตั งได้หลายคนเท่ากบัจาํนวนผูแ้ทนในเขตนั น ทาํให้บางครั งผูส้มคัรรับเลือกตั งจากพรรค
การเมืองเดียวกนัตอ้งแข่งขนักนัเอง เพื�อให้ตนไดรั้บเลือกตั ง จึงเป็นเหตุให้เกิดความขดัแยง้ภายใน
พรรคการเมือง 

 ๒. จําแนกตามวธีิการคิดคะแนน  ซึ� งสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น ๒ ลกัษณะ ไดแ้ก่ 

 ๒.๑ แบบเสียงข้างมาก  ซึ� งยงัแบ่งออกเป็น 

 ๒.๑.๑ เสียงข้างมากธรรมดา (simple Majority) หรือเสียงขา้งมากรอบเดียว โดยผูส้มคัร
ที�ไดค้ะแนนมากที�สุดในบรรดาผูส้มคัรดว้ยกนัจะเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั ง โดยไม่จาํกดัวา่จะไดค้ะแนน
เท่าไหร่ก็ตาม ซึ� งระบบนี เป็นระบบที�ได้รับความนิยมมากที�สุดในประเทศต่างๆ ทั งในองักฤษ  
สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ แคนาดา อินเดีย ญี�ปุ่น ไทย และอีกหลายประเทศ ๑๕ เพราะ
เป็นระบบที�ตดัสิน ได้ง่ายไม่ซับซ้อน  แต่เอื อประโยชน์ให้กบัพรรคการเมืองใหญ่  ที�สามารถจะ
เอาชนะผูส้มคัรจากพรรคการเมืองขนาดเล็กไดแ้ทบทุกเขตเลือกตั ง  โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง  คะแนน ที�               
ผูม้าใชสิ้ทธิเลือกตั งเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั งที�ไม่ไดรั้บเลือกตั งจะสูญเปล่าทั งหมด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

         

                    ๑๕ ศ.ดร.สมคิด  เลิศไพฑูรย.์ เรื�องเดิม  หนา้ ๑๗๒. 
 



๑๖ 
 

ตารางที�  ๑  ผลคะแนนเลอืกตั6งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั6ง 

เมื�อวนัที�  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  และจํานวน ส.ส. แบบแบ่งเขตของแต่ละพรรคการเมือง 

ลาํดับที� พรรคการเมือง คะแนนที�ได้รับใน

แบบแบ่งเขต

ทั6งหมด 

จํานวน ส.ส. แบบแบ่ง

เขตของแต่ละพรรค

การเมือง 

จํานวน ส.ส. หากคิด

ตามสัดส่วนคะแนน

ทั6งหมด 

๑ พลงัประชาชน ๒๖,๙๗๑,๒๓๐ 
(๓๖.๘๓%) 

๑๙๙ 
(๔๙.๗๕%) 

๑๔๗.๓๐ 

๒ ประชาธิปัตย ์ ๒๒,๑๒๘,๓๓๔ 
(๓๐.๒๑%) 

๑๓๑ 
(๓๒.๗๕%) 

๑๒๐.๘๖ 

๓ ชาติไทย ๖,๔๘๖,๕๕๓ 
(๘.๘๖%) 

๓๐ 
(๗.๕%) 

๓๕.๔๓ 

๔ เพื�อแผน่ดิน ๖,๖๔๗,๑๙๓ 
(๙.๐๘%) 

๑๗ 
(๔.๒๕%) 

๓๖.๓๐ 

๕ มฌัชิมาธิปไตย ๓,๙๑๒,๓๓๐ 
(๕.๓๔%) 

๑๑ 
(๒.๗๕%) 

๒๑.๓๗ 

๖ รวมใจไทยชาติ
พฒันา 

๓,๔๘๒,๙๐๔ 
(๔.๗๕%) 

๘ 
(๒%) 

๑๙.๐๒ 

๗ ประชาราช ๑,๖๗๕,๒๐๕ 
(๒.๒๙%) 

๔ 
(๑%) 

๙.๑๕ 

๘ พรรคการเมืองที�ไม่มี 
ส.ส. 

๑,๙๓๕,๒๓๕ 
(๒.๖๔%) 

๐ ๑๐.๕๗ 

รวมทั6งสิ6น ๗๓,๒๓๘,๙๘๔ 

(๑๐๐%) 

๔๐๐ 

(๑๐๐%) 

๔๐๐ 

 

ที�มา : สํานักงานคณะกรรมการการเลอืกตั6ง 

 

 

 



๑๗ 
 

                    โดยจากตารางที� ๑ เป็นการเลือกตั งแบบแบ่งเขตเลือกตั ง โดยใช้ระบบเสียงขา้งมาก
ธรรมดาทาํให้คะแนนรวมของผูส้มคัรของแต่ละพรรคไม่แปรผนัตามจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรของแบบแบ่งเขตของแต่ละพรรค เนื�องจากมีคะแนนสูญเปล่าในทุกเขตที�ผูส้มคัรของพรรค
นั น แพก้ารเลือกตั งรวมอยู่ดว้ย ซึ� งหากเปลี�ยนวิธีการคิดคะแนนโดยนาํคะแนนที�ผูส้มคัรแบบแบ่ง
เขตของทุกพรรคมารวมกัน และคิดเป็นสัดส่วนคะแนนทั งหมด (โดยไม่หักคะแนนสูญเปล่า) 
จาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรที�แต่ละพรรคไดรั้บจะเปลี�ยนไป  โดยเฉพาะพรรคการเมืองขนาดเล็ก             
ซึ� งไดค้ะแนน ๑.๙ ลา้นคะแนน  คิดเป็นร้อยละ ๒.๖๔ ของคะแนนที�ไดรั้บทั งหมดจะมี ส.ส. ไดถึ้ง 
๑๐ คน เป็นตน้ 
 ๒.๑.๒ เสียงข้างมากเด็ดขาด  (Absolute  Majority) หรือเสียงขา้งมากสองรอบ โดยวิธีนี             
ได้กาํหนดว่าหากการเลือกตั งรอบแรกไม่มีผูส้มคัรผูใ้ดได้รับคะแนนเสียงเกินกว่ากึ� งหนึ� งของ
จาํนวนผูไ้ปใช้สิทธิเลือกตั งที�เป็นบตัรดีก็จะตอ้งจดัให้มีการเลือกตั งรอบสอง  ซึ� งอาจนาํเฉพาะ
ผูส้มคัรที�ไดค้ะแนนเป็นลาํดบั ที�หนึ�งและลาํดบัที�สองมาแข่งขนักนัในรอบที�สองนี  โดยหากผูส้มคัร
คนใดไดค้ะแนนมากที�สุดในรอบที�สองนี ก็จะเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั ง และถือเป็น Relative  Majority  
ซึ� งระบบนี เหมาะสมในประเทศที�มีพรรคการเมืองหลายพรรค เพราะประชาชนสามารถเลือก
ผูส้มคัรไดห้ลายคนหลายพรรคในรอบแรก และในรอบสองถึงจะตดัสินใจขั นสุดทา้ยว่าจะเลือก
ผูส้มคัรจากพรรคการเมืองใด  โดยประเทศที�ใช้ระบบเสียงขา้งมากเด็ดขาด  หรือเสียงขา้งมากสองรอบ 
ไดแ้ก่ ประเทศรัสเซีย และกลุ่มยุโรปตะวนัตก ๑๖ อย่างไรก็ตามระบบนี อาจยงัไม่เหมาะที�จะมาใช ้          
ในประเทศไทย ทั งนี  ด้วยเหตุผลอย่างน้อย ๒ ประการ คือ ๑) การกาํหนดให้ผูส้มคัรตอ้งได้รับ
คะแนนเสียงเกินกวา่กึ�งหนึ�งของจาํนวนผูไ้ปใชสิ้ทธิที�เป็นบตัรดี  จากสถิติการเลือกตั งพบวา่ผูส้มคัร
รับเลือกตั งส่วนใหญ่จะไดค้ะแนนเสียงไม่ถึงเกณฑ์ดงักล่าว จะตอ้งจดัให้มีการเลือกตั งรอบสอง    
ซึ� งจะตอ้งเสียค่าใช้จ่ายในการจดัการเลือกตั งอีกเป็นจาํนวนมาก  ๒) กรณีการจดัให้มีการเลือกตั ง
รอบสองอาจมีการทุจริตการเลือกตั ง  โดยการฮั วคะแนนหรือใชเ้งินเพื�อซื อคะแนนเสียงจากผูส้มคัร
รายที�ถูกคดัออกไป 
 
 
 
 
 
 

       

                     ๑๖ ศ.ดร.สมคิด  เลิศไพฑูรย.์  เรื�องเดิม   หนา้ ๑๗๓. 



๑๘ 
 

 ๒.๑.๓ วิธีผสมระหว่างเสียงข้างมากธรรมดาและเสียงข้างมากเด็ดขาด โดยวิธีนี ผูมี้
สิทธิเลือกตั งแต่ละคนจะเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั งไดห้ลายคนเรียงตามลาํดบั  หากครั งแรกที�นาํคะแนน
มาคิด มีผูที้�ไดค้ะแนนเกินกวา่กึ�งหนึ�งของผูที้�มาใชสิ้ทธิที�เป็นบตัรดีให้ถือวา่ผูน้ั นไดรั้บเลือกตั ง แต่
ถา้ไม่มีผูส้มคัรรายใดไดค้ะแนนถึงกึ�งหนึ�ง  ใหต้ดัรายชื�อผูส้มคัรที�ไดค้ะแนนนอ้ยที�สุดออกไป และ
นาํคะแนนที�ผูเ้ลือกตั งเลือกผูส้มคัรคนที�ถูกตดัรายชื�อออกนั น  มาพิจารณาในลาํดบัการเลือกถดัไป             
วา่เลือกผูส้มคัรรายใดเป็นหมายเลขสอง โดยให้นาํคะแนนในลาํดบัที�สองทั งหมดมาบวกเพิ�มให้กบั
ผูส้มคัรทุกคนที�ถูกเลือก และหากบวกคะแนนเพิ�มแลว้ ในการคิดคะแนนครั งที�สองมีผูส้มคัรรายใด          
ไดค้ะแนนเกินกวา่กึ�งหนึ�งของผูม้าใชสิ้ทธิก็จะไดเ้ป็นผูแ้ทน  แต่หากยงัไม่มีใครไดค้ะแนนถึงเกณฑ ์         
ก็จะนําคะแนนในลาํดบัที�สามของผูส้มคัรที�ถูกตดัรายชื�อออกไปมาบวกเพิ�มอีก  ซึ� งวิธีนี ใช้ใน
ประเทศออสเตรเลีย เรียกวา่เป็นการเลือกตั งแบบ Alternative  vote 
 ๒.๒ แบบสัดส่วนหรือแบบบัญชีรายชื�อ  ซึ� งจาํแนกได ้๓ วธีิ 
 ๒.๒.๑ แบบคิดคะแนนเฉลี�ยจากผูม้าใชสิ้ทธิ  โดยนาํคะแนนเสียงของผูม้าใช้สิทธิที�เป็น
บตัรดีในเขตเลือกตั งนั น  หารด้วยจาํนวนผูแ้ทนที�มีในเขตนั น   จะได้เป็นคะแนนเฉลี�ยสําหรับ
ผูแ้ทน ๑ คน  และนาํคะแนนเฉลี�ยนี ไปหารกบัจาํนวนคะแนนเสียงที�พรรคนั นไดรั้บในเขตเลือกตั ง  
ผลที�ไดคื้อ จาํนวนผูแ้ทนของพรรคที�ไดรั้บเลือกตั ง 
 ๒.๒.๒ แบบคิดคะแนนเฉลี�ยจากผูมี้สิทธิ  โดยนําจาํนวนผูมี้สิทธิเลือกตั งในเขต
เลือกตั งนั นหารดว้ยจาํนวนผูแ้ทนที�มีในเขตนั น  จะไดเ้ป็นคะแนนเฉลี�ยสาํหรับผูแ้ทน ๑ คน 
 ๒.๒.๓ แบบคิดคะแนนเฉลี�ยจากผูม้าใช้สิทธิรวมทั งประเทศ  โดยเป็นวิธีคิดคะแนน
คลา้ยแบบที�หนึ�งแต่คิดในภาพรวมทั งประเทศ 
 โดยทุกๆ แบบจะมีเศษคะแนนที�เหลือ ซึ� งจะมีวิธีคิดคะแนนจากเศษที�เหลือหลายวิธี แต่
ส่วนใหญ่จะใชว้ธีิคิดแบบเศษเหลือมากที�สุดจะไดที้�นั�งที�เหลือไปหนึ�งที�นั�ง จนครบจาํนวนผูแ้ทนที�
พึงมีทั งหมด   
 ซึ� งโดยระบบแบบสัดส่วนหรือแบบบญัชีรายชื�อนี   ก็มีขอ้ดีและขอ้เสียหลายประการ  
เช่น ๑๗ 

 

       

 ๑ ๗  บวรศักดิ9  อุวรรณโณ. “ภาพรวมของรัฐธรรมนูญฉบับใหม่”,  ใน รวมสาระ
รัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน. (กรุงเทพฯ : สาํนกัพิมพม์ติชน, ๒๕๔๑). หนา้ ๖๕. 
 



๑๙ 
 

                   ข้อดี 

 ๑. ทาํใหมี้การซื อเสียงนอ้ยลง  เนื�องจากเขตเลือกตั งแบบสัดส่วนหรือแบบบญัชีรายชื�อนี   
เป็นเขตกลุ่มจงัหวดัหลายจงัหวดั หรือเขตประเทศ  ซึ� งมีพื นที�กวา้งขวาง ประกอบกบัผูที้�อยูใ่นบญัชี
รายชื�อลาํดบัตน้  ที�คาดวา่จะไดรั้บเลือกตั ง ก็ไม่อยากใชเ้งิน ขณะที�ผูที้�อยูใ่นบญัชีรายชื�อลาํดบัทา้ยๆ 
ก็ไม่ตอ้งการจะลงทุน เพราะไม่มั�นใจวา่ผลคะแนนที�ไดรั้บจะถึงลาํดบัของตนเองหรือไม่ 
 ๒. ทาํใหทุ้กคะแนนของผูม้าใชสิ้ทธิมีความหมาย 
 ๓. ทาํใหเ้กิดการแข่งขนัเชิงนโยบายของพรรคการเมืองมากขึ นแทนที�การเลือกตวับุคคล             
ในแบบแบ่งเขตเลือกตั ง  ซึ� งช่วยเสริมสร้างความเขม้แขง็ของพรรคการเมืองไดอี้กทางหนึ�ง 
 ๔. ทาํให้มีนกัการเมืองหนา้ใหม่  ที�มีความรู้ความสามารถ  แต่ไม่ใช่นกัเลือกตั งสามารถ
เขา้สู่การเมืองไดง่้ายขึ น 
 ข้อเสีย 
 ๑. การจดัลาํดบัรายชื�อผูส้มคัรหรือแบบสัดส่วนและแบบบญัชีรายชื�อของพรรค เป็นการ
บงัคบัประชาชนใหต้อ้งเลือกตามลาํดบัที�พรรคจดัไว ้ ซึ� งในขอ้เท็จจริงผูมี้สิทธิเลือกตั งอาจตอ้งการ
เลือกผูส้มคัรในลาํดบัทา้ย  หรือเพียงบางลาํดบัก็ได ้ แต่ไม่สามารถกระทาํได ้๑๘  
 ๒. พรรคการเมืองบางพรรคจัดลําดับรายชื� อผู ้สมัคร  โดยมิได้ค ํานึงถึงความรู้ 
ความสามารถ และความเหมาะสมในการเป็นผูแ้ทน  หากจดัลาํดบัโดยพิจารณาจากเงินสนบัสนุนที�
บุคคลนั นให้แก่พรรคทาํให้มีนกัลงทุนจาํนวนหนึ� งยอมใช้เงินเพื�อแลกกบัการจดัลาํดบัรายชื�อใน
อนัดบัตน้ๆ  และคาดหวงัว่าหากพรรคเป็นแกนนาํจดัตั งรัฐบาล อาจได้รับตาํแหน่งรัฐมนตรี ซึ� ง
สามารถที�จะเอื อประโยชน์บางประการใหก้บัตนและพวกพอ้งได ้
 ๓. ผูส้มคัรแบบสัดส่วนหรือแบบบญัชีรายชื�อ มกัมีความผกูพนักบัราษฎรในเขตเลือกตั ง  
นอ้ยกวา่ผูส้มคัร หรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต 

 

        

                       ๑๘กรณีการเลือกตั งแบบสัดส่วนในประเทศสวิสเซอร์แลนด์ พรรคการเมืองมีหนา้ที�เพียง
ส่งรายชื�อผูส้มคัรในนามพรรค แต่ผูใ้ช้สิทธิเลือกตั งจะเป็นผูจ้ดัลาํดับผูส้มคัรโดยการเขียนชื�อ
ผูส้มคัรลงในบตัรเลือกตั งหรืออาจขีดฆ่าชื�อผูส้มคัรบางคนทิ งไปก็ได ้พรรคจึงมิไดมี้อาํนาจเหนือ
ผูส้มคัรและผูมี้สิทธิเลือกตั ง อา้งใน สิริพรรณ นกสวน. “พรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
แบบสัดส่วน ระบบคอนโซซิเอชั�นนอล ของสวิสเซอร์แลนด์”, วารพรรคการเมืองสัมพนัธ์ ปีที� ๙.
ฉบบัที� ๕ มิถุนายน-กรกฎาคม ๒๕๔๗ หนา้ ๑๖. 



๒๐ 
 

                   ๔. การเลือกตั งแบบสัดส่วนและแบบบญัชีรายชื�อ  มกัมีการกาํหนดคะแนนขั นตํ�าที�
พรรค การเมืองตอ้งได้รับ เช่น รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ มาตรา ๑๐๐ ได้กาํหนดว่าบญัชีรายชื�อของ
พรรคการเมืองใดไดค้ะแนนเสียงนอ้ยกวา่ร้อยละห้าของจาํนวนคะแนนเสียงรวมทั งประเทศ ให้ถือ
วา่ไม่มีผูใ้ดในบญัชีนั นไดรั้บเลือกตั ง๑๙ และมิให้นาํคะแนนเสียงดงักล่าวมารวมคาํนวณเพื�อหาสัดส่วน
จาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ทาํให้มีคะแนนของผูม้าใชสิ้ทธิที�สูญเปล่าเป็นจาํนวนมากและทาํให้
พรรคขนาดเล็กมีโอกาสไดรั้บเลือกตั งยาก รายละเอียดตามตารางที� ๒ 

ตารางที� ๒  ผลคะแนนแบบบัญชีรายชื�อในการเลอืกตั6ง 

เมื�อวนัที�  ๖ ก.พ. ๒๕๔๕  และจํานวน ส.ส. แบบบัญชีรายชื�อของแต่ละพรรค 

พรรค 
จํานวนคะแนนและจํานวน ส.ส.แบบบัญชีรายชื�อ จํานวน ส.ส.หากคิด

ตามสัดส่วนคะแนน

ที�ได้รับโดยไม่หัก

ร้อยละห้า 

 

จํานวนคะแนน/ร้อยละ 
จํานวน ส.ส.แบบ

บัญชีรายชื�อ (คน) 

ไทยรักไทย ๑๘,๙๙๓,๐๗๓/๕๘.๗๓ % ๖๗ ๖๐ 
ประชาธิปัตย ์ ๗,๒๑๐,๗๔๒/๒๒.๓๐ % ๒๖ ๒๓ 
ชาติไทย ๒,๐๖๑,๕๕๙/๖.๓๗ % ๗ ๗ 
มหาชน ๑,๓๖๔,๖๓๑/๔.๑๖ % - ๕ 
พรรคอื�น ๑,๔๓๖,๒๑๘/๔.๔๖ % - ๕ 

รวม ๓๑,๐๔๘,๒๒๓/๑๐๐ % ๑๐๐  

ที�มา : สรุปขอ้มูลการเลือกตั ง ๖ กุมภาพนัธ์  ๒๕๔๘ ของสาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั ง 

        

 

 

                           ๑๙การกาํหนดจาํนวนคะแนนขั นตํ�า ร้อยละ ๕ นี  นาํตวัอย่างมาจากประเทศเยอรมนี             
ที�ไดก้าํหนดวา่พรรคการเมืองที�มีสิทธิได ้ส.ส.แบบสัดส่วนตอ้งมีคะแนนเสียงอยา่งนอ้ยที�สุดร้อยละ 
๕ของจาํนวนคะแนนเสียงรวม หรือมีสมาชิกไดรั้บเลือกจากระบบเขต ๓ คนขึ นไป อา้งใน โทมสั             
ไมเออร์. อนาคตของสังคมประชาธิปไตย. แปลโดย สมบติั เบญจศิริมงคล, (กรุงเทพฯ, บริษทั เอส บี 
คอนซลัติ ง จาํกดั, ๒๕๕๐). หนา้ ๓๑๒. 



๒๑ 
 

                      จากข้อมูลตามตารางที� ๒  แสดงให้เห็นว่าในการเลือกตั งแบบบญัชีรายชื�อ ตาม
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐  ของไทย มีคะแนนเสียงที�สูญเปล่า  กรณีของพรรคมหาชน  ซึ� งไดค้ะแนน
ไม่ถึงร้อยละหา้ของจาํนวนคะแนนเสียงรวมทั งประเทศ  และกรณีของพรรคอื�นๆ รวมคะแนนที�สูญ
เปล่าไปเป็นจาํนวนถึง  ๒,๗๘๒,๘๔๙ คะแนน คิดเป็นร้อยละ ๘.๖๒ ของคะแนนเสียงรวมทั ง
ประเทศทาํให้พรรคมหาชนและพรรคอื�นๆ ไม่ไดส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเลยแมแ้ต่คนเดียว ซึ� ง
หากไม่มีการกาํหนดเกณฑข์ั นตํ�าร้อยละหา้  พรรคมหาชน จะไดส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรถึง ๕ คน  
และจะทาํให้จาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคไทยรักไทยและพรรคประชาธิปัตยต์อ้งลดลง 
เพื�อนาํมาเฉลี�ยใหก้บัพรรคอื�นๆ ๒๐ 

 อย่างไรก็ตาม ระบบการเลือกตั งในหลายประเทศมกัมิไดมี้ลกัษณะเดียว  เช่น  แบบ
แบ่งเขต/รวมเขต  หรือแบบสัดส่วน/บญัชีรายชื�อ  หากเป็นลกัษณะผสมผสานหลายแบบ  ที�มีความ
แตกต่างกนัไป เช่น  ประเทศเยอรมนี  มีสภาบุนเดสทาก  (Bundestag)  หรือสภาผูแ้ทนราษฎร                     
ซึ� งประกอบด้วยสมาชิก ๕๙๘  คน  โดย ๒๙๙ คน มาจากการเลือกตั งแบบแบ่งเขตๆละ ๑ คน             
ซึ� งเป็นการเลือกตั งแบบเสียงขา้งมากธรรมดา  และอีก ๒๙๙ คน  มาจากการเลือกตั งแบบสัดส่วน  
พรรคการเมืองแต่ละพรรค   จะไดจ้าํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามสัดส่วนของคะแนนที�ได ้ 
โดยมีบญัชีรายชื�อแยกตามมลรัฐเป็น ๑๖ บญัชี  (เยอรมนีมี ๑๖ มลรัฐ) ๒๑ ซึ� งการคิดคะแนนจะใช้
คะแนนแบบบญัชีรายชื�อที�ทุกพรรคไดรั้บในแต่ละมลรัฐ  หารดว้ยจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ทั งหมดของมลรัฐนั น  (ทั งแบบแบ่งเขตและแบบบญัชีรายชื�อ)  ผลลพัธ์ที�ไดถื้อเป็นคะแนนเฉลี�ย          
ต่อสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหนึ�งคน  จากนั นจะนาํคะแนนเฉลี�ยไปหารกบัคะแนนที�แต่ละพรรคไดรั้บ 
ในแต่ละมลรัฐ  จะไดจ้าํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคในมลรัฐนั น  และให้นาํจาํนวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรที�แต่ละพรรคจะไดใ้นแต่ละมลรัฐมาหกัออกจากจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรแบบแบ่งเขตในมลรัฐนั น  (ที�มาจากการเลือกตั งแบบเสียงขา้งมากธรรมดา)  ผลลพัธ์ที�ไดคื้อ 
 

                       ๒๐จากปัญหาในเรื�องเกณฑ์คะแนนขั นตํ�าร้อยละ ๕ ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ทาํให้ใน
รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ซึ� งไดเ้ปลี�ยนแปลงระบบการเลือกตั งจากแบบบญัชีรายชื�อที�ใชป้ระเทศเป็นเขต
เลือกตั งมาเป็นแบบสัดส่วนกลุ่มจงัหวดั t กลุ่ม และต่อมาได้แกไ้ขเป็นแบบบญัชีรายชื�อรวมทั ง
ประเทศจึงไดต้ดัเกณฑ์ขึ นตํ�า นี ออก และนาํทุกคะแนนเสียงที�พรรคได้รับในแต่ละกลุ่มสัดส่วน
จงัหวดัมา คาํนวณจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรดว้ย 
 ๒๑ กรณีการแบ่งบญัชีรายชื�อแยกตามมลรัฐของเยอรมนี เป็นตน้แบบของแนวความคิด
ในการแบ่ง ส.ส.แบบสัดส่วนออกเป็นกลุ่มจงัหวดั ๘ กลุ่ม 



๒๒ 
 

จาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายชื�อที�แต่ละพรรคจะไดรั้บในแต่ละมลรัฐนั น ๒๒  โดย
หากเปรียบเทียบระบบการเลือกตั งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของไทยตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐  
กบัของประเทศเยอรมนี ในประเด็นเรื�องจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตและแบบ
สัดส่วน พบวา่ประเทศไทยมีสัดส่วน ๔๐๐ : ๘๐ หรือ ๕ : ๑ ขณะที�เยอรมนีมีสัดส่วน ๒๙๙ : ๒๙๙  
หรือ ๑ : ๑  และการแบ่งเขตของระบบสัดส่วนในประเทศเยอรมนีแบ่งตามมลรัฐ ซึ� งมีความชดัเจน
ตามเขตการปกครองแต่ในกรณีของประเทศไทย การแบ่งกลุ่มจงัหวดั เป็นการแบ่งขึ นใหม่ ตาม
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ มาตรา uv ซึ� งยงัมีปัญหาในเรื� องความไม่เหมาะสมหลายประการ 
โดยเฉพาะเรื� องของความไม่สอดคล้องในทางสังคมและวฒันธรรมของบางจังหวดัและการ
ได้เปรียบ-เสียเปรียบ ในเรื� องของฐานเสียงของแต่ละพรรคในเขตกลุ่มจงัหวดั จึงเป็นที�มาและ
เหตุผลของการแกไ้ขเปลี�ยนแปลงตามรัฐธรรมนูญ ฉบบัแกไ้ขเพิ�มเติม พ.ศ. ๒๕๕๔ ที�ไดก้ลบัไป
ใช้แบบบัญชีรายชื�อรวมทั งประเทศเช่นเดียวกับร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ แต่เพิ�มจาํนวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายชื�อ เป็น ๑๒๕ คน 

แนวความคดิว่าด้วยบทบาทและอาํนาจหน้าที�ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 
 ฝ่ายนิติบญัญติัในรูปแบบของระบบรัฐสภาโดยทั�วไปสามารถจาํแนกออกไดเ้ป็น ๒ 
ประเภทใหญ่ๆ คือ ระบบสภาเดียว และระบบสองสภา โดยระบบสองสภาที�เป็นที�รู้จกั คือ สภา
ผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภา หรือสภาล่างกบัสภาสูง และโดยหลกัการของระบบรัฐสภาจะถือวา่ สภา
ผูแ้ทนราษฎรเป็นสภาหลกัของฝ่ายนิติบญัญติั โดยมีอาํนาจหน้าที�อนัเป็นพนัธกิจสําคญัอย่างน้อย
สองประการคือ  
 ๑. อาํนาจในการเสนอ การตรา การแก้ไข  และการอนุมติัหรือให้ความเห็นชอบใน
กฎหมายที�อยูใ่นอาํนาจหนา้ที�ของฝ่ายนิติบญัญติั 
 ๒. อาํนาจในการควบคุมตรวจสอบฝ่ายบริหาร เช่น การตั งกระทูถ้ามรัฐมนตรีในเรื�อง 
ที�เกี�ยวกับงานในหน้าที�, การขอเปิดอภิปรายเพื�อลงมติไม่ไวว้างใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเป็น
รายบุคคล, การให้ความเห็นชอบในพระราชบญัญติังบประมาณและการแต่งตั งคณะกรรมาธิการสามญั
หรือคณะกรรมาธิการวสิามญัเพื�อควบคุม กาํกบัดูแลฝ่ายบริหารและส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้ง เป็นตน้ 
 
 
 

                    ๒๒ ปริญญา เทวานฤมิตรกุล. “ระบบการเลือกตั งของประเทศเยอรมนี”, วารสารพรรค
การเมืองสัมพนัธ์ ปีที� ๑๑๒ ฉบบัที� ๓ กนัยายน-ตุลาคม ๒๕๕๐. 



๒๓ 
 

                        ซึ� งการทาํหนา้ที�ของสภาผูแ้ทนราษฎรส่วนใหญ่ มกัพบขอ้จาํกดัที�สําคญัโดยเฉพาะหนา้ที�
ในการควบคุมตรวจสอบหรือถ่วงดุลกบัอาํนาจฝ่ายบริหาร อนัเนื�องมาจากในระบอบรัฐสภาที�มิไดมี้การ
เลือกตั งนายกรัฐมนตรีหรือผูน้ําฝ่ายบริหารโดยตรง ในข้อเท็จจริงที�พบคือเสียงข้างมากในสภา
ผูแ้ทนราษฎร (และมกัจะเป็นเสียงขา้งมากในรัฐสภาด้วย) จะมาจากพรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาล และ
ขอ้จาํกดัในเรื�องของคุณวุฒิและความหลากหลายในสาขาวิชาชีพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรที�มาจาก
การเลือกตั งโดยตรงของประชาชน ทาํให้บางประเทศมีการนาํระบบสองสภาเขา้มาใช้เพื�อลดขอ้จาํกดั
ดงักล่าว แต่ยงัมีอีกหลายประเทศที�มีสภาเดียว ซึ� งจากการศึกษาในหนงัสือ “Parliament of the world”           
ซึ� งตีพิมพค์รั งที� ๒ เมื�อปี พ.ศ. ๒๕๒๙ ไดส้ํารวจระบบรัฐสภาของประเทศต่างๆ จาํนวน ๘๓ ประเทศ๒๓  
พบวา่ประเทศส่วนใหญ่ (จาํนวน ๕๔ ประเทศ) ใชร้ะบบสภาเดียว และมี  ๒๙ ประเทศที�ใชร้ะบบรัฐสภา 
และยงัพบวา่มีบางประเทศที�เคยเปลี�ยนไปใชร้ะบบสองสภา มีแนวโนม้ที�จะเปลี�ยนแปลงกลบัมาสู่ระบบ
สภาเดียวมากขึ น๒๔  โดยประเทศที�ยงัคงใช้ระบบสองสภาได้แก่ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย บราซิล 
เมก็ซิโก สมาพนัธรัฐสวิส อิตาลี ญี�ปุ่น เบลเยี�ยม องักฤษ เนเธอร์แลนด์ อินเดีย มาเลเซียและไทย เป็นตน้ ๒๕ 

สาํหรับเหตุผลสาํคญัที�บางประเทศยงัคงใชร้ะบบสองสภา ประกอบดว้ย 
 ๑. ระบบสองสภา ทาํให้เกิดดุลอาํนาจภายในฝ่ายนิติบญัญติั เนื�องจากที�มาของแต่ละ
สภาแตกต่างกนั โดยส่วนใหญ่สภาผูแ้ทนราษฎรหรือสภาล่างจะมาจากการเลือกตั งของประชาชน
โดยตรง และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมกัโน้มเอียงไปในทางใดทางหนึ� งโดยเฉพาะอยา่งยิ�งหากมี
พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ� งไดเ้สียงขา้งมากในสภาผูแ้ทนราษฎร สภาผูแ้ทนราษฎรก็จะ
โน้มเอียงไปในแนวทางเดียวกับพรรคการเมืองนั นๆ แต่วุฒิสภาหรือสภาสูงส่วนใหญ่มกัเป็น
ผูท้รงคุณวุฒิในสาขาวิชาชีพต่างๆ และบางส่วนมาจากการแต่งตั งจะมีมุมมองต่อการบญัญัติ
กฎหมายที�แตกต่างจากสภาผูแ้ทนราษฎร ทาํให้เกิดการตรวจสอบถ่วงดุลมิให้สภาใดสภาหนึ� งใช้
อาํนาจในการบญัญติักฎหมายตามอาํเภอใจจนอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศและอาจ 
ละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได ้

         ๒ ๓  อมร รักษาสัตย์.  รัฐธรรมนูญฉบับประชาชนพร้อมบทวิจารณ์. (กรุงเทพ : 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ๒๕๔๑). หนา้ ๑๒๐. 
 ๒๔ โภคิน พลกุล. “วุฒิสมาชิก : ผูแ้ทนปวงชนหรือฐานอาํนาจใคร” วารสารกฎหมาย
มหาชนสมาคมกฎหมายมหาชนแห่งประเทศไทย. ๒๕๓๑. หนา้ ๕๙-๖๑. 
 ๒๕ อมร รักษาสัตย.์  เรื�องเดิม  หนา้ ๑๒๐. 
                  ๒. ระบบสองสภา ทาํให้เกิดการถ่วงดุลอาํนาจกบัฝ่ายบริหาร เนื�องจากหากเป็นระบบ
สภาเดียว พรรคการเมืองใดไดรั้บเสียงขา้งมากในสภาผูแ้ทนราษฎรจะเป็นผูจ้ดัตั งรัฐบาลใชอ้าํนาจ



๒๔ 
 

ฝ่ายบริหาร ดงันั น การตรวจสอบถ่วงดุลระหวา่งฝ่ายนิติบญัญติักบัฝ่ายบริหารไม่อาจกระทาํไดอ้ยา่ง
แขง็ขนั เนื�องจากเสียงขา้งมากในสภาเป็นพรรคการเมืองเดียวกบัฝ่ายรัฐบาล ดงันั น การมีวุฒิสภาซึ� ง
มิไดมี้ที�มาจากพรรคการเมืองเช่นเดียวกบัสภาผูแ้ทนราษฎรจะช่วยทาํให้การตรวจสอบถ่วงดุลกบั
ฝ่ายบริหารเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ น 
 ๓. การมีระบบสองสภา เป็นการเปิดโอกาสให้มีผูแ้ทนจากทุกภาคส่วนของสังคม และ
จากกลุ่มผลประโยชน์ที�หลากหลายไดเ้ขา้มาสู่ระบบการเมือง ทั งที�ผ่านกระบวนการเลือกตั งและ
การแต่งตั ง ทาํให้เกิดความหลากหลายทางความคิดและช่วยให้เกิดการประสานประโยชน์ในทุก
ระดบัอนัจะเป็นผลดีต่อประเทศชาติและประชาชนในภาพรวม 
 โดยที�มาของวฒิุสภา สามารถจาํแนกออกเป็น { ทางดว้ยกนั ประกอบดว้ย 
 ๑. วุฒิสภามาจากการแต่งตั6ง ซึ� งผูที้�แต่งตั งอาจเป็นพระมหากษตัริย ์หวัหน้าฝ่ายบริหาร 
คณะบุคคล หรือบุคคลใดๆ ก็ได ้ขึ นอยูก่บับทบญัญติัของกฎหมายหรือจารีตประเพณีของประเทศ
นั นๆ เช่นในประเทศองักฤษ สภาขุนนางหรือสภาสูงมิไดม้าจากการเลือกตั งโดยตรง แต่มาจากการ
แต่งตั ง จาก ๒ ส่วนใหญ่ๆ คือ ๒๖ 

 ๑.๑ มาจากขุนนางฝ่ายสงฆ ์(Lord Spiritual) จาํนวน ๒๖ คน ประกอบดว้ย พระที�ทรงสมณ
ศกัดิ9 ชั นพระราชาคณะของศาสนจกัร คือ อาร์ชบิชอพ ๒ คน บิชอพ อีก ๒๔ คน โดยอยู่ในตาํแหน่ง
ขนุนางฝ่ายศาสนจกัรตลอดเท่าที�อยูใ่นตาํแหน่งนี  
 ๑.๒ มาจากขุนนางฝ่ายฆราวาส (Lord Temporal) จาํนวน ๑,๑๖๘ คน (ตวัเลขปี ค.ศ. 
๑๙๙๔) ซึ� งแบ่งเป็น 
 ๑.๒.๑ ขนุนางเชื อสายราชวงศที์�เป็นชาย 
 ๑.๒.๒ ขนุนางที�สืบฐานนัดรศกัดิ9  แบ่งเป็น ดยคุ, มาร์ควสิ, เอิร์ล, วสิเคาน์ และบารอน 
 ๑.๒.๓ ขนุนางฝ่ายกฎหมาย ๒๑ คน จากการคดัเลือกและแต่งตั งโดยนกักฎหมาย โดยจะ
ไดฐ้านนัดรเป็นบารอน 
 ๑.๒.๔ ขนุนางที�ไดรั้บแต่งตั งใหด้าํรงตาํแหน่งตลอดชีวติ 
 
 
 
                 ๒๖ ศ.ดร.สมบติั ธาํรงธัญวงศ์.  การเมืององักฤษ. (กรุงเทพ : สํานกัพิมพเ์สมาธรรม,).  หน้า  
๑๔๘-๑๕๐.  

                 ซึ� งเป็นที�น่าสังเกตว่า สําหรับประเทศองักฤษไม่ได้ถือว่าสภาขุนนางหรือ House of 
Lords เป็นสภาของผูแ้ทนปวงชน แต่ถือวา่เป็นสภาของชนชั นสูง ซึ� งต่างกบักรณีของประเทศไทยที�



๒๕ 
 

มีบทบญัญติัเขียนไวช้ดัเจนในมาตรา ๑๒๒ ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ว่าสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและสมาชิกวฒิุสภายอ่มเป็นผูแ้ทนปวงชนชาวไทย 
 ๒. วุฒิสภามาจากการเลือกตั6ง ซึ� งอาจแบ่งได้เป็น ๒ ลกัษณะ คือ เลือกตั งโดยตรงและ
เลือกตั งโดยออ้ม โดยการเลือกตั งสมาชิกวุฒิสภาโดยตรงมีในหลายประเทศ เช่น ประเทศญี�ปุ่น 
ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา ๒๗ และประเทศไทยนบัตั งแต่รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ประกาศใชบ้งัคบั  โดย
ไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นครั งแรกในมาตรา ๑๒๑ ให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิก  ซึ� งราษฎรเลือกตั งจาํนวน
สองร้อยคน สําหรับการเลือกตั งสมาชิกวุฒิสภาโดยอ้อม ซึ� งมีในบางประเทศ เช่น ประเทศ
เนเธอร์แลนด์ ซึ� งมีสมาชิกวุฒิสภาจาํนวน ๗๕ คน และเลือกโดยสมาชิกสภาจงัหวดัทั งหมดโดยมี
วาระการดาํรงตาํแหน่ง ๔ ปี หรือกรณีฝรั�งเศส ซึ� งมีสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั งโดยออ้ม             
โดยเป็นตวัแทนขององค์กรปกครองทอ้งถิ�น และใช้ระบบการเลือกตั งแบบเสียงขา้งมากเด็ดขาด หรือ
แบบสองรอบ ๒๘  หรือในกรณีของประเทศไทย  ซึ� งไดเ้คยบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๔๘๙ มาตรา 
๒๔ วรรคสอง โดยบญัญติัวา่การเลือกตั งสมาชิกพฤตสภาให้ใชว้ิธีลงคะแนนออกเสียงโดยทางออ้ม
และลบั ๒๙  (ขณะที�มาตรา ๒๙ กาํหนดให้การเลือกตั งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ให้ใชว้ิธีลงคะแนน
ออกเสียงโดยตรงและลับ) โดยให้ราษฎรได้เลือกผูแ้ทนตาํบล หลังจากนั นผู ้แทนตําบลก็จะไป
ลงคะแนนเลือกสมาชิกวฒิุสภา 
 
 
 

                       ๒๗ ศ.ดร.สมคิด เลิศไพฑูรย.์ กฎหมายรัฐธรรมนูญ หลกัการใหม่ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐. อา้งแลว้ หนา้ ๒๐๓. 
 ๒๘  เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์. ระบบการเมืองการปกครองฝรั�งเศส. (กรุงเทพ : สยามศิลป์การ
พิมพ,์) หนา้ ๕๘. 
 ๒๙ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๔๘๙ เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกที�มีบทบญัญติัให้มีวุฒิสภา และ
กาํหนดคุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั งเป็นสมาชิกวุฒิสภาในมาตรา ๒๕ ไวค่้อนขา้งสูง โดยตอ้ง              
มีวิทยฐานะไม่ตํ�ากว่าปริญญาตรีมาแลว้ไม่ตํ�ากว่าห้าปี  หรือเคยดาํรงตาํแหน่งทางราชการมาแล้ว              
ไม่ต ํ�ากวา่ ผูอ้าํนวยการกองหรือเทียบเท่าหรือเคยเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมาแลว้ 
                       ๓. วุฒิสภามาจากการเลือกตั6งและแต่งตั6งผสมผสานกัน โดยระบบนี เป็นลกัษณะ
ผสมผสานที�นาํเอาขอ้ดี กรณีที�มาจากการเลือกตั ง ซึ� งถือเป็นผูแ้ทนตามเจตจาํนงของราษฎร และ
กรณีที�มาจากการแต่งตั งที�สามารถคดัเลือกบุคคลที�มีความรู้และประสบการณ์ในการบริหารราชการ
แผ่นดินหรือมีความเชี�ยวชาญในสาขาวิชาชีพต่างๆ เขา้มาเป็นสมาชิกวุฒิสภา โดยมีประเทศที�ใช้



๒๖ 
 

ระบบนี หลายประเทศ ไดแ้ก่ ๓๐  ประเทศเบลเยี�ยม ซึ� งมีสมาชิกวุฒิสภา ๑๘๔ คน มาจากการเลือกตั ง
โดยตรง ๑๐๙ คน เลือกตั งโดยออ้มจากสภาทอ้งถิ�น ๕๐ คน และอีก ๒๕ คน มาจากการเลือกตั งของ
สภาสูงหรือกรณีของประเทศสเปน ซึ� งมีสมาชิกวุฒิสภา ๒๕๖ คน มาจากการเลือกตั งโดยตรง 
๒๐๘ คน และแต่งตั ง ๔๘ คน และกรณีประเทศมาเลเซียที�มีสมาชิกวุฒิสภา ๖๙ คน มาจากการ
เลือกตั งโดยออ้ม ๒๖ คน (โดยสภานิติบญัญติัของรัฐจะเลือกสมาชิกวุฒิสภามารัฐละ ๒ คน) และ
แต่งตั ง ๔๓ คน โดยนายกรัฐมนตรีแต่งตั ง ๒ คน เพื�อเป็นตัวแทนของเขตปกครองพิเศษ
กวัลาลมัเปอร์ และสมเด็จพระราชาธิบดีแต่งตั ง ๑ คน จากเขตปกครองพิเศษลาบวน ส่วนอีก ~� คน 
นายกรัฐมนตรีจะแต่งตั งจากบุคคลในกลุ่มต่างๆ ของสังคม ๓๑ 

 ซึ� งที�มาที�แตกต่างกนัของวุฒิสภามกัเกี�ยวขอ้งโดยตรงกบัอาํนาจหน้าที�ของวุฒิสภา 
กล่าวคือ วุฒิสภาที�มาจากการแต่งตั ง เช่น กรณีของประเทศองักฤษ หรือกรณีของประเทศไทย 
ระหว่างปี  พ.ศ. ๒๔๗๕ - พ.ศ. ๒๕๓๔ อาํนาจหนา้ที�มกัถูกจาํกดัอยูเ่พียงการกลั�นกรองกฎหมาย            
ที�เสนอจากสภาผูแ้ทนราษฎร แต่วุฒิสภาที�มาจากการเลือกตั งของประชาชนโดยตรง ซึ� งถือเป็น
ผูแ้ทนปวงชนชาวไทย เช่นเดียวกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จะมีอาํนาจหน้าที�เพิ�มขึ น เช่นกรณี
ของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ เป็นตน้มา วุฒิสภาจะมีอาํนาจในการแต่งตั งและ
ถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและควบคุม ตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดินด้วย
เช่นกนั 
 
 
 
 
 
                     ๓๐  อมร รักษาสัตย.์ รัฐธรรมนูญฉบบัประชาชนพร้อมบทวจิารณ์. อา้งแลว้ หนา้ ๒๐๓. 
 ๓๑  รศ.สีดา สอนศรี. และคณะ การเลือกตั งในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ : ศึกษาเฉพาะ
ประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย พิลิปปินส์และไทย. (กรุงเทพ : โรงพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 
๒๕๔๗). หนา้ ๒๗๐. 
 


