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ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

  อาํนาจนิติบญัญติัถือเป็นหนึ�งในอาํนาจอธิปไตย ซึ� งมีความสําคญัยิ�งและเป็นพื#นฐาน
ของอาํนาจอื�นๆ เช่น อาํนาจบริหาร หรือแม้แต่อาํนาจตุลาการ โดยเฉพาะในชั# นการสืบสวน
สอบสวนและการพิจารณาสั�งฟ้อง และโดยเฉพาะอยา่งยิ�งในระบบการเมืองที�มิไดมี้การเลือกตั#งฝ่าย
บริหารโดยตรง แต่เป็นการเลือกมาจากฝ่ายนิติบญัญติั โดยกาํหนดให้พรรคการเมืองที�ไดรั้บเสียง
ข้างมากในสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสามารถรวบรวมกับพรรคการเมืองอื�นจนได้เสียงข้างมาก 
สามารถที�จะจดัตั#งรัฐบาลเป็นฝ่ายบริหารได ้ดงันั#น ในเรื�องของที�มาและบทบาทอาํนาจหนา้ที�ของ
ฝ่ายนิติบญัญติั จึงเป็นเรื�องที�มีความสําคญัและมีผลต่อพฒันาการทางการเมืองโดยตรง เพราะหาก
ฝ่ายนิติบญัญติัไม่ไดมี้ที�มาจากการเป็นผูแ้ทนของปวงชน หรือมีที�มาโดยมิชอบ เช่น กรณีที�มาจาก
การเลือกตั#ง หากได้รับเลือกตั#งโดยการซื#อเสียง หรือการฉ้อฉลด้วยวิธีการต่างๆ  อนัทาํให้การ
เลือกตั#งไม่สุจริตและเที�ยงธรรม หรือกรณีที�มาจากการแต่งตั#ง หากเป็นการแต่งตั#งโดยมิไดค้าํนึงถึง
ความรู้ความสามารถและการเป็นตวัแทนของกลุ่มต่างๆ อยา่งหลากหลาย และมีความเหมาะสม แต่
แต่งตั#งเฉพาะกลุ่มของตนเองโดยมุ่งหวงัเพียงการรักษาและการสืบทอดอาํนาจฝ่ายตน ก็จะมีผลต่อ
การใช้อาํนาจหน้าที�ทั#งในส่วนของนิติบญัญติัและบริหารที�อาจจะมิไดค้าํนึงถึงผลประโยชน์ของ
ประชาชนและประเทศชาติในภาพรวม และบางกรณีอาจมีการใช้อาํนาจหน้าที�ในทางมิชอบเพื�อ
รักษาและปกป้องผลประโยชน์ของตนเองและพวกพอ้ง ซึ� งมีผลต่อเสถียรภาพและความมั�นคงของ
ประเทศ รวมตลอดทั#งมีผลอย่างยิ�งต่อความเชื�อมั�นในการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขและมีผลต่อการพฒันาทางการเมืองไทย 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั  

  ๑. เพื�อศึกษาเปรียบเทียบถึงที�มาและบทบาทอาํนาจหน้าที�ของฝ่ายนิติบญัญติัตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ และแกไ้ขเพิ�มเติม พุทธศกัราช ๒๕๕๔ 
กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญในอดีต 
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  ๒.  เพื�อศึกษาถึงที�มาและบทบาทอาํนาจหนา้ที�ของฝ่ายนิติบญัญติัที�เปลี�ยนแปลงไปซึ� งมี
ผลต่อการเปลี�ยนแปลงทางการเมืองและการพฒันาของการเมืองไทย 
  ๓. เสนอแนะถึงที�มาและบทบาทอาํนาจหนา้ที�ของฝ่ายนิติบญัญติัที�เหมาะสม เพื�อการ
พฒันาการเมืองไทยในอนาคต  

ขอบเขตของการวจิยั 

  ๑. การศึกษาวิจยันี# จะศึกษาถึงที�มาและบทบาทอาํนาจหน้าที�ของฝ่ายนิติบญัญติัอนั
ประกอบด้วย สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา โดยเน้นศึกษาเฉพาะที�บญัญติัไวต้ามรัฐธรรมนูญ 
พุทธศกัราช ๒๕๕๐ และแกไ้ขเพิ�มเติม พุทธศกัราช ๒๕๕๔ กบัรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช ๒๕๔๐ 
เป็นหลกั โดยอาจมีการศึกษาเปรียบเทียบกบัรัฐธรรมนูญฉบบัก่อนพุทธศกัราช ๒๕๔๐ บา้งในบาง
กรณีเพื�อความเขา้ใจที�มากขึ#น 
  ๒. การศึกษาวิจยัครั# งนี# จะมีการวิเคราะห์เปรียบเทียบกบักรณีของต่างประเทศ เช่น 
ประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา หรือประเทศเยอรมนับา้งตามความเหมาะสม 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

  ๑. การศึกษาครั# งนี#  เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยวเิคราะห์จากแนวความคิดที�เกี�ยวขอ้ง
และขอ้คิดเห็นของนักวิชาการ บนพื#นฐานของบทบญัญติัแห่งกฎหมายและขอ้มูล สถิติต่างๆ ที�
เกี�ยวกบัการเลือกตั#ง ทั#งนี#  เนื�องจากบทบญัญติัแห่งกฎหมายมีความชดัเจนในตวัเองและสามารถที�
จะอธิบายถึงเจตนารมณ์ของบทบญัญติัดงักล่าวได้ โดยไม่ตอ้งคน้หาหรืออา้งอิงแหล่งขอ้มูลอื�น 
ขณะที�ขอ้มูลและสถิติที�เกี�ยวกบัการเลือกตั#งเป็นขอ้เท็จจริงเชิงประจกัษที์�มีการรวบรวมไวเ้พื�อการ
สืบคน้และวเิคราะห์ผลอยูแ่ลว้ 
  ๒. แหล่งขอ้มูลหลกัที�ใชใ้นการศึกษาวิจยั จะมาจากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญและ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญที�เกี�ยวขอ้ง, เอกสารบนัทึกเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญจาก
สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, เอกสารวิชาการในส่วนที�เป็นแนวความคิดที�เกี�ยวขอ้ง และ
ขอ้มูล สถิติที�เกี�ยวกบัการเลือกตั#งจากสาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั#ง 
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ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

  ๑. ไดรั้บทราบถึงความเหมือน ความแตกต่างและเหตุผลในการบญัญติัถึงที�มาและ
บทบาทอาํนาจหน้าที�ของฝ่ายนิติบญัญติัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
๒๕๕๐ และแกไ้ขเพิ�มเติม พุทธศกัราช ๒๕๕๔ และรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช ๒๕๔๐ 
  ๒. ได้รับทราบถึงความสําคญัเกี�ยวกับที�มาและบทบาทอาํนาจหน้าที�ของฝ่ายนิติ
บญัญติัที�มีผลต่อการพฒันาการเมืองไทย 
  ๓. สามารถนาํขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะจากการศึกษาวิจยัไปใช้ในการวิเคราะห์
และเสนอแนะเพื�อปรับปรุงแกไ้ขในเรื�องที�มาและบทบาทอาํนาจหนา้ที�ของฝ่ายนิติบญัญติัเพื�อการ
ทาํหนา้ที�ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายและเพื�อพฒันาการเมืองไทยในอนาคต 

 


