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บทคดัย่อ 

         อาํนาจนิติบญัญติั ถือเป็นหนึ�งในอาํนาจอธิปไตยที�มีความสําคญัยิ�งต่อระบบการเมืองการ
ปกครอง โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในประเทศที�มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อาํนาจนิติบญัญติั
จะยึดโยงกบัประชาชน ทั)งในเรื�องของที�มาและบทบาทอาํนาจหนา้ที�ที�มกัจะมาจากการเป็นผูแ้ทน
ปวงชนโดยผ่านกระบวนการเลือกตั)งทั)งทางตรงหรือทางออ้ม หรือผ่านการแต่งตั)งที�คาํนึงถึงการ
เป็นตวัแทนของกลุ่มบุคคลที�หลากหลาย และมีจุดมุ่งหมายในการใช้อาํนาจหน้าที�เพื�อประโยชน์
ของประชาชนและประเทศชาติเป็นสําคญั ดังนั)นการศึกษาในเรื� องของที�มาและบทบาทอาํนาจ
หน้าที�ของฝ่ายนิติบัญญัติ จึงเป็นเรื� องที�มีความสําคัญและบ่งชี) ถึงพฒันาการทางการเมืองของ
ประเทศได ้

 โดยการศึกษาในเรื� องที�มาและบทบาทอาํนาจหน้าที�ของฝ่ายนิติบญัญติันี)  มุ่งเน้นที�จะ
ศึกษาเฉพาะที�บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั โดยอาจ
เปรียบเทียบกบัรัฐธรรมนูญฉบบัก่อนหนา้ หรือเปรียบเทียบกบักรณีของต่างประเทศบา้ง เพื�อชี) ให้เห็น
ถึงสาระสําคัญของความเปลี�ยนแปลงและผลที� เกิดขึ) นต่อพฒันาการทางการเมือง ซึ� งผลจาก
การศึกษาพบวา่ในกรณีเรื�องที�มาของฝ่ายนิติบญัญติัโดยเฉพาะสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมิไดเ้ป็นการ
เปลี�ยนแปลงหลกัการของอาํนาจอธิปไตยที�ปวงชนใช้อาํนาจผ่านทางผูแ้ทนราษฎรที�มาจากการ
เ ลือกตั) งโดยตรง  แต่ เ ป็นก ารเปลี� ย นแปลงเพียง  ประ เภท วิ ธีการเ ลื อกตั) ง  และจํานวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบ “กลบัไปกลบัมา” แต่ก็มีจุดเปลี�ยนสําคญั คือ การมีการเลือกตั)งแบบ
บญัชีรายชื�อหรือแบบสัดส่วน สําหรับกรณีสมาชิกวุฒิสภาพบวา่มีการเปลี�ยนแปลงสาระสําคญัของ
หลกัการ คือ มีการเปลี�ยนแปลงที�มาของสมาชิกวุฒิสภาจากเดิมมาจากการแต่งตั)ง เป็น มาจากการ
เลือกตั) งโดยตรงของประชาชนทั) งหมด และแบบผสมคือ มาจากทั) งการเลือกตั) งโดยตรงของ
ประชาชน และการแต่งตั)งโดยคณะกรรมการสรรหาวุฒิสภา และในกรณีเรื�องบทบาทและอาํนาจ
หน้าที� จากการศึกษาพบว่ามีการเปลี�ยนแปลงบทบาทอาํนาจหน้าที�โดยให้อาํนาจฝ่ายนิติบญัญติั     
ในการตรวจสอบถ่วงดุลฝ่ายบริหารไดม้ากขึ)น และกระทาํไดง่้ายขึ)น โดยเฉพาะในส่วนของวุฒิสภา
ที�ให้อาํนาจในการแต่งตั) งและถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและบุคคลในองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญได ้

 ซึ� งการเปลี�ยนแปลงที�มาและบทบาทอาํนาจหน้าที�ของฝ่ายนิติบญัญติันี)  โดยส่วนใหญ่
สอดคลอ้งกบัหลกัประชาธิปไตยแบบตวัแทน และทาํให้ระบบการตรวจสอบถ่วงดุลเป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพ ซึ� งมีผลต่อความมั�นคง เสถียรภาพ และพฒันาการทางการเมืองในระยะต่อไป 


