
 
 

 
บทที่ 4 

ยุทธศาสตรการจัดการดานสุขภาพชุมชนเพ่ือความมั่นคง 
 

 การวิจัย เรื่อง ยุทธศาสตรการจัดการดานสุขภาพของชุมชนเพ่ือความมั่นคงของชาติ  เปน
การอธิบาย ศักยภาพ การมีสวนรวมการจัดการดานสุขภาพของชุมชน และปจจัยเงื่อนไขท่ีสงผลตอ
กระบวนการจัดการดานสุขภาพของชุมชน เพ่ือการจัดทําขอเสนอ พัฒนายุทธศาสตรการจัดการดาน
สุขภาพของชุมชนอยางยั่งยืนท่ีสอดคลองกับการพัฒนาระบบบริการสุขภาพท่ีพึงประสงคของชุมชน
ในทุกระดับของการจัดบริการสุขภาพภาครัฐ ตามวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research 
Method) ในพ้ืนท่ี 4 จังหวัด จากทุกภูมิภาค ตามรายละเอียดที่กลาวมาเบ้ืองตน จากผลการศึกษาขอ
นําเสนอยุทธศาสตรการจัดการดานสุขภาพ ของชุมชนเพ่ือความม่ันคงของชาติในประเด็น ดังนี ้
 ยุทธศาสตรที่ 1 การเสริมสรางระบบบริการสุขภาพใหไดมาตรฐานในทุกระดับ
ตอบสนองปญหาสุขภาพและพัฒนาการสงตอ 
 ยุทธศาสตรที่ 2 การสรางความเขมแข็งของภาคีสุขภาพ ในการสรางสุขภาพ การปองกัน
และควบคุมโรค การบริการเชิงรุก 
 ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาระบบเฝาระวังเตือนภัยและจัดการภัยพิบัติและภัยสุขภาพ  
 ยุทธศาสตรท่ี 4 สรางกลไกกลางระดับชาติในการอภิบาลและบริหารจัดการทรัพยากรสุขภาพ 

ยุทธศาสตรท่ี 1 เสริมสรางระบบบริการสุขภาพใหมีมาตรฐานในทุกระดับ  

 การเสริมสรางระบบบริการสุขภาพเพ่ือตอบสนองตอปญหาสุขภาพ และพัฒนาระบบสง
ตอท่ีไรรอยตอ ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาระบบบริการสุขภาพ (Service Plan) ท้ังในระดับชาติ 
และระดับชุมชนเปนการวางแผนระยะป 2556-2560 ซึ่งถือเปนแผนแมบทดานสุขภาพของประเทศ 
ใหความสําคัญกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและการใหบริการในทุกระดับใหไดมาตรฐาน 
ประชาชนเขาถึงบริการไดอยางมีคุณภาพท้ังภาวะปกติและภาวะฉุกเฉิน มีการกระจายทรัพยากร
สุขภาพท่ีเหมาะสม โดยมีบุคลากรดานการแพทยและสาธารณสุขท่ีเพียงพอในทุกระดับ มีการใช
เทคโนโลยีทางการแพทยอยางเหมาะสม คุมคา พัฒนาความเชี่ยวชาญดานการแพทยเฉพาะทางให
ครอบคลุมพ้ืนท่ีตามความจําเปน ประชาชนสามารถเขาถึงบริการไดสะดวก มีคุณภาพมาตรฐานท่ีดี
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ในทุกระดับ จัดบริการสุขภาพในกลุมเปาหมายเฉพาะ ไดแก เด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ คนชาย
ขอบ พัฒนาการเขาถึงระบบบริการการแพทยฉุกเฉินใหครอบคลุมมากขึ้น พัฒนาระบบสงตอโดย
ประชาชนไมถูกปฏิเสธการสงตอและไดรับการดูแลท่ีดีระหวางการสงตอ ใหความสําคัญกับความ
ปลอดภัยของผูปวยในการรับบริการ ขยายขีดความสามารถในการบําบัดรักษายาเสพติด สรางกลไก
เพ่ือสรางความสัมพันธท่ีดีและการไกลเกลี่ยลดความขัดแยงระหวางผูรับบริการและผูใหบริการเมื่อ
เกิดภาวะไมพึงประสงค สนับสนุนใหเกิดความเขาใจท่ีถูกตองตรงกันระหวางบุคลากรทาง
การแพทยและประชาชนในเร่ืองกระบวนการรักษา สิทธิประโยชน และความคาดหวังเพ่ือผู
ใหบริการสามารถปฏิบัติงานอยางมีความสุข ผูรับบริการมีความพึงพอใจ ใหครอบคลุมตามความ
จําเปน ดังนี้ 

1. ทบทวนโครงสรางการแบงสวนราชการกระทรวงสาธารณสุข 
การทบทวนการจัดโครงสรางกระทรวงสาธารณสุขใหครอบคลุมบทบาทเพ่ือบริหาร 

จัดการท้ังระบบในเรื่องดังนี ้
1.ศึกษา วิเคราะห และจัดทําขอมูล เพ่ือใชกําหนดนโยบายเปาหมาย และ

ผลสัมฤทธิ์ของกระทรวง 
2.กํากับ เรงรัด ติดตาม และประเมินผล รวมท้ังประสานการปฏิบัติราชการของ

หนวยงานในสังกัดกระทรวง 
3.ผลิตและพัฒนาบุคลากรดานสุขภาพ รวมทั้งศึกษา วิเคราะหวิจัย พัฒนาและ

ถายทอดองคความรูและเทคโนโลยีดานระบบบริการสุขภาพ และดานการพยาบาลแกองคกรภาครัฐ
ภาคเอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

4.จัดบริการสุขภาพคุณภาพ 
5.พัฒนายุทธศาสตรการบริหารของกระทรวง 
6.จัดสรรและบริหารทรัพยากรของกระทรวง เพ่ือใหเกิดการประหยัด คุมคา 
7.พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือใชในการบริหารงานและการบริการ

ของหนวยงานในสังกัดกระทรวง 
8.สงเสริม สนับสนุน และประสานการพัฒนาระบบบริการสุขภาพ 

 
 
 
 

2. ขอเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาระบบบริการสุขภาพ 



92 
 

  

1.กําหนดทิศทางการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาระบบบริการ
สุขภาพบนพ้ืนฐานของขอมูล การศึกษาวิจัย และความรู 

2.กํากับควบคุม ดูแล ติดตาม และประเมินผลการพัฒนาระบบบริการสุขภาพใน
ภาพรวมครอบคลุมท้ังหนวยบริการของรัฐและหนวยเอกชน 

3.กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังคนดานสุขภาพ รวมกับสภา
วิชาชีพและสถาบันการศึกษา โดยกําหนดมาตรการอภิบาลรักษากําลังคน และการกระจายกําลังคน
อยางเปนธรรม เพ่ือใหเพียงพอตอการดูแลสุขภาพของประชาชน 

4.การอภิบาลระบบบริการสุขภาพในภาพรวม อีกท้ังปจจุบันมีรูปแบบการ
บริหารงานสถานพยาบาลรัฐในรูปแบบใหมๆ เชน องคการมหาชน เครือขายหนวยบริการฯลฯ ท่ี
เปนทางเลือกการปฏิรูปสถานพยาบาลรัฐ แทนรูปแบบการถายโอนใหกับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นตามกฎหมายกระจายอํานาจ 

5.พัฒนายุทธศาสตรการบริหารงานท่ีสนับสนุนการบูรณาการและการมีสวนรวม
ขององคกรตางๆ 

6.จัดสรรและพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรของกระทรวง เพ่ือใหเกิดการ
ประหยัด คุมคาและสมประโยชน 

7.พัฒนามาตรฐานระบบขอมูลและสนับสนุนการพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือใชในการบริหารงานและการบริการของหนวยงานในระบบสุขภาพ 

8.สงเสริม สนับสนุน และประสานการพัฒนาระบบบริการสุขภาพทุกระดับ
โดยเฉพาะระบบการสงตอ 
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ตารางท่ี 6 ยุทธศาสตรการเสริมสรางระบบบริการสุขภาพใหไดมาตรฐานในทุกระดับตอบสนอง
 ปญหาสุขภาพและพัฒนาการสงตอ 

 

ยุทธศาสตร วัตถุประสงค กลวิธีและมาตรการ 
1. เสริมสราง

ระบบบริการ
สุขภาพใหมี
มาตรฐานในทุก
ระดับ 

1. เพ่ือสราง
ระบบบริการสุขภาพ
ท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน 
ประชาชนสามารถ
เขาถึงบริการไดอยาง
ท่ัวถึง เปนธรรม 

2. สราง
ความสัมพันธท่ีดี
ระหวางผูใหและ
ผูรับบริการ 

1. เพ่ิมขดีความสามารถของบริการปฐมภูมิใหมี
มาตรฐานและสอดคลองกับปญหาของชุมชน 

2. พัฒนาระบบมาตรฐานบริการดานการแพทยและ
สาธารณสุข และความเชี่ยวชาญเฉพาะในแตละ
ระดับ  

3. พัฒนาระบบการดูแลระยะยาว (Long-term 
Care) เพ่ือรองรับสังคมผูสูงอาย ุ

4.  จัดสรรทรัพยากรโดยยึดแผนการพัฒนาระบบ
บริการสุขภาพ (Service Plan) เปนกรอบใน
การกระจายทรัพยากร 

5. พัฒนาระบบสงตอทุกระดับใหมีประสิทธิภาพไร
รอยตอ 

6. สรางระบบความปลอดภัยของผูปวยและ
กระบวนการสรางความสัมพันธท่ีดี  

7. พัฒนาระบบบริการการแพทยฉุกเฉินใหมี
ความครอบคลุมประชาชนสามารถเขาถึง
บริการไดท้ังภาวะปกติและภาวะภัยพิบัต ิ

8. สงเสริมการจัดบริการสุขภาพนานาชาติ 
(Medical Hub) ที่ไมกอใหเกิดผลกระทบตอ
บริการสุขภาพโดยรวมของคนไทย 
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ยุทธศาสตรท่ี 2 การสรางความเขมแข็งของภาคีสุขภาพ  

 การเสริมสรางความเขมแข็งภาคีสุขภาพในการจัดการระบบสุขภาพชุมชน การดูแลรักษา
ฟนฟูในชุมชน การสรางเสริมสุขภาพ การปองกันและควบคุมโรค การบริการเชิงรุก ตลอดจนการ
พ่ึงพาตนเองดานสุขภาพบนพื้นฐานภูมิปญญาไทย สงเสริมบทบาทของประชาชน ชุมชน ทองถิ่น 
และภาคีเครือขายสุขภาพใหมีศักยภาพ ในการดูแลสุขภาพท่ีดี และรวมสรางสิ่งแวดลอมท่ีดีตอ
สุขภาพ พัฒนาศักยภาพวิถีการดูแลสุขภาพจากภูมิปญญาไทยใหมีความปลอดภัย มีคุณภาพ จึงตอง
จัดทําขอเสนอยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของภาคีสุขภาพ ในการสรางสุขภาพ การปองกัน
และควบคุมโรค การบริการเชิงรุก 

1.ทบทวนโครงสรางการดูแลระบบชุมชน  
ระบบสุขภาพชุมชนเปนจุดสําคัญของยุทธศาสตรชาติ กระบวนการและกิจกรรมท่ี

ดําเนินการในชุมชน สรางความเขมแข็งใหชุมชนได จะสรางความมั่นคงทางสังคม ความม่ันคงของ
มนุษย อันจะสงผลตอความม่ันคงของชาติได กระทรวงสาธารณสุขในฐานะผูดูแลระบบสุขภาพ
ชุมชน ควร ปรับเปลี่ยนโครงสรางและระบบการบริหารงานโดยต้ัง “คณะกรรมการสรางเสริม
สุขภาพแหงชาติ” ขึ้น โดยทําหนาท่ีเปนเลขานุการคณะกรรมการ และปรับบทบาท ยุทธศาสตรโดย
เนนการทํางานดานวิชาการ การประสานเชื่อมโยงภาคีเครือขายการทํางาน มีกลไกดูแลภาพรวม 
พรอมระบบติดตามและประเมินผล ตลอดจนพัฒนาระบบสรางเสริมสุขภาพอยางตอเนื่อง  

1.คณะกรรมการสรางเสริมสุขภาพแหงชาติ มีบทบาทหนาท่ีเนนหนักการกําหนด
ทิศทางนโยบาย ยุทธศาสตร และการจัดสรรทรัพยากรในภาพรวมของระดับประเทศ รวมถึงการ
อภิบาลระบบสรางเสริมสุขภาพ ขับเคลื่อนการสรางเสริมสุขภาพที่มีประชาชนเปนเปาหมาย มี
เครือขายท่ีเขมแข็งเปนเงื่อนไขของความสําเร็จสนับสนุนใหมี ผูทรงคุณวุฒิท่ีมีประสบการณจาก
ภายนอก รวมกับผูทรงคุณวุฒิของกระทรวง เพื่อประเมินสถานการณและบริบทการสรางเสริม
สุขภาพ แลกเปลี่ยนทัศนะ และใหขอเสนอแนะเชิงยุทธศาสตรตลอดจนมาตรการแกไขปญหาท่ี
เหมาะสม เพ่ือเปนแนวทางการทํางานแกผูบริหารและหนวยงานของกรม กรมวิชาการตองพัฒนา
กลไกการติดตามและประเมินผลนโยบายและยุทธศาสตร รวมท้ังติดตามประเมินผลภายใน
แผนงานและโครงการของหนวยงาน ซึ่งอาจมีบุคคลภายนอกรวมดวยหรือใชวิธี Outsourcing ไปยัง
สถาบันวิชาการภายนอกกรม  

2.หนวยงานระดับเขต มีบทบาทหนาท่ีสรางระบบเครือขายหนวยบริการสําหรับ
บริการหลัก (พวงบริการ) มี Functional Service Plan มี Contracting Unit for Regional Care และ มี
หนวยบริหาร 4 ระดับ คือ 
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1.กระทรวง (สวนกลาง)  
2. หนวยบริหารระดับเขต  
3 หนวยบริหารระดับระดับจังหวัด คือ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด และ  
4.หนวยบริหารระดับอําเภอ คือ สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ  
บทบาทหนวยงานระดับเขตมีภาคสวนตางๆ เขามารวมเปนกรรมการ ตอง

ปรับเปลี่ยนใหสามารถเชื่อมโยงนโยบายและยุทธศาสตรของสวนกลาง กับการแปลงนโยบายไป
ปฏิบัติในสวนภูมิภาค ซึ่งมิใชรูปแบบความสัมพันธแนวด่ิงในลักษณะเดิมหรือเปนเพียงการตรวจ
ราชการและนิเทศงานปกติแตเปนความสัมพันธเชิงยุทธศาสตรท่ีสงเสริมใหจังหวัดและพ้ืนท่ี
สามารถบริหารจัดการงานสรางเสริมสุขภาพไดดวยตนเอง และเปนการปรับเปลี่ยนบทบาทของ
ผูตรวจราชการและสาธารณสุขนิเทศกไปจากเดิม  

3.กลไกการบริหารจัดการดานการเงินแมวาในอนาคตกลไกการบริหารจัดการ
งบประมาณสรางเสริมสุขภาพสวนใหญจะยังคงอยูท่ี สปสช. แต สปสช. สามารถใชความคลองตัว
ยืดหยุนซึ่งเปนจุดแข็งขององคกร มาประสานการทํางานรวมกับกระทรวงสาธารณสุขและ
หนวยงานตางๆ ในพ้ืนท่ี โดยใหมีการปรึกษาหารือรวมกันต้ังแตการวางยุทธศาสตร เปาหมาย 
รูปแบบการดําเนินงาน งบประมาณ การออกแบบระบบบริหารจัดการ และระบบติดตามประเมินผล 
เพ่ือใหบรรลุภารกิจของการสรางเสริมสุขภาพรวมกัน 

2. ขอเสนอยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของภาคีสุขภาพ  
การเสริมสรางความเขมแข็งภาคีสุขภาพในการสรางสุขภาพการปองกันและ

ควบคุมโรค การบริการเชิงรุก ตลอดจนการพ่ึงพาตนเองดานสุขภาพบนพ้ืนฐานภูมิปญญาไทย 
สงเสริมบทบาทของประชาชน ชุมชน ทองถิ่น และภาคีเครือขายสุขภาพใหมีศักยภาพ ในการดูแล
สุขภาพท่ีดี และรวมสรางสิ่งแวดลอมท่ีดีตอสุขภาพ พัฒนาศักยภาพวิถีการดูแลสุขภาพจากภูมิ
ปญญาไทยใหมีความปลอดภัย มีคุณภาพ ดังนี้ 

1. กําหนดและพัฒนานโยบายยุทธศาสตรและแผนงานหลักดานการสงเสริม 
สุขภาพและการอนามัยสิ่งแวดลอมของประเทศ และทําหนาท่ีในการอภิบาลระบบสรางเสริม
สุขภาพชุมชน 

2. ศึกษา วิจัย และพัฒนาองคความรูและเทคโนโลยีการบริการสงเสริมสุขภาพ 
การจัดการปจจัยเสี่ยงตอสุขภาพ และการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม รวมทั้งการประเมินผลกระทบ
ตอสุขภาพ สรางและจัดการความรูในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับระบบการสรางเสริมสุขภาพชุมชน 

3. กําหนดและพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน และกฎเกณฑ รวมท้ังการรับรอง
มาตรฐานการบริการสงเสริมสุขภาพ และการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม 
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4. พัฒนาระบบและกลไกเครือขายในการเฝาระวังสถานะทางสุขภาพพฤติกรรม
สุขภาพ และสภาพแวดลอม รวมท้ังการพัฒนาระบบประเมินผลกระทบตอสุขภาพท้ังในระดับชาติ 
ระดับทองถิ่นระดับโครงการหรือกิจกรรม 

5. พัฒนาระบบ กลไก และดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข และ
กฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดลอม 

6. ถายทอด และ พัฒนาศักยภาพขีดความสามารถ และการมีสวนรวมในการ
สงเสริมสุขภาพการจัดการปจจัยเสี่ยงตอสุขภาพการอนามัยสิ่งแวดลอม และการประเมินผลกระทบ
ตอสุขภาพแกหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคีเครือขาย และชุมชน 

7. ประสานงาน รวมมือ สนับสนุนและติดตามนิเทศงานหนวยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคี เครือขาย รวมทั้งการประสานงานระหวางประเทศใน
งานดานการสงเสริมสุขภาพการจัดการปจจัยเสี่ยงตอสุขภาพการอนามัยสิ่งแวดลอม และ
ประเมินผลกระทบตอสุขภาพ 

8. สรางกระแสสังคม และรณรงคเผยแพรองคความรูและเทคโนโลยีการสงเสริม
สุขภาพ การจัดการปจจัยเสี่ยงตอสุขภาพ การอนามัยสิ่งแวดลอม และการประเมินผลกระทบตอ
สุขภาพในสังคม 
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ตารางที่ 7 ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของภาคีสุขภาพ ในการสรางสุขภาพ การปองกันและ
 ควบคุมโรค การบริการเชิงรุก 

ยุทธศาสตร วัตถุประสงค กลวิธีและมาตรการ 
1. การสรางความ

เขมแข็งของภาคี
สุขภาพ ในการ
สรางสุขภาพ 
การปองกันและ
ควบคุมโรค 

1.  เพื่อสรางจิตสํานึก
ดานสุขภาพให
สังคม ให
ประชาชนมีความ
ต่ืนตัวและให
ความสําคัญในการ
ดูแลรักษาสุขภาพ
ตนเองจนเปน
วัฒนธรรม 

2. เพ่ือเสริมสรางการ
ทํางานดานสุขภาพ
ระหวางภาคีตางๆ 

3. เพ่ือใหภูมิปญญา
ไทยมีบทบาทและ
เปนทางเลือกใน
ระบบสุขภาพ 

1. สงเสริมใหประชาชนแสดงบทบาทในการ
สรางเสริมสุขภาพแ ละปองกันโรคของ
ตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคม 

2. พัฒนาศักยภาพแกนนําชุมชนและเครือขาย
สุขภาพใหสามารถนําแนวคิดและประสาน
การดําเนินงานดานสุขภาพเชิงรุกในพ้ืนท่ี 

3. พัฒนากระบวนการสมัชชาสุขภาพและ
กลไกประสานงานอื่น ในการสรางความ
รวมมือระหวางภาคีสุขภาพ 

4. สรางองคความรูและการแลกเปลี่ยนเรียนรู
ภูมิปญญาไทย เพื่อนําไปใชประโยชนในการ
ดูแลสุขภาพ และ 

5. สรางนโยบายสาธารณะ โดยพัฒนาและ
ผลักดันกฎหมาย รวมถึงมาตรการบังคับใช
อยางเขมแข็งในการลดปจจัยเสี่ยงทางสุขภาพ 

6. พัฒนาระบบเฝาระวัง คนหา คัดกรอง และ
จัดการใหเหมาะสมตามความรุนแรงของ
โรค 

7. เสริมสรางความรวมมือและพัฒนาบทบาท
ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ใ น เ ว ที ป ร ะ ช า ค ม
สาธารณสุขระหวางประเทศ 
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ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาระบบเฝาระวังเตือนภัยสุขภาพและจัดการภัยพิบัติ  

 การพัฒนาระบบเฝาระวังเตือนภัยและจัดการภัยพิบัติและภัยสุขภาพ โดยการเตรียมความ
พรอมรับภัยพิบัติ การเกิดโรคระบาดตางๆ ท้ังอุบัติภัยใหมและอุบัติซ้ํา สารกออันตรายใน
สิ่งแวดลอม ในอาหาร ตลอดจนภัยสุขภาพอื่นๆ พัฒนาระบบเฝาระวัง เตือนภัย และการจัดการภัย
พิบัติ ภัยสขุภาพ ตลอดจนการฟนฟูสภาพ ใหเชื่อมโยงต้ังแตระดับชุมชนถึงระดับชาติ กระทรวง
สาธารณสุขในฐานะผูดูแลระบบ ควรจัดใหมีโครงสรางและระบบการบริหารงาน โดยมีการบริหาร
จัดการรูปแบบพิเศษสําหรับการดําเนินงานบางสาขา รูปแบบพิเศษในสาขาที่ตองการความยืดหยุน
คลองตัวสูงและตองการธํารงบุคลากรท่ีมีศักยภาพไวในระบบอาจใชการบริหารจัดการในรูปแบบ 
Program-Based Management “ศูนยปองกันควบคุมโรคแหงชาติ (National Center for Disease 
Control: NCDC)” มีบทบาทในการพัฒนานโยบายรวมกับภาคีทุกภาคสวน โดยใชขอมูลทาง
วิชาการเปนขอมูลสําคัญประกอบการจัดทํานโยบาย ท้ังนี้ เมื่อจัดทํารางนโยบายสําเร็จ ใหนําเสนอ
ตอ“คณะกรรมการปองกันควบคุมโรคแหงชาติ”เพ่ือใหความเห็นชอบ ศูนยฯ จะทําหนาท่ีในการ
ประสานขับเคลื่อนนโยบาย รวมถึงติดตามกํากับการดําเนินงานตามนโยบาย ท้ังนี้การพัฒนา
นโยบายสําหรับปญหาสําคัญเฉพาะดาน เชน นโยบายเอดสแหงชาติ จัดทํานโยบายและประเมินผล
นโยบาย 

1. ทบทวนโครงสรางและพัฒนาระบบเฝาระว ังเต ือนภัยสุขภาพและ
จัดการภัยพิบัติ 

  การทบทวนโครงสรางและพัฒนาระบบเฝาระวังเตือนภัยสุขภาพและจัดการภัย
พิบัติ ควรดําเนินการดังนี้ 

1. กําหนดและพัฒนานโยบาย และยุทธศาสตร กฎหมาย มาตรการและ
คุณภาพมาตรฐานการดําเนินงานในการเฝาระวังเตือนภัยสุขภาพ ปองกัน และการควบคุมโรคและ
ภัยพิบัติ ท่ีคุกคามสุขภาพของประชาชน 

2. ศึกษา วิเคราะห วิจัย และพัฒนาองคความรูและเทคโนโลยีในการเฝาการเฝา
ระวังเตือนภัยสุขภาพ ปองกัน และการควบคุมโรคและภัยพิบัติ ที่คุกคามสุขภาพของประชาชน 
รวมถึงพัฒนาวิชาการและสนับสนุนองคความรูใหกับหนวยงานในระดับพ้ืนท่ี 

3. ถายทอดองคความรูและเทคโนโลยีในการเฝาระวังการเฝาระวังเตือนภัย
สุขภาพ ปองกัน และการควบคุมโรคและภัยพิบัติ ท่ีคุกคามสุขภาพของประชาชนใหแกหนวยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน อปท. และประชาชน 
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4. จัด ประสาน และพัฒนาระบบ กลไกและเครือขายในการเฝาระวังสอบสวน 
การเฝาระวังเตือนภัยสุขภาพ ปองกัน และการควบคุมโรคและภัยพิบัติ ท่ีคุกคามสุขภาพของ
ประชาชนรวมท้ังสื่อสัญญาณเตือนภัยการระบาดของโรคแกหนวยงานท่ีเกี่ยวของและสาธารณชน 

5. ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยโรคติดตอ กฎหมายวาดวยการควบคุม
ผลิตภัณฑยาสูบกฎหมายวาดวยการคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ กฎหมายวาดวยการควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอนุสัญญาหรือกฎขอบังคับระหวางประเทศ และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวของ 

6. เปนศูนยกลางในการสงเสริม สนับสนุนและประสานงานทางดานวิชาการ 
เวชภัณฑ และวัสดุอุปกรณในการเฝาระวัง ปองกันควบคุม วินิจฉัย และรักษาโรคอุบัติใหมและโรค
อุบัติซ้ํา 

7. จัดใหมีบริการเพื่อรองรับการสงตอผูปวยโรคติดตอเฉพาะโรคติดตอสําคัญ
และโรคติดตอรายแรงในระดับตติยภูมิ และกักกันผูปวยโรคติดตออันตรายตามขอตกลงระหวาง
ประเทศ 

8. จัดใหมีบริการปองกัน ควบคุม รักษา และฟนฟูสภาพโรคและภัยท่ีคุกคาม
สุขภาพ ตลอดจนแหลงแพรโรค เพ่ือใหไดองคความรูในการพัฒนาวิชาการ 

9. พัฒนาระบบและกลไก เพ่ือใหมีการดําเนินการบังคับใชกฎหมายที่อยูใน
ความรับผิดชอบ 
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ตารางที่ 8 การพัฒนาระบบเฝาระวังเตือนภัยและจัดการภัยพิบัติและภัยสุขภาพ 

ยุทธศาสตร วัตถุประสงค กลวิธีและมาตรการ 
1. การพัฒนาระบบ

เฝาระวังเตือนภัย
และจัดการภัย
พิบัติและภัย
สุขภาพ   

1. เพ่ือใหเกิด
ความพรอมในการ
เตรียมการ มีระบบ
เฝาระวังและเตือน
ภัยท่ีทําให
ประชาชนวางใจ
และเม่ือเกิดภัย
พิบัติ สามารถ
จัดการไดอยาง
เหมาะสม ทัน
การณ 

1.สรางระบบเฝาระวัง เตือนภัยดานการแพทย
และสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิผล 

2.พัฒนาระบบการเต รียมความพร อมดาน
การแพทยและสาธารณสุขเพ่ือรับมือภัย
พิบัติและภัยสุขภาพไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3.พัฒนาระบบการจัดการปญหาดานการแพทย
และสาธารณสุข ระหวางและหลังการเกิด
ภัยพิบัติและภัยสุขภาพ 
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ยุทธศาสตรท่ี 4 สรางกลไกกลางระดับชาติในการอภิบาลและบริหารจัดการ 
                         ทรัพยากรสุขภาพ  
 
 การสรางกลไกกลางระดับชาติในการอภิบาลและบริหารจัดการทรัพยากรสุขภาพ ให
ความสําคัญกับการสรางกลไกการบริหารจัดการระบบสุขภาพใหเกิดความเปนเอกภาพมีธรรมาภิบาล 
ควรจัดต้ังคณะกรรมการนโยบายระบบบริการสุขภาพแหงชาติ (National Health Service Delivery 
Board) เพ่ือวางระบบบริการของประเทศ กําหนดทิศทางทางการเงินการคลังและบริหารจัดการ
ทรัพยากรดานสุขภาพของประเทศ  มีระบบขอมูลสุขภาพ ท่ีสามารถใชประโยชนได ใหเชื่อมตอ
แผนพัฒนาระบบบริการสุขภาพ (Service Plan) สรางระบบงานใหสามารถสรางกําลังใจและแรงจูงใจ
ใหบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสขุมีความสุขและเห็นคุณคาของการทํางานใหความสําคัญกับ
การสรางกลไกการบริหารจัดการระบบสุขภาพใหเกิดความเปนเอกภาพมีธรรมาภิบาล  
 1. ทบทวนโครงสรางกลไกการบริหารจัดการ 
  1.ระดับเครือขายบริการหรือพวงบริการหลักในระดับเขต  มีบทบาทบริหารจัดการ
ดูแลสุขภาพครบวงจรตามระบบบริการสุขภาพท้ังการสงเสริม ปองกัน รักษา ฟนฟู ครอบคลุม
ภารกิจดานการคุมครองผูบริโภคดานสุขภาพ และครบถวน ตามองคประกอบการดูแลสุขภาพแบบ
องครวมผสมผสาน การจัดบริการตอบสนอง Functional Service Plan รองรับบริการปฐมภูมิตาม
แนวทางการจัดบริการผูปวยนอกตามพื้นท่ี (Satellite OP) เพ่ือลดความแออัด รพ.ขนาดใหญ และ
เพ่ิมการเขาถึงบริการ 
  2.หนวยบริหารจัดการระดับอําเภอ ตองการการมีสวนรวมท่ีหลากหลายกวาระดับ
จังหวัด ใชกลไก คณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขระดับอําเภอ (คปสอ.) ดูแลการจัดบริการ
ในพ้ืนที่ และใหมีคณะกรรมการสุขภาพพ้ืนท่ี (กสพ.) เปนกลไกท่ีฝายสาธารณสุข (คปสอ.) จะเชื่อม
ประสานบูรณาการกับภาคสวนอื่นๆ นอกระบบสาธารณสุข เชื่อมโยงสูทองถิ่น 
  3.การบริหารงบประมาณจากทุกกองทุนสิทธิ์และแหลงทุนอื่นๆ เพ่ือจัดบริการ บูรณา
การในภาพรวมเขตและจัดบริการท่ีสอดคลองกับพื้นท่ี โดยคํานึงถึงการลดความเหลื่อมล้ําและขอ
ขัดแยงในกลุมผูรับบริการในแตละกลุมสิทธิ์ และเชื่อวาจะสามารถใหบริการอยางเทาเทียมกันโดย
ไมตองคํานึงถึงความแตกตางของคาชดเชยบริการอยางท่ีเปนอยูในปจจุบัน  
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 2.ขอเสนอการอภิบาลและบริหารจัดการทรัพยากรสุขภาพ 
1. สรางกลไกระดับชาติในการดูแลระบบบริการสุขภาพใหเกิดเอกภาพ จัดตั้ง

คณะกรรมการนโยบายระบบบริการสุขภาพแหงชาติ (National Health Service Delivery Board) 
2. สงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรสุขภาพอยางมีธรรมาภิบาล  
3. วางแผนการผลิตและพัฒนากําลังคน ตลอดจนการกระจายและธํารงรักษาบุคลากร

ใหอยูในระบบสุขภาพ 
4. พัฒนาระบบขอมูลขาวสารสุขภาพใหเหมาะสมและตอบสนองตอการใชงาน  
5. สงเสริมการรวมลงทุนระหวางภาครัฐและเอกชนดานการใหบริการทางการแพทย

และสาธารณสุขบนพ้ืนฐานประโยชนของประชาชน 
6. สรางกลไกการบูรณาการแผนงาน/โครงการ กิจกรรม และการใชทรัพยากรรวมกัน

ระหวางหนวยงานดานการแพทยและสาธารณสุขท้ังภาครัฐ เอกชน และทองถิ่น  
7. สนับสนุนการวิจัยใหสอดคลองกับสภาพปญหาท่ีสําคัญ และการจัดการความรูเพ่ือ

นํามาใชพัฒนางานดานการแพทยและการสาธารณสุข 
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ตารางที่ 9 สรางกลไกกลางระดับชาติในการอภิบาลและบริหารจัดการทรัพยากรสุขภาพ 

ยุทธศาสตร วัตถุประสงค กลวิธีและมาตรการ 
1. สรางกลไกกลาง

ระดับชาติในการ
อภิบาลและ
บริหารจัดการ
ทรัพยากรสุขภาพ 

1. เพ่ืออภิบาลระบบ
สุขภาพอยางมีธรร
มาภิบาล เปน
เอกภาพ 

2. เพ่ือกําหนด
นโยบาย แนวทาง
และพัฒนาสิ่ง
สนับสนุนระบบ
บริการท่ีเพียงพอ 

1. สรางกลไกระดับชาติในการดูแลระบบบริการ
สุขภาพใหเกิดเอกภาพ 

2. สงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรสุขภาพ
อยางมีธรรมาภิบาล 

3. วางแผนการผลิตและพัฒนากําลังคน 
ตลอดจนการกระจายและธํารงรักษาบุคลากร
ใหอยูในระบบสุขภาพ 

4. พัฒนาระบบขอมูลขาวสารสุขภาพให
เหมาะสมและตอบสนองตอการใชงาน 

5. สงเสริมการรวมลงทุนระหวางภาครัฐและ
เอกชนดานการใหบริการทางการแพทยและ
สาธารณสุขบนพ้ืนฐานประโยชนของ
ประชาชน 

6. สรางกลไกการบูรณาการแผนงาน/โครงการ 
กิจกรรม และการใชทรัพยากรรวมกัน
ระหวางหนวยงานดานการแพทยและ
สาธารณสุขท้ังภาครัฐ เอกชน และทองถิ่น 

7. สนับสนุนการวิจัยใหสอดคลองกับสภาพ
ปญหาท่ีสําคัญ และการจัดการความรูเพ่ือ
นํามาใชพัฒนางานดานการแพทยและการ
สาธารณสุข 

 
 
 


