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                                              สารบัญ 
 

                                                                                                                            หนา 
บทคัดยอ ก 
คํานํา ข 
กิตติกรรมประกาศ ค 
สารบัญ ง 
สารบัญตาราง ฉ 
สารบัญแผนภาพ ช 
บทที่ ๑ บทนํา ๑ 
 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑ 
 วัตถุประสงคของการวิจัย  ๕ 
 กรอบแนวคิดในการวิจัย ๖ 
 ขอบเขตของการวิจัย ๗ 
 วิธีดําเนินการวิจัย ๗ 
 ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๗ 
 คําจํากัดความ ๘ 
บทที่ ๒ แนวคิดและทฤษฏีในการกําหนดนโยบายและการแปลงนโยบาย    

ไปสูการปฏิบัติ 
๙ 

 แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับระบบราชการและการบริหารราชการ  ๙ 
 การบริหารราชการไทย  ๒๔ 
 แนวคิดและทฤษฏีในการกําหนดนโยบายและการแปลงนโยบายไปสูการ

ปฏิบัติ  
๒๘ 

 ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  ๓๗ 
 บทสรุป  ๔๐ 
บทที่ ๓ นโยบายการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตในมิติพลเรือน ๔๑ 
 การกําหนดนโยบายการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต : วิวัฒนาการจากอดีตสู

ปจจุบัน 
๔๑ 



 
จ 

 

สารบัญ (ตอ) 
 

                                                                                                                           หนา 
 นวัตกรรมท่ีเกิดขึ้นจากการกําหนดนโยบายการบริหารจังหวัดชายแดน

ภาคใต 
๕๖ 

 บทสรุป     ๗๓ 
บทที่ ๔ บทวิเคราะหการแปลงนโยบายจังหวัดชายแดนภาคใตไปสูการปฏิบัติ

ในมิติพลเรือน 
๗๔ 

 แนวโนมสถานการณความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ๗๔ 
 การแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติในระดับพื้นท่ี ๗๘ 
 การสัมภาษณเชิงลึกจากผูท่ีปฏิบัติงานหรือเคยปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีจังหวัด

ชายแดน  
๙๒ 

 ผลสัมฤทธิ์ของการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัต ิ ๑๑๗ 
 บทสรุป ๑๓๑ 
บทที่ ๕ สรุปและขอเสนอแนะ ๑๓๓ 
 สรุปผลการวิจัย ๑๓๓ 
 ขอเสนอแนะ ๑๔๒ 
บรรณานุกรม ๑๔๘ 
ประวัติยอผูวิจัย ๑๕๓ 
   

 
 
 
 
 
 
 
 



 
ฉ 

 

สารบัญตาราง 
 

หนา 
ตารางที่ 
 ๑ ภาพรวมจํานวนเหตุการณท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ี ๔ จังหวัดชายแดนภาคใต  

ตั้งแต ๔ มกราคม ๒๕๔๗ ถึง ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๔ 
๗๕ 

 ๒ ภาพรวมจํานวนผูเสียชีวิตและผูบาดเจ็บในพ้ืนท่ี ๔ จังหวัดชายแดน
ภาคใต ตั้งแต  ๔ มกราคม ๒๕๔๗ ถึง ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๔ 

๗๖ 

 ๓ แสดงชวงเวลาของการบริหารงานของรัฐบาลของแตละรัฐบาล  
ตั้งแตป ๒๕๔๙ – ปจจุบัน 

๙๐ 

 ๔ เปรียบเทียบนโยบายของ ๕ รัฐบาลของพลเอกสุรยุทธ จุลานนท นายสมัคร สุนทรเวช 
นายสมชาย วงศสวัสด์ิ   นายอภิสิทธิ ์เวชชาชีวะ และนางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร  การ
แกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต   

๙๑ 

 ๕ สรุปนวัตกรรมที่เกิดขึ้นในการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติของรัฐบาล
แตละรัฐบาล 

๑๓๕ 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



 
ช 

 

สารบัญแผนภาพ 
 

หนา 
แผนภาพที ่
 ๑    กรอบแนวคิดในการวิจัย ๖ 
 ๒ ระดับการมีสวนรวมของประชาชน ๑๕ 
 ๓ ภาพการประชุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๓๑ 

 ๔ การประชุมขาราชการผูนํานโยบายไปปฏิบัติ ๓๒ 

 ๕ ประชาชนผูรับบริการหรือผูไดรับผลจากนโยบายของรัฐ ๓๓ 

 ๖ ภาพแสดงปจจัยท่ีมีผลตอความถูกตองในการแปลงนโยบายของ
หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

๓๔ 

 ๗ แสดงเงื่อนไขตาง ๆ  ที่สงผลตอความสามารถในการควบคุมและปญหาในการ
นํานโยบายไปปฏิบัติ 

๓๖ 

 ๘ ประเด็นยุทธศาสตรภายใตแผนยุทธศาสตรการแกไขปญหาความ
ม่ันคงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔) 

๖๑ 

 ๙ แสดงนวัตกรรมท่ีเกิดขึ้นสมัยรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ  จุลานนท ๖๒ 

 ๑๐ แสดงนวัตกรรมท่ีเกิดขึ้นสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ ๗๒ 

 ๑๑ แสดงจํานวนเหตุการณท่ีเกิดขึ้นใน ๔ จังหวัดชายแดนภาคใต  
 ป ๒๕๔๗ –๒๕๕๔ แยกเปนรายจังหวัด  

๗๕ 

 ๑๒ แสดงภาพรวมจํานวนผูเสียชีวิตและผูบาดเจ็บในพ้ืนท่ี ๔ จังหวัดชายแดน
ภาคใต ป ๒๕๔๗ -๒๕๕๔ 

๗๖ 

 ๑๓ โครงสรางการบริหารงานของอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร 

๘๕ 

 ๑๔ แสดงงบประมาณท่ีรัฐบาลอนุมัติจําแนกตามงบในชวงป 
๒๕๔๙ – ๒๕๕๕ 

๘๘ 

 ๑๕ เงื่อนไขการกอเหตุความรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ๑๓๔ 

 
 
 


