
                                              สรุปยอ 
ลักษณะวิชา  ยุทธศาสตร 

เร่ือง  การศึกษาการแปลงนโยบายการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตไปสูการปฏิบัติ    
         :  กรณีศึกษาเฉพาะดานการพัฒนาในมิติพลเรือน พ.ศ.  2545 -  2554 
ผูวิจัย  นายณัฐพงศ  ศิริชนะ            หลักสูตร  ปรอ.  รุนที่ 24  
ตําแหนง  รองผูวาราชการจังหวัดสงขลา 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตไดทวีความรุนแรงขึ้น   ภายหลังจากเหตุการณปลนปนเม่ือเดือนมกราคม  
2547 จนทําใหตั้งแต 4 มกราคม 2547 – ตุลาคม 2554 เกิดเหตุการณความไมสงบ จํานวน 11,064 ครั้ง มีผูเสียชีวิต 
4,542 ราย บาดเจ็บ 8,079 ราย รัฐบาลในแตละยุคสมัยไดพยายามแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใต โดยมีการกําหนดนโยบาย แนวทาง มาตรการตาง  ๆพรอมท้ังจัดสรรงบประมาณเปนจํานวนมาก  ในขณะท่ี
นโยบายการแกไขปญหาของรัฐบาลใชการเมืองนําการทหาร การใชหลักนิติรัฐ เปนท่ียอมรับวาเปนแนวทางท่ี
ถูกตอง  แตปญหาดังกลาวยังไมเปนท่ียุติ  ดังนั้นจึงมีความจําเปน ท่ีจะตองคนหาคําตอบในการแปลงนโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลบรรลุตามเปาหมายของนโยบายรัฐบาล 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

เพื่อศึกษาและวิเคราะหการนํานโยบายการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  เฉพาะมิติดาน
การพัฒนา พ.ศ.  2545 -  2554 ไปสูการปฏิบัติ ท่ีทําใหประชาชนเกิดความเช่ือม่ันศรัทธาในอํานาจรัฐ
เพิ่มมากขึ้น และเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการและแนวคิดใหการแปลงนโยบายไปสู
การปฏิบัติโดยเฉพาะระบบงบประมาณ การบริหารจัดการในระดับพื้นท่ี 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

         เนนการวิจัยเฉพาะการแปลงนโยบายดานความม่ันคงแหงชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต
ไปสูการปฏิบัติ โดยเนนเฉพาะการพัฒนาในมิติฝายพลเรือน ในพื้นท่ี 5 จังหวัดชายแดนภาคใต ไดแก
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จังหวัดยะลา  ปตตานี  นราธิวาส  สงขลา (เฉพาะ  4 อําเภอ ประกอบดวย อําเภอจะนะ เทพา นาทวี และ
สะบายอย ) และสตูล ตั้งแต ป 2545 – 2554 
 
วิธีดําเนินการวิจัย  

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ  จึงมุงศึกษาวิเคราะห นโยบายการแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต  และการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ โดยมุงเนนการวิเคราะหนวัตกรรมใหม ๆ ของการแปลง
นโยบายไปสูการปฏิบัติวามีความสัมพันธกับสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต  จากการ
สืบคนขอมูลจากหนังสือ เอกสาร  กฎหมาย ระเบียบ  และคําส่ังท่ีเกี่ยวของ และการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒ ิ
 
ผลการวิจัย 

 
สถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีเกิดขึ้นนับตั้งแต พ.ศ. 2547 จนถึงปจจุบัน รวม 

8 ป  รัฐบาล สวนราชการ และองคกรทุกภาคสวน ไดมีความพยายามแกไขปญหาตามนโยบายของรัฐบาล สงผล
ใหสถานการณและปญหาความรุนแรงมีแนวโนมเปนไปในทิศทางท่ีดีขึ้น โดยมี สรุปสาระสําคัญไดดังนี ้

1.  ในสวนของนโยบายการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต สาระสําคัญของแนวคิดหลัก
เหมือนๆ กัน คือ การยึดยุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” การดําเนินการท่ีสอดคลองกับ
วัฒนธรรม วิถีชีวิต เคารพอัตลักษณของพื้นท่ี การมีสวนรวมของทุกภาคสวน และการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี หัวใจสําคัญ คือ การสรางความเขาใจใหถูกตองตรงกับในเนื้อหาของ
นโยบายแกผูปฏิบัติท่ีชัดเจนและท่ัวถึง ตั้งแตผูกําหนดนโยบายไปจนถึงผูปฏิบัติคนสุดทาย  

2.   ในสวนของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ รัฐบาลชุดตางๆ ไดสรางนวัตกรรมใหม ๆ  ใน
การแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ  จนอาจกลาวไดวา รัฐบาลใหความสนใจและเอาใจใสในการแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตเปนอยางยิ่ง โดยไดจัดทํารายละเอียดในการกําหนดวิธีการปฏิบัติ การ
ควบคุม การติดตามประเมินผลอยางเปนระบบมากยิ่งขึ้น 

3.  การนํานวัตกรรมท่ีกําหนดไปสูการปฏิบัติ มีท้ังในสวนท่ีประสบความสําเร็จ และไมประสบ
ความสําเร็จ ซ่ึงหัวใจของความสําเร็จขึ้นอยูกับความชัดเจนของนโยบายและนวัตกรรม ความตอเนื่องของ
นโยบาย ระบบบริหารจัดการ เชน ขั้นตอนการทํางานตองสรางใหเกิดความโปรงใส การมีสวนรวมของทุกภาค
สวน โดยเฉพาะภาคประชาชน ระบบงบประมาณท่ีจัดสรรใหตองถูกท่ีถูกเวลา  ถูกคน การวางตัวบุคลากร  การจัด
โครงสรางองคกร การติดตอส่ือสารท่ีชัดเจน ระบบการควบคุมติดตามผล  และการใหเวลาท่ีเพียงพอในการปฏิบัต ิ 
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4. ผูวิจัยไดนํากรอบแนวคิดการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติของ ดร.วรเดช  จันทรศร                   
มาใชในการวิเคราะห ซ่ึงพบวา 

 4.1 ในขั้นตอนการแปลงนโยบายจะตองไมเปล่ียนไปจากวัตถุประสงคของนโยบาย โดย
พิจารณาจาก 4 ประการ คือ 

4.1.1 ความคลุมเครือของนโยบาย  พบวานโยบายสวนใหญจะชัดเจนและตรงกับ
ปญหาในพื้นท่ี 

4.1.2 ความเขาใจนโยบาย จะพบวาในการปฏิบัติ  ผูปฏิบัติไมไดศึกษาในรายละเอียด
อยางจริงจัง  แตเขาใจในหลักการในภาพกวาง และยังมีสวนราชการท่ีปฏิบัติสวนทางกับนโยบาย หรือมี
ความเขาใจในนโยบายท่ีไมถูกตองครบถวน  

4.1.3 ความรวมมือและความจริงใจของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบายของหนวยงาน 
3 ระดับ คือ หนวยงานสวนกลาง ศอ.บต. และจังหวัด อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงราชการ
สวนกลางเปนหนวยท่ีอยูไกลจากพื้นท่ีมากท่ีสุด และมองภาพในการแกไขปญหาจะมีลักษณะเปน
ภาพรวมเหมือนกนัท่ัวประเทศ  แตมีบทบาทและอํานาจในการตัดสินใจทรัพยากรทางการบริหารมากท่ีสุด 

4.1.4 ความหลากหลายในเปาหมายของนโยบาย ซ่ึงนโยบายมีเปาหมายชัดเจนในการ
ท่ีจะยุติปญหาความไมสงบโดยเร็ว แตในทางปฏิบัติ จะตองเปนการทํางานควบคูกันระหวาง                
พลเรือนและทหาร  ซ่ึงตางมีมิติและมุมมองในเรื่องความเปนเอกภาพท่ีแตกตางกัน ทําใหมีการ
ปรับเปล่ียนโครงสรางอยูตลอดเวลา 

 4.2 การนํานโยบายไปปฏิบัติระดับจุลภาค โดยพิจารณาจากปจจัย 3 ประการ คือ 
4.2.1 การระดมพลังในการวางนโยบายและการสนับสนุนนโยบายในระดับทองถ่ิน 

ซ่ึงพบวา ในทุกนโยบายไดเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
4.2.2 การปฏิบัติ ซ่ึงมีปจจัยท่ีเกี่ยวของหลายปจจัย เชน โครงสราง บุคลากร 

งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ และเทคโนโลยี  ซ่ึงพบวามีปญหาในทางปฏิบัติมาก 
4.2.3 ความตอเนื่องและความสมํ่าเสมอของนโยบาย พบวามีการเปล่ียนแปลงรัฐบาล

บอยครั้ง ซ่ึงมีผลตอการกําหนดนโยบายใหมๆ รวมท้ังมีการเปล่ียนแปลงผูบริหารระดับสูงของ ศอ.บต. 
ถึง 3 ทาน ในระยะเวลา 7 ป 

5. ผู วิ จั ยได สั มภาษณ ผู ทรงคุ ณวุฒิ  ท่ี เกี่ ยวข องในระดั บเสนาธิ การ ซ่ึ งประกอบด วย                                         
อดีตรองผอ.ศอ.บต. ระดับอํานวยการปฏิบัติ คือ ผูวาราชการจังหวัด และระดับปฏิบัติ คือ นายอําเภอ เจาหนาท่ี
สํานักงานเกษตรจังหวัด เจาหนาท่ีปกครอง กํานัน พบวา  การแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติไดรับผลสัมฤทธ์ิ
คอนขางดี ทําใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น มีความเช่ือม่ันศรัทธาในอํานาจรัฐมากขึ้น แตท่ีไมสัมฤทธ์ิผล  
เนื่องมาจากระยะเวลาการปฏิบัตินอย ปญหาการถายทอดหรือส่ือสารแนวนโยบายไปสูผูปฏิบัติ  ความไมตอเนื่อง
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ของนโยบาย  การจัดทีมงาน การคัดเลือกบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพและความซ่ือสัตยสุจริตมาปฏิบัติงาน  และ
กระบวนการบริหารจัดการ ท้ังเรื่องงบประมาณ  การมอบอํานาจ  รวมท้ังขาดการติดตามประเมินผลอยางเปนระบบ 

6.  ตัวช้ีวัดความสําเร็จของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ นอกเหนือจากการใชสถิติของการเกิด
เหตุการณความไมสงบในพื้นท่ีแลว ยังวัดจากเหตุการณการชุมนุมเรียกรอง และความหวาดระแวงตอเจาหนาท่ี
ของรัฐลดลง  ประชาชนเขามามีสวน ในกิจกรรมการพัฒนา การเขารวมกิจกรรมในงานเทศกาล สําคัญ ๆ  และ
การแจงขอมูลขาวสารใหกับทางราชการเพิ่มมากขึ้น  เจาหนาท่ีของรัฐสามารถลงไปปฏิบัติงานในหมูบาน
ไดมากขึ้น  รวมท้ังการเลือกตั้งเม่ือป 2554 มีผูออกไปใชสิทธิมีจํานวนเพิ่มขึ้น   
 

ขอเสนอแนะ 
 

1.  ขอเสนอเชิงนโยบาย 
        1.1   การกําหนดใหปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตเปนวาระแหงชาติท่ีเปนหนาท่ีของคนไทยทุก

คนท่ีจะรวมกันแกไขปญหา ไมนําการเมืองเขามาเกี่ยวของและตองยอมรับวาการแกไขปญหาตองใชเวลา 
        1.2  การกําหนดนโยบายการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  เปนแนวนโยบายแหงรัฐ

ท่ีทุกรัฐบาลท่ีเขามาบริหารประเทศจะตองดําเนินการอยางตอเนื่อง 
        1.3  การจัดการความสัมพันธเชิงโครงสรางการบริหารจัดการในพื้นท่ีใหเกิดเอกภาพอยาง

แทจริงโดยนําบทเรียนท่ีผานมาปรับแกไข การจัดโครงสรางของสวนราชการในพื้นท่ี จะตองมีการปรับใหมี
ความออนตัว  สอดคลองกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วได และเรงทบทวนโครงสรางระดับอําเภอ 

        1.4  การคัดเลือกขาราชการมารับผิดชอบแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ท้ังฝาย พล
เรือน ตํารวจ ทหาร จะตองคัดเลือกขาราชการท่ีดีและเกง มีจิตใจรุกรบ ปราศจากการแทรกแซงทาง
การเมืองจังหวัดสามารถคัดเลือกทีมงานได  โดยเฉพาะเลขาธิการ ศอ.บต.  ผูวาราชการจังหวัด  และ
นายอําเภอ  ตองสามารถคัดเลือกทีมทํางานได    

1.5  ควรกําหนดแผนงาน งบประมาณเปนการเฉพาะสําหรับการแกไขปญหาในจังหวัดชายแดน
ภาคใต  ในลักษณะงบลงทุน LUMSUM โดยให ศอ.บต. ช้ีเปาและจัดสรรงบประมาณ ไมใชงบประมาณเปน
ตัวนําในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต แตตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ และทันเวลาในการแกปญหา 

1.6  สรางกลไกการบูรณาการการทํางานรวมกันระหวางฝายพลเรือน ตํารวจ และทหาร  
และการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต จะตองมีลักษณะพิเศษท่ีไดรับการยกเวนและออกแบบ
เฉพาะเพื่อแกไขปญหาในพื้นท่ีพิเศษ  ท้ังดานโครงสราง กรอบอัตรากําลัง และอํานาจหนาท่ีท่ีซํ้าซอนกัน 

1.7 สรางกลไกในการตรวจสอบ  ควบคุม  ติดตามตรวจสอบการใชอํานาจในการ
ดําเนินงานตามนโยบายการบริหารโดยเฉพาะในมิติของการทุจริตประพฤติมิชอบ   
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2. ขอเสนอเชิงมาตรการการปฏิบัติ 
 

          2.1  เปดโอกาสให  ภาคเอกชน  ภาคประชาสังคม  ภาคประชาชน   และภาคีการพัฒนา
ในทุกภาคสวนมีสวนรวมในการแกไขและพัฒนาการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตใหมากยิ่งขึ้น       

 2.2  ยกเลิกแนวความคิดการพัฒนาในเชิงบังคับ หรือช้ีนํา ท่ีสรางนิสัยใหกับประชาชน
ในการรอรับความชวยเหลือจากรัฐแตเพียงอยางเดียว การพัฒนาจะตองมีการผสมผสานกันระหวาง
ความตองการของชุมชนกับนโยบายของรัฐบาล ใหประชาชนคิดเปน และเริ่มแกไขปญหาจากตัวเอง 
ครอบครัว ไปสูชุมชนดวยกระบวนการจัดทําบัญชีครัวเรือน 

2.3 ใชจุดแข็งของท่ีตั้งทางภูมิศาสตรโดยเฉพาะทรัพยากรในพื้นท่ีมาพัฒนาดาน
เศรษฐกิจ โดยเช่ือมตอกับประเทศเพื่อนบาน เชน การสรางทาเทียบเรือน้ําลึกท่ีปากบารา จังหวัดสตูล 
การเรงรัดการกอสรางรถไฟรางคูจากปาดังเบซาร-หาดใหญ-ทุงสง เพื่อเช่ือมตอระบบ Logistic  

2.4 ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาใหไดมาตรฐาน โดยใชระบบการประเมินคุณภาพ 
การศึกษาภายในและภายนอก  อิสลามศึกษา จะตองใหสํานักทดสอบการศึกษาแหงชาติ (สทศ.) ทดสอบ
ผลสัมฤทธ์ิของเด็กท้ัง 3 ระดับ และนําผลการทดสอบมาพัฒนาคุณภาพการศึกษา รวมท้ังขยายผลโครงการ
ทวิภาษา เพื่อใหนักเรียนในโรงเรียนรัฐไดเรียนมากขึ้น 

2.5 โครงการการพยาบาลวิชาชีพ 3,000 อัตรา ซ่ึงเปนโครงการท่ีทําแลวเกิดประโยชนสูงควร
ท่ีจะดําเนินการตอไป 

2.6 การใชประโยชนจากทุนทรัพยากรมนุษย ซ่ึงประชากรสวนใหญนับถือศาสนามุสลิม 
ควรเนนการพัฒนาท่ีเช่ือมตอกับประเทศโลกมุสลิม ใหมากขึ้น โดยเฉพาะการสงออกสินคาฮาลาล 

2.7 สงเสริมและสนับสนุนใหนักเรียนเรียนสายอาชีวะเพิ่มขึ้น เพื่อเพิ่มโอกาสในการเขา
ทํางาน โดยนํารูปแบบการสอนในโรงเรียนพระดาบสมาปรับใช 

2.8  เพื่อเรงใหเกิดการสรางงาน สรางอาชีพ และความเจริญในพื้นท่ี รัฐควรลงทุนในการ
สรางงาน โดยจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ี โดยรัฐลงทุนกอสราง เอกชนลงทุนเฉพาะเทคโนโลยี
การผลิตและการตลาด ท้ังนี้ อาจรวมทุนกับประเทศจากประชาคมอาเซียน โลกมุสลิม และจีน 

2.9  ตองทําการประชาสัมพันธ เพื่อเผยแพรผลการดําเนินงาน และส่ือสารใหเกิดความเขาใจ
แกประชาชนในพื้นท่ีอยางท่ัวถึง ขณะเดียวกันตองทําใหประชาคมโลกมุสลิมตระหนักวาไทยใหการ
สนับสนุนการประกอบศาสนกิจของทุกศาสนาอยางเทาเทียมกัน และใหการดูแลพี่นองชาวไทยท่ีนับถือ
ศาสนาอิสลามอยางด ี

2.10  นําหลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาใชในการปฏิบัติงาน  
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