
                                              สรุปยอ 
ลักษณะวิชา  ยุทธศาสตร 

เร่ือง  การศึกษาการแปลงนโยบายการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตไปสูการปฏิบัติ    
         :  กรณีศึกษาเฉพาะดานการพัฒนาในมิติพลเรือน พ.ศ.  2545 -  2554 
ผูวิจัย  นายณัฐพงศ  ศิริชนะ            หลักสูตร  ปรอ.  รุนที่ 24  
ตําแหนง  รองผูวาราชการจังหวัดสงขลา 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตไดทวีความรุนแรงขึ้น   ภายหลังจากเหตุการณปลนปนเม่ือเดือนมกราคม  
2547 จนทําใหตั้งแต 4 มกราคม 2547 – ตุลาคม 2554 เกิดเหตุการณความไมสงบ จํานวน 11,064 ครั้ง มีผูเสียชีวิต 
4,542 ราย บาดเจ็บ 8,079 ราย รัฐบาลในแตละยุคสมัยไดพยายามแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใต โดยมีการกําหนดนโยบาย แนวทาง มาตรการตาง  ๆพรอมท้ังจัดสรรงบประมาณเปนจํานวนมาก  ในขณะท่ี
นโยบายการแกไขปญหาของรัฐบาลใชการเมืองนําการทหาร การใชหลักนิติรัฐ เปนท่ียอมรับวาเปนแนวทางท่ี
ถูกตอง  แตปญหาดังกลาวยังไมเปนท่ียุติ  ดังนั้นจึงมีความจําเปน ท่ีจะตองคนหาคําตอบในการแปลงนโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลบรรลุตามเปาหมายของนโยบายรัฐบาล 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

เพื่อศึกษาและวิเคราะหการนํานโยบายการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  เฉพาะมิติดาน
การพัฒนา พ.ศ.  2545 -  2554 ไปสูการปฏิบัติ ท่ีทําใหประชาชนเกิดความเช่ือม่ันศรัทธาในอํานาจรัฐ
เพิ่มมากขึ้น และเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการและแนวคิดใหการแปลงนโยบายไปสู
การปฏิบัติโดยเฉพาะระบบงบประมาณ การบริหารจัดการในระดับพื้นท่ี 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

         เนนการวิจัยเฉพาะการแปลงนโยบายดานความม่ันคงแหงชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต
ไปสูการปฏิบัติ โดยเนนเฉพาะการพัฒนาในมิติฝายพลเรือน ในพื้นท่ี 5 จังหวัดชายแดนภาคใต ไดแก
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จังหวัดยะลา  ปตตานี  นราธิวาส  สงขลา (เฉพาะ  4 อําเภอ ประกอบดวย อําเภอจะนะ เทพา นาทวี และ
สะบายอย ) และสตูล ตั้งแต ป 2545 – 2554 
 
วิธีดําเนินการวิจัย  

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ  จึงมุงศึกษาวิเคราะห นโยบายการแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต  และการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ โดยมุงเนนการวิเคราะหนวัตกรรมใหม ๆ ของการแปลง
นโยบายไปสูการปฏิบัติวามีความสัมพันธกับสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต  จากการ
สืบคนขอมูลจากหนังสือ เอกสาร  กฎหมาย ระเบียบ  และคําส่ังท่ีเกี่ยวของ และการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒ ิ
 
ผลการวิจัย 

 
สถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีเกิดขึ้นนับตั้งแต พ.ศ. 2547 จนถึงปจจุบัน รวม 

8 ป  รัฐบาล สวนราชการ และองคกรทุกภาคสวน ไดมีความพยายามแกไขปญหาตามนโยบายของรัฐบาล สงผล
ใหสถานการณและปญหาความรุนแรงมีแนวโนมเปนไปในทิศทางท่ีดีขึ้น โดยมี สรุปสาระสําคัญไดดังนี ้

1.  ในสวนของนโยบายการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต สาระสําคัญของแนวคิดหลัก
เหมือนๆ กัน คือ การยึดยุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” การดําเนินการท่ีสอดคลองกับ
วัฒนธรรม วิถีชีวิต เคารพอัตลักษณของพื้นท่ี การมีสวนรวมของทุกภาคสวน และการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี หัวใจสําคัญ คือ การสรางความเขาใจใหถูกตองตรงกับในเนื้อหาของ
นโยบายแกผูปฏิบัติท่ีชัดเจนและท่ัวถึง ตั้งแตผูกําหนดนโยบายไปจนถึงผูปฏิบัติคนสุดทาย  

2.   ในสวนของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ รัฐบาลชุดตางๆ ไดสรางนวัตกรรมใหม ๆ  ใน
การแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ  จนอาจกลาวไดวา รัฐบาลใหความสนใจและเอาใจใสในการแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตเปนอยางยิ่ง โดยไดจัดทํารายละเอียดในการกําหนดวิธีการปฏิบัติ การ
ควบคุม การติดตามประเมินผลอยางเปนระบบมากยิ่งขึ้น 

3.  การนํานวัตกรรมท่ีกําหนดไปสูการปฏิบัติ มีท้ังในสวนท่ีประสบความสําเร็จ และไมประสบ
ความสําเร็จ ซ่ึงหัวใจของความสําเร็จขึ้นอยูกับความชัดเจนของนโยบายและนวัตกรรม ความตอเนื่องของ
นโยบาย ระบบบริหารจัดการ เชน ขั้นตอนการทํางานตองสรางใหเกิดความโปรงใส การมีสวนรวมของทุกภาค
สวน โดยเฉพาะภาคประชาชน ระบบงบประมาณท่ีจัดสรรใหตองถูกท่ีถูกเวลา  ถูกคน การวางตัวบุคลากร  การจัด
โครงสรางองคกร การติดตอส่ือสารท่ีชัดเจน ระบบการควบคุมติดตามผล  และการใหเวลาท่ีเพียงพอในการปฏิบัต ิ 
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4. ผูวิจัยไดนํากรอบแนวคิดการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติของ ดร.วรเดช  จันทรศร                   
มาใชในการวิเคราะห ซ่ึงพบวา 

 4.1 ในขั้นตอนการแปลงนโยบายจะตองไมเปล่ียนไปจากวัตถุประสงคของนโยบาย โดย
พิจารณาจาก 4 ประการ คือ 

4.1.1 ความคลุมเครือของนโยบาย  พบวานโยบายสวนใหญจะชัดเจนและตรงกับ
ปญหาในพื้นท่ี 

4.1.2 ความเขาใจนโยบาย จะพบวาในการปฏิบัติ  ผูปฏิบัติไมไดศึกษาในรายละเอียด
อยางจริงจัง  แตเขาใจในหลักการในภาพกวาง และยังมีสวนราชการท่ีปฏิบัติสวนทางกับนโยบาย หรือมี
ความเขาใจในนโยบายท่ีไมถูกตองครบถวน  

4.1.3 ความรวมมือและความจริงใจของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบายของหนวยงาน 
3 ระดับ คือ หนวยงานสวนกลาง ศอ.บต. และจังหวัด อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงราชการ
สวนกลางเปนหนวยท่ีอยูไกลจากพื้นท่ีมากท่ีสุด และมองภาพในการแกไขปญหาจะมีลักษณะเปน
ภาพรวมเหมือนกนัท่ัวประเทศ  แตมีบทบาทและอํานาจในการตัดสินใจทรัพยากรทางการบริหารมากท่ีสุด 

4.1.4 ความหลากหลายในเปาหมายของนโยบาย ซ่ึงนโยบายมีเปาหมายชัดเจนในการ
ท่ีจะยุติปญหาความไมสงบโดยเร็ว แตในทางปฏิบัติ จะตองเปนการทํางานควบคูกันระหวาง                
พลเรือนและทหาร  ซ่ึงตางมีมิติและมุมมองในเรื่องความเปนเอกภาพท่ีแตกตางกัน ทําใหมีการ
ปรับเปล่ียนโครงสรางอยูตลอดเวลา 

 4.2 การนํานโยบายไปปฏิบัติระดับจุลภาค โดยพิจารณาจากปจจัย 3 ประการ คือ 
4.2.1 การระดมพลังในการวางนโยบายและการสนับสนุนนโยบายในระดับทองถ่ิน 

ซ่ึงพบวา ในทุกนโยบายไดเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
4.2.2 การปฏิบัติ ซ่ึงมีปจจัยท่ีเกี่ยวของหลายปจจัย เชน โครงสราง บุคลากร 

งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ และเทคโนโลยี  ซ่ึงพบวามีปญหาในทางปฏิบัติมาก 
4.2.3 ความตอเนื่องและความสมํ่าเสมอของนโยบาย พบวามีการเปล่ียนแปลงรัฐบาล

บอยครั้ง ซ่ึงมีผลตอการกําหนดนโยบายใหมๆ รวมท้ังมีการเปล่ียนแปลงผูบริหารระดับสูงของ ศอ.บต. 
ถึง 3 ทาน ในระยะเวลา 7 ป 

5. ผู วิ จั ยได สั มภาษณ ผู ทรงคุ ณวุฒิ  ท่ี เกี่ ยวข องในระดั บเสนาธิ การ ซ่ึ งประกอบด วย                                         
อดีตรองผอ.ศอ.บต. ระดับอํานวยการปฏิบัติ คือ ผูวาราชการจังหวัด และระดับปฏิบัติ คือ นายอําเภอ เจาหนาท่ี
สํานักงานเกษตรจังหวัด เจาหนาท่ีปกครอง กํานัน พบวา  การแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติไดรับผลสัมฤทธ์ิ
คอนขางดี ทําใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น มีความเช่ือม่ันศรัทธาในอํานาจรัฐมากขึ้น แตท่ีไมสัมฤทธ์ิผล  
เนื่องมาจากระยะเวลาการปฏิบัตินอย ปญหาการถายทอดหรือส่ือสารแนวนโยบายไปสูผูปฏิบัติ  ความไมตอเนื่อง
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ของนโยบาย  การจัดทีมงาน การคัดเลือกบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพและความซ่ือสัตยสุจริตมาปฏิบัติงาน  และ
กระบวนการบริหารจัดการ ท้ังเรื่องงบประมาณ  การมอบอํานาจ  รวมท้ังขาดการติดตามประเมินผลอยางเปนระบบ 

6.  ตัวช้ีวัดความสําเร็จของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ นอกเหนือจากการใชสถิติของการเกิด
เหตุการณความไมสงบในพื้นท่ีแลว ยังวัดจากเหตุการณการชุมนุมเรียกรอง และความหวาดระแวงตอเจาหนาท่ี
ของรัฐลดลง  ประชาชนเขามามีสวน ในกิจกรรมการพัฒนา การเขารวมกิจกรรมในงานเทศกาล สําคัญ ๆ  และ
การแจงขอมูลขาวสารใหกับทางราชการเพิ่มมากขึ้น  เจาหนาท่ีของรัฐสามารถลงไปปฏิบัติงานในหมูบาน
ไดมากขึ้น  รวมท้ังการเลือกตั้งเม่ือป 2554 มีผูออกไปใชสิทธิมีจํานวนเพิ่มขึ้น   
 

ขอเสนอแนะ 
 

1.  ขอเสนอเชิงนโยบาย 
        1.1   การกําหนดใหปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตเปนวาระแหงชาติท่ีเปนหนาท่ีของคนไทยทุก

คนท่ีจะรวมกันแกไขปญหา ไมนําการเมืองเขามาเกี่ยวของและตองยอมรับวาการแกไขปญหาตองใชเวลา 
        1.2  การกําหนดนโยบายการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  เปนแนวนโยบายแหงรัฐ

ท่ีทุกรัฐบาลท่ีเขามาบริหารประเทศจะตองดําเนินการอยางตอเนื่อง 
        1.3  การจัดการความสัมพันธเชิงโครงสรางการบริหารจัดการในพื้นท่ีใหเกิดเอกภาพอยาง

แทจริงโดยนําบทเรียนท่ีผานมาปรับแกไข การจัดโครงสรางของสวนราชการในพื้นท่ี จะตองมีการปรับใหมี
ความออนตัว  สอดคลองกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วได และเรงทบทวนโครงสรางระดับอําเภอ 

        1.4  การคัดเลือกขาราชการมารับผิดชอบแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ท้ังฝาย พล
เรือน ตํารวจ ทหาร จะตองคัดเลือกขาราชการท่ีดีและเกง มีจิตใจรุกรบ ปราศจากการแทรกแซงทาง
การเมืองจังหวัดสามารถคัดเลือกทีมงานได  โดยเฉพาะเลขาธิการ ศอ.บต.  ผูวาราชการจังหวัด  และ
นายอําเภอ  ตองสามารถคัดเลือกทีมทํางานได    

1.5  ควรกําหนดแผนงาน งบประมาณเปนการเฉพาะสําหรับการแกไขปญหาในจังหวัดชายแดน
ภาคใต  ในลักษณะงบลงทุน LUMSUM โดยให ศอ.บต. ช้ีเปาและจัดสรรงบประมาณ ไมใชงบประมาณเปน
ตัวนําในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต แตตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ และทันเวลาในการแกปญหา 

1.6  สรางกลไกการบูรณาการการทํางานรวมกันระหวางฝายพลเรือน ตํารวจ และทหาร  
และการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต จะตองมีลักษณะพิเศษท่ีไดรับการยกเวนและออกแบบ
เฉพาะเพื่อแกไขปญหาในพื้นท่ีพิเศษ  ท้ังดานโครงสราง กรอบอัตรากําลัง และอํานาจหนาท่ีท่ีซํ้าซอนกัน 

1.7 สรางกลไกในการตรวจสอบ  ควบคุม  ติดตามตรวจสอบการใชอํานาจในการ
ดําเนินงานตามนโยบายการบริหารโดยเฉพาะในมิติของการทุจริตประพฤติมิชอบ   



-๕- 

2. ขอเสนอเชิงมาตรการการปฏิบัติ 
 

          2.1  เปดโอกาสให  ภาคเอกชน  ภาคประชาสังคม  ภาคประชาชน   และภาคีการพัฒนา
ในทุกภาคสวนมีสวนรวมในการแกไขและพัฒนาการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตใหมากยิ่งขึ้น       

 2.2  ยกเลิกแนวความคิดการพัฒนาในเชิงบังคับ หรือช้ีนํา ท่ีสรางนิสัยใหกับประชาชน
ในการรอรับความชวยเหลือจากรัฐแตเพียงอยางเดียว การพัฒนาจะตองมีการผสมผสานกันระหวาง
ความตองการของชุมชนกับนโยบายของรัฐบาล ใหประชาชนคิดเปน และเริ่มแกไขปญหาจากตัวเอง 
ครอบครัว ไปสูชุมชนดวยกระบวนการจัดทําบัญชีครัวเรือน 

2.3 ใชจุดแข็งของท่ีตั้งทางภูมิศาสตรโดยเฉพาะทรัพยากรในพื้นท่ีมาพัฒนาดาน
เศรษฐกิจ โดยเช่ือมตอกับประเทศเพื่อนบาน เชน การสรางทาเทียบเรือน้ําลึกท่ีปากบารา จังหวัดสตูล 
การเรงรัดการกอสรางรถไฟรางคูจากปาดังเบซาร-หาดใหญ-ทุงสง เพื่อเช่ือมตอระบบ Logistic  

2.4 ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาใหไดมาตรฐาน โดยใชระบบการประเมินคุณภาพ 
การศึกษาภายในและภายนอก  อิสลามศึกษา จะตองใหสํานักทดสอบการศึกษาแหงชาติ (สทศ.) ทดสอบ
ผลสัมฤทธ์ิของเด็กท้ัง 3 ระดับ และนําผลการทดสอบมาพัฒนาคุณภาพการศึกษา รวมท้ังขยายผลโครงการ
ทวิภาษา เพื่อใหนักเรียนในโรงเรียนรัฐไดเรียนมากขึ้น 

2.5 โครงการการพยาบาลวิชาชีพ 3,000 อัตรา ซ่ึงเปนโครงการท่ีทําแลวเกิดประโยชนสูงควร
ท่ีจะดําเนินการตอไป 

2.6 การใชประโยชนจากทุนทรัพยากรมนุษย ซ่ึงประชากรสวนใหญนับถือศาสนามุสลิม 
ควรเนนการพัฒนาท่ีเช่ือมตอกับประเทศโลกมุสลิม ใหมากขึ้น โดยเฉพาะการสงออกสินคาฮาลาล 

2.7 สงเสริมและสนับสนุนใหนักเรียนเรียนสายอาชีวะเพิ่มขึ้น เพื่อเพิ่มโอกาสในการเขา
ทํางาน โดยนํารูปแบบการสอนในโรงเรียนพระดาบสมาปรับใช 

2.8  เพื่อเรงใหเกิดการสรางงาน สรางอาชีพ และความเจริญในพื้นท่ี รัฐควรลงทุนในการ
สรางงาน โดยจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ี โดยรัฐลงทุนกอสราง เอกชนลงทุนเฉพาะเทคโนโลยี
การผลิตและการตลาด ท้ังนี้ อาจรวมทุนกับประเทศจากประชาคมอาเซียน โลกมุสลิม และจีน 

2.9  ตองทําการประชาสัมพันธ เพื่อเผยแพรผลการดําเนินงาน และส่ือสารใหเกิดความเขาใจ
แกประชาชนในพื้นท่ีอยางท่ัวถึง ขณะเดียวกันตองทําใหประชาคมโลกมุสลิมตระหนักวาไทยใหการ
สนับสนุนการประกอบศาสนกิจของทุกศาสนาอยางเทาเทียมกัน และใหการดูแลพี่นองชาวไทยท่ีนับถือ
ศาสนาอิสลามอยางด ี

2.10  นําหลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาใชในการปฏิบัติงาน  
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