
บทที่ ๕ 
สรุปและขอเสนอแนะ 

 
สรุปผลการวิจัย 
 

๑. สถานการณความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 
 

             สถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีเกิดขึ้นนับตั้งแต พ.ศ. ๒๕๔๗ จนถึง
ปจจุบัน รวม ๘ ป ถือวาเปนสถานการณท่ีมีความละเอียดออนอยางยิ่ง  รัฐบาล สวนราชการ และองคกรทุกภาค
สวน ไดมีความพยายามแกไขปญหาตามนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงไดใหความสําคัญและกําหนดเปนนโยบาย
เรงดวนของรัฐบาล  สงผลใหสถานการณและปญหาความรุนแรงมีแนวโนมเปนไปในทิศทางท่ีดีขึ้น                       
แตสถานการณความรุนแรงก็ยังปรากฏอยู  สถานการณความไมสงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตเกิดจาก
สาเหตุท่ีผูกอความไมสงบตองการแบงแยกดินแดนของขบวนการโจรกอการรายโดยมีวิธีการวางแผนเพื่อ
นําไปสูเปาหมายการแบงแยกดินแดน  จากอดีตจนถึงปจจุบันปญหาการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใตมีแนวโนมทวคีวามรุนแรงเพิ่มขึ้น  โดยเฉพาะตั้งแตตนป พ.ศ. ๒๕๔๗ มีการลอบวางระเบิด การลอบ
สังหาร การลอบวางเพลิง การปะทะตอสูดวยกําลัง  สภาพการณดูเหมือนวาจะรุนแรงมากขึ้นและไมสามารถ
คาดการณไดวาจะจบลงดวยวิธีการอยางไร สาเหตุประการสําคัญ คือ ประชาชนชาวไทยมุสลิมในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใตมีอัตลักษณเปนของตนเอง เชน ดานภาษา ขนบธรรมเนียมและประเพณีตางๆ และ
ประวัติศาสตรท่ีมีการสืบทอดกันมานาน  จากรายงานคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันทแหงชาติ (กอส.)  
ความรุนแรงท่ีเกิดขึน้ในจังหวัดชายแดนภาคใต เกิดขึ้นจากเงื่อนไข ๓ ประการ คือ   

ประการท่ี ๑   เงื่อนไขเชิงบุคคล ไดแก ผูกอความไมสงบและฝายรัฐตอบโตดวยความรุนแรง 
ประการท่ี ๒   เงื่อนไขเชิงโครงสราง  ไดแก ความไมเปนธรรมท่ีเกิดจากกระบวนการยุติธรรม

และการปกครองท่ีเปนอยู ปญหาทางเศรษฐกิจและทรัพยากรธรรมชาติท่ีประชาชนสวนใหญท่ีตองประสบ 
การศึกษาท่ีไมเอ้ืออํานวยใหประชาชนมีพลังเอาชนะการทาทายทางสังคมในรูปตาง ๆ  ท้ังทางโลกและทาง
ธรรม สภาพของประชากร ปญหาท่ีเกิดขึ้นในบริบทภูมิรัฐศาสตร ทําใหเกิดการเปรียบเทียบคุณภาพชีวิต
ระหวางผูคนท่ีมีเช้ือสายศาสนาเดียวกันท่ีเปนมลายูมุสลิมบรเิวณชายแดนภาคใตของไทยและในมาเลเซีย 

ประการท่ี ๓  เงื่อนไขทางวัฒนธรรม คือลักษณะเฉพาะทางศาสนาและชาติพันธุในพื้นท่ี คือ 
ศาสนาอิสลาม ภาษามลายู  และประวัติศาสตรปตตานีเปนเงื่อนไขทางสังคมซ่ึงทําหนาท่ีใหความชอบธรรมกับ



 
 
 

-๑๓๔- 
 

การใชความรุนแรงทําใหคนไมนอยยอมรับกับความรุนแรง ท้ังหมดนี้ทําใหผูกอความไมสงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใตอาศัยเปนเงื่อนไขทางชาติพันธุผสานกับศาสนามาเปนขออางใหความชอบธรรมกับการใชความ
รุนแรงในการตอสู เพื่อเปาหมายของตนในนามของอัตลักษณความเปนมลายูมุสลิม 

 
แผนภาพท่ี ๑๕  เงื่อนไขการกอเหตุความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒. การแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ 
      การนํานโยบายการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตไปสูการปฏิบัติ จากการศึกษาและ

การสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
 

๒.๑  ในสวนของนโยบายการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต   
                  สาระสําคัญของแนวคิดหลักเหมือนๆ กัน คือ การยึดยุทธศาสตรพระราชทาน 

“เขาใจ เขาถึง พัฒนา” การดําเนินการท่ีสอดคลองกับวัฒนธรรม วิถีชีวิต เคารพอัตลักษณของพื้นท่ี การ
มีสวนรวมของทุกภาคสวน และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี 

 
 
 

ความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 

การปกครองและการบริหารของรัฐ 
   -ไมไดรับความเปนธรรม 
   - เลือกปฏิบัติ 
   - ขาดอํานาจการบริหารจัดการ 
        ทองถิ่นของตนอยางแทจริง 
 

เงื่อนไขเชิงโครงสราง 
- เจาหนาที่ของรัฐ 
- กลุมที่มีอุดมการณตางจากรัฐ 
- กลุมอิทธิพล 
-  เรื่องสวนตัว 
 

เงื่อนไขเชิงบุคคล 
- อัตลักษณมุสลิมมลายู 
- แปลกแยกไมเปนสวนหนึ่งของ 
   สังคม 
- หวาดระแวงและมีอคติกับ 
   เจาหนาที่ของรัฐ 
 

เงื่อนไขทางวัฒนธรรม 



 
 
 

-๑๓๕- 
 

หัวใจสําคัญ คือ การสรางความเขาใจใหถูกตองตรงกับในเนื้อหาของนโยบาย
แกผูปฏิบัติท่ีชัดเจนและท่ัวถึง ตั้งแตผูกําหนดนโยบายไปจนถึงผูปฏิบัติคนสุดทาย ดังนั้น การ
ติดตอส่ือสารภายในองคกร จึงเปนเรื่องสําคัญโดยเฉพาะหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ท้ังในระดับสวนกลาง 
ศอ.บต. จังหวัด อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตําบล และหมูบาน 
 

๒.๒   ในสวนของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  
   รัฐบาลชุดตาง ๆ ไดสรางนวัตกรรมใหม ๆ ในการแปลงนโยบายไปสูการ

ปฏิบัติ  จนอาจกลาวไดวา รัฐบาลใหความสนใจและเอาใจใสในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต
เปนอยางยิ่ง โดยไดจัดทํารายละเอียดในการกําหนดวิธีการปฏิบัติ การควบคุม การติดตามประเมินผล
อยางเปนระบบมากยิ่งขึ้น ดังปรากฏตามตารางท่ี ๕  

 

ตารางท่ี ๕ สรุปนวัตกรรมท่ีเกิดขึ้นในการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติของรัฐบาลแตละรัฐบาล 
 

รัฐบาล นวัตกรรมที่เกิดขึ้นในการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัต ิ
๑. พลเอก สุรยุทธ จุลานนท 
(๑ ตุลาคม ๒๕๔๙-                      
๒๙ มกราคม ๒๕๕๑) 

โครงสราง 
(๑) การจัดตั้ง ศอ.บต. ภายใต กอ.รมน. ตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี 

๒๐๖/๒๕๔๙ ลงวันท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๙ เรื่องนโยบายเสริมสราง
สันติสุขในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต และคําส่ังตามคําส่ังสํานัก
นายกรัฐมนตรีท่ี ๒๐๗/๒๕๔๙ ลงวันท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๙ เรื่อง 
การบริหารราชการในจังหวัดชายแดนภาคใต 

(๒) การจัดตั้งสภาท่ีปรึกษาเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
(๓) ออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยระบบบริหารจัดการเพื่อ

เสริมสรางสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๑ 
(๔) การแตงตั้งคณะกรรมการเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน

ภาคใต (กพต.)  ทําหนาท่ีในการกําหนดนโยบาย เรงรัดการพัฒนา
และติดตามผล 

 บุคลากร 
(๑) การออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยบําเหน็จความชอบ

สําหรับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในจังหวดัชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๐  



 
 
 

-๑๓๖- 
 

ตารางท่ี ๕ (ตอ) 
 

รัฐบาล นวัตกรรมที่เกิดขึ้นในการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัต ิ
 (๒) การแตงตั้ง นายพระนาย  สุวรรณรัฐ  เปนรองปลัดประทรวง 

มหาดไทย และ ผอ.ศอ.บต. 
(๓) โครงการผลิตพยาบาลวิชาชีพเพิ่ม ๓,๐๐๐ อัตรา 
ระบบบริหารจัดการ 
(๑) การออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยกองทุนสนับสนุนการ

ใหความชวยเหลือผูไดรับผลกระทบสืบเนื่องจากสถานการณความ
ไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๐  

(๒)  การกําหนดเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 
(๓)  การกําหนดมาตรการสนับสนุน เขตพัฒนาพิ เศษเฉพาะกิจ                

ป ๒๕๕๐-๒๕๕๒ 
(๔) การดําเนินงานโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในระดับ

ตําบล  ซ่ึงตอมาไดเปล่ียนเปนโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในระดับหมูบาน (พนม.) 

(๕) การดําเนินการควบคูกับ พตท. ๔๓ ในเรื่อง 
- การบริหารจัดการพื้นท่ีสีเขียว สีเหลือง และสีแดง 

      - การบริหารโดยใชระบบผูวานอย 
      - การกําหนดจุดแตกหักอยูท่ีหมูบานจึงมีการสนับสนุนให 
         ผูใหญบานมีสิทธ์ิโดยเพิ่มผูชวยผูใหญบานฝายปกครองจากเดิม 

๑ คน เปน ๕ คน และมีการเพิ่มจํานวนอาสาสมัครรักษาดินแดน 
(๖) การประสานงานควบคูกับกระทรวงยุติธรรมในการเรงรัดคดีความ

ม่ันคงใหศาลจังหวัดปตตานี เปดทําการในวันหยุดเสาร-อาทิตย 
(๗) การปรับความคิดความเช่ือ โดยการจัดทําหนังสืออิสลามกับความ

จริงท่ีตองรู และเชิญผูนําศาสนาอิสลามจากท่ัวโลกมาช้ีแจงทําความ
เขาใจกับพี่นองประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต รวมท้ังการ
สงเสริมการกอสรางสํานักงานคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด
นราธิวาสและยะลา การกอสรางมัสยิดกลางจังหวัดสงขลา 



 
 
 

-๑๓๗- 
 

ตารางท่ี ๕ (ตอ) 
 

รัฐบาล นวัตกรรมที่เกิดขึ้นในการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัต ิ
 (๘) การบูรณาการดานการศึกษา เชน การพัฒนาปอเนาะตนแบบ  

      โครงการครอบครัวอุปถัมภ 
๒. นายสมัคร  สุนทรเวช 

(๒๙ มกราคม-                             
๘  กันยายน ๒๕๕๑) 

โครงสราง 
- การออกพระราชบัญญัติรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 

พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ระบบบริหารจัดการ 

(๑) ครม. เห็นชอบกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 
เม่ือวันท่ี ๘ เมษายน ๒๕๕๑ และจัดทําแผนพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต ป ๒๕๕๑-๒๕๕๔  

(๒) โครงการพัฒนาชุมชุนสันติสุขตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   
(พนพ.) 

(๓) จัดตั้งสํานักงานหนังสือเดินทางหวัดยะลาในศูนยอํานวยการบริหาร-  
 จังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) เพื่ออํานวยความสะดวกในการให
การบริการทําหนังสือเดินทางแกประชาชนในพื้นท่ี ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต 

๓. นายสมชาย  วงศสวัสดิ ์
(๑๘ กันยายน –                   

๒ ธันวาคม ๒๕๕๑) 

ระบบบริหารจัดการ 
- จัดตั้งสํานักงานการศึกษาเอกชนจังหวัดและสํานักงานการศึกษา

เอกชนอําเภอ เปนหนวยงานสวนภูมิภาค สังกัดสํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  

๔. นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ 
(๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๑-                         
๕ สิงหาคม ๒๕๕๔) 

โครงสราง 
- การออกพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต 

พ.ศ. ๒๕๕๓ ใหเปนหนวยงานเฉพาะ มีฐานะเปนนิติบุคคล 
 (๑) การจัดตั้งสภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 

(๒) ราง พ.ร.บ.การใชกฎหมายอิสาม วาดวยครอบครัว มรดก และการ 
พิจารณาคดี พ.ศ....  เพื่อใหผูนับถือศาสนาอิสลามมีโอกาสไดใชท่ัว
ประเทศไมเฉพาะ ๔ จังหวัดภาคใต 



 
 
 

-๑๓๘- 
 

ตารางที่ ๕ (ตอ) 
 

รัฐบาล นวัตกรรมที่เกิดขึ้นในการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัต ิ
 (๓) จัดตั้งศาลปกครองจังหวัดยะลา เพือ่ใหบริการแกประชาชนในพื้นท่ี 

๓ จชต. ใหไดรับความสะดวกในการใชสิทธิฟองคดีศาลปกครอง
และเปนการอํานวยความยุติธรรมทางปกครอง 

(๔) จัดตั้งกงสุลฮัจย ประจําประเทศซาอุดิอาระเบีย เพื่ออํานวยความ
สะดวกและแกไขปญหาใหแกชาวไทยท่ีเดินทางไปประกอบพิธี
ฮัจยใหสามารถประกอบพิธีฮัจยไดถูกตองตามหลักศาสนาและไม
เสียสิทธิประโยชน 

(๕) จัดตั้งสํานักงานกิจการฮัจยจังหวัดชายแดนภาคใต ขึ้นภายใน
บริเวณ ศอ.บต. เพื่อทําหนาท่ีใหบริการและประสานงานเกี่ยวกับ
กิจการฮัจยใหแกประชาชนในพื้นท่ี จชต. แบบครบวงจร 

(๖) จัดตั้งมหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร ท่ีจังหวัดนราธิวาส  เพื่อ
เปนแหลงศึกษาเรียนรูสําหรับนักศึกษาในพื้นท่ี จชต. 

(๗) การแตงตั้งคณะกรรมการรัฐมนตรีพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัด
ชายแดนภาคใต (รชต.) และอนุกรรมการขับเคล่ือนแผนพัฒนา
พื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายภาคใต (อชต.) 

(๘) การแตงตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตรดานกา รพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต (กพต.) 

 บุคลากร 
-   มีการสับเปล่ียนผูบริหาร ศอ.บต. เปนนายภาณุ  อุทัยรัตน 

 ระบบบริหารจัดการ 
(๑) แผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต 
(๒) การนําระบบการจัดทําประชาคม และ ๔ เสาหลัก คือ ผูนําทองท่ี 

ผูนําทองถ่ิน ผูนําศาสนา และผูนําจติวิญญาณ 
(๓) การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการอําเภอ เพื่อทําหนาท่ีขับเคล่ือนแผนพัฒนา

พื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต 
 



 
 
 

-๑๓๙- 
 

ตารางที่ ๕ (ตอ) 
 

รัฐบาล นวัตกรรมที่เกิดขึ้นในการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัต ิ
๕. นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร  

(๖ สิงหาคม ๒๕๕๔ –  
บุคลากร 
- มีการแตงตั้ง พ.ต.อ.ทวี  สอดสอง เปนเลขาธิการ ศอ.บต. 

          ปจจุบัน) ระบบบริหารจัดการ 
(๑) แตงตั้งคณะกรรมการขับเคล่ือนนโยบายและยุทธศาสตรการ

แกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  (กปต.)  โดยมีรอง
นายกรัฐมนตรี (พล.อ.ยุทธศักดิ์  ศศิประภา) เปนประธาน 

(๒) การใหความสําคัญกับการอํานวยความเปนธรรม ความยุติธรรม 
รวมท้ังการดูแลนักโทษชาวไทยมุสลิมในเรือนจําใหดํารงตนใน
การประกอบศาสนกิจได เชน การแตงกาย อาหาร การประกอบ
ศาสนกิจ ฯลฯ 

(๓) การเยียวยาผูไดรับผลกระทบในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยได
จัดสรรงบประมาณ ๒,๐๐๐ ลานบาท 

 

 
๒.๓  การนํานวัตกรรมที่กําหนดไปสูการปฏิบัติ  

                                        การนํานวัตกรรมท่ีกําหนดไปสูการปฏิบัติ  มีท้ังในสวนท่ีประสบความสําเร็จ 
และไมประสบความสําเร็จ  และไมประสบความสําเร็จ ซ่ึงหัวใจของความสําเร็จขึ้นอยูกับ 

๑) ความชัดเจนของนโยบายและนวัตกรรม ถามีความชัดเจนมากผูปฏิบัติก็รับ
ไปดําเนินการไดทันทีรวมท้ังความตอเนื่องของนโยบาย มิใชเปล่ียนรัฐบาลก็เปล่ียนนโยบาย 

๒) ขั้นตอนการทํางานตองสรางใหเกิดความโปรงใส การมีสวนรวมของทุกภาค
สวน โดยเฉพาะภาคประชาชน  

๓) กระบวนการทํางานควรถูกออกแบบเปนพิเศษเปนการเฉพาะไมควรใช
ขั้นตอนการทํางานแบบปกติ 

๓) ระบบงบประมาณ ท่ีจัดสรรใหตองถูกท่ี ถูกเวลา ถูกคน การมีขั้นตอนท่ี
ยุงยาก ซับซอน ในการโยกยายเปล่ียนแปลงงบประมาณรวมท้ังหนวยงาน กิจกรรม เปนผลทําใหงาน



 
 
 

-๑๔๐- 
 

ลาชาไมเปนไปตามเปาหมาย และตองคํานึงถึงขีดความสามารถในการปฏิบัติงานดวย  หากมีการทุม
งบประมาณลงไปมากจนเจาหนาท่ีปฏิบัติงานไมทัน  อาจกอใหเกิดความเสียหายได 

๔) การติดตอส่ือสารภายในองคกร เปนปจจัยความสําเร็จท่ีสําคัญ ท่ีจะตองใหผู
ปฏิบัติมีความเขาใจในนโยบายและจุดมุงหมายใหชัดเจน มีความตระหนักรู 

๕) บุคลากรท่ีเกี่ยวของทุกระดับจะตองใหความสําคัญเอาใจใส มุงม่ัน ทุมเทใน
การทํางาน ดวยความซ่ือสัตย สุจริต คนท่ีทํางานแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตจะตองเปนท้ังคนดี
และคนเกง มีอุดมการณ เม่ือมีการสับเปล่ียนโยกยาย ก็จะตองมีระบบในการสรางคนใหเขาใจและ
ตระหนักรูในภารกิจท่ีตองดําเนินการตอไปอยางตอเนื่อง เขาใจถึงสาระและเปาหมายหลักของานท่ีทํา 

๖)  มีการกําหนดระบบการควบคุม ติดตามประเมินผลอยางจริงจัง และจะตองมีการ
ถอดบทเรียนการทํางานในทุก ๆ  เรื่อง  เพื่อนํามาปรับปรุงแกไข 

๗)  กรอบระยะเวลาการทํางานในแตละโครงการ ควรจะตองยืดหยุน และใหเวลากับผู
ปฏิบัติ มิใชกําหนดกรอบเวลาท่ีไมสามารถปฏิบัติได เพื่อมุงหวังผลประโยชนทางการเมือง 

๘)  เนื่องจากการทํางานในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  ตองเปนการ
ทํางานท่ีควบคูกันระหวางฝายพลเรือนและฝายทหาร ดังนั้น การออกแบบโครงสรางและกระบวนการประสาน
การทํางานรวมกันจึงเปนเรื่องสําคัญ   ท่ีผานมาไดมีความพยายามในการปรับรูปแบบหลายตอหลายครั้ง ผลจาก
การออกแบบโครงสรางการทํางานท่ีมีการรวมศูนยความเปนเอกภาพอยูท่ีนายกรัฐมนตรี ภายใตโครงสรางตาม 
พ.ร.บ.รักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ และ พ.ร.บ.การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต 
พ.ศ. ๒๕๕๓ รัฐบาลภายใตการนําของนางสาวยิ่งลักษณ  ชินวัตร ตองมีคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการขับเคล่ือน
นโยบายและยุทธศาสตร การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต (กปต.)โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (พล.อ.ยุทธศักดิ์ 
ศศิประภา) เปนประธาน  เสนาธิการสภาความม่ันคงแหงชาต ิทําหนาท่ีเลขานกุาร  เพื่อทําหนาท่ีเกี่ยวกับติดตาม
ใหการดําเนินงานแกไขปญหาตาง ๆ  ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยใหสวน
ราชการท่ีเกี่ยวของบูรณาการการทํางานรวมกันท้ัง ศอ.บต., กอ.รมน.  และหนวยงานอ่ืน 

 
๒.๔  ตัวช้ีวัดความสําเร็จของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

  ดัชนีช้ีวัดความสําเร็จของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ นอกเหนือจากการใชสถิติ
ของการเกิดเหตุการณความไมสงบในพื้นท่ีแลว ควรจะตองใชดัชนีช้ีวัดอ่ืน ๆ  มาพิจารณาประกอบ  อาทิเชน 
   ๑)  การเกิดขวบวนการชุมนุมโดยกลุมสตรีและเด็ก ซ่ึงเกิดขึ้นบอยครั้งมากในชวงป 
๒๕๔๗ เปนตนมา   แตในชวงป ๒๕๕๑ เปนตนมา เหตุการณเหลานี้ไมเกิดขึ้น 



 
 
 

-๑๔๑- 
 

 ๒)  กรณีการเกิดเหตุการณสําคัญ  ๆ   ท่ีสงผลกระทบทางดานจิตใจของประชาชนท่ี
นับถือศาสนาพุทธและศาสนามุสลิม  ซ่ึงมิใชเกิดเหตุการณชุมนุมประทวงท่ีรุนแรง  และประชาชนเริ่มมีความ
เขาใจในสถานการณ และไมตกเปนเหยื่อของฝายตรงขาม ไมวาจะเปนกรณีระเบิดรถคุมครองรักษาความ
ปลอดภัยพระท่ีอําเภอยะหา  จังหวัดยะลา  เม่ือป ๒๕๕๔ ซ่ึงเปนเหตุใหพระสงฆมรณภาพ ๒ รูป  หรือกรณีท่ีมี
คนรายเขาไปในมัสยิดอัลฟรุกอน  บานไอปาแย  ตําบลจวบ อําเภอเจาะไอรอง จังหวัดนราธิวาส ทําใหมี
ผูเสียชีวิต ๑๐ ราย  เม่ือป ๒๕๕๒ เ ปนตน   แสดงถึงการมีภูมิคุมกันท่ีด ี

๓) การเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาตาง ๆ  โดยรัฐ เชน การทําประชาคมใน
โครงการตามแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงมีประชาชนเขารวมประชาคมเปนจํานวนมาก 
นอกจากนี้ยังไดมีการเขารวมทําประชาคมและทําแผนชุมชนในโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชาชน
ระดับหมูบาน (พนม.) อีกดวย 

๔)  การใหความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ เชน การติดตามประเมินผลโครงการ    
ตาง ๆ  โดยสถาบันการศึกษาตาง ๆ  จะไดรับความรวมมือดวยด ี

๕)  การใหความรวมมือกับหนวยงานท่ีมี เชน องคกรของรัฐ (NGO) ในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตตาง ๆ   เชน  ความรวมมือกับ พอช. 
  ๖)  การออกไปใชสิทธิเลือกตั้งในป ๒๕๕๔ ท่ีผานมา ปรากฏวาประชาชนในจังหวัด
ชายแดนภาคใตออกไปใชสิทธิเปนจํานวนมาก กลาวคือ (สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง“ สถิติขอมูล
การเลือกตั้ง”. (ออไลน).) 
   จังหวัดปตตานี        รอยละ ๗๖.๘๔ 
    จังหวัดยะลา            รอยละ ๗๗.๕๓ 
                           จังหวัดนราธิวาส     รอยละ ๗๘.๐๒ 
                            จังหวัดสตูล                          รอยละ ๘๐.๗๖ 

๗)  การแขงขันกีฬา  โดยเฉพาะอยางยิ่งการแขงขันฟุตบอลระหวางประเทศไทยและ
มาเลเซีย  จากการสังเกตการณเชียรปรากฏวา  เชียรทีมไทย นั่นคือ การตระหนักรูความเปนชาติไทย  คนไทย 

๘)  การออกไปทํากิจกรรมนอกบาน หรือการใชชีวิตประจําวันเราจะพบวา ประชาชน
ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตยังคงออกไปทํากิจกรรมนอกบาน ออกไปรับประทานอาหารในงานเทศกาล
สําคัญ ๆ   ของชาวไทยพุทธ  เชน  การตักบาตรในเทศกาลปใหม  ประเพณีสงกรานต  และเทศกาลสําคัญของชาว
ไทยมุสลิม  เชน  งานเมาลิด  วันอีดิลฟฎริ  วัน อีดิลอัฎฮา   พบวาบุตรหลานท่ีไปเรียนหนังสือท่ี
กรุงเทพมหานคร หรือไปทํางานท่ีประเทศมาเลเซีย ไดกลับมาเยี่ยมบานและรวมกิจกรรมมากขึ้น 



 
 
 

-๑๔๒- 
 

๙)  การจัดงานตาง ๆ มีพี่นองประชาชนออกไปรวมงานกันอยางคึกคัก  เชน  งาน
กาชาดของทุกจังหวัด  จะมีพี่นองประชาชนไปรวมงานในจํานวนท่ีมากขึ้น โดยดูไดจากยอดจําหนายสลาก
กาชาดและนาวากาชาดท่ีมีจํานวนสูงขึ้น  และกรณีท่ีมีการเชิญดารานักแสดงมารวมงาน ก็ปรากฏวามีคนมาเขา
แถวรอเขางานเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะมาจากตางอําเภอ 

๑๐)  ทาทีของประชาชนในหมูบานตาง ๆ  แตเดิมจะมีความหวาดระแวงเม่ือเจาหนาท่ี
ของรัฐเขาไป  ชาวบานแทบจะไมพูดดวย บางบานก็จะปดประตูหนาตาง โดยเฉพาะในชวงป ๒๕๔๗ – 
๒๕๔๙ แตภายหลังทาทีของพี่นองประชาชนดีขึ้นมาก  ใหการตอนรับ  พูดคุยกับเจาหนาท่ีของรัฐดวยด ี

๑๑)  เจาหนาท่ีสามารถลงไปปฏิบัติงานในหมูบานได  จากเดิมท่ีไมกลาลงไป  ภายหลัง
จากท่ีมีโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชาชนระดับหมูบาน (พนม.)  และโครงการหมูบานสันติสุข 

๑๒)  ประชาชนแจงขอมูลขาวสารใหกับทางราชการมากยิ่งขึ้น  มีท้ังการแจงขาวสาร
ท่ีเปนขาวลับใหกับฝายความม่ันคง  และการแจงขาวสารในเรื่องตาง ๆ  ทําใหทางราชการสามรถเขาไป
ดําเนินการแกไขปญหาไดตรงกับความตองการของประชาชนไดมากยิ่งขึ้น 

๑๓)  ในการขอทุนการศึกษา  ๑ ทุน ๑ อําเภอ  ปรากฏวาเด็กนักเรียนในพื้นท่ี ๓ 
จังหวัดชายแดนภาคใต  สมัครขอรับทุนการศึกษามากท่ีสุดในประเทศ  

๑๔)  ผลสัมฤทธ์ิของการศึกษา เม่ือเทียบกับระดับชาติอยูในระดับต่ํากวาคาเฉล่ีย
ระดับชาติ  แตคาเฉล่ียเปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาในป ๒๕๕๔ ดีกวา ป ๒๕๕๓  ทุกสาระ
วิชา โดยผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของโรงเรียนเอกชน ๕ จังหวัดชายแดนภาคใตใน ๕ สาระวิชา  ของ
นักเรียนช้ันมัธยมศึกษามีคาเฉล่ียสูงกวาเดิม  ขณะท่ีในโรงเรียนรัฐบาลมีผลสัมฤทธ์ิอยูในระดับใกลเคียง
กับคาเฉล่ียของชาติมากท่ีสุด โดยหางเพียงรอยละ ๑ เทานั้น 
 

ขอเสนอแนะ 
 

๑.  ขอเสนอเชิงนโยบาย 
        ๑.๑  การกําหนดใหปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตเปนวาระแหงชาติ จากเดิมท่ีเปนนโยบาย

เรงดวนของรัฐบาล ควรเปนหนาท่ีของคนไทยทุกคนท่ีจะรวมกันแกไขปญหา โดยจะตองยกเวนการ
แสวงหาผลประโยชนทางการเมืองจากการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  ฝายการเมือง                   
ท้ังฝายรัฐบาลและฝายคานจะตองรวมมือกันในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต และจะตองไม



 
 
 

-๑๔๓- 
 

นํามาเปนประเด็นทางการเมือง แตตองรวมมือกันในการแกไขปญหาดังกลาว และตองยอมรับวาการ
แกไขปญหาตองใชระยะเวลา อยาเรงรีบและกดดันเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในพื้นท่ี 

        ๑.๒  การกําหนดนโยบายการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  เปนแนวนโยบายแหง
รัฐท่ีทุกรัฐบาลท่ีเขามาบริหารประเทศจะตองดําเนินการอยางตอเนื่อง 

   ๑.๓  การจัดการความสัมพันธเชิงโครงสรางการบริหารจัดการในพื้นท่ีระหวางฝายทหาร
และพลเรือน ใหเกิดเอกภาพอยางแทจริง โดยนําบทเรียนท่ีผานมาปรับปรุงแกไข จะตองสรางกลไก
การบูรณาการการทํางานรวมกันระหวางฝายพลเรือนและฝายทหาร เพราะงานของท้ัง ๒ ฝาย จะตอง
ดําเนินการอยางสอดคลอง โดยมีเปาหมายเดียวกัน (โจทยเดียวกัน คือ ยุทธศาสตรและยุทธวิธีของฝาย
ตรงขาม และปรับยุทธศาสตรและยุทธวิธีของฝายเราใหประสานสอดคลองกันและตอบโจทย ) และ
อาจจะใชระบบเสนาธิการรวมในการดําเนินการ ซ่ึงรูปแบบการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ คือ รูปแบบ
ตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๘/๒๕๒๔ ลงวันท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๒๔ โดยใหความเปนเอกภาพ
ระดับปฏิบัติอยูท่ีแมทัพภาคท่ี ๔ ภายใตพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. 
๒๕๕๓ และพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ ในปจจุบันควรแกไข
ความเปนเอกภาพโดยใชคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี เปนเครื่องมือในการแตงตั้งผูบริหารระดับ                         
รองนายกรัฐมนตรีฝายกิจการพิเศษแยกออกจากรองนายกรัฐมนตรีฝายความม่ันคงหรือรัฐมนตรีประจํา
พื้นท่ีคัดเลือกจากอดีตขาราชการท่ีประสบความสําเร็จเปนท่ียอมรับจากฝายพลเรือนและฝายทหารมา
เปนผูรับผิดชอบในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยมีอํานาจเต็มจากนายกรัฐมนตรี ซ่ึงเปน 
ผอ.รมน. และ ผอ.ศอ.บต. ท้ังนี้ตองมีการคัดเลือกตัวแมทัพภาคท่ี ๔ เลขาธิการ ศอ.บต. และ ผบ.ศชต.  
ท่ีเปนคนดี คนเกง และทํางานเปนทีมกันได  

       ๑.๔  การจัดโครงสรางของสวนราชการพลเรือนในพื้นท่ี จะตองมีการปรับใหมีความออนตัว  
สอดคลองกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วได สํานักงาน ก.พ.ร. จะตองเรงพิจารณาทบทวน
การปรับโครงสรางของสวนราชการระดับอําเภอท่ีรับผิดชอบงานมวลชนและการดูแลทุกขสุขของ
ประชาชน ท่ีถูกยกเลิกไปในชวงท่ีมีการปฏิรูประบบราชการใหมีผูรับผิดชอบระดับอําเภอ เชน ปาไม
อําเภอ ประมงอําเภอ และสหกรณอําเภอ เปนตน 
  ๑.๕  การคัดเลือกขาราชการมารับผิดชอบแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  ท้ังฝาย             
พลเรือน ตํารวจ ทหาร จะตองคัดเลือกคนดีและคนเกง มีจิตใจรุกรบ ปราศจากการแทรกแซงทาง
การเมือง ขาราชการท่ีมีผลงานดีเดนจะตองไดรับการสนับสนุน ขาราชการท่ีมีความประพฤติไม
เหมาะสม ตองไดรับการลงโทษอยางฉับพลัน กระทรวง กรม ควรกําหนดมาตรการใหขาราชการท่ีไป



 
 
 

-๑๔๔- 
 

ปฏิบัติงานในจังหวดัชายแดนภาคใตโดยเฉพาะดํารงตําแหนงท่ีสูงขึ้น จะตองปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง
อยางนอย ๒ ป มิใชไปเพื่อแสวงหาตําแหนงและความกาวหนาทางราชการแตเพียงอยางเดียว  

      ๑.๖ จะตองใหจังหวัดสามารถคัดเลือกทีมงานได  โดยเฉพาะเลขาธิการ ศอ .บต.                        
ผูวาราชการจังหวัด และนายอําเภอ  ตองสามารถคัดเลือกทีมทํางานได มิใชสวนกลางเปนผูพิจารณา  
ขณะเดียวกันก็ตองปองกันไมใหเปนการสรางอาณาจักรเพื่อผลประโยชนสวนตน 

      ๑.๗  งบประมาณท่ีจัดสรรลงมาพัฒนาในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตเกือบท้ังหมดผาน
ชองทางกระทรวง กรม (งบปกต)ิ เปนหลักเพื่อใหหนวยงานในสังกัดในพื้นท่ีนําไปพัฒนาตามภารกิจ
หลักของกระทรวง กรม ท่ีเปนแผนงาน โครงการ ท่ีปฏิบัติเหมือนกันท่ัวท้ังประเทศ โดยมิไดคํานึงถึง
ความสอดคลองกับสถานการณ และความตองการของประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต                             
ซ่ึงมีอัตลักษณแตกตางจากพื้นท่ีอ่ืนของประเทศ จะใชวิธีการ รูปแบบการบริหารจัดการงบประมาณ
เหมือนกันกับพื้นท่ีอ่ืนๆ ของประเทศคงไมได  จึงควรกําหนดเปนกรณีพิเศษในการจัดสรรงบประมาณ
ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต เฉพาะงบลงทุน ไมรวมถึงงบประมาณดานบุคลากร ซ่ึงโดยปกติจะมีงบ
ลงทุนของทุกกระทรวง กรม ในจังหวัดชายแดนภาคใตในมิติพลเรือน ประมาณ ๑๑,๐๐๐ – ๑๕,๐๐๐  
ลานบาท ในลักษณะงบ LUMSUMS  โดยกําหนดแผนงาน งบประมาณ เปนการเฉพาะสําหรับการ
แกไขปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต และให ศอ.บต. เปนผูช้ีเปาและจัดสรรงบประมาณใหกับสวน
ราชการตาง ๆ ในพื้นท่ี  เพื่อท่ีจะทําใหนโยบายการบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.
๒๕๕๕ – ๒๕๕๗  ไดนําไปสูการปฏิบัติอยางแทจริง และไมเกิดความซํ้าซอน ท้ังนี้ อาจใหมีผูแทน
สวนราชการระดับรองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ รองเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และรองปลัดกระทรวงท่ีเกี่ยวของรวมกันทํางาน โดยมีรองแมทัพภาคท่ี ๔ 
รองผูบัญชาการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใตรวมในการช้ีเปา 

      ๑.๘  จะตองไมใชงบประมาณเปนตัวนําในการแกไขปญหา  การทุมเทงบประมาณท่ีมาก
เกินไป  นโยบายเรงรัดการเบิกจาย  ทําใหเกิดการทุจริตและทําใหมีผลกระทบในทางลบวา ทางราชการ
ไมตองการใหสถานการณยุติเพื่อแสวงหาผลประโยชน  ท้ังนี้การจัดสรรงบประมาณจะตองเพียงพอ
และทันเวลาในการแกไขปญหา  กลาวคือ  มีระบบงบประมาณท่ีพรอมใชเสมือนระบบน้ําประปาในทอ
ท่ีเม่ือมีความตองการเปดกอกน้ํา  น้ําก็ไหลมา  ไมตองการใชก็ปด  มิใชวา  ทุมเทงบประมาณลงมา
เหมือนฝนตกใหญ น้ําทวม  แตอีกไมกี่เดือนตอมาไมมีงบประมาณลงมาเหมือนฝนแลง  ฝนท้ิงชวง 

      ดังนั้น งบประมาณท่ีใชในการทํางานแกไขปญหาตองมีอยางตอเนื่องท้ัง ๑๒ เดือน ไมใชวา
ตนปงบประมาณเดือนตุลาคม – พฤศจิกายน ไมมีเงินในการทํางานแกไขปญหา แตชวงปลายปตองเรง
การใชงบประมาณ    



 
 
 

-๑๔๕- 
 

๑.๙  การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต  จะตองมีลักษณะพิเศษท่ีไดรับการยกเวน 
ไดรับการออกแบบเฉพาะเพื่อแกไขปญหาในพื้นท่ีพิเศษ  ดังนั้น ตองกําหนดใหหัวหนาสวนราชการ  
กระทรวง  กรม ในสวนกลางมอบอํานาจใหเลขาธิการ ศอ.บต. มากเพียงพอท่ีจะทํางานได และเพื่อให
เกิดความคลองตัว เลขาธิการ ศอ.บต. อาจมอบอํานาจตอใหผูวาราชการจังหวัด หัวหนาสวนราชการ
และนายอําเภอได อีกท้ังรัฐบาลจะตองกําหนดใหมีกลไกและชองทางพิเศษ  สําหรับการแกไขปญหา
อุปสรรคท่ีเกิดขึ้น ท้ังดานโครงสราง  กรอบอัตรากําลัง  อํานาจหนาท่ี ท่ีซํ้าซอนกันระหวาง กระทรวง 
กรม โดยพลัน 

๑.๑๐  จะตองสรางกลไกในการตรวจสอบ  ควบคุม  ติดตามตรวจสอบการใชอํานาจในการ
ดําเนินงานตามนโยบายการบริหาร และพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๗  
โดยเฉพาะในมิติของการทุจริตประพฤติมิชอบ หากพบวามีผูใดเขาไปเกี่ยวของกับการทุจริตแลว 
จะตองไดรับการลงโทษอยางจริงจังและเฉียบขาด ขณะเดียวกันก็อยาทําใหเจาหนาท่ีไมกลาทํางาน
เพราะกลัวการตรวจสอบ 

 
๒. ขอเสนอเชิงมาตรการการปฏิบัติ 

 
          ๒.๑  เปดโอกาสให  ภาคเอกชน  ภาคประชาสังคม  ภาคประชาชน และภาคีการพัฒนา

ในทุกภาคสวนมีสวนรวมในการแกไขและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตใหมากยิ่งขึ้นโดยเฉพาะการ             
มีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการประชาคมอยางแทจริง  ตลอดจนการรับฟงความคิดเห็นจาก
สภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต   เพื่อใหการทํางานเกิดการรับรู เขาใจ 
และรวมมือของทุกภาคสวน  

๒.๒ ยกเลิกแนวความคิดการพัฒนาในเชิงบังคับ หรือช้ีนํา และสรางนิสัยใหกับ
ประชาชนในการรอรับความชวยเหลือจากรัฐแตเพียงอยางเดียว  รัฐตองปรับเปล่ียนใหประชาชนตื่นตัว
ขึ้นมาพัฒนาตนเอง โดยรัฐจะใหการสนับสนุนและกาวเดินเคียงขาง เพื่อใหประชาชนไดเกิดความ
เคารพในศักดิ์ศรีของตนเอง 

       การพัฒนาจะตองมีการผสมผสานระหวาง Bottom up คือ ความตองการของชุมชน 
ผานกระบวนการแผนชุมชนท่ีมีคุณภาพ และ Top Down ตามทิศทางการพัฒนาประเทศ  และภายใต
นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ 



 
 
 

-๑๔๖- 
 

        การพัฒนาคุณภาพชีวิต และการแกไขปญหาความยากจน  จะตองทําใหประชาชน
คิดเปน แกไขปญหาของตนเองและชุมชนดวยกระบวนการ จดบัญชีรายรับ – รายจายครัวเรือน และการ
แปลความหมายของขอมูลท่ีจัดเก็บไปสูการแกไขปญหาหนี้สินของครัวเรือนและชุมชน ซ่ึงแนวทางนี้
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการวิจัย (สกว.) โดย ดร.สีลาภรณ  บัวสาย ไดทําเปนโครงการนํารอง
ในพื้นท่ี ๒๐ กวาจังหวัด ท่ัวประเทศ  และไดนํามาทดลองใชในภาคใตท่ี จังหวัดสตูลและพัทลุง ปรากฏ
วาไดผลดี ควรท่ีจะไดมีการขยายผล ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยไดนํามาดําเนินการภายใตโครงการ ABC 

๒.๓ การใชประโยชนจากจุดแข็งทําเลท่ีตั้งทางภูมิศาสตรท่ีมีคาบสมุทร ๒ ฝง การมี
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีพัฒนารวม  การเช่ือมตอกับประเทศเพื่อบานดวยการพัฒนาระบบ
โครงสรางพื้นฐานและการสรางประตูเช่ือมตอ  โดยอาจจะตองมีการคิดนอกกรอบ เชน  การสราง
ทาเรือน้ําลึกท่ีปากบารา จังหวัดสตูล เปนทาเรือพาณิชยในการขนสงสินคาทดแทนการใชทาเรือท่ีปนัง  
การศึกษาการกอสรางทาเรือน้ําลึกท่ีอําเภอสายบุรีหรือปะนาเระ จังหวัดปตตานี  ท่ีน้ําลึก ๑๕  เมตร  การ
เรงรัดการกอสรางรถไฟรางคูจากปาดังเบซาร – หาดใหญ – ทุงสง  เพื่อเช่ือมตอระบบ Logistic 

ท้ังนี้  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  จะตองนําเสนอ
ทิศทางการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาภาคใตและแผนพัฒนาประเทศ  
และนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 

๒.๔ การปรับปรุงคุณภาพการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใตใหไดมาตรฐาน โดยรัฐ
ควรใชมาตรการการประเมินคุณภาพภายนอกและภายในเปนเครื่องมือในการควบคุมคุณภาพและ
มาตรฐานของโรงเรียน  ท้ังโรงเรียนรัฐและโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  รวมท้ังใชเปนเกณฑใน
การจายเงินอุดหนุนดวยโดยจะตองทําการแกไขปญหาท้ังระบบใหสอดคลองกับวิถีชีวิต  วัฒนธรรม 

๒.๕ สําหรับเรื่องอิสลามศึกษา จะตองใหสํานักทดสอบการศึกษาแหงชาติ (สทศ.) มีการ
ทดสอบผลสัมฤทธ์ิทางดานการศึกษาอิสลามท้ัง ๓ ระดับ คือ ระดับอิสลามศึกษาตอนตน ตอนกลาง 
และตอนปลาย ในทุกโรงเรียน และใหมีผลตอการชวยเหลือของรัฐ โรงเรียนใดท่ีไมไดมาตรฐานอาจ
ตองมีการยุบเลิก 

๒.๖ โครงการทวิภาษาซ่ึงดําเนินการอยางไดผล   ควรขยายผลใหมากขึ้นเพื่อใหเด็กเขา
มาเรียนในโรงเรียนรัฐบาลมากขึ้น 

๒.๗ โครงการพยาบาลวิชาชีพ  ๓,๐๐๐  อัตรา ไดกอใหเกิดแรงกระเพื่อม  ทําใหเด็ก
นักเรียนนิยมเรียนสายวิทย – คณิต มากขึ้น  ดังนั้นโครงการในลักษณะนี้ควรมีการดําเนินการตอไป  แต
จะตองมีการทบทวนบทเรียน  จุดออนของโครงการ  ขณะเดียวกันการท่ีสมาชิกประเทศประชาคม



 
 
 

-๑๔๗- 
 

อาเซียนจะเขาสูระบบอยางเต็มตัวในป ๒๕๕๘  ก็เปนโอกาสอันดีท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตจะใชโอกาสนี้
ในการผลิตพยาบาลวิชาชีพเพื่อไปทํางานในประเทศมาเลเซีย 

๒.๘ การใชประโยชนทุนทางทรัพยากรมนุษยท่ีประชาชนสวนใหญนับถือศาสนา
อิสลามใหเปนประโยชนตอการพัฒนาในการเช่ือมตอกับประเทศโลกมุสลิม และประเทศมาเลเซียและ
อินโดนีเซียใน IMT – GT ใหมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการสรางผูสงออกการคาสินคาฮาลาลไปยังโลกมุสลิม 

๒.๙  รัฐควรใหการสนับสนุนใหเยาวชนเรียนสายวิชาชีพ (ปวช., ปวส.) มากกวาปริญญา
ตรี  ดวยการสรางมาตรการแรงจูงใจเปนพิเศษ เพื่อใหจบแลวมีงานทํา โดยนํารูปแบบโรงเรียนพระดาบ
สมาปรับใชในพื้นท่ี 

๒.๑๐  ควรมีการประเมินผลทบทวนมาตรการภายใตแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษเฉพาะกิจ  วา
ไดกอใหเกิดประโยชนตามเจตนารมณในการรักษาผูประกอบการรายเดิมใหอยูในพื้นท่ี  และการดึงดูด
ผูประกอบการรายใหมหรือไม 

๒.๑๑  เพื่อเรงใหเกิดการสรางงาน สรางอาชีพ และความเจริญในพื้นท่ี รัฐควรลงทุนใน
การสรางงานในโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ี  โดยอาจจะตองยอมลงทุนจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมหรือ
เขตอุตสาหกรรม  โดยรัฐลงทุนกอสรางโรงงาน และใหนักลงทุนไทยรวมกับนักลงทุนชาวตางชาติมา
ลงทุนในลักษณะการลงทุนรวม เชน นักลงทุนไทย นักลงทุนชาวมาเลเซีย  อินโดนีเซีย และโลกมุสลิม
รวมท้ังสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยเอกชนลงทุนเฉพาะเทคโนโลยีการผลิต การตลาด และการบริหารจัดการ 

๒.๑๒  หนวยงานในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตตองทําการประชาสัมพันธ เพื่อเผยแพร               
ผลการดําเนินงาน และส่ือสารใหเกิดความเขาใจแกประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต พื้นท่ีอีก 
๗๒ จังหวัดและตางประเทศอยางท่ัวถึง เพื่อใหเกิดความรูสึกวารัฐใหความสําคัญกับการแกไขปญหา
และพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และไมทอดท้ิงประชาชน โดยใหเผยแพรท้ังภายในและภายนอกประเทศ 
ขณะเดียวกันการปฏิบัติการขาวสารเปนเรื่องท่ีจําเปนจะตองดําเนินการอยางเปนรูปธรรม เพื่อใหโลก
มุสลิมเขาใจและตระหนักวาประเทศไทยใหการสนับสนุนการประกอบศาสนกิจของทุกศาสนาอยาง    
เทาเทียมกัน และไดมีการดูแลพี่นองประชาชนจังหวัดชายแดนภาคใตอยางดี 

๒.๑๓  นําหลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาใชในการปฏิบัติงาน ซ่ึง
เริ่มตั้งแตการศึกษาขอมูลอยางเปนระบบ  มององครวม ไมยึดติดตํารา ทําใหงาย  เนนการมีสวนรวม 
คิดถึงประโยชนสวนรวม และรูรักสามัคคี เปนตน 
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