
บทที่ ๕ 
สรุปและขอเสนอแนะ 

 
สรุปผลการวิจัย 
 

๑. สถานการณความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 
 

             สถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีเกิดขึ้นนับตั้งแต พ.ศ. ๒๕๔๗ จนถึง
ปจจุบัน รวม ๘ ป ถือวาเปนสถานการณท่ีมีความละเอียดออนอยางยิ่ง  รัฐบาล สวนราชการ และองคกรทุกภาค
สวน ไดมีความพยายามแกไขปญหาตามนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงไดใหความสําคัญและกําหนดเปนนโยบาย
เรงดวนของรัฐบาล  สงผลใหสถานการณและปญหาความรุนแรงมีแนวโนมเปนไปในทิศทางท่ีดีขึ้น                       
แตสถานการณความรุนแรงก็ยังปรากฏอยู  สถานการณความไมสงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตเกิดจาก
สาเหตุท่ีผูกอความไมสงบตองการแบงแยกดินแดนของขบวนการโจรกอการรายโดยมีวิธีการวางแผนเพื่อ
นําไปสูเปาหมายการแบงแยกดินแดน  จากอดีตจนถึงปจจุบันปญหาการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใตมีแนวโนมทวคีวามรุนแรงเพิ่มขึ้น  โดยเฉพาะตั้งแตตนป พ.ศ. ๒๕๔๗ มีการลอบวางระเบิด การลอบ
สังหาร การลอบวางเพลิง การปะทะตอสูดวยกําลัง  สภาพการณดูเหมือนวาจะรุนแรงมากขึ้นและไมสามารถ
คาดการณไดวาจะจบลงดวยวิธีการอยางไร สาเหตุประการสําคัญ คือ ประชาชนชาวไทยมุสลิมในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใตมีอัตลักษณเปนของตนเอง เชน ดานภาษา ขนบธรรมเนียมและประเพณีตางๆ และ
ประวัติศาสตรท่ีมีการสืบทอดกันมานาน  จากรายงานคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันทแหงชาติ (กอส.)  
ความรุนแรงท่ีเกิดขึน้ในจังหวัดชายแดนภาคใต เกิดขึ้นจากเงื่อนไข ๓ ประการ คือ   

ประการท่ี ๑   เงื่อนไขเชิงบุคคล ไดแก ผูกอความไมสงบและฝายรัฐตอบโตดวยความรุนแรง 
ประการท่ี ๒   เงื่อนไขเชิงโครงสราง  ไดแก ความไมเปนธรรมท่ีเกิดจากกระบวนการยุติธรรม

และการปกครองท่ีเปนอยู ปญหาทางเศรษฐกิจและทรัพยากรธรรมชาติท่ีประชาชนสวนใหญท่ีตองประสบ 
การศึกษาท่ีไมเอ้ืออํานวยใหประชาชนมีพลังเอาชนะการทาทายทางสังคมในรูปตาง ๆ  ท้ังทางโลกและทาง
ธรรม สภาพของประชากร ปญหาท่ีเกิดขึ้นในบริบทภูมิรัฐศาสตร ทําใหเกิดการเปรียบเทียบคุณภาพชีวิต
ระหวางผูคนท่ีมีเช้ือสายศาสนาเดียวกันท่ีเปนมลายูมุสลิมบรเิวณชายแดนภาคใตของไทยและในมาเลเซีย 

ประการท่ี ๓  เงื่อนไขทางวัฒนธรรม คือลักษณะเฉพาะทางศาสนาและชาติพันธุในพื้นท่ี คือ 
ศาสนาอิสลาม ภาษามลายู  และประวัติศาสตรปตตานีเปนเงื่อนไขทางสังคมซ่ึงทําหนาท่ีใหความชอบธรรมกับ



 
 
 

-๑๓๔- 
 

การใชความรุนแรงทําใหคนไมนอยยอมรับกับความรุนแรง ท้ังหมดนี้ทําใหผูกอความไมสงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใตอาศัยเปนเงื่อนไขทางชาติพันธุผสานกับศาสนามาเปนขออางใหความชอบธรรมกับการใชความ
รุนแรงในการตอสู เพื่อเปาหมายของตนในนามของอัตลักษณความเปนมลายูมุสลิม 

 
แผนภาพท่ี ๑๕  เงื่อนไขการกอเหตุความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒. การแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ 
      การนํานโยบายการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตไปสูการปฏิบัติ จากการศึกษาและ

การสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
 

๒.๑  ในสวนของนโยบายการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต   
                  สาระสําคัญของแนวคิดหลักเหมือนๆ กัน คือ การยึดยุทธศาสตรพระราชทาน 

“เขาใจ เขาถึง พัฒนา” การดําเนินการท่ีสอดคลองกับวัฒนธรรม วิถีชีวิต เคารพอัตลักษณของพื้นท่ี การ
มีสวนรวมของทุกภาคสวน และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี 

 
 
 

ความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 

การปกครองและการบริหารของรัฐ 
   -ไมไดรับความเปนธรรม 
   - เลือกปฏิบัติ 
   - ขาดอํานาจการบริหารจัดการ 
        ทองถิ่นของตนอยางแทจริง 
 

เงื่อนไขเชิงโครงสราง 
- เจาหนาที่ของรัฐ 
- กลุมที่มีอุดมการณตางจากรัฐ 
- กลุมอิทธิพล 
-  เรื่องสวนตัว 
 

เงื่อนไขเชิงบุคคล 
- อัตลักษณมุสลิมมลายู 
- แปลกแยกไมเปนสวนหนึ่งของ 
   สังคม 
- หวาดระแวงและมีอคติกับ 
   เจาหนาที่ของรัฐ 
 

เงื่อนไขทางวัฒนธรรม 



 
 
 

-๑๓๕- 
 

หัวใจสําคัญ คือ การสรางความเขาใจใหถูกตองตรงกับในเนื้อหาของนโยบาย
แกผูปฏิบัติท่ีชัดเจนและท่ัวถึง ตั้งแตผูกําหนดนโยบายไปจนถึงผูปฏิบัติคนสุดทาย ดังนั้น การ
ติดตอส่ือสารภายในองคกร จึงเปนเรื่องสําคัญโดยเฉพาะหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ท้ังในระดับสวนกลาง 
ศอ.บต. จังหวัด อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตําบล และหมูบาน 
 

๒.๒   ในสวนของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  
   รัฐบาลชุดตาง ๆ ไดสรางนวัตกรรมใหม ๆ ในการแปลงนโยบายไปสูการ

ปฏิบัติ  จนอาจกลาวไดวา รัฐบาลใหความสนใจและเอาใจใสในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต
เปนอยางยิ่ง โดยไดจัดทํารายละเอียดในการกําหนดวิธีการปฏิบัติ การควบคุม การติดตามประเมินผล
อยางเปนระบบมากยิ่งขึ้น ดังปรากฏตามตารางท่ี ๕  

 

ตารางท่ี ๕ สรุปนวัตกรรมท่ีเกิดขึ้นในการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติของรัฐบาลแตละรัฐบาล 
 

รัฐบาล นวัตกรรมที่เกิดขึ้นในการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัต ิ
๑. พลเอก สุรยุทธ จุลานนท 
(๑ ตุลาคม ๒๕๔๙-                      
๒๙ มกราคม ๒๕๕๑) 

โครงสราง 
(๑) การจัดตั้ง ศอ.บต. ภายใต กอ.รมน. ตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี 

๒๐๖/๒๕๔๙ ลงวันท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๙ เรื่องนโยบายเสริมสราง
สันติสุขในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต และคําส่ังตามคําส่ังสํานัก
นายกรัฐมนตรีท่ี ๒๐๗/๒๕๔๙ ลงวันท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๙ เรื่อง 
การบริหารราชการในจังหวัดชายแดนภาคใต 

(๒) การจัดตั้งสภาท่ีปรึกษาเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
(๓) ออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยระบบบริหารจัดการเพื่อ

เสริมสรางสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๑ 
(๔) การแตงตั้งคณะกรรมการเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน

ภาคใต (กพต.)  ทําหนาท่ีในการกําหนดนโยบาย เรงรัดการพัฒนา
และติดตามผล 

 บุคลากร 
(๑) การออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยบําเหน็จความชอบ

สําหรับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในจังหวดัชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๐  



 
 
 

-๑๓๖- 
 

ตารางท่ี ๕ (ตอ) 
 

รัฐบาล นวัตกรรมที่เกิดขึ้นในการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัต ิ
 (๒) การแตงตั้ง นายพระนาย  สุวรรณรัฐ  เปนรองปลัดประทรวง 

มหาดไทย และ ผอ.ศอ.บต. 
(๓) โครงการผลิตพยาบาลวิชาชีพเพิ่ม ๓,๐๐๐ อัตรา 
ระบบบริหารจัดการ 
(๑) การออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยกองทุนสนับสนุนการ

ใหความชวยเหลือผูไดรับผลกระทบสืบเนื่องจากสถานการณความ
ไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๐  

(๒)  การกําหนดเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 
(๓)  การกําหนดมาตรการสนับสนุน เขตพัฒนาพิ เศษเฉพาะกิจ                

ป ๒๕๕๐-๒๕๕๒ 
(๔) การดําเนินงานโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในระดับ

ตําบล  ซ่ึงตอมาไดเปล่ียนเปนโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในระดับหมูบาน (พนม.) 

(๕) การดําเนินการควบคูกับ พตท. ๔๓ ในเรื่อง 
- การบริหารจัดการพื้นท่ีสีเขียว สีเหลือง และสีแดง 

      - การบริหารโดยใชระบบผูวานอย 
      - การกําหนดจุดแตกหักอยูท่ีหมูบานจึงมีการสนับสนุนให 
         ผูใหญบานมีสิทธ์ิโดยเพิ่มผูชวยผูใหญบานฝายปกครองจากเดิม 

๑ คน เปน ๕ คน และมีการเพิ่มจํานวนอาสาสมัครรักษาดินแดน 
(๖) การประสานงานควบคูกับกระทรวงยุติธรรมในการเรงรัดคดีความ

ม่ันคงใหศาลจังหวัดปตตานี เปดทําการในวันหยุดเสาร-อาทิตย 
(๗) การปรับความคิดความเช่ือ โดยการจัดทําหนังสืออิสลามกับความ

จริงท่ีตองรู และเชิญผูนําศาสนาอิสลามจากท่ัวโลกมาช้ีแจงทําความ
เขาใจกับพี่นองประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต รวมท้ังการ
สงเสริมการกอสรางสํานักงานคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด
นราธิวาสและยะลา การกอสรางมัสยิดกลางจังหวัดสงขลา 



 
 
 

-๑๓๗- 
 

ตารางท่ี ๕ (ตอ) 
 

รัฐบาล นวัตกรรมที่เกิดขึ้นในการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัต ิ
 (๘) การบูรณาการดานการศึกษา เชน การพัฒนาปอเนาะตนแบบ  

      โครงการครอบครัวอุปถัมภ 
๒. นายสมัคร  สุนทรเวช 

(๒๙ มกราคม-                             
๘  กันยายน ๒๕๕๑) 

โครงสราง 
- การออกพระราชบัญญัติรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 

พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ระบบบริหารจัดการ 

(๑) ครม. เห็นชอบกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 
เม่ือวันท่ี ๘ เมษายน ๒๕๕๑ และจัดทําแผนพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต ป ๒๕๕๑-๒๕๕๔  

(๒) โครงการพัฒนาชุมชุนสันติสุขตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   
(พนพ.) 

(๓) จัดตั้งสํานักงานหนังสือเดินทางหวัดยะลาในศูนยอํานวยการบริหาร-  
 จังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) เพื่ออํานวยความสะดวกในการให
การบริการทําหนังสือเดินทางแกประชาชนในพื้นท่ี ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต 

๓. นายสมชาย  วงศสวัสดิ ์
(๑๘ กันยายน –                   

๒ ธันวาคม ๒๕๕๑) 

ระบบบริหารจัดการ 
- จัดตั้งสํานักงานการศึกษาเอกชนจังหวัดและสํานักงานการศึกษา

เอกชนอําเภอ เปนหนวยงานสวนภูมิภาค สังกัดสํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  

๔. นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ 
(๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๑-                         
๕ สิงหาคม ๒๕๕๔) 

โครงสราง 
- การออกพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต 

พ.ศ. ๒๕๕๓ ใหเปนหนวยงานเฉพาะ มีฐานะเปนนิติบุคคล 
 (๑) การจัดตั้งสภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 

(๒) ราง พ.ร.บ.การใชกฎหมายอิสาม วาดวยครอบครัว มรดก และการ 
พิจารณาคดี พ.ศ....  เพื่อใหผูนับถือศาสนาอิสลามมีโอกาสไดใชท่ัว
ประเทศไมเฉพาะ ๔ จังหวัดภาคใต 



 
 
 

-๑๓๘- 
 

ตารางที่ ๕ (ตอ) 
 

รัฐบาล นวัตกรรมที่เกิดขึ้นในการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัต ิ
 (๓) จัดตั้งศาลปกครองจังหวัดยะลา เพือ่ใหบริการแกประชาชนในพื้นท่ี 

๓ จชต. ใหไดรับความสะดวกในการใชสิทธิฟองคดีศาลปกครอง
และเปนการอํานวยความยุติธรรมทางปกครอง 

(๔) จัดตั้งกงสุลฮัจย ประจําประเทศซาอุดิอาระเบีย เพื่ออํานวยความ
สะดวกและแกไขปญหาใหแกชาวไทยท่ีเดินทางไปประกอบพิธี
ฮัจยใหสามารถประกอบพิธีฮัจยไดถูกตองตามหลักศาสนาและไม
เสียสิทธิประโยชน 

(๕) จัดตั้งสํานักงานกิจการฮัจยจังหวัดชายแดนภาคใต ขึ้นภายใน
บริเวณ ศอ.บต. เพื่อทําหนาท่ีใหบริการและประสานงานเกี่ยวกับ
กิจการฮัจยใหแกประชาชนในพื้นท่ี จชต. แบบครบวงจร 

(๖) จัดตั้งมหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร ท่ีจังหวัดนราธิวาส  เพื่อ
เปนแหลงศึกษาเรียนรูสําหรับนักศึกษาในพื้นท่ี จชต. 

(๗) การแตงตั้งคณะกรรมการรัฐมนตรีพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัด
ชายแดนภาคใต (รชต.) และอนุกรรมการขับเคล่ือนแผนพัฒนา
พื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายภาคใต (อชต.) 

(๘) การแตงตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตรดานกา รพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต (กพต.) 

 บุคลากร 
-   มีการสับเปล่ียนผูบริหาร ศอ.บต. เปนนายภาณุ  อุทัยรัตน 

 ระบบบริหารจัดการ 
(๑) แผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต 
(๒) การนําระบบการจัดทําประชาคม และ ๔ เสาหลัก คือ ผูนําทองท่ี 

ผูนําทองถ่ิน ผูนําศาสนา และผูนําจติวิญญาณ 
(๓) การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการอําเภอ เพื่อทําหนาท่ีขับเคล่ือนแผนพัฒนา

พื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต 
 



 
 
 

-๑๓๙- 
 

ตารางที่ ๕ (ตอ) 
 

รัฐบาล นวัตกรรมที่เกิดขึ้นในการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัต ิ
๕. นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร  

(๖ สิงหาคม ๒๕๕๔ –  
บุคลากร 
- มีการแตงตั้ง พ.ต.อ.ทวี  สอดสอง เปนเลขาธิการ ศอ.บต. 

          ปจจุบัน) ระบบบริหารจัดการ 
(๑) แตงตั้งคณะกรรมการขับเคล่ือนนโยบายและยุทธศาสตรการ

แกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  (กปต.)  โดยมีรอง
นายกรัฐมนตรี (พล.อ.ยุทธศักดิ์  ศศิประภา) เปนประธาน 

(๒) การใหความสําคัญกับการอํานวยความเปนธรรม ความยุติธรรม 
รวมท้ังการดูแลนักโทษชาวไทยมุสลิมในเรือนจําใหดํารงตนใน
การประกอบศาสนกิจได เชน การแตงกาย อาหาร การประกอบ
ศาสนกิจ ฯลฯ 

(๓) การเยียวยาผูไดรับผลกระทบในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยได
จัดสรรงบประมาณ ๒,๐๐๐ ลานบาท 

 

 
๒.๓  การนํานวัตกรรมที่กําหนดไปสูการปฏิบัติ  

                                        การนํานวัตกรรมท่ีกําหนดไปสูการปฏิบัติ  มีท้ังในสวนท่ีประสบความสําเร็จ 
และไมประสบความสําเร็จ  และไมประสบความสําเร็จ ซ่ึงหัวใจของความสําเร็จขึ้นอยูกับ 

๑) ความชัดเจนของนโยบายและนวัตกรรม ถามีความชัดเจนมากผูปฏิบัติก็รับ
ไปดําเนินการไดทันทีรวมท้ังความตอเนื่องของนโยบาย มิใชเปล่ียนรัฐบาลก็เปล่ียนนโยบาย 

๒) ขั้นตอนการทํางานตองสรางใหเกิดความโปรงใส การมีสวนรวมของทุกภาค
สวน โดยเฉพาะภาคประชาชน  

๓) กระบวนการทํางานควรถูกออกแบบเปนพิเศษเปนการเฉพาะไมควรใช
ขั้นตอนการทํางานแบบปกติ 

๓) ระบบงบประมาณ ท่ีจัดสรรใหตองถูกท่ี ถูกเวลา ถูกคน การมีขั้นตอนท่ี
ยุงยาก ซับซอน ในการโยกยายเปล่ียนแปลงงบประมาณรวมท้ังหนวยงาน กิจกรรม เปนผลทําใหงาน



 
 
 

-๑๔๐- 
 

ลาชาไมเปนไปตามเปาหมาย และตองคํานึงถึงขีดความสามารถในการปฏิบัติงานดวย  หากมีการทุม
งบประมาณลงไปมากจนเจาหนาท่ีปฏิบัติงานไมทัน  อาจกอใหเกิดความเสียหายได 

๔) การติดตอส่ือสารภายในองคกร เปนปจจัยความสําเร็จท่ีสําคัญ ท่ีจะตองใหผู
ปฏิบัติมีความเขาใจในนโยบายและจุดมุงหมายใหชัดเจน มีความตระหนักรู 

๕) บุคลากรท่ีเกี่ยวของทุกระดับจะตองใหความสําคัญเอาใจใส มุงม่ัน ทุมเทใน
การทํางาน ดวยความซ่ือสัตย สุจริต คนท่ีทํางานแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตจะตองเปนท้ังคนดี
และคนเกง มีอุดมการณ เม่ือมีการสับเปล่ียนโยกยาย ก็จะตองมีระบบในการสรางคนใหเขาใจและ
ตระหนักรูในภารกิจท่ีตองดําเนินการตอไปอยางตอเนื่อง เขาใจถึงสาระและเปาหมายหลักของานท่ีทํา 

๖)  มีการกําหนดระบบการควบคุม ติดตามประเมินผลอยางจริงจัง และจะตองมีการ
ถอดบทเรียนการทํางานในทุก ๆ  เรื่อง  เพื่อนํามาปรับปรุงแกไข 

๗)  กรอบระยะเวลาการทํางานในแตละโครงการ ควรจะตองยืดหยุน และใหเวลากับผู
ปฏิบัติ มิใชกําหนดกรอบเวลาท่ีไมสามารถปฏิบัติได เพื่อมุงหวังผลประโยชนทางการเมือง 

๘)  เนื่องจากการทํางานในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  ตองเปนการ
ทํางานท่ีควบคูกันระหวางฝายพลเรือนและฝายทหาร ดังนั้น การออกแบบโครงสรางและกระบวนการประสาน
การทํางานรวมกันจึงเปนเรื่องสําคัญ   ท่ีผานมาไดมีความพยายามในการปรับรูปแบบหลายตอหลายครั้ง ผลจาก
การออกแบบโครงสรางการทํางานท่ีมีการรวมศูนยความเปนเอกภาพอยูท่ีนายกรัฐมนตรี ภายใตโครงสรางตาม 
พ.ร.บ.รักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ และ พ.ร.บ.การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต 
พ.ศ. ๒๕๕๓ รัฐบาลภายใตการนําของนางสาวยิ่งลักษณ  ชินวัตร ตองมีคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการขับเคล่ือน
นโยบายและยุทธศาสตร การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต (กปต.)โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (พล.อ.ยุทธศักดิ์ 
ศศิประภา) เปนประธาน  เสนาธิการสภาความม่ันคงแหงชาต ิทําหนาท่ีเลขานกุาร  เพื่อทําหนาท่ีเกี่ยวกับติดตาม
ใหการดําเนินงานแกไขปญหาตาง ๆ  ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยใหสวน
ราชการท่ีเกี่ยวของบูรณาการการทํางานรวมกันท้ัง ศอ.บต., กอ.รมน.  และหนวยงานอ่ืน 

 
๒.๔  ตัวช้ีวัดความสําเร็จของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

  ดัชนีช้ีวัดความสําเร็จของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ นอกเหนือจากการใชสถิติ
ของการเกิดเหตุการณความไมสงบในพื้นท่ีแลว ควรจะตองใชดัชนีช้ีวัดอ่ืน ๆ  มาพิจารณาประกอบ  อาทิเชน 
   ๑)  การเกิดขวบวนการชุมนุมโดยกลุมสตรีและเด็ก ซ่ึงเกิดขึ้นบอยครั้งมากในชวงป 
๒๕๔๗ เปนตนมา   แตในชวงป ๒๕๕๑ เปนตนมา เหตุการณเหลานี้ไมเกิดขึ้น 



 
 
 

-๑๔๑- 
 

 ๒)  กรณีการเกิดเหตุการณสําคัญ  ๆ   ท่ีสงผลกระทบทางดานจิตใจของประชาชนท่ี
นับถือศาสนาพุทธและศาสนามุสลิม  ซ่ึงมิใชเกิดเหตุการณชุมนุมประทวงท่ีรุนแรง  และประชาชนเริ่มมีความ
เขาใจในสถานการณ และไมตกเปนเหยื่อของฝายตรงขาม ไมวาจะเปนกรณีระเบิดรถคุมครองรักษาความ
ปลอดภัยพระท่ีอําเภอยะหา  จังหวัดยะลา  เม่ือป ๒๕๕๔ ซ่ึงเปนเหตุใหพระสงฆมรณภาพ ๒ รูป  หรือกรณีท่ีมี
คนรายเขาไปในมัสยิดอัลฟรุกอน  บานไอปาแย  ตําบลจวบ อําเภอเจาะไอรอง จังหวัดนราธิวาส ทําใหมี
ผูเสียชีวิต ๑๐ ราย  เม่ือป ๒๕๕๒ เ ปนตน   แสดงถึงการมีภูมิคุมกันท่ีด ี

๓) การเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาตาง ๆ  โดยรัฐ เชน การทําประชาคมใน
โครงการตามแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงมีประชาชนเขารวมประชาคมเปนจํานวนมาก 
นอกจากนี้ยังไดมีการเขารวมทําประชาคมและทําแผนชุมชนในโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชาชน
ระดับหมูบาน (พนม.) อีกดวย 

๔)  การใหความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ เชน การติดตามประเมินผลโครงการ    
ตาง ๆ  โดยสถาบันการศึกษาตาง ๆ  จะไดรับความรวมมือดวยด ี

๕)  การใหความรวมมือกับหนวยงานท่ีมี เชน องคกรของรัฐ (NGO) ในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตตาง ๆ   เชน  ความรวมมือกับ พอช. 
  ๖)  การออกไปใชสิทธิเลือกตั้งในป ๒๕๕๔ ท่ีผานมา ปรากฏวาประชาชนในจังหวัด
ชายแดนภาคใตออกไปใชสิทธิเปนจํานวนมาก กลาวคือ (สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง“ สถิติขอมูล
การเลือกตั้ง”. (ออไลน).) 
   จังหวัดปตตานี        รอยละ ๗๖.๘๔ 
    จังหวัดยะลา            รอยละ ๗๗.๕๓ 
                           จังหวัดนราธิวาส     รอยละ ๗๘.๐๒ 
                            จังหวัดสตูล                          รอยละ ๘๐.๗๖ 

๗)  การแขงขันกีฬา  โดยเฉพาะอยางยิ่งการแขงขันฟุตบอลระหวางประเทศไทยและ
มาเลเซีย  จากการสังเกตการณเชียรปรากฏวา  เชียรทีมไทย นั่นคือ การตระหนักรูความเปนชาติไทย  คนไทย 

๘)  การออกไปทํากิจกรรมนอกบาน หรือการใชชีวิตประจําวันเราจะพบวา ประชาชน
ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตยังคงออกไปทํากิจกรรมนอกบาน ออกไปรับประทานอาหารในงานเทศกาล
สําคัญ ๆ   ของชาวไทยพุทธ  เชน  การตักบาตรในเทศกาลปใหม  ประเพณีสงกรานต  และเทศกาลสําคัญของชาว
ไทยมุสลิม  เชน  งานเมาลิด  วันอีดิลฟฎริ  วัน อีดิลอัฎฮา   พบวาบุตรหลานท่ีไปเรียนหนังสือท่ี
กรุงเทพมหานคร หรือไปทํางานท่ีประเทศมาเลเซีย ไดกลับมาเยี่ยมบานและรวมกิจกรรมมากขึ้น 



 
 
 

-๑๔๒- 
 

๙)  การจัดงานตาง ๆ มีพี่นองประชาชนออกไปรวมงานกันอยางคึกคัก  เชน  งาน
กาชาดของทุกจังหวัด  จะมีพี่นองประชาชนไปรวมงานในจํานวนท่ีมากขึ้น โดยดูไดจากยอดจําหนายสลาก
กาชาดและนาวากาชาดท่ีมีจํานวนสูงขึ้น  และกรณีท่ีมีการเชิญดารานักแสดงมารวมงาน ก็ปรากฏวามีคนมาเขา
แถวรอเขางานเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะมาจากตางอําเภอ 

๑๐)  ทาทีของประชาชนในหมูบานตาง ๆ  แตเดิมจะมีความหวาดระแวงเม่ือเจาหนาท่ี
ของรัฐเขาไป  ชาวบานแทบจะไมพูดดวย บางบานก็จะปดประตูหนาตาง โดยเฉพาะในชวงป ๒๕๔๗ – 
๒๕๔๙ แตภายหลังทาทีของพี่นองประชาชนดีขึ้นมาก  ใหการตอนรับ  พูดคุยกับเจาหนาท่ีของรัฐดวยด ี

๑๑)  เจาหนาท่ีสามารถลงไปปฏิบัติงานในหมูบานได  จากเดิมท่ีไมกลาลงไป  ภายหลัง
จากท่ีมีโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชาชนระดับหมูบาน (พนม.)  และโครงการหมูบานสันติสุข 

๑๒)  ประชาชนแจงขอมูลขาวสารใหกับทางราชการมากยิ่งขึ้น  มีท้ังการแจงขาวสาร
ท่ีเปนขาวลับใหกับฝายความม่ันคง  และการแจงขาวสารในเรื่องตาง ๆ  ทําใหทางราชการสามรถเขาไป
ดําเนินการแกไขปญหาไดตรงกับความตองการของประชาชนไดมากยิ่งขึ้น 

๑๓)  ในการขอทุนการศึกษา  ๑ ทุน ๑ อําเภอ  ปรากฏวาเด็กนักเรียนในพื้นท่ี ๓ 
จังหวัดชายแดนภาคใต  สมัครขอรับทุนการศึกษามากท่ีสุดในประเทศ  

๑๔)  ผลสัมฤทธ์ิของการศึกษา เม่ือเทียบกับระดับชาติอยูในระดับต่ํากวาคาเฉล่ีย
ระดับชาติ  แตคาเฉล่ียเปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาในป ๒๕๕๔ ดีกวา ป ๒๕๕๓  ทุกสาระ
วิชา โดยผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของโรงเรียนเอกชน ๕ จังหวัดชายแดนภาคใตใน ๕ สาระวิชา  ของ
นักเรียนช้ันมัธยมศึกษามีคาเฉล่ียสูงกวาเดิม  ขณะท่ีในโรงเรียนรัฐบาลมีผลสัมฤทธ์ิอยูในระดับใกลเคียง
กับคาเฉล่ียของชาติมากท่ีสุด โดยหางเพียงรอยละ ๑ เทานั้น 
 

ขอเสนอแนะ 
 

๑.  ขอเสนอเชิงนโยบาย 
        ๑.๑  การกําหนดใหปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตเปนวาระแหงชาติ จากเดิมท่ีเปนนโยบาย

เรงดวนของรัฐบาล ควรเปนหนาท่ีของคนไทยทุกคนท่ีจะรวมกันแกไขปญหา โดยจะตองยกเวนการ
แสวงหาผลประโยชนทางการเมืองจากการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  ฝายการเมือง                   
ท้ังฝายรัฐบาลและฝายคานจะตองรวมมือกันในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต และจะตองไม



 
 
 

-๑๔๓- 
 

นํามาเปนประเด็นทางการเมือง แตตองรวมมือกันในการแกไขปญหาดังกลาว และตองยอมรับวาการ
แกไขปญหาตองใชระยะเวลา อยาเรงรีบและกดดันเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในพื้นท่ี 

        ๑.๒  การกําหนดนโยบายการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  เปนแนวนโยบายแหง
รัฐท่ีทุกรัฐบาลท่ีเขามาบริหารประเทศจะตองดําเนินการอยางตอเนื่อง 

   ๑.๓  การจัดการความสัมพันธเชิงโครงสรางการบริหารจัดการในพื้นท่ีระหวางฝายทหาร
และพลเรือน ใหเกิดเอกภาพอยางแทจริง โดยนําบทเรียนท่ีผานมาปรับปรุงแกไข จะตองสรางกลไก
การบูรณาการการทํางานรวมกันระหวางฝายพลเรือนและฝายทหาร เพราะงานของท้ัง ๒ ฝาย จะตอง
ดําเนินการอยางสอดคลอง โดยมีเปาหมายเดียวกัน (โจทยเดียวกัน คือ ยุทธศาสตรและยุทธวิธีของฝาย
ตรงขาม และปรับยุทธศาสตรและยุทธวิธีของฝายเราใหประสานสอดคลองกันและตอบโจทย ) และ
อาจจะใชระบบเสนาธิการรวมในการดําเนินการ ซ่ึงรูปแบบการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ คือ รูปแบบ
ตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๘/๒๕๒๔ ลงวันท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๒๔ โดยใหความเปนเอกภาพ
ระดับปฏิบัติอยูท่ีแมทัพภาคท่ี ๔ ภายใตพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. 
๒๕๕๓ และพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ ในปจจุบันควรแกไข
ความเปนเอกภาพโดยใชคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี เปนเครื่องมือในการแตงตั้งผูบริหารระดับ                         
รองนายกรัฐมนตรีฝายกิจการพิเศษแยกออกจากรองนายกรัฐมนตรีฝายความม่ันคงหรือรัฐมนตรีประจํา
พื้นท่ีคัดเลือกจากอดีตขาราชการท่ีประสบความสําเร็จเปนท่ียอมรับจากฝายพลเรือนและฝายทหารมา
เปนผูรับผิดชอบในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยมีอํานาจเต็มจากนายกรัฐมนตรี ซ่ึงเปน 
ผอ.รมน. และ ผอ.ศอ.บต. ท้ังนี้ตองมีการคัดเลือกตัวแมทัพภาคท่ี ๔ เลขาธิการ ศอ.บต. และ ผบ.ศชต.  
ท่ีเปนคนดี คนเกง และทํางานเปนทีมกันได  

       ๑.๔  การจัดโครงสรางของสวนราชการพลเรือนในพื้นท่ี จะตองมีการปรับใหมีความออนตัว  
สอดคลองกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วได สํานักงาน ก.พ.ร. จะตองเรงพิจารณาทบทวน
การปรับโครงสรางของสวนราชการระดับอําเภอท่ีรับผิดชอบงานมวลชนและการดูแลทุกขสุขของ
ประชาชน ท่ีถูกยกเลิกไปในชวงท่ีมีการปฏิรูประบบราชการใหมีผูรับผิดชอบระดับอําเภอ เชน ปาไม
อําเภอ ประมงอําเภอ และสหกรณอําเภอ เปนตน 
  ๑.๕  การคัดเลือกขาราชการมารับผิดชอบแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  ท้ังฝาย             
พลเรือน ตํารวจ ทหาร จะตองคัดเลือกคนดีและคนเกง มีจิตใจรุกรบ ปราศจากการแทรกแซงทาง
การเมือง ขาราชการท่ีมีผลงานดีเดนจะตองไดรับการสนับสนุน ขาราชการท่ีมีความประพฤติไม
เหมาะสม ตองไดรับการลงโทษอยางฉับพลัน กระทรวง กรม ควรกําหนดมาตรการใหขาราชการท่ีไป



 
 
 

-๑๔๔- 
 

ปฏิบัติงานในจังหวดัชายแดนภาคใตโดยเฉพาะดํารงตําแหนงท่ีสูงขึ้น จะตองปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง
อยางนอย ๒ ป มิใชไปเพื่อแสวงหาตําแหนงและความกาวหนาทางราชการแตเพียงอยางเดียว  

      ๑.๖ จะตองใหจังหวัดสามารถคัดเลือกทีมงานได  โดยเฉพาะเลขาธิการ ศอ .บต.                        
ผูวาราชการจังหวัด และนายอําเภอ  ตองสามารถคัดเลือกทีมทํางานได มิใชสวนกลางเปนผูพิจารณา  
ขณะเดียวกันก็ตองปองกันไมใหเปนการสรางอาณาจักรเพื่อผลประโยชนสวนตน 

      ๑.๗  งบประมาณท่ีจัดสรรลงมาพัฒนาในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตเกือบท้ังหมดผาน
ชองทางกระทรวง กรม (งบปกต)ิ เปนหลักเพื่อใหหนวยงานในสังกัดในพื้นท่ีนําไปพัฒนาตามภารกิจ
หลักของกระทรวง กรม ท่ีเปนแผนงาน โครงการ ท่ีปฏิบัติเหมือนกันท่ัวท้ังประเทศ โดยมิไดคํานึงถึง
ความสอดคลองกับสถานการณ และความตองการของประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต                             
ซ่ึงมีอัตลักษณแตกตางจากพื้นท่ีอ่ืนของประเทศ จะใชวิธีการ รูปแบบการบริหารจัดการงบประมาณ
เหมือนกันกับพื้นท่ีอ่ืนๆ ของประเทศคงไมได  จึงควรกําหนดเปนกรณีพิเศษในการจัดสรรงบประมาณ
ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต เฉพาะงบลงทุน ไมรวมถึงงบประมาณดานบุคลากร ซ่ึงโดยปกติจะมีงบ
ลงทุนของทุกกระทรวง กรม ในจังหวัดชายแดนภาคใตในมิติพลเรือน ประมาณ ๑๑,๐๐๐ – ๑๕,๐๐๐  
ลานบาท ในลักษณะงบ LUMSUMS  โดยกําหนดแผนงาน งบประมาณ เปนการเฉพาะสําหรับการ
แกไขปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต และให ศอ.บต. เปนผูช้ีเปาและจัดสรรงบประมาณใหกับสวน
ราชการตาง ๆ ในพื้นท่ี  เพื่อท่ีจะทําใหนโยบายการบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.
๒๕๕๕ – ๒๕๕๗  ไดนําไปสูการปฏิบัติอยางแทจริง และไมเกิดความซํ้าซอน ท้ังนี้ อาจใหมีผูแทน
สวนราชการระดับรองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ รองเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และรองปลัดกระทรวงท่ีเกี่ยวของรวมกันทํางาน โดยมีรองแมทัพภาคท่ี ๔ 
รองผูบัญชาการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใตรวมในการช้ีเปา 

      ๑.๘  จะตองไมใชงบประมาณเปนตัวนําในการแกไขปญหา  การทุมเทงบประมาณท่ีมาก
เกินไป  นโยบายเรงรัดการเบิกจาย  ทําใหเกิดการทุจริตและทําใหมีผลกระทบในทางลบวา ทางราชการ
ไมตองการใหสถานการณยุติเพื่อแสวงหาผลประโยชน  ท้ังนี้การจัดสรรงบประมาณจะตองเพียงพอ
และทันเวลาในการแกไขปญหา  กลาวคือ  มีระบบงบประมาณท่ีพรอมใชเสมือนระบบน้ําประปาในทอ
ท่ีเม่ือมีความตองการเปดกอกน้ํา  น้ําก็ไหลมา  ไมตองการใชก็ปด  มิใชวา  ทุมเทงบประมาณลงมา
เหมือนฝนตกใหญ น้ําทวม  แตอีกไมกี่เดือนตอมาไมมีงบประมาณลงมาเหมือนฝนแลง  ฝนท้ิงชวง 

      ดังนั้น งบประมาณท่ีใชในการทํางานแกไขปญหาตองมีอยางตอเนื่องท้ัง ๑๒ เดือน ไมใชวา
ตนปงบประมาณเดือนตุลาคม – พฤศจิกายน ไมมีเงินในการทํางานแกไขปญหา แตชวงปลายปตองเรง
การใชงบประมาณ    



 
 
 

-๑๔๕- 
 

๑.๙  การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต  จะตองมีลักษณะพิเศษท่ีไดรับการยกเวน 
ไดรับการออกแบบเฉพาะเพื่อแกไขปญหาในพื้นท่ีพิเศษ  ดังนั้น ตองกําหนดใหหัวหนาสวนราชการ  
กระทรวง  กรม ในสวนกลางมอบอํานาจใหเลขาธิการ ศอ.บต. มากเพียงพอท่ีจะทํางานได และเพื่อให
เกิดความคลองตัว เลขาธิการ ศอ.บต. อาจมอบอํานาจตอใหผูวาราชการจังหวัด หัวหนาสวนราชการ
และนายอําเภอได อีกท้ังรัฐบาลจะตองกําหนดใหมีกลไกและชองทางพิเศษ  สําหรับการแกไขปญหา
อุปสรรคท่ีเกิดขึ้น ท้ังดานโครงสราง  กรอบอัตรากําลัง  อํานาจหนาท่ี ท่ีซํ้าซอนกันระหวาง กระทรวง 
กรม โดยพลัน 

๑.๑๐  จะตองสรางกลไกในการตรวจสอบ  ควบคุม  ติดตามตรวจสอบการใชอํานาจในการ
ดําเนินงานตามนโยบายการบริหาร และพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๗  
โดยเฉพาะในมิติของการทุจริตประพฤติมิชอบ หากพบวามีผูใดเขาไปเกี่ยวของกับการทุจริตแลว 
จะตองไดรับการลงโทษอยางจริงจังและเฉียบขาด ขณะเดียวกันก็อยาทําใหเจาหนาท่ีไมกลาทํางาน
เพราะกลัวการตรวจสอบ 

 
๒. ขอเสนอเชิงมาตรการการปฏิบัติ 

 
          ๒.๑  เปดโอกาสให  ภาคเอกชน  ภาคประชาสังคม  ภาคประชาชน และภาคีการพัฒนา

ในทุกภาคสวนมีสวนรวมในการแกไขและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตใหมากยิ่งขึ้นโดยเฉพาะการ             
มีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการประชาคมอยางแทจริง  ตลอดจนการรับฟงความคิดเห็นจาก
สภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต   เพื่อใหการทํางานเกิดการรับรู เขาใจ 
และรวมมือของทุกภาคสวน  

๒.๒ ยกเลิกแนวความคิดการพัฒนาในเชิงบังคับ หรือช้ีนํา และสรางนิสัยใหกับ
ประชาชนในการรอรับความชวยเหลือจากรัฐแตเพียงอยางเดียว  รัฐตองปรับเปล่ียนใหประชาชนตื่นตัว
ขึ้นมาพัฒนาตนเอง โดยรัฐจะใหการสนับสนุนและกาวเดินเคียงขาง เพื่อใหประชาชนไดเกิดความ
เคารพในศักดิ์ศรีของตนเอง 

       การพัฒนาจะตองมีการผสมผสานระหวาง Bottom up คือ ความตองการของชุมชน 
ผานกระบวนการแผนชุมชนท่ีมีคุณภาพ และ Top Down ตามทิศทางการพัฒนาประเทศ  และภายใต
นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ 



 
 
 

-๑๔๖- 
 

        การพัฒนาคุณภาพชีวิต และการแกไขปญหาความยากจน  จะตองทําใหประชาชน
คิดเปน แกไขปญหาของตนเองและชุมชนดวยกระบวนการ จดบัญชีรายรับ – รายจายครัวเรือน และการ
แปลความหมายของขอมูลท่ีจัดเก็บไปสูการแกไขปญหาหนี้สินของครัวเรือนและชุมชน ซ่ึงแนวทางนี้
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการวิจัย (สกว.) โดย ดร.สีลาภรณ  บัวสาย ไดทําเปนโครงการนํารอง
ในพื้นท่ี ๒๐ กวาจังหวัด ท่ัวประเทศ  และไดนํามาทดลองใชในภาคใตท่ี จังหวัดสตูลและพัทลุง ปรากฏ
วาไดผลดี ควรท่ีจะไดมีการขยายผล ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยไดนํามาดําเนินการภายใตโครงการ ABC 

๒.๓ การใชประโยชนจากจุดแข็งทําเลท่ีตั้งทางภูมิศาสตรท่ีมีคาบสมุทร ๒ ฝง การมี
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีพัฒนารวม  การเช่ือมตอกับประเทศเพื่อบานดวยการพัฒนาระบบ
โครงสรางพื้นฐานและการสรางประตูเช่ือมตอ  โดยอาจจะตองมีการคิดนอกกรอบ เชน  การสราง
ทาเรือน้ําลึกท่ีปากบารา จังหวัดสตูล เปนทาเรือพาณิชยในการขนสงสินคาทดแทนการใชทาเรือท่ีปนัง  
การศึกษาการกอสรางทาเรือน้ําลึกท่ีอําเภอสายบุรีหรือปะนาเระ จังหวัดปตตานี  ท่ีน้ําลึก ๑๕  เมตร  การ
เรงรัดการกอสรางรถไฟรางคูจากปาดังเบซาร – หาดใหญ – ทุงสง  เพื่อเช่ือมตอระบบ Logistic 

ท้ังนี้  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  จะตองนําเสนอ
ทิศทางการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาภาคใตและแผนพัฒนาประเทศ  
และนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 

๒.๔ การปรับปรุงคุณภาพการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใตใหไดมาตรฐาน โดยรัฐ
ควรใชมาตรการการประเมินคุณภาพภายนอกและภายในเปนเครื่องมือในการควบคุมคุณภาพและ
มาตรฐานของโรงเรียน  ท้ังโรงเรียนรัฐและโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  รวมท้ังใชเปนเกณฑใน
การจายเงินอุดหนุนดวยโดยจะตองทําการแกไขปญหาท้ังระบบใหสอดคลองกับวิถีชีวิต  วัฒนธรรม 

๒.๕ สําหรับเรื่องอิสลามศึกษา จะตองใหสํานักทดสอบการศึกษาแหงชาติ (สทศ.) มีการ
ทดสอบผลสัมฤทธ์ิทางดานการศึกษาอิสลามท้ัง ๓ ระดับ คือ ระดับอิสลามศึกษาตอนตน ตอนกลาง 
และตอนปลาย ในทุกโรงเรียน และใหมีผลตอการชวยเหลือของรัฐ โรงเรียนใดท่ีไมไดมาตรฐานอาจ
ตองมีการยุบเลิก 

๒.๖ โครงการทวิภาษาซ่ึงดําเนินการอยางไดผล   ควรขยายผลใหมากขึ้นเพื่อใหเด็กเขา
มาเรียนในโรงเรียนรัฐบาลมากขึ้น 

๒.๗ โครงการพยาบาลวิชาชีพ  ๓,๐๐๐  อัตรา ไดกอใหเกิดแรงกระเพื่อม  ทําใหเด็ก
นักเรียนนิยมเรียนสายวิทย – คณิต มากขึ้น  ดังนั้นโครงการในลักษณะนี้ควรมีการดําเนินการตอไป  แต
จะตองมีการทบทวนบทเรียน  จุดออนของโครงการ  ขณะเดียวกันการท่ีสมาชิกประเทศประชาคม



 
 
 

-๑๔๗- 
 

อาเซียนจะเขาสูระบบอยางเต็มตัวในป ๒๕๕๘  ก็เปนโอกาสอันดีท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตจะใชโอกาสนี้
ในการผลิตพยาบาลวิชาชีพเพื่อไปทํางานในประเทศมาเลเซีย 

๒.๘ การใชประโยชนทุนทางทรัพยากรมนุษยท่ีประชาชนสวนใหญนับถือศาสนา
อิสลามใหเปนประโยชนตอการพัฒนาในการเช่ือมตอกับประเทศโลกมุสลิม และประเทศมาเลเซียและ
อินโดนีเซียใน IMT – GT ใหมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการสรางผูสงออกการคาสินคาฮาลาลไปยังโลกมุสลิม 

๒.๙  รัฐควรใหการสนับสนุนใหเยาวชนเรียนสายวิชาชีพ (ปวช., ปวส.) มากกวาปริญญา
ตรี  ดวยการสรางมาตรการแรงจูงใจเปนพิเศษ เพื่อใหจบแลวมีงานทํา โดยนํารูปแบบโรงเรียนพระดาบ
สมาปรับใชในพื้นท่ี 

๒.๑๐  ควรมีการประเมินผลทบทวนมาตรการภายใตแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษเฉพาะกิจ  วา
ไดกอใหเกิดประโยชนตามเจตนารมณในการรักษาผูประกอบการรายเดิมใหอยูในพื้นท่ี  และการดึงดูด
ผูประกอบการรายใหมหรือไม 

๒.๑๑  เพื่อเรงใหเกิดการสรางงาน สรางอาชีพ และความเจริญในพื้นท่ี รัฐควรลงทุนใน
การสรางงานในโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ี  โดยอาจจะตองยอมลงทุนจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมหรือ
เขตอุตสาหกรรม  โดยรัฐลงทุนกอสรางโรงงาน และใหนักลงทุนไทยรวมกับนักลงทุนชาวตางชาติมา
ลงทุนในลักษณะการลงทุนรวม เชน นักลงทุนไทย นักลงทุนชาวมาเลเซีย  อินโดนีเซีย และโลกมุสลิม
รวมท้ังสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยเอกชนลงทุนเฉพาะเทคโนโลยีการผลิต การตลาด และการบริหารจัดการ 

๒.๑๒  หนวยงานในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตตองทําการประชาสัมพันธ เพื่อเผยแพร               
ผลการดําเนินงาน และส่ือสารใหเกิดความเขาใจแกประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต พื้นท่ีอีก 
๗๒ จังหวัดและตางประเทศอยางท่ัวถึง เพื่อใหเกิดความรูสึกวารัฐใหความสําคัญกับการแกไขปญหา
และพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และไมทอดท้ิงประชาชน โดยใหเผยแพรท้ังภายในและภายนอกประเทศ 
ขณะเดียวกันการปฏิบัติการขาวสารเปนเรื่องท่ีจําเปนจะตองดําเนินการอยางเปนรูปธรรม เพื่อใหโลก
มุสลิมเขาใจและตระหนักวาประเทศไทยใหการสนับสนุนการประกอบศาสนกิจของทุกศาสนาอยาง    
เทาเทียมกัน และไดมีการดูแลพี่นองประชาชนจังหวัดชายแดนภาคใตอยางดี 

๒.๑๓  นําหลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาใชในการปฏิบัติงาน ซ่ึง
เริ่มตั้งแตการศึกษาขอมูลอยางเปนระบบ  มององครวม ไมยึดติดตํารา ทําใหงาย  เนนการมีสวนรวม 
คิดถึงประโยชนสวนรวม และรูรักสามัคคี เปนตน 
 
 
 



 
 
 

-๑๔๘- 
 

 

 

 

 

 


