
บทที่ ๔ 
บทวิเคราะหการแปลงนโยบายจังหวัดชายแดนภาคใต 

ไปสูการปฏิบัติในมิติพลเรือน 
 

แนวโนมสถานการณความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 
 

๑.   สถานการณ ความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 
 
      ในชวง ๘ ปท่ีผานมา (ป ๒๕๔๗ – ๒๕๕๔) ความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 

ยังคงเกิดขึ้นอยางตอเนื่องและกอใหเกิดผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของประชาชนและการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาท่ีของรัฐเปนอยางมาก  ลักษณะเหตุการณความรุนแรงยังคงเปนรูปแบบการลอบวางเพลิง 
ทํารายและลอบยิง วางระเบิด และทําลายทรัพยสินของประชาชนและสถานท่ีราชการ ในชวงป ๒๕๔๗ 
– ๒๕๕๔ มีจํานวนเหตุการณความไมสงบเกิดขึ้นในพื้นท่ีจังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส และสงขลา 
(๔ อําเภอ คือ จะนะ เทพา นาทวี และสะบายอย) รวม ๑๑,๐๖๔ ครั้ง โดยเฉล่ียมีเหตุการณเกิดขึ้นปละ 
๑,๓๘๓ ครั้ง จังหวัดนราธิวาส  มีเหตุการณเกิดขึ้นมากท่ีสุด (๔,๐๒๙ ครั้ง)    สวนจังหวัดสงขลามีเหตุการณ
ความไมสงบเกิดขึ้นนอยท่ีสุด  (๔๓๘ ครั้ง) สงผลใหมีจํานวนผูเสียชีวิตรวม ๔,๕๔๒ ราย และมีผูบาดเจ็บ
จํานวน ๘,๐๗๙ ราย    อยางไรก็ดี สถานการณท่ีมีแนวโนมดีขึ้นตั้งแตป ๒๕๕๑ เปนตนมา ซ่ึงมี
เหตุการณรุนแรงเกิดขึ้นจํานวน ๑,๐๕๐ ครั้ง ลดลงประมาณครึ่งหนึ่งจากป ๒๕๕๐ ท่ีมีเหตุการณ
จํานวน ๒,๒๙๕ ครั้ง แตเหตุการณความรุนแรงก็ไดเพิ่มสูงขึ้นเปน ๑,๖๐๕ ครั้งในป ๒๕๕๒ กอนจะ
ลดลงเหลือเพียง  ๖๘๓ ครั้ง  และ ๖๗๕  ครั้ง  ในป ๒๕๕๓   และป ๒๕๕๔   ตามลําดับ  ขณะท่ี จํานวน
ผูเสียชีวิตรวมในแตละเหตุการณมีแนวโนมลดลงจาก ๙๔๒ คน ในป๒๕๕๐ เหลือ ๔๒๔ คน ในป 
๒๕๕๔  จํานวน ๕๖๘ คน  ดังปรากฏตามตารางท่ี ๑ ,๒  และแผนภูมิท่ี ๑ และ ๒ 
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  ตารางท่ี ๑   ภาพรวมจํานวนเหตุการณท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี ๔ จังหวัดชายแดนภาคใต   
                     ตั้งแต ๔ มกราคม ๒๕๔๗  ถึง ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๔ 
 

ป พ.ศ. สถิติเหตุการณที่เกิดขึ้นรายป  จําแนกตามพื้นที่จังหวัด (คร้ัง) 
ยะลา ปตตานี นราธิวาส สงขลา รวม 

๒๕๔๗ ๒๒๙ ๓๔๙ ๕๐๐ ๕๖ ๑,๑๓๔ 
๒๕๔๘ ๔๕๖ ๔๙๓ ๗๕๖ ๙๑ ๑,๗๙๖ 
๒๕๔๙ ๕๒๖ ๕๘๗ ๖๑๗ ๙๖ ๑,๘๒๖ 
๒๕๕๐ ๗๓๓ ๖๓๐ ๗๘๘ ๑๔๔ ๒,๒๙๕ 
๒๕๕๑ ๓๒๕ ๓๘๘ ๓๑๑ ๒๖ ๑,๐๕๐ 
๒๕๕๒ ๔๒๗ ๖๐๓ ๕๖๖ ๙ ๑,๖๐๕ 
๒๕๕๓ ๑๘๗ ๒๒๘ ๒๖๑ ๗ ๖๘๓ 
๒๕๕๔ ๑๗๒ ๒๖๕ ๒๓๐ ๙ ๖๗๕ 

รวม       ๓,๐๕๕ ๓,๕๔๓ ๔,๐๒๙ ๔๓๘ ๑๑,๐๖๔ 
  

ที่มา : สํานักขาวกรองแหงชาติ  กองทัพบก  และกรมขาวทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย             
รวบรวมโดยสํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต   
 

แผนภาพท่ี ๑๑  ภาพรวมจํานวนเหตุการณท่ีเกิดขึ้นใน ๔ จังหวัดชายแดนภาคใต  ป ๒๕๔๗ -๒๕๕๔ 
                แยกเปนรายจังหวัด 
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ยะลา ปตตานี นราธิวาส สงขลา
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ตารางท่ี ๒  ภาพรวมจํานวนผูเสียชีวิตและผูบาดเจ็บในพื้นท่ี ๔ จังหวัดชายแดนภาคใต  
                   ตั้งแต ๔ มกราคม ๒๕๔๗ ถึง ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๔ 
                    
 

 

ท่ีมา  : สํานักขาวกรองแหงชาติ  กองทัพบก และกรมขาวทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย  
             รวบรวมโดยสํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต  
 
แผนภาพท่ี  ๑๒  ภาพรวมจํานวนผูเสียชีวิตและผูบาดเจ็บในพื้นท่ี ๔ จังหวัดชายแดนภาคใต ป ๒๕๔๗ -๒๕๕๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ป พ.ศ. จํานวนผูเสียชีวิตและผูบาดเจ็บในแตละป  จําแนกตามพื้นที่จังหวัด (ราย) 
ยะลา ปตตานี นราธิวาส สงขลา รวม 

เสียชีวิต บาดเจ็บ เสียชีวิต บาดเจ็บ เสียชีวิต บาดเจ็บ เสียชีวิต บาดเจ็บ เสียชีวิต บาดเจ็บ 
๒๕๔๗ ๖๓ ๑๕๑ ๙๘ ๑๐๙ ๑๔๑ ๒๙๒ ๒๑ ๑๒ ๓๒๓ ๕๖๔ 
๒๕๔๘ ๑๐๘ ๒๕๒ ๑๕๑ ๑๖๓ ๒๔๓ ๕๓๒ ๔๒ ๑๑๓ ๕๔๔ ๑,๐๖๐ 
๒๕๔๙ ๒๐๒ ๓๒๖ ๒๐๒ ๒๕๙ ๒๒๑ ๔๕๘ ๓๓ ๔๓ ๖๕๘ ๑,๐๘๖ 
๒๕๕๐ ๓๔๐ ๖๒๗ ๒๔๙ ๔๕๔ ๓๐๕ ๕๑๗ ๔๘ ๙๓ ๙๔๒ ๑,๖๙๑ 
๒๕๕๑ ๑๖๐ ๓๑๒ ๑๘๖ ๓๘๘ ๑๕๑ ๓๓๙ ๑๒ ๑๖ ๕๐๙ ๑,๐๕๕ 
๒๕๕๒ ๑๕๔ ๒๘๗ ๑๙๗ ๒๙๕ ๒๑๙ ๒๙๙ ๔ ๘ ๕๗๔ ๘๘๙ 
๒๕๕๓ ๘๙ ๒๑๒ ๑๔๓ ๒๑๓ ๑๘๙ ๒๔๓ ๓ ๗ ๔๒๔ ๖๗๕ 
๒๕๕๔ ๑๓๐ ๓๓๔ ๒๐๗ ๒๔๔ ๒๒๒ ๔๔๘ ๙ ๓๓ ๕๖๘ ๑,๐๕๙ 
รวม  ๑,๒๔๖ ๒,๕๐๑ ๑,๔๓๓ ๒,๑๒๕ ๑,๖๙๑ ๓,๑๒๘ ๑๗๒ ๓๒๕ ๔,๕๔๒ ๘,๐๗๙ 
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เสียชีวิต บาดเจ็บ
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จากสถิติการกอเหตุรายแลวอาจกลาวไดวาสถานการณดีขึ้น เนื่องจากการกอเหตุรายมี
แนวโนมลดลงตามลําดับตั้งแต พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๔  คือ จํานวน ๑,๖๐๕ ครั้ง, ๖๘๓ ครั้ง, ๖๗๕ 
ครั้ง  อยางไรก็ตามถาพิจารณาในเชิงคุณภาพแลว ความรุนแรงมีมากขึ้น กลาวคือในแตละเหตุรายท่ี
เกิดขึ้นไดสรางความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินจํานวนมากขึ้น 

 ขณะท่ีอีกดานหนึ่ง  การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐ ไดเกิดการปะทะกับผูกอเหตุรายมาก
ขึ้นจนสามารถจับกุมและสังหารผูกอเหตุรายเพิ่มมากขึ้น ก็อาจตีความไปไดวาการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยไดรับความรวมมือและความชวยเหลือในการใหขอมูลและ
ขาวสารเพิ่มขึ้นจากประชาชนในพื้นท่ี  ก็อาจวิเคราะหไดวา กลุมผูกอเหตุรายก็มีความเขมแข็งมากขึ้น
เพราะสามารถรวมกลุมปฏิบัติการทางยุทธวิธีไดอยางมีประสิทธิภาพเชนกัน รวมท้ัง การจัดองคกรและ
ประสานการปฏิบัติระหวางกลุมทําไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 อยางไรก็ตาม การท่ีกลุมกอเหตุรายไดปฏิบัติการในเขตชุมชนเมืองเพิ่มมากขึ้น กอใหเกิด
ความสูญเสียแกฝายรัฐ แตก็มีประชาชนผูบริสุทธ์ิไดรับผลกระทบไปดวย รวมท้ังการกอเหตุราย ลอบ
วางระเบิดท่ียานชุมชน เขตเทศบาลนครยะลา อําเภอเมืองยะลา จังหวัดยะลา และโรงแรมลีการเดน    
เขตเทศบาลนครหาดใหญ จังหวัดสงขลา รวมท้ัง ท่ีอําเภอแมลาน จังหวัดปตตานี เม่ือวันท่ี ๓๑ มีนาคม 
๒๕๕๕  ในเวลาไลเล่ียกัน สรางความเสียหายตอชีวิตประชาชนผูบริสุทธ์ิและทรัพยสินจํานวนมาก การ
กอการรายดังกลาวเปนการจงใจใชความรุนแรงตอพี่นองประชาชนผูบริสุทธ์ิ โดยเลือกเปาหมายในเขต
ชุมชนและยานการคา ทําใหเหยื่อของความรุนแรงมีท้ังผูสูงอายุ ผูหญิง และเด็ก ไดสรางความหวาดกลัว
และความไมปลอดภัยตอสาธารณชน ทําลายระบบเศรษฐกิจและความเช่ือม่ันตอนักลงทุนและ
นักทองเท่ียว (กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา, อัดสําเนา, ๒๕๕๕ : ๑)  และ
องคการความรวมมืออิสลาม หรือ OIC (Organization of Islamic Cooperation) แถลงการณประณาม
ความรุนแรงในพื้นท่ีชายแดนภาคใตของไทย พรอมแสดงความเสียใจมายังผูเสียชีวิตและผูไดรับบาดเจ็บ
ท้ังหมด  (OIC ประณามความรุนแรงในพื้นท่ีชายแดนภาคใตของไทย, ออนไลน, ๒๕๕๕)  

จากการท่ีท่ีปรึกษาและผูแทนพิเศษของ OIC คือ Mr. SAYED KASSEM EL-MASRY และ 
Mr. TALAL A.DAOUS DIRECTOR, DEPARTMENT OF MUSLIM COMMUNITIES AND 
MINORITIES   (ศอ.บต. ,อัดสําเนา,๒๕๕๔:๑ – ๖) ไดลงพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อดูสภาพ
ขอเท็จจริง ซ่ึงไดแสดงออกถึงความพึงพอใจในการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลท่ีไดแถลงไว 
มาตรการและการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีมีความคืบหนาเปนลําดับ เม่ือเทียบกับครั้งท่ีเคยมาประเทศ
ไทย เม่ือครั้งเกิดเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตใหม ๆ ประมาณ ๕ ปท่ีผานมา และ
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ไดระบุชัดวาเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตมิใชเปนปญหาในเรื่องของศาสนา  ขอมูล
ดังกลาว เหลานี้สามารถสะทอนใหเห็นถึงความสําเร็จในระดับหนึ่งของนโยบายรัฐบาล และการแปลง
นโยบายไปสูการปฏิบัติอยางไดมีประสิทธิผล  

ในบทนี้ผูวิจัยจะไดทําการศึกษาวิเคราะห ปญหา อุปสรรค และความสําเร็จของการแปลง
นโยบายไปสูการปฏิบัติในระดับพื้นท่ี โดยไดนํากรอบแนวคิดการนํานโยบายสาธารณะไป
ปฏิบัติมาเปนกรอบในการวิเคราะห ดังนี้ 

 
การแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติในระดับพื้นที ่
 
 ผูศึกษาไดใชกรอบแนวคิดการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติของ ดร.วรเดช จันทรศร ตามท่ี
ไดนําเสนอไวในบทท่ี ๓ มาปรบัใชโดยมีผลการศึกษา ดังนี้ 
 

    ๑.  ขั้นตอนการแปลงนโยบายจะตองไมเบ่ียงเบนไปจากวัตถุประสงคนโยบาย 
โดยพิจารณาไดจาก ๔ ปจจัย คือ 

 
      ๑.๑  ความคลุมเครือของนโยบาย 

         นโยบายท่ีรัฐบาลกําหนดไวสวนใหญจะกําหนดวัตถุประสงคไวกวาง ๆ คือ การ
ยุติปญหาความไมสงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต อยางไรก็ตามส่ิงท่ีเปนปญหาสําคัญในระดับปฏิบัติ คือ 
         ๑.๑.๑  ผูปฏิบัติงานในพื้นท่ีทุกระดับ ไดศึกษาและทําความเขาใจในนโยบายการ
แกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของรัฐบาลหรือไม  โดยขอเท็จจริงแลวขาราชการ รวมท้ังผูบริหาร
ระดับสูงของหนวยงาน ไมไดศึกษารายละเอียดนโยบายของรัฐบาลโดยละเอียด แตอาจจะรูในเรื่องของ
หลักการกวาง ๆ ของนโยบายท่ีจะตองนําไปสูการปฏิบัติ 

๑.๑.๒ แมวาจะไดศึกษานโยบายดังกลาวแลว ผูบริหารและผูปฏิบัติมีความเขาใจ
ในถอยคํา เนื้อหาสาระสําคัญและวัตถุประสงคของนโยบายอยางกระจางแจงหรือไม โดยเฉพาะคําวา  
“ยุทธศาสตรพระราชทาน เขาใจ เขาถึง พัฒนา”  มีการอธิบายความใหเปนท่ีเขาใจ ชัดเจน ถูกตอง 
ตรงกันหรือไม เพราะมีผูนําศาสนาบางทานกลาววา ควรจะตองใช “เขาถึง เขาใจ พัฒนา”  จึงจะถูกตอง  
จึงเห็นไดวายังมีความเขาใจคลาดเคล่ือนเกี่ยวกับถอยคํา และความหมายของยุทธศาสตรพระราชทาน
และอาจกลาวไดวามีเฉพาะกระทรวงมหาดไทย เทานั้น นี้ไดพยายามอธิบายคําวายุทธศาสตร



 

 
 

-๗๙- 
 

พระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” โดยรวบรวมจากคําบรรยายของ พล.อ.เปรม  ติณสูลานนท 
ประธานองคมนตรี 

๑.๑.๓ ถอยคําท่ีปรากฏและเขียนไวในนโยบายมีการใชถอยคําท่ีผูปฏิบัติงาน 
รวมท้ังผูนําทองท่ี  ผูนําทองถ่ิน  ซ่ึงสวนใหญเปนชาวไทยท่ีนับถือศาสนาอิสลามและไมไดใชภาษาไทย
เปนภาษาหลักยากท่ีจะทําความเขาใจ  อาจตองมีการแปลไทยเปนไทย อีกทอดหนึ่ง  เชน คําวา  
พหุวัฒนธรรม เปนตน 

๑.๑.๔ ความชัดเจนของนโยบาย จะพบวานโยบายท่ีรัฐบาลกําหนดใหสวนมากจะ
ชัดเจน อาทิเชน นโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี 
๒๐๖/๒๕๔๙ ลงวันท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๙ ในขอ ๔ กําหนดใหมีการสรางความเขาใจท่ีถูกตองตรงกัน
ตอสถานการณท่ีเปนจริงท้ังในประเทศและตางประเทศ ซ่ึงเปนเรื่องท่ีตรงกับขอเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นใน
พื้นท่ี กลาวคือ  

ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตบางสวนยังเขาใจวา เหตุรายท่ีเกิดขึ้นเปนการ
กระทําของเจาหนาท่ีของรัฐ โจรนินจาท่ีเกิดขึ้นในหมูบานเปนการกระทําของเจาหนาท่ีของรัฐ หรือการ
ท่ีคนไทยนอกพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตไดรับรูขาวสารทางส่ือมวลชน  และลงความเห็นวาคน
จังหวัดชายแดนภาคใตเปนคนใจราย ทําใหเกิดกรณีผูท่ีซ้ือรถยนตใหมจะไมนิยมจดปายทะเบียนรถยนต
เปนของจังหวัดชายแดนภาคใต  เพราะเกรงวาจะถูกขูดสีรถ  เนื่องจากรถยนตท่ีติดปายทะเบียนจังหวัด
ชายแดนภาคใตเปนพื้นท่ีท่ีทําใหประเทศไมสงบ หรือกรณีเด็กนักศึกษามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
วิทยาเขตปตตานี ท่ีเรียนจบภาษาเกาหลี ไดไปสมัครงานท่ีจังหวัดในฝงอันดามันซ่ึงปดประกาศรับ
สมัครพนักงานท่ีมีความรูดานภาษาเกาหลีดี  เพื่อรองรับนักทองเท่ียวเกาหลีโดยเฉพาะคูฮันนีมูน            
ผูสัมภาษณบอกกับเด็กวามีความรูภาษาเกาหลีดีมากแตเสียใจดวยท่ีมาจากจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีใจ
ราย ฆาตัดคอ ฆาแลวเผาประชาชนผูบริสุทธ์ิ 

 
 ๑.๒ ความเขาใจในนโยบาย 
         หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัตินั้น มีความเขาใจใน
นโยบายอยางไร ซ่ึงสามารถจําแนกหนวยงานท่ีรับผิดชอบเปนระดับตาง ๆ ดังนี้ 

๑.๒.๑ หนวยงานราชการในสวนกลาง คือ กระทรวง กรม หรือหนวยงาน 
FUNCTION ควรจะตองมีความเขาใจในนโยบายอยางลึกซ้ึง  แตการท่ีจะทราบไดวาหนวยงานราชการ
มีความเขาใจจริงหรือไม ตองพิจารณาจากการปฏิบัติตามนโยบาย ดังมีกรณีหนึ่งท่ีเจาหนาท่ีของ
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หนวยงานในภูมิภาคของกรมๆ หนึ่ง กระทําความผิด กรมไดมีคําส่ังยายขาราชการผูนั้นใหมาปฏิบัติงาน
ในจังหวัดชายแดนภาคใตเพื่อเปนการลงโทษ ส่ิงเหลานี้แสดงใหเห็นวาผูบริหารในกรมนั้นอาจจะรู
หรือไมรูนโยบาย  แตท่ีปรากฏชัดเจนในทางปฏิบัต ิคือผูบริหารกรมไมปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล
ในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  ในการท่ีจะคัดเลือกคนดี คนเกงไปปฏิบัติงานในจังหวัด
ชายแดนภาคใต รวมท้ังสะทอนถึงความมีอคติวาพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต คือพื้นท่ีสําหรับการ
ลงโทษขาราชการ 
 และอีกกรณีหนึ่งท่ีแสดงใหเห็นวา หนวยงานไมมีความเขาใจในนโยบายท่ีชัดเจน
เพียงพอ คือ คณะรัฐมนตรีของ พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท ไดมีการประชุมนัดพิเศษ เม่ือวันท่ี ๒๓ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๙ ณ บานพิษณุโลก และเห็นชอบในการกําหนดใหจังหวัดชายแดนภาคใตเปน       
เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ ประกอบดวยจังหวัดยะลา ปตตานี นราธิวาส สตูล และ ๔ อําเภอของจังหวัด
สงขลา (อ.จะนะ , อ.นาทวี , อ.สะบายอย , อ.เทพา) โดยมีหลักการสําคัญคือ  การแกไขปญหาความไม
สงบใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต  เปนเรื่องท่ีตองดําเนินการเรงดวน ประกอบกับมาตรการตาง ๆ ท่ีมี
ความจําเปนไมสามารถดําเนินการไดเพราะขัดตอขอกฎหมายและระเบียบตาง ๆ ดังนั้นจึงมีความจําเปน
ท่ีจะตองประกาศใหจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีมีปญหาความไมสงบเปน “เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ”  
เพื่อเอ้ือตอการแกไขปญหาและความเดือดรอนของประชาชนในพื้นท่ี โดยจะมีมาตรการพิเศษดาน    
ตาง ๆ เปนแรงจูงใจใหผูประกอบการตอไปได   รวมท้ังเพื่อสรางหลักประกันทางสังคมสําหรับแรงงาน
ในพื้นท่ี และสรางขวัญ กําลังใจใหประชาชนในพื้นท่ี  เพื่อใหประเทศมีความเปนเอกภาพ และเม่ือ
สถานการณเขาสูสภาวะปกติแลวจึงยกเลิกสถานะของเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจได  โดยมีระยะเวลาไม
เกิน ๓ ป (มกราคม ๒๕๕๐ – ธันวาคม ๒๕๕๒) 

แตปรากฏวามาตรการท่ีออกมารองรับเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจสวนใหญจะเปน
มาตรการทางดานเศรษฐกิจ เชน มาตรการภาษีเพื่อชวยเหลือผูประกอบธุรกิจ สินเช่ือดอกเบ้ียต่ํา         
การชดเชยสวนตางเบ้ียประกันภัยทรัพยสิน การผอนผันเงินสมทบกองทุนประกันสังคม การของบ
สนับสนุนเพิ่มเติมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน 

หากพิจารณาตามเจตนารมณท่ีสําคัญท่ีสวนราชการมองขามการกําหนดใหมี    เขตพัฒนา
พื้นท่ีพิเศษเฉพาะกิจ คือ การยกเวนกฎหมายและระเบียบท่ีเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน รวมท้ังแกไขวิธีคิดท่ีจะ
นํากฎ หรือระเบียบปฏิบัติท่ีใชแบบเดียวกันท่ัวประเทศมาดําเนินการในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  ในลักษณะ
การตัดเส้ือโหล  เชนกรณีโรงเรียนเอกชน ในภาพรวมท่ัวประเทศ เด็กนักเรียนในระบบสวนใหญรอยละ ๘๐ จะอยู
ในระบบโรงเรียนของรัฐ อีกรอยละ ๒๐ จะเรียนในโรงเรียนเอกชน ดังนั้นโครงสรางและอัตรากําลังของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.)  จึงมีการกําหนดโครงสรางและบุคลากรสําหรับกํากับดูแลโรงเรียนรัฐ
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มากกวาโรงเรียนเอกชน ในขณะท่ีในจังหวัดชายแดนภาคใตจะมีโรงเรียนเอกชน โดยเฉพาะโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามท่ีผูปกครองนิยมสงบุตรหลานไปเขาเรียน เนื่องจากตองการใหเรียนรูศาสนาอิสลามดวยนั้น                     
มีสัดสวนสูง คือ รอยละ ๘๐ แตการจัดโครงสรางและบุคลากรของ สพฐ.  ก็เหมือนกับจังหวัดอ่ืนท่ัวประเทศ ถึงแม
จะมีมติคณะรัฐมนตรีท่ีกําหนดใหมี สช. จังหวัด และอําเภอแลว  แตกระทรวงศึกษาธิการก็ยังไมสามารถ
ดําเนินการบรรจุอัตรากําลังคนลงปฏิบัติหนาท่ีไดจริง  เนื่องจากติดขัดในเรื่องการกําหนดคุณสมบัติของผูท่ีจะ
ดํารงตําแหนง  ท้ัง ๆ  ท่ีเรือ่งนี้เปนเรื่องสําคัญ แตการนําไปสูการปฏิบัติเปนไปดวยความลาชา 
 อยางไรก็ตาม จะกลาววามีสวนราชการไมเขาใจในนโยบายก็กลาวไดไมเต็มท่ีนัก 
เพราะสวนราชการจะใชชองทางท่ีรัฐบาลใหความสําคัญกับการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
เปนชองทางในการบรรจุแผนงาน โครงการ ปกติของกรม โดยอางวาเพื่อตอบสนองนโยบายของ
รัฐบาลในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 

๑.๒.๒  ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.)  ซ่ึงเปน
หนวยงานท่ีจะตองแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ มีความเขาใจในนโยบายคอนขางจะชัดเจน  ในการ
กําหนดยุทธวิธีการทํางาน ศอ.บต. จะใชนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตมาเปนตัวตั้ง
ในการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ ทําให ศอ.บต. ภายใตการนําของ นายพระนาย  สุวรรณรัฐ 
ผูอํานวยการศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ในยุคเริ่มจัดตั้ง ศอ.บต. ขึ้นมาใหมมีความ
ชัดเจน ไดมีการคิดและกําหนดยุทธวิธีการทํางาน เพื่อดึงมวลชนมาเปนฝายรัฐในหลาย ๆ เรื่อง 

ท้ังนี้  อาจเปนเพราะ ศอ.บต. มีความไดเปรียบเนื่องจาก ผอ.ศอ.บต. จะไดรับ
มอบหมายใหเขารวมประชุมสําคัญ ๆ เชน คณะรัฐมนตรีนัดพิเศษท่ีบานพิษณุโลก รวมท้ังไดมีการ
ปรึกษาหารือโดยใกลชิดกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และนายกรัฐมนตรี  หรือ                            
รองนายกรัฐมนตรีท่ีไดรับมอบหมายใหกํากับดูแลการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตทุกทาน 

๑.๒.๓ จังหวัด อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปรียบเสมือนฝายปฏิบัติการ
รบในพื้นท่ี  ตองมีความเขาใจในนโยบายอยางถองแทและชัดเจนนั้น ในระดับหัวหนาหนวยงานเช่ือวา
มีความเขาใจ เนื่องจากไดมีการประชุมช้ีแจงทําความเขาใจ โดยมีระดับนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย และผอ.ศอ.บต. ประชุมช้ีแจงทําความเขาใจอยางสมํ่าเสมอ  

แตในทางปฏิบัติแลวการติดตอส่ือสารในองคกรเปนเรื่องสําคัญท่ีผูบังคับบัญชา
ระดับหัวหนาหนวยงานจะตองส่ือสารทําความเขาใจเรื่องนโยบายไปยังผูใตบังคับบัญชาใหมีความ
เขาใจถูกตอง ตรงกัน จนถึงระดับลางสุด แตในทางปฏิบัติยังไมสามารถดําเนินการไดอยางครบถวน 
 



 

 
 

-๘๒- 
 

๑.๓  ความรวมมือและความจริงใจของหนวยงานที่รับผิดชอบ หนวยงานที่
เกี่ยวของในการแปลงนโยบายจังหวัดชายแดนภาคใตไปสูการปฏิบัติ มี ๓ ระดับ คือ  

(๑)  สวนราชการสวนกลาง 
(๒) ศอ.บต. 
(๓) จังหวัด อําเภอ องคกรปกครองทองถ่ิน ตําบล หมูบาน 
ราชการสวนกลางเปนหนวยงานท่ีอยูไกลจากพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต    มากท่ีสุด 

แตเปนหนวยงานท่ีรวมอํานาจ ท้ังแผนงาน แผนเงิน และแผนคน วิธีคิดของกระทรวง กรม คือ การมองภาพรวม
ท้ังประเทศ โดยเฉพาะในเรื่องของการจัดสรรทรัพยากร ซ่ึงจะมีปจจัยตาง ๆ เขามาเกี่ยวของมาก ประกอบกับ
สถานการณจังหวัดชายแดนภาคใตเกิดขึ้นเปนระยะเวลายาวนาน ในชวงแรก ๆ  ทุกฝายก็ยินดีใหการสนับสนุน
เพราะเห็นวาเปนวาระแหงชาติ รัฐบาลใหความสําคัญ  นายกรัฐมนตรีจึงส่ังใหทุกกระทรวงตองลงไปชวยแกไข
ปญหา  รัฐมนตรีแตละกระทรวงตางก็ลงพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตและดําเนินการแกไขปญหาภายใตกรอบ
ภารกิจของกระทรวง  ซ่ึงเปนเจตนาดีของกระทรวง กรมในชวงแรกท่ีตองการตอบสนองนโยบาย  แตบางกรณีก็
สรางปญหาใหกับผูปฏิบัติงานในพื้นท่ีในภายหลัง  ตอมาสวนราชการคอนขางจะไมใหความรวมมือกับ
แผนพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต เนื่องจากงบประมาณของกระทรวง กรม ท่ีตองถูกดึงลงไปใชในการทํางาน
ในจังหวัดชายแดนภาคใต ไดสงผลกระทบตอการใชยอดวงเงินงบประมาณของกระทรวง กรม หรือกรอบวงเงิน
งบประมาณของกระทรวง กรม ท่ีมีอยูอยางจํากัด 

กรณีตัวอยางท่ีเห็นไดชัดเจน คือ แผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต 
ป ๒๕๕๒ – ๒๕๕๕ ซ่ึงกรมพัฒนาท่ีดินมีแผนท่ีจะสงเสริมการปลูกปาลมน้ํามันในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต ๑๐๐,๐๐๐ ไร  เพื่อจะรองรับโรงงานสกัดน้ํามันปาลมท่ีนิคมสหกรณบาเจาะ อําเภอ                
บาเจาะ จังหวัดนราธิวาส แตภายใตแผนงานพัฒนาพื้นท่ีพิเศษฯ ซ่ึงมีเปาหมายท่ีจะยกระดับรายไดของ
ประชาชนใหไดครัวเรือนละ ๑๒๐,๐๐๐ บาท ในเวลา ๓ ป โดยมีอาชีพภาคเกษตร นอกภาคเกษตร เปน
รายการใหเกษตรกรเลือก ปรากฏวามีเกษตรกรท่ีสามารถเขารวมโครงการปลูกปาลมน้ํามันจํานวนไม
มากนัก  แตตองการเล้ียงวัว เล้ียงแพะ เล้ียงไก  เนื่องจากกรมปศุสัตวมีงบประมาณไมเพียงพอ รัฐบาลจึง
ส่ังการใหกระทรวงเกษตรและสหกรณปรับเปล่ียนงบประมาณภายในกระทรวง  จากกรมพัฒนาท่ีดิน
ไปเปนของกรมปศุสัตว ซ่ึงทําใหเปาหมายของการเพิ่มพื้นท่ีปลูกปาลมน้ํามันไมบรรลุตามเปาหมาย 

 
 
 



 

 
 

-๘๓- 
 

 ๑.๔   ความหลากหลายในเปาหมายของนโยบาย  
             นโยบายการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต มีเปาหมายชัดเจนในการท่ีจะยุติปญหา

สถานการณความไมสงบโดยเร็ว แตความซับซอนและยุงยากท่ีเกิดขึ้นในทางปฏิบัติ  เนื่องจากในการดําเนินการให
บรรลุเปาหมายนั้น จะตองเปนการทํางานรวมกันระหวางฝายทหารและฝายพลเรือน ซ่ึงท่ีผานมาประเด็นปญหา
เรื่องความเปนเอกภาพ เปนเรื่องท่ีถูกหยิบยกขึ้นมาใหความหมายในมิติตาง ๆ   ตามความตองการของหนวยงาน 
เชน ฝายทหาร  ความเปนเอกภาพ หมายถึงการท่ีจะตองเปน SINGLE COMMAND คืออยูภายใตการส่ังการของ
หนวยงานเดียว  ขณะท่ีฝายพลเรือนก็ใหความหมายวา ความเปนเอกภาพ คือเอกภาพของนโยบาย เอกภาพการบังคับ
บัญชา คือภายใตนายกรัฐมนตรี แตในการปฏิบัติงาน องคกรฝายพลเรือนและองคกรฝายทหารตางปฏิบัต ิ                 
เนื่องจากการบริหารและวิธีการทํางานของพลเรือนและทหารท่ีแตกตางกัน  ทําใหการจัดองคกรของฝายราชการ              
ยังไมเสร็จเรียบรอย ตั้งแตเกิดเหตุการณความไมสงบเม่ือป ๒๕๔๗ มีการปรับเปล่ียนการนําอยูตลอดเวลา                       
ระหวาง ฝายทหาร พลเรือน ตํารวจ และการเมือง ซ่ึงทําใหผูปฏิบัติเกิดความสับสน เชน  

- ชวงป ๒๕๔๙ – ๒๕๕๒ รวมศูนยอยูภายใต กอ.รมน. 
 - ชวงป ๒๕๕๒ มีการจัดตั้งคณะกรรมการรัฐมนตรีพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ 
จังหวัดชายแดนภาคใต  แมนวา ศอ.บต. ยังอยูภายใต กอ.รมน. ก็ตามแตก็มีความเปนอิสระ กลาย ๆ  
 - ชวงป ๒๕๕๓ มีพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต 
พ.ศ. ๒๕๕๓ ทําใหแยก ศอ.บต. ออกมา กอ.รมน. โดยมี นายกรัฐมนตรีเปน ผอ.ศอ.บต. 
 

๒.  การนํานโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาค 
 

        ๒.๑ การระดมพลัง ในการพิจารณารับนโยบายและการแสวงหาการสนับสนุน
ในนโยบายภาคทองถิ่น 

                ในการระดมพลังนั้น เปนปจจัยสําคัญท่ีไดกลาวถึงไวในทุกนโยบาย คือการมีสวนรวม  
มีการจัดตั้งสภาท่ีปรึกษาเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตมาจากทุกภาคสวน ท้ังผูนําศาสนา
พุทธ อิสลาม ผูนําทองถ่ิน ผูนําทองท่ี นักวิชาการ ซ่ึงผลงานของสภาท่ีปรึกษาเสริมสรางสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใตมีคอนขางมาก เชน การจัดทําหนังสืออิสลามท่ีควรรู การเชิญผูนําองคกรมุสลิมของ
อินโดนีเซียมูฮัมมัยดียะหและผูนําศาสนามาช้ีแจงหลักศาสนาท่ีถูกตอง การศึกษาเรื่องการบริหาร               
จัดการฮัจย  การพัฒนาเศรษฐกิจ เม่ือมีพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.
๒๕๕๓ ขึ้น ไดกําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท่ีปรึกษา ซ่ึงไดเริ่มปฏิบัติงานไมนานนัก 



 

 
 

-๘๔- 
 

ในการปฏิบัติตามนโยบายตาง ๆ ท่ีมีความสําคัญ ศอ.บต. จะทําการหารือตอท่ี
ประชุมสภาท่ีปรึกษาเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตกอนเสมอ ทําใหมาตรการตาง ๆ ในการ
ปฏิบัติงานเปนไปดวยความเรียบรอย สอดคลองกับวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคนในทองถ่ิน 

นอกจากนี้ในการดําเนินการ ศอ.บต. ยังใชองคกรภาคเอกชนเขามารวมดําเนินการ                  
ดังจะเห็นไดในโครงการจัดหาท่ีอยูอาศัยตามแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใตไดมอบหมายให 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)  รับผิดชอบดําเนินการกอสรางบานใหม ซอมแซมบาน ตอเติมบาน โดยใช
กระบวนการทํางานของ พอช.  รวมท้ังในการดําเนินการตามแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต                  
สมัยรัฐบาลนายกรัฐมนตรีนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ไดกําหนดใหมีการจัดเวทีประชาคมเพื่อกําหนดวาใครบางเปน
ครัวเรือนยากจนท่ีมีรายไดต่ํากวา ๑๒๐,๐๐๐ บาท และใหประชาชนไดนําเสนอความตองการทางดานอาชีพ         
ภาคการเกษตร อาชีพนอกภาคการเกษตร และเรื่องท่ีอยูอาศัย โดยมีผูนําส่ีเสาหลัก คือ ผูนําทองท่ี (กํานัน 
ผูใหญบาน) ผูนําทองถ่ิน (นายกองคกรบริหารสวนตําบล) ผูนําศาสนา (อีหมาม) และผูนําตามธรรมชาติ  (ปราชญ
ชาวบาน) ชวยกล่ันกรองและลงช่ือรับรอง 

 
๒.๒  การปฏิบัติซ่ึงครอบคลุมถึงกระบวนการในการปรับเปลี่ยนโครงการที่ไดรับการ

ยอมรับแลว ออกมาในรูปของการปฏิบัติจริง ซ่ึงความสําเร็จจะขึ้นกับปจจัยตาง ๆ  หลายปจจัย ดังนี ้
๒.๒.๑ ปจจัยทางดานโครงสราง เปนปจจัยสําคัญในชวงแรกท่ี ศอ.บต. ถูกจัดตั้งขึ้นตาม

คําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๒๐๗/๒๕๔๙ ลงวันท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๙ และตอมาเม่ือมีพระราชบัญญัติการรักษา
ความม่ังคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ ศอ.บต.  ถูกจัดใหเปนหนวยงานภายใต กอ.รมน. ดังนั้นการปฏิบัติงาน
ตาง ๆ  จะตองไดรับความเห็นชอบจาก กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) กอน ทําใหเกิด
ความไมคลองตัวในการทํางาน   เนื่องจากวัฒนธรรมการทํางานขององคกรฝายพลเรือนและองคกรฝายทหาร                            
ไมเหมือนกัน   อยางไรก็ตาม กอ.รมน. ก็มีความเขาใจและพยายามชวยเหลือแกไขปญหาท่ีเปนอุปสรรคตาง  ๆใหอยาง
เต็มท่ี แตก็ติดขัดท่ีระเบียบ กฎหมาย ของ กอ.รมน. 

ประกอบกับเม่ือมีพระราชบัญญัติการรักษาความม่ังคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑                
ทําใหการดําเนินงานมีการติดขัดบางภายใตโครงสราง กอ.รมน. ใหม ศอ.บต. เปนเพียงหนวยงานในสังกัดท่ีขึ้นตรงตอ 
คณะกรรมการ กอ.รมน. แตในทางปฏิบัติ การเสนอเรื่องตาง ๆ  ตองเสนอตามสายงานผานศูนยประสานงานการปฏิบัติ
ท่ี ๕ (ความม่ันคงเฉพาะพื้นท่ี)  ท้ัง ๆ  ท่ีหัวหนาหนวยงานของ ศอ.บต. ดํารงตําแหนงรองปลัดกระทรวงมหาดไทย                   
อีกตําแหนงหนึ§่ เปนผลตอการปฏิบัตงิานของศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต 
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แผนภาพท่ี ๑๓ โครงสรางการบริหารงานของอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
 

 

  

 

  

  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร. “เอกสารแนะนํากองอํานวยการรักษา
ความม่ันคงภายในราชอาณาจักร”. ๒๕๕๑. หนา ๑๓  

อยางไรก็ตาม เม่ือมีพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต  

นรม./ผอ.รมน. 

ผบ.ทบ./รองผอ.
รมน. 

เสธ.ทบ./ลธ.รมน. 

คณะกรรมการอํานวยการ กอ.รมน. 

กลุมพัฒนาระบบบริหาร 

กลุมตรวจสอบภายใน 
ศูนยติดตามสถานการณ กอ.รมน. 

ศูนยประสานการ
ปฏิบัติที่ ๑  
(ยาเสพติด) 

ศูนยประสานการ
ปฏิบัติที่๒ 

(คนตางดาว
หลบหนีเขาเมือง
โดยผิดกฎหมาย) 

ศูนยประสานการ
ปฏิบัติที่ ๓  

(การกอการรายและ
อาชญากรรม 

ขามชาติ) 

ศูนยประสานการ
ปฏิบัติที่ ๔  

(ความม่ันคงพิเศษ) 

ศูนยประสานการ
ปฏิบัติที่ ๕  

(ความม่ันคงเฉพาะ
พ้ืนที)่ 

ศูนยประสานการ
ปฏิบัติที่ ๖  

(โครงการอัน
เน่ืองมาจาก

พระราชดําร)ิ 

สํานักนโยบาย
และแผน 

และยุทธศาสตร

สํานักการขาว 
 

สํานักกิจการ 
มวลชลและ
สารนิเทศ 

สํานักบริหารงาน
บุคคล 

 

สํานักบริหารงาน
ทั่วไป 

 

สํานักงบประมาณ
และการเงิน 

 

(สวนบริหาร) 

(สวนอํานวยการ) 

ศูนยอํานวยการหรือหนวยงานอื่น ๆ ที่จัดต้ัง 
ตามความจําเปนของสถานการณไดแก 
 กอ.รมน. ภาค ๔ สน. 
 พตท. 
 ศอ.บต. 
 ฉก.พตท.เขาคอ 

กอ.รมน. จว/กทม. 

กอ.รมน. ภาค ๑ – ๔ 
(หนวยปฏิบัติงานในระดับพื้นที่) 
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พ.ศ. ๒๕๕๓ ขึ้น กําหนดให ศอ.บต. เปนสวนราชการรูปแบบเฉพาะท่ีไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวง หรือทบวงมีฐานะเปนนิติบุคคล โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนผูอํานวยการศูนยอํานวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต และเลขาธิการ ศอ.บต. เปนขาราชการระดับ ๑๑ เทียบเทาปลัดกระทรวง ทําใหการ
ปฏิบัติงานมีความคลองตัวขึ้น  แตก็ทําใหฝายทหารเองมีความไมสบายใจวาจะทําใหเกิดความไมเปนเอกภาพ 

แมกระนั้นก็ตาม ภายใตพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. 
๒๕๕๓ กลับทําให ศอ.บต. มีฐานะคลายเปนกระทรวงหนึ่ง มีการออกระเบียบ กพต. วาดวยการประชุมของ 
กพต. คณะอนุกรรมการ และคณะทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ท่ีเปนอุปสรรคตอการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใตท่ีตองการลักษณะพิเศษ โดยเฉพาะขอ ๗ ระบุวาการเสนอเรื่องตอ กพต. ตามขอ ๕ เปนอํานาจของ
รัฐมนตรีเจาสังกัดเปนผูลงนามเสนอเรื่อง แมวาจะมีขอยกเวนอยู ๓ กรณี แตประเด็นสําคัญ ผูวาราชการจังหวัด 
และ ศอ.บต. ไมสามารถนําเสนอได อีกท้ัง การประชุม กพต. เปนเพียงคณะกรรมการกล่ันกรองโครงการ 
ทายท่ีสุดตองนําเสนอคณะรัฐมนตรี พิจารณาอีกครั้งหนึ่งทําใหเพิ่มขั้นตอนการปฏิบัติงานใหมีความยากยิ่งขึ้น 
และในการประชุมคณะรัฐมนตรีมีการปรับเปล่ียนแกไขมติของ กพต. อยูบอยครั้ง 

๒.๒.๒ ปจจัยทางดานบุคลากร เปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดเนื่องจากสถานการณ
ความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง ทําใหไมคอยมีขาราชการท่ีมีภูมิลําเนานอกพื้นท่ีเต็มใจมาปฏิบัติงาน
ในพื้นท่ี หรือหากเจาตัวเต็มใจมาปฏิบัติงานแตครอบครัวบิดา มารดา ภริยา ญาติพี่นอง ขอรองไมใหมา 
ทําใหทางราชการมี “ตัวเลือก” นอยลง สงผลใหไมไดขาราชการท่ีมีฝมือระดับสุดยอดมาทํางาน ยกเวน
พวกท่ีมีจิตใจอาสาสมัคร เห็นแกประเทศชาติ หรือพวกท่ีเห็นชองทางความกาวหนา มาเพื่อเอาตําแหนง 
ทําใหรัฐบาลสมัยพลเอก สุรยุทธ  จุลานนท ตองออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยบําเหน็จความชอบ
สําหรับขาราชการปฏิบัติชอบในหนาท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๐ ขึ้น โดยมีผลการดําเนินงาน ดังนี้  

 (๑)  การสรรหาขาราชการท่ีมาปฏิบัติงานในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
จะตองมีกระบวนการของบุคคลครบวงจร ๔ R คือ 
                                     RECRUIT สรรหาขาราชการท่ีเปนคนดี คนเกงมาทํางาน 

    RETRAIN ตองฝกอบรมใหมีความรูความเขาใจใน 
 ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม 

                                REWARD การเสริมสรางขวัญกําลังใจ เชน บําเหน็จความดี
ความชอบเปนกรณีพิเศษ เหรียญราชการชายแดน เงินเส่ียงภัย อายุราชการทวีคูณ 

    RETIRE กรณีขาราชการท่ีประพฤติตนไมเหมาะสมตองมี 
มาตรการในการโยกยายออกนอกพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 
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  (๒) ผลจากการปฏิรูประบบราชการเม่ือ พ.ศ. ๒๕๔๕ ทําใหขาราชการท่ี
ตองปฏิบัติงานมวลชนในพื้นท่ี เชน ปศุสัตว เกษตร ประมง พัฒนาชุมชน ปาไม ตองปรับยายขึ้นมา
ปฏิบัติงานบนอําเภอและออกปฏิบัติงานในฐานะเปนหนวยเคล่ือนท่ี (MOBILE UNIT) ทําใหการแปลง
นโยบายลงไปสูการปฏิบัติในระดับหมูบาน ตําบล เปนไปไดดวยความยากลําบาก นายอําเภอไมมี
เจาหนาท่ีชวยเหลือการปฏิบัติงาน ศอ.บต. เห็นความจําเปนจึงไดเสนอใหมีการเพิ่มอัตราตําแหนง
ปลัดอําเภอผูรับผิดชอบประจําตําบลและเจาหนาท่ีปกครองประจําตําบลขึ้นเพื่อนํานโยบายไปปฏิบัติ 
                    (๓)  นอกจากนี้การท่ีจะตองมีการโยกยาย สับเปล่ียน หมุนเวียนขาราชการ
อยูเสมอ  ทุก ๆ  ๒ – ๔ ป ขาราชการท่ียายมาใหมตองมาศึกษาทําความเขาใจในนโยบายใหม ทําให
นโยบายไมตอเนื่อง  แตหากจะไมใหมีการโยกยายก็ไมได เนื่องจากการปฏิบัติงานในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต ถือเปนภาระท่ีหนัก เครียด (HARDSHIP POST) ท่ีจะตองมีการโยกยายสับเปล่ียน   
กําลังพล  ซ่ึงฝายพลเรือนมีการโยกยายสับเปล่ียนชากวาฝายทหารซ่ึงมีการสับเปล่ียนหนาท่ีทุก ๆ ๑ ป 

  (๔)   สิทธิพิเศษ เชน การนับอายุราชการทวีคูณก็เปนประโยชนบางแตไม
มากนัก ทําใหขาราชการมีโอกาสท่ีจะไดรับการพิจารณาคัดเลือก แตไมไดหมายความวาจะตองไดรับ
การคัดเลือกใหดํารงตําแหนงสูงขึ้นเสมอไป  

  (๕) การท่ีผูบังคับบัญชาพิจารณาใชชองทางหรือตําแหนงในจังหวัด
ชายแดนภาคใตใหแกขาราชการผูใกลชิด เพื่อใหดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการ แตไมไดมาปฏิบัติ
หนาท่ีอยางจริงจัง โดยมีคําส่ังใหชวยราชการท่ีกระทรวงอีกตําแหนงหนึ่ง สะทองถึงทัศนคติของ
ผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน ท่ีไมไดเห็นความสําคัญของการบริหารงานบุคคลในจังหวัดชายแดน
ภาคใต ประการสําคัญทําใหขาราชการท่ีตองปฏิบัติงานจริงในพื้นท่ีระดับผูชวยหัวหนาสวนราชการ 
ขาดขวัญและกําลังใจ 
 ๒.๒.๓ ปจจัยทางดานเงินทุน ในเรื่องงบประมาณมีประเด็นท่ีประกอบการพจิารณา 
ไดดังนี้ 
                     (๑)  ระบบงบประมาณในการแกไขปญหาจังหวัดประกอบดวย ๓ สวน  
ดังปรากฏตามภาพท่ี  ๑๔   

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

-๘๘- 
 

แผนภาพท่ี  ๑๔  งบประมาณท่ีรัฐบาลอนุมัติจําแนกตามงบในชวงป ๒๕๔๙ – ๒๕๕๕ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๒)  ศอ.บต. มีหนาท่ีเปนแกนกลางในการบูรณาการการทํางาน และการช้ีเปาแต
อํานาจในการอนุมัติงบประมาณยังเปนของเจากระทรวงและสํานักงบประมาณ   ซ่ึงไดเคยมีความพยายามท่ีจะให
มีการแยกแผนงานพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตออกมาเปนแผนงานหนึ่ง แตก็ไมประสบความสําเร็จ 
  ในทางปฏิบัติ ศอ.บต. กับสํานักงบประมาณก็จะตองพยายามประสานราชการ
ตาง ๆ  เม่ือพระราชบัญญัติงบประมาณผานรัฐสภาวามีแผนงาน โครงการ งบประมาณใดบางท่ีลงมาทําในพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใตบาง ซ่ึงตัวเลขก็จะไดไมคอยตรงกันระหวาง ศอ.บต. กระทรวง/กรม สํานักงบประมาณ 

(๓) ในการบริหารงบประมาณ ยังคงใชขั้นตอนกระบวนการปกติเปน
สวนใหญ  แมวา จะมีขอยกเวนให ๕ จังหวัดชายแดนภาคใตบางเฉพาะบางเรื่อง  เชน หามมีการ                  
โยกงบประมาณท่ีกําหนดไววาจะดําเนินการใน ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต ไปท่ีจังหวัดอ่ืน และกรณี
เงินกูไทยเขมแข็งเม่ือมีเงินเหลือ   หาก กพต. อนุมัติใหทําโครงการอ่ืนตอไดก็ใหนําเสนอคณะรัฐมนตรี
อนุมัติได เปนตนไมตองสงคืนสํานักบริหารหนีส้าธารณะ 
  (๔)  อํานาจในการบริหารงบประมาณ ยังคงเปนอํานาจของอธิบดี ยกเวนวาจะมี
การมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดเปนกรณี ๆ ไป   แตในกรณีท่ีผูวาราชการจังหวัดจะมอบอํานาจให
นายอําเภอดําเนินการจัดซ้ือจัดจางแทนตองขอความเห็นชอบจากเจาของอํานาจกอน แตมีบางกรมไมแจงกลับมา

งบ AGENDA 

- กระทรวง 
- กรม 

(ประมาณ ๑๑,๐๐๐ - ๑๕,๐๐๐  ลานบาท) 
อปท. งบยุทธศาสตร 

กลุมจังหวัด 
(ประมาณ ๓๐๐ ลานบาท) 

จังหวัด 
(ประมาณ ๑๕๐-๑๗๐ ลานบาท) 

กอ.รมน. 
(ประมาณ ๖,๐๐๐ ลานบาท) 

ศอ.บต. 
(ประมาณ ๑,๕๐๐ ลานบาท) 

รัฐบาล 

งบ FUNCTION งบ AREA 



 

 
 

-๘๙- 
 

ท่ีจังหวัดวาเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ   จึงเปนจุดออนในการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีตอง
จะเรงแจกจายปจจัยการผลิตใหถึงมือประชาชนโดยเร็ว 
  (๕) อํานาจในการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบวาดวยการพัสดุ  พ.ศ. ๒๕๓๕ 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติตามขอเสนอของกรมบัญชีกลางใหสามารถใชวิธีพิเศษในการจัดซ้ือจัดจางไดในพื้นท่ี ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใตและ ๔ อําเภอของจังหวัดสงขลา ทําใหการบริหารงบประมาณเปนไปดวยความคลองตัวมากยิ่งขึ้น 
  (๖)  สํานักงบประมาณยังคงมีอํานาจมากท่ีสุด แมนวาจะโครงการสําคัญ  ๆ    ท่ีผานท่ี
ประชุม กพต. แลว    เม่ือนําเสนอตอท่ีประชุม ครม.  ตามขั้นตอน  สํานักงบประมาณก็จะเสนอความเห็นใหใชงบปกติ
ของสวนราชการกอน  ซ่ึงเม่ือแจงมติ ครม.กลับไป สวนราชการก็ยืนยันวาไมมีงบประมาณ ทําใหการปฏิบัติตาม
แผนงาน โครงการท่ีผานความเห็นชอบของ กพต. ไมไดรับการปฏิบัติ 

 ๒.๒.๔ ปจจัยทางดานวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช ตลอดจนปจจัยทางดาน 
วิชาการ หรือเทคโนโลยีท่ีเกี่ยวของกับนโยบายนั้น ๆ   
                           (๑)  ดานเทคนิค  จะเห็นไดจากโครงการตามแผนพัฒนาพื้นท่ีพิ เศษ                        
๕ จังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงตามทฤษฎีแลว การท่ีจะปลูกยางพาราจะตองมีพื้นท่ีปลูกอยางนอย ๗ ไร จึงจะทํา
ใหเกษตรกรมีรายได ๑๒๐,๐๐๐ บาท  แตดวยเหตุผลเชิงนโยบายท่ีจะพจิารณาใหการชวยเหลือเกษตรกรตามความ
ตองการ แมวาเกษตรกรมีพื้นท่ีปลูกยางพาราเพียง ๒ – ๓ ไร ก็ตามก็จะอนุมัติใหเขารวมโครงการได 

  (๒)  การใหความรูทางวิชาการ เกือบทุกโครงการในแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ 
๕ จังหวัด จะตองมีการจัดฝกอบรมใหความรูกับเกษตรกรกอนการรวมโครงการ ซ่ึงสวนใหญจะเปนการอบรม
ทางทฤษฎีในหองอบรม ไมคอยจะมีการฝกปฏิบัติจริง ซ่ึงกิจกรรมบางกิจกรรมการท่ีจะดําเนินการใหประสบ
ความสําเร็จจะตองมีองคความรู ความขยันหม่ันเพียร การเอาใจใส เชน โครงการเล้ียงแพะเนื้อ แพะนม เกษตรกร
จะตองดูแลเอาใจใสและรูวา ถาแพะปวดทองจะแสดงอาการอยางไร แพะทองเสียจะตองใหกินอะไร แตถาได
แพะไปแลวเล้ียงตามปกติไมดูแลเล้ียงด ู ปลอยตามยถากรรมแพะก็จะไมสามารถเจริญเติบโตได 

 (๓) ความรูทางวิชาการ กับความรูของชาวบานมีความขัดแยงกัน เชน กรณี
โครงการเล้ียงไก ซ่ึงกรมปศุสัตวจะซ้ือไกตัวเมียพันธุสามสายพันธุ  ซ่ึงเปนการผสมระหวางพันธุโรด ไอแลนด
กับบารพลีมัธรอคใหลูกเปนโรดบาร (สองสาย) มาผสมกับพันธุเซ่ียงไฮ ไดเปนไกสามสายพันธุท่ีมีคุณสมบัติ
ลูกดก เจริญเติบโตเร็ว เนื้อหนาอกเต็ม ใหเกษตรกรจํานวน ๒๗ ตัว และไกตัวผู ๓ ตัว เกษตรกรไมอยากไดไก
สามสายพันธุเพราะ เนื้อนุม แตทานไมอรอย ไกชนิดนี้กินอาหารมาก  จึงอยากไดไกพื้นเมืองมากกวาเพราะ
รสชาติดี  เนื้อแนน  ไขมันต่ํา และเนื้อมีกล่ินหอม  ขณะท่ีมีนักวิชาการใหเหตุผลวาไกสามสายพันธโตเร็ว ลูกดก 
หนาอกเต็ม และสามารถจดัหาไดในปริมาณมาก ๆ   



 

 
 

-๙๐- 
 

๒.๒.๕  ความสําเร็จในการแปลงนโยบายไปปฏิบัติประการหนึ่ง คือ การควบคุม กํากับ
การดําเนินงานและความกาวหนา หรือผลการปฏิบัติงานของแผนงานโครงการ  ซ่ึงโครงการสวนมากท่ีเปน
นวัตกรรมใหม ๆ  จะมีการติดตามผลวัดความกาวหนา โดยมีท้ังระบบการรายงานผลความกาวหนาและการจาง
สถาบันการศึกษาในการติดตามประเมินผล อาทิเชน 
 - โครงการพยาบาลวิชาชีพ ๓,๐๐๐ คน กระทรวงสาธารณสุขได
มอบหมายใหสถาบันพระบรมราชชนก ทําการติดตามผลความกาวหนาทุกระยะโดยใกลชิด 

- โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนระดับหมูบาน (พนม.) ได
มอบหมายใหมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี ทําการติดตามประเมินผล 

- โครงการตามแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดมอบหมายใหมหาวิทยาลัยบูรพาเปนผูติดตาม
ประเมินผลขณะเดียวกัน กระทรวงเกษตรและสหกรณก็ไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการขับเคล่ือนระดับจังหวัด 
ติดตามความกาวหนาทุกเดือนมีการมอบหมายผูตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณติดตามความกาวหนา 
ศอ.บต. และคณะอนุกรรมการ อชต. ก็มีการติดตามความกาวหนาทุกระยะ 
 

๒.๓  การทําใหนโยบายนั้นไดรับการปฏิบัติอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ 
  ๒.๓.๑  การแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติท่ีเปนจุดออนมากท่ีสุดประการหนึ่ง คือ    
มีการเปล่ียนแปลงรัฐบาล ซ่ึงเปนผูกําหนดนโยบายบอยครั้งมาก ทําใหการปฏิบัติงานไมเปนไปอยาง
ตอเนื่องของฝายการเมือง ดังปรากฏตามตารางท่ี  ๓ 
 
ตารางท่ี ๓  แสดงชวงเวลาของการบริหารงานของรัฐบาลของแตละรัฐบาล ตั้งแตป ๒๕๔๙ – ปจจุบัน 

 

รัฐบาล ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ 
๑. พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท              ๑ ป      

๒. นายสมัคร  สุนทรเวช                ๘ เดือน     

๓. นายสมชาย  วงศสวัสดิ ์          ๓ เดือน    

๔. นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ                 ๒ ป  ๕ เดือน  

๕. น.ส.ยิ่งลักษณ  ชินวัตร             ๖ ส.ค.๕๔- ปจจุบัน 
 

ท่ีมา : สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี “การแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก: 
http://www.cabinet.thaigov.go.th/bb_main๓๑.htm ๒๕๕๕. 
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ตารางท่ี ๔    เปรียบเทียบนโยบายของ ๕ รัฐบาลของพลเอกสุรยุทธ จุลานนท นายสมัคร สุนทรเวช นายสมชาย วงศสวัสดิ ์      
                           นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ และนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร  การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต    
 

พลเอกสุรยุทธ 
จุลานนท 

นายสมัคร สุนทรเวช นายสมชาย วงศสวัสดิ์ นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ น.ส.ยิ่งลักษณ ชินวัตร 

- ปญหาการกอความไม
สงบในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต จะนอมนํา
แนวทางพระราชดําริ เขาใจ 
เขาถึง พัฒนา และปญหาภัย
คุกคามในรูปแบบใหมที่
เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอม 
ผูประสบภัยพิบัติการกอ
การราย 

 
 

- แก ไขป ญหา ควา มไ ม
สงบในจังหวัดชายแดน
ภ า ค ใ ต  โ ด ย น อ ม นํ า
แน ว ทา ง พ ระ ร าช ท า น 
“เขาใจ เขาถึง พัฒนา” มา
ดํ า เ นิ น ภ า ร กิ จ ใ น ด า น
ความมั่นคงและดานการ
พัฒนา โดยใหมีความ
ส อ ด ค ล อ ง กั บ
ลักษณะเฉพาะของพื้นที่ 
วิถีชีวิต วัฒนธรรม และ
ความเชื่อของประชาชน 
ตลอดทั้งอํานวยความเปน
ธรรมและความยุติธรรม 
โดยเนนการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนเพื่อให
เกิดความสงบเรียบรอ ย 
ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพ ย สิน สร างความ
สมานฉันทและสันติสุข 
ในพื้นที่โดยเร็วที่สุด 

- แกไขปญหาความไมสงบ 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต 
โ ด ย น อ ม นํ า แ น ว ท า ง
พระราชทาน “เขาใจ เขาถึง 
พัฒนา” มาดําเนินภารกิจ
ด า น ก า ร รั ก ษ า ค ว า ม
ป ล อ ด ภั ย ใ น ชี วิ ต แ ล ะ
ทรัพ ย สินขอ งประชาชน 
ดานการพัฒนาเพื่อปรับปรุง
สงเสริมธรรมา-ภิบาล ซ่ึง
รวมถึงการอํานวยความเปน
ธรรมและความยุติธรรม 
ดานการพัฒนาเศรษฐกิจใน
พื้นที ่ซ่ึงรวมถึงการจัดใหมี
บริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน
อยางทั่วถึง โดยใหภารกิจ
ตาง ๆ มีความสอดคลองกับ
ลักษณะเฉพาะของพื้นที่ วิถี
ชีวิต วัฒนธรรม และความ
เชื่อของประชาชน รวมทั้ง
เนนการมีสวนรวมของทุก
ภาคสวนและมีการจัดการ
อยางมีเอกภาพ เพื่อใหเกิด
ความสงบเรียบรอย 
ความสมานฉันท และสันติ
สุขในพื้นที่โดยเร็วที่สุด 

- จัดใหมีสํานักงานบริหาร 
ราชการจังหวัดชาย แดน
ภาคใตเปนองคกรถาวร เพื่อ
ทําหนาที่แกไขปญหาและ
พัฒนาพื้นที่ชายแดนภาคใต 
โดยยึดมั่นหลักการสร าง
ความสมานฉันทและ 
แนวทาง “เขาใจ เขาถึ ง 
พัฒนา” ใชกระบวนการ
ยุติธรรมกับผูกระทําผิดอยาง 
เคร งค รัด และ เป นธ รร ม 
กํ าหน ดจังห วัดชา ยแด น
ภาคใตเปนเขตพัฒนาพิเศษ 
ที่มี กา ร สนั บ สนุ น แห ล ง
เงินกูดอกเบี้ยต่ําสิทธิพิเศษ
ดานภาษี และอุตสาหกรรม 
ฮาลาล รวมทั้งสนับสนุนให
เปน เข ตพัฒ นา พิ เศ ษ ที่ มี
ค ว า ม ยื ด ห ยุ น แ ล ะ
หลากหลายทางศาสนา และ
วัฒนธรรม 

- เรงนําสันติสุขและความ 
ป ล อ ด ภัย ใ น ชีวิต แ ล ะ  
ทรัพยสินของประชาชนกลับมาสู
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ควบคู
ไปกับการขจัดความยากจน ยาเสพ
ติด และอิทธิพลอํานาจมืด โดยนอม
นํ า ก ร ะ แ ส พ ร ะ ร า ช ดํ า รั ส
พ ระ บาท สมเ ด็จพ ระเ จ าอ ยูหั ว
“เขาใจ เขาถึง พัฒนา” เปนหลัก
ปฏิบัติในแนวทางสันติวิธีโดยเนน
การสงเสริมความรวมมือในทุกภาค
สวนกับประชาชนในพื้นที่ อํานวย
คว าม ยุติ ธร รม อ ย าง ทั่ ว ถึ ง เพิ่ ม
โอกาสทางการศึกษาและคุณภาพ
ชีวิตสรางโอกาสและความเสมอ
ภาค พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใน
พื้นที่เคารพอัตลักษณ ขนบธรรมเนียม
ป ร ะ เ พ ณี ท อ ง ถิ่ น ส ง เ ส ริ ม ก า ร
กระจายอํานาจการปกครองสวน
ทองถิ่นในรูปแบบที่สอดคลองกับ
ลั ก ษ ณ ะ พื้ น ที่ โ ด ย ไ ม ขั ด กั บ
รัฐธรรมนูญ  ทั้งน้ี จะมีการ  บูรณา
การการบริหารจัดการทุกภาคสวน
ใหมีเอกภาพทั้งในระดับนโยบาย
และระดับปฏิบัติ รวมทั้งปรับปรุง
พัฒนา กฎห มาย และ ระเ บียบ ที่
เกี่ยวของใหสอดคลอง ทันสมัยกับ
สภาพความเปนจริงของปญหาที่
เกิดขึ้น ตลอดจนเยียวยาผูไดรับ
ผลกระทบจากความไมสงบอยาง
เปนธรรม 

 

 
ท่ีมา : สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี “การแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก: 

http://www.cabinet.thaigov.go.th/bb_main๓๑.htm ๒๕๕๕. 
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   ๒.๓.๒  การเปล่ียนแปลงตัวผูบริหารของ ศอ.บต. ก็มีผลตอการแปลง
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 
      (๑) ศอ.บต. ภายใตการนําของนายพระนาย  สุวรรณรัฐ ในชวงแรก
ตั้ง ศอ.บต. จะใหความสําคัญกับการวางระบบการบริหารจัดการในการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ 
โดยยึดนโยบายเปนตัวตั้ง  การวางรากฐานการปฏิบัติงานของ ศอ.บต. อยางเปนระบบ  และ ศอ.บต. มี
นโยบายชัดเจนท่ีจะไมทําตัวเปนจังหวัดท่ี ๖ แตจะทําหนาท่ีในการอํานวยการใหจังหวัดท้ัง ๕ จังหวัด 
ดําเนินการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

(๒) ศอ.บต. ภายใตการนําของนายภาณุ อุทัยรัตน จะใหความสําคัญ
กับการขับเคล่ือนนโยบายตามแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใตและการประชาสัมพันธ
สรางความเขาใจ 

(๓) ศอ.บต.  ภายใตการนําของ พ .ต.อ.ทวี  สอดสอง จะให
ความสําคัญกับความเปนธรรม และการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการแกไขปญหา 

 
การสัมภาษณเชิงลึกจากผูทีป่ฏิบัติงานหรือเคยปฏิบัติงานในพื้นที่จังหวัดชายแดน  
 
 ผูศึกษาไดดําเนินการสัมภาษณเชิงลึกจากผูท่ีปฏิบัติงานหรือเคยปฏิบัติงานในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต โดยประเด็นการสัมภาษณจะเปนเรื่องเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายของรัฐบาลและการ
แปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ  ตั้ งแตป  ๒๕๔๙ สมัยรัฐบาลของ พลเอกสุรยุทธ  จุลานนท                   
นายสมัคร สุนทรเวช  นายสมชาย วงศสวัสดิ์ และนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เพื่อรับทราบความเห็น 
ขอแนะนํา และขอเสนอแนะ ดังนี้   
 

   ๑.   นายกฤษฎา  บุญราช  ผูวาราชการจังหวัดสงขลา  เคยปฏิบัติหนาที่รองผูวา
ราชการจังหวัดยะลา และผูวาราชการจังหวัดยะลา ๒๕๔๙ – ๒๕๕๔  สัมภาษณเมื่อวันที ่
๒๑  เมษายน ๒๕๕๕ 
 

        การกําหนดนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตป  ๒๕๔๙  หลังการปฏิวัติ  
ไดจัดตั้งศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) ขึ้นมาใหม ทําใหเกิดนวัตกรรมใหม ๆ 
ขึ้นมาจากนโยบาย ๔ ขอ ไดแก ๑) ยุทธศาสตรพระราชทาน เขาใจ เขาถึง พัฒนา และหลักสันติวิธี 
สมานฉันท  ๒) หลักนิติธรรม  ๓) การมีสวนรวมของทุกภาคสวน   ๔) การสรางความเขาใจใน
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สถานการณท่ีถูกตอง  ท้ังในประเทศและตางประเทศ  นโยบายตามคําส่ัง  นร ท่ี ๒๐๖/๒๕๔๙  เปน
นโยบายท่ีดีท่ีใชในการแกไขปญหาในพื้นท่ีท่ีมีความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นในชนชาติเดียวกัน  มีความ
เหมาะสม   แตในการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติทําไดพยีงแครอยละ ๕๐  เทานั้น เพราะในขณะนั้น
เพิง่เริ่มตั้ง ศอ.บต. ยอมรับวา  เจาหนาท่ีฝายพลเรือนจํานวนหนึ่งใน ศอ.บต. เขาใจนโยบายนี้ กําหนด
แนวทางใหผูวาราชการจังหวัดและผูปฏิบัตินําไปปฏิบัติ เชน นโยบายการใหความสําคัญการศึกษา  การ
พัฒนาคุณภาพชีวิตตามโครงการ พนม.  โครงการ พนพ.  ได  แตในมิติการแกไขปญหาความขัดแยง
โดยตรง ท่ีใชกําลังทหารตํารวจเขาไปดําเนินการ ยังไมเปนไปตามตามนโยบายท้ังส่ีประการ ไมวา การ
เขาใจ  เขาถึง และพัฒนา  หลักนิติธรรม การมีสวนรวม และการสรางความเขาใจท่ีถูกตอง จะเห็นไดวา 
ป ๒๕๔๘ – ๒๕๔๙   ถาดูจากปญหารองเรียนเปนชวงสถานการณท่ีมีการรองเรียนเกี่ยวกับการละเมิด
สิทธิมนุษยชนมากท่ีสุด  ในป ๒๕๔๙  มีการใชอํานาจ พ.ร.ก. ฉุกเฉิน ควบคุมประชาชนไปไวท่ีจังหวัด
สุราษฏรธานี จังหวัดชุมพร   จนกระท่ังมีกลุม  NGO รองเรียนหรือฟองรองตอศาลจึงไดรับการปลอย
ตัว  ซ่ึงเหตุการณเหลานี้ไมนา จะเกิดในชวงท่ีมีนโยบายยึดหลักนิติธรรม   การแกไขปญหาเวลามี
ชาวบานมาประทวงหรือคัดคานจะเปนไปตามหลักนิติธรรม ในชวงนั้นจะไมมีการจับกุมประชาชนท่ีมี
การปดถนนและเกิดความรุนแรงเหมือนกรณีตากใบ    สรุป  การแปลงนโยบายสูการปฏิบัติ  ไดผลเพียง
รอยละ ๕๐ เทานั้น ยังไมถึงรอยละ ๖๐ – ๗๐  ทําใหการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตยืดเยื้อ
ยาวนาน 

 การดําเนินนโยบายรัฐบาล  เราจะแบงยุค เปน ๓ ยุค  คือ ๑. ยุคพลเอกสุรยุทธ  จุลานนท      
๒. ยุคพรรคประชาธิปตย  และ ๓. ยุคพรรคเพื่อไทย  โดยในยุคพลเอกสุรยุทธ  จุลานนท  เปน 
นายกรัฐมนตรี  มีระยะเวลาส้ัน ๆ  ประมาณ ๑ ป  ไดกําหนดนวัตกรรมหรือนโยบายเฉพาะ เชน  มีการ
กําหนดเขตพัฒนาพื้นท่ีพิเศษเฉพาะกิจ  มีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยบําเหน็จ
ความชอบสําหรับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๐  เพื่อสรางขวัญกําลังใจ
แกขาราชการ โดยเฉพาะสมัยนายอารีย วงศอารยะ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ในสมัยนั้น     
ไดคิดโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนระดับตําบล  (พนม.)  กระบวนการบริหารจัดการแบบ
ผูวานอย  มีการบริหารจัดการหมูบานเขียว  เหลือง  แดง  โดยหลักคิดคําตอบอยูท่ีหมูบานและกําหนด
วิธีการดําเนินงานกับหมูบานแตละประเภท  เชนหมูบานเขียวซ่ึงไมมีเหตุการณ กําหนดใหรักษาความ
เขมแข็งของหมูบานโดยใชโครงการ พนม. หมูบานเหลืองซ่ึงมีเหตุการณความรุนแรงบาง ใหผูวาราชการ
จังหวัด รวมกับ ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด (ผบก.ภ.จว.) และผูบังคับหนวยเฉพาะกิจจังหวัด            
(ผบ.ฉก.จว.)  รวมกันหารือวาจะตองเพิ่มมาตรการอยางไร เพื่อจะทําใหเปนหมูบานเขียว โดย ศอ.บต.                
ใหงบประมาณไวท่ี ผูวาราชการจังหวัด ๑๐ ลานบาท  หมูบานแดงซ่ึงแกนนํามีความเขมแข็งในหมูบาน   
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จัดตั้งชุดพัฒนาสันติประกอบดวย  ทหารพราน ๑๖ นาย  ตํารวจ   ๒  นาย สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน                   
(อส.) ๒ นาย  ใหไปตั้งฐานกลางหมูบานเพื่อกดดันถอดถอนแกนนํา ส่ิงเหลานี้ในชวงรัฐบาลสมัย                  
พลเอกสุรยุทธฯ มีนโยบายท่ีดีและมีเครื่องมือรองรับ ถามองแบบแยกยอยในการแปลงนโยบายสูการ
ปฏิบัติ  เชน  เรื่องการกําหนดพิจารณาความดีความชอบ  การพิจารณาพื้นท่ีเปนตัวตั้งของปญหา                  
ในพื้นท่ีท่ีมีปญหามากจะใชการปฏิบัติแบบใด พื้นท่ีท่ีมีปญหานอยจะใชการปฏิบัติแบบใด ถือวาเกิน     
รอยละ ๕๐  ซ่ึงตองใชระยะเวลาท่ีตอเนื่อง  ส่ิงตางๆ ท่ีทํามาไมวาการพิจารณาความดีความชอบ
ขาราชการ  การพิจารณาพื้นท่ีวาหมูบานใดจะใชวิธีใดปฏิบัติถูกตองแลว  รวมท้ังการใหอํานาจคนใน
พื้นท่ีหรือผูปฏิบัติงานมีอํานาจในการตัดสินใจแกไขปญหามากขึ้นเปนส่ิงท่ีดีและปฏิบัติไดจริง แต
ปญหาความ ไมสงบตองขับเคล่ือนไปทุกมิติและพรอมๆ กัน ไมใชฝายพลเรือนเดินไปฝายเดียวหรือฝาย
ควบคุมกําลังเดินไปฝายเดียว ตองเขาใจรวมกันและตองเดินไปพรอมๆ กัน  แตอยางไรก็ตาม จะเห็นได
วาป ๒๕๔๙ – ๒๕๕๐ เริ่มเห็นแสงสวางปลายอุโมงค  เพราะมีมิติดานพลเรือนท่ีกลาวมา ๓ -๔ 
ประการทําใหเหตุการณความไมสงบตั้งแตป ๒๕๕๑ ลงมา ในภาพรวมมีเหตุรุนแรงลดลงท้ัง ๔ จังหวัด                    
สวนจะนาพอใจหรือไมตองดูกันตอไป   

กระบวนการแปลงนโยบายสูการปฏิบัติไดผลสัมฤทธ์ิมากกวาครึ่ง แสดงวายังมีอีกเกือบครึ่งท่ี
ยังไมประสบความสําเร็จในการแปลงนโยบายสูการปฏิบัติ  เปนเพราะมีระยะเวลาในการปฏิบัตินอย  
ปญหาสะสมมานาน  หรือกระบวนการแปลงนโยบายฯ ยังมีปญหาในการปฏิบัติ  คือ รัฐบาลมีนโยบาย 
แตผูรับปฏิบัติตั้งแต  ผอ. ศอ.บต.  ผวจ. รอง ผวจ. ปลัดจังหวัด นายอําเภอ  มีความเขาใจ แตผูปฏิบัติ    
จริง ๆ  คือ ปลัดอําเภอผูรับผิดชอบประจําตําบล  พัฒนาการอําเภอ  และพัฒนากรประจําตําบล รวมถึง 
อส. และผูปฏิบัติงานระดับลางสุด มีความเขาใจในนโยบายหรือหลักการตาง ๆ นั้นหรือไม   
กระบวนการถายทอดมีปญหาอุปสรรค    การปฏิบัติงานทุกอยางมีปญหาอยูบาง  แตในภาพรวมของมิติ
พลเรือน มีความเขาใจเกินรอยละ ๕๐  ในการแกไขปญหาโดยใชมิติการพัฒนานําหนาการทหารหรือ
การสรางความเขาใจจะชัดเจน  แตในสวนระดับการปฏิบัติของฝายพลเรือนและทหารในพื้นท่ีจะตอง
รวมมือกัน   ยอมรับวานโยบายหลายอยางท่ีฝายพลเรือนจะนําไปใชในพื้นท่ีเพื่อปฏิบัติงานจริง ๆ  ไมได
รับความรวมมือจากอีกฝาย  อาจเปนเพราะอีกฝายยังไมเขาใจ  คิดวาเปนนโยบายเอาใจคนราย  ซ่ึงไมใช 
แตเปนการแกไขปญหาความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นทามกลางคนชนชาติเดียวกัน  ฝายพลเรือนก็ตองขับเคล่ือน     
แตเนื่องจากผูปฏิบัติบางสวนถูกฝกมาใหรบขาศึกศัตรู  แตเม่ือมาใชกับคนในประเทศ  ทําใหนโยบายท่ี
รัฐบาลคิดมาตั้งแตป ๒๕๔๙ – ๒๕๕๐  ไมสามารถปฏิบัติไดจริงครบรอยละ ๑๐๐  ในพื้นท่ีระดับตําบล
หมูบาน   ประกอบกับความขัดแยงหรือความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นตองใชระยะเวลาดวย  จะเห็นไดวาป 
๒๕๔๙, ๒๕๕๐, ๒๕๕๑  เริ่มตั้งไขได  หมายความวาในหลายพื้นท่ีลดความรุนแรงลง เชน อําเภอเบตง 
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จะสังเกตเห็นวาหลังป ๒๕๕๑ เปนตนมาเหตุการณลดลง  ถือวาเปนพื้นท่ีท่ีประสบความสําเร็จในการ
ใชนโยบายดังกลาว  แตความตอเนื่องตองดูอีกระยะ 

ป ๒๕๕๑  มีการเลือกตั้งและเปล่ียนแปลงรัฐบาลภายใตการนําของนายสมัคร สุนทรเวช และ
นายสมชาย วงศสวัสดิ์ เปนนายกรัฐมนตรี   ซ่ึงในชวงนั้นใชกลไกคณะกรรมการ  กพต. ขับเคล่ือน
แผนพัฒนาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ใน ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต  ซ่ึง
นโยบายยังคงมีความตอเนื่อง  เนื่องจากเปนชวงระยะเวลาส้ัน ๆ ยังไมเปล่ียนแปลงมากนัก บทบาทหลัก
ยังอยู ท่ี   ศอ.บต. และ กอ.รมน.ภ. ๔ สวนหนา เพราะคนก็ยังไมเปล่ียน นโยบายยังไมมีอะไร
เปล่ียนแปลงชัดเจน  

ป ๒๕๕๒ – ๒๕๕๔  รัฐบาลภายใตการนําของนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี 
พยายามขับเคล่ือนใหมีสํานักงานบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต  และรัฐบาลชุดนี้ไดกําหนดให
มีแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษเฉพาะกิจ   โดยมุงเนนท่ีจะใหมีการยกระดับรายไดครัวเรือนท่ีมีรายไดต่ํากวา 
๖๔,๐๐๐ บาท  ใหถึง  ๑๒๐,๐๐๐  บาทตอป  ถาใหวัดแลว  หลายเรื่องท่ีรัฐบาลพรรคประชาธิปตยทํามาดูดี  
แตยังตองใชระยะเวลา จึงยังวัดผลไมได  ประกอบกับส่ิงท่ีรัฐบาลทุมเทการพัฒนาในรายครัวเรือนยังไม
สะทอนความตองการท่ีแทจริงของชาวบานซ่ึงเปนการกําหนดจากรัฐมากกวา  ประกอบกับรัฐตองการ
ใหชาวบานกําหนด    แตชาวบานหลายหมูบานยังคิดไมเปน   คิดวาเปนของท่ีรัฐนํามาแจกชาวบาน   
ชาวบานก็รับ ๆไป  เลยไมเปนไปตามนโยบาย  ชาวบานรับเปด ไก  วัว  แพะ  โดยคิดวาเปนของฟรี   
แทนท่ีจะนําไปเล้ียง  ก็เอาไปฆากินเสียบาง   เพราะชาวบานยังไมเขาใจ แตถาใชระยะเวลาตอเนื่องอีก 
๔ – ๕ ป  รัฐบาลตองอดทน  เพราะใหม ๆ หรือในปแรกจะสูญเสียไปบาง แตถารัฐอดทนทําตอเนื่องไป  
และรัฐเองตองมีขอกําหนดอยางอ่ืน เชน เม่ือแจกเปด ไก  ไปแลว  ถานําไปฆากินปหนาจะไมมีแจกแลว   
ตองมีเงื่อนไข  รวมท้ังรัฐเองตองมีขอกําหนด เทคนิควิธีการ ทําใหชาวบานคิดไดวาส่ิงของท่ีรัฐนํามาให
เปนการเพิ่มรายได  ไมคิดเพียงแควาเปนของฟรีจะนําไปทําอะไรก็ได  จึงจะไดผล  แตเนื่องจากหลังป 
๒๕๕๓ เปนตนมา  นโยบายไมไดใชตอเนื่องก็ยิ่งทําของท่ีแจกไปแลวกลายเปนของฟรีไป  ทําใหชาวบาน
คิดวาเปนของฟรีเลยไมไดผล 

แผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ฯ กําหนดใหใชกลไกส่ีเสาหลัก คือ ผูนําทองถ่ิน ผูนําทองท่ี ผูนํา
ศาสนา และปราชญชาวบาน   เปนคณะกรรมการในการรับรองจัดทําประชาคมเพื่อสะทอนความ
ตองการของประชาชน เห็นวาเปนความตองการของประชาชน แตยังคิดวาเปนของแจกอยู การใชส่ีเสาหลัก
เปนส่ิงท่ีถูกตอง  แตตองใหกลไกส่ีเสาหลักรูอํานาจหนาท่ี  โดยตองใหเวลาทํางานอยางนอย ๓ – ๔ ป  
ในขณะท่ีรัฐบาลก็ตองมีเวลา ๔ ปกอน  ส่ีเสาหลักทํางานเพียงแคปครึ่ง  เพราะฉะนั้น จึงยังไมเห็นผล   
ตองใชเวลา   และกลไกส่ีเสาหลักเองก็เปนชาวบานเลยคิดวาเปนของแจกฟรีเหมือนสมัยหาปสิบปท่ี



 

 
 

-๙๖- 
 

ผานมา  แตถาลองใหอยู ๕ ป ๑๐ ป   แลวปหนาถาหากนําไกไปฆากิน กลางป  ปลายป  ไมมีอีกแลว  
ชาวบานจะไดชวยกันปรับเปล่ียนวิธีคิด วิธีรับของ  แตเนื่องจากเปนการดําเนินการเพียงแค ๒ ป แลวหยุด
ไปเลย   ทําใหตอนนี้ชาวบานยังติดนิสัยเดิมคิดวาเปนของฟรี  ของแจก  ก็เอาไปกิน   เม่ือเปล่ียนรัฐบาล
ชุดใหมก็ไมไดแจกแลว   แตถาหากแจกแลวกลไกส่ีเสาหลักก็จะคิดไดวาจะตองทําแลว ซ่ึงปญหาท่ี
เกิดขึ้น  เนื่องจากความไมตอเนื่องของนโยบายรัฐบาล  เม่ือนโยบายไมตอเนื่องผูปฏิบัติและผูรับปฏิบัติ
ก็รับอยางไมตอเนื่อง เพราะผูปฏิบัติคือ อําเภอ ตําบล หมูบาน และผูรับปฏิบัติคือ ส่ีเสาหลัก และ
ชาวบาน 

 ในปท่ีสอง รัฐบาลไดมีการประเมินผลความลมเหลววาเดิมใชระบบกลไกระบบราชการปกติ 
คือ กําหนดแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษเฉพาะกิจ  แตใชโครงสรางกลไกปกติผานชองทางกระทรวง ทบวง 
กรม การจัดตั้งงบประมาณปกติการจัดซ้ือจัดจางก็ยังคงอํานาจยังอยูท่ีกระทรวงทบวงกรม  การกระจาย
อํานาจมาสูจังหวัดก็มีจํานวนนอย  ทําใหตัดสิทธิความสําคัญของชาวบานโดยเม่ือเสนอความตองการ
กวาจะไดรับงบประมาณใชเวลานาน   เปนปญหา   ในยุคพรรคประชาธิปตยมีเงื่อนไข คือ  ๑) การจัดทํา
งบประมาณในปนั้นลาชา  ๒) เกิดปญหาอุทกภัยในจังหวัดชายแดนภาคใต  คือ น้ําทวม  เม่ือน้ําลดเปน
ชวงใกลส้ินปงบประมาณ  รัฐบาลรีบเรงรัดใหสํารวจความตองการประชาชน  ซ่ึงเปนอีกเงื่อนไขท่ีทํา
ใหนโยบายดีแตการปฏิบัติลมเหลวเนื่องจากจํากัดดวยสภาพธรรมชาติ   ระเบียบกฎหมาย  ๓) กระทรวง 
ทบวง กรม ตาง ๆ ท่ีไดรับความตองการจากพื้นท่ีไปแลว ไมจัดสรรงบประมาณ ไปตามนั้น ยังหวง
อํานาจและงบประมาณ   กวาจะจัดสรรใหลาชาจึงไมสามารถตอบสนองความตองการท่ีแทจริง  ในเม่ือ
รัฐบาลใหชาวบานคิดและจะตอบสนองมา ทําใหบางหมูบานท่ีคิดจริง  ตองการจริงไดชา แตบาง
หมูบานท่ีเปนของแจกของฟรี  ก็ไดพอกัน เลยดูเปนความลมเหลวท้ังหมด 

  ในปท่ีสาม รัฐบาลและ ศอ.บต. ไดปรับโครงสรางใหม โดยการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการอําเภอ
เพื่อทําหนาท่ีรวบรวบฐานขอมูลและความตองการของประชาชนเพื่อจะไดแกไขปญหา   เปนกลไกท่ีดี 
เหมาะสม  แตกลไกนี้ใชไดไมนาน  เพราะเปล่ียนรัฐบาลอีกครั้ง  ดูเหมือนดีแตไมไดทํา 

ผลสัมฤทธ์ิของการใชมาตรการและกลไกตาง ๆ กลาวมาขางตน ท่ีเริ่มเห็นแสงสวางปลาย
อุโมงค  ไมใชการนับศพทหารเพื่อช้ีวาเปนผูชนะ ความสําเร็จของนโยบายปจจุ บันมีตัวช้ีวัด คือ           
๑) ความไมสงบลดลง ความเดือดรอนของประชาชนตองคอย ๆ ลดลง ซ่ึงภาพรวมตั้งแต  ป ๒๕๕๐  
เปนตนมา เรื่องรองเรียนและการละเมิดสิทธิประชาชนและ ความไมสงบลดลงเรื่อย ๆ  ซ่ึงถือวารัฐได
เดินมาถูกทางแลวสวนหนึ่ง  แตไมสามารถพูดไดวาท้ังหมด  เพราะยังเกิดเหตุการณความรุนแรงอยู   
ลดลงในระดับหนึ่งเทานั้น   แตยุครัฐบาลใหมตั้งแตป ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕  ศอ.บต. พยายามปรับเปล่ียน
โครงสรางใหมีสภาท่ีปรึกษาประชาชน ซ่ึงมาจากการสรรหา สภาเปนส่ิงท่ีสะทอนความคิดเห็นของ



 

 
 

-๙๗- 
 

ประชาชนไดในระดับหนึ่ง   ถือวาสอดคลองกับการแกไขปญหา  แตเม่ือรัฐรูปญหาความตองการแลว  
ส่ิงท่ีรัฐตอบปญหาตอบความตองการของชาวบาน โดยการขึ้นเงินใหศูนยตาดีกา เพิ่มเงินเยียวยาแลว จะ
มีผลทําใหความรุนแรงหรือความไมเขาใจลดลงหรือไมนั้น  ไมสามารถตอบไดชัดเจนเพราะเพิ่งจะ
เริ่มตน  แตส่ิงท่ีจะถามตอไปวาปญหาอ่ืน ๆ เชน ปญหาการศึกษาของคนใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต มี
การศึกษาต่ํา มีการวัดผล โอเน็ต  เอเน็ต  ปรากฏใน ๓ จังหวัด  ต่ําท่ีสุด  ส่ิงท่ี  ศอ.บต. ทํา  คือ ขึ้นเงิน
คาตอบแทน เพิ่มเงินเยียวยา จะตอบโจทกดานการศึกษาซ่ึงเปนปญหาสําคัญไดหรือไมนั้น ยังไมชัดเจน  
จึงไมสามารถตอบไดชัดเจน 

นอกจากตัวช้ีวัดเหตุการณความไมสงบลดลงแลว ปจจัยอ่ืน เชน  งานกาชาดจังหวัดยะลา  
เคยจัดแลวมีคนมารวมงานมาก  ยังมีปจจัยอ่ืน/ตัวช้ีวัดอ่ืน เชน ประชาชนมีความม่ันใจใชชีวิตตามปกติ
มากขึ้น  ความสัมพันธระหวางประชาชนกับรัฐมีมากขึ้น   เพราะเม่ือเวลามีงานจะไดรับความรวมมือ
มากขึ้น  ผูท่ีไปขมขูในหมูบานไมมี  ขาวลือลดลง  การชุมนุมเรียกรอง ตาง ๆ  ตั้งแตป ๒๕๕๑ เปนตน
มาลดลง   การประทวงอํานาจรัฐท่ีเปดเผยเหมือนป ๒๕๔๙, ๒๕๕๐, ๒๕๕๑ ไมเกิดขึ้น 

สถานการณและเหตุการณมีจํานวนครั้งลดลง แตความรุนแรงมากขึ้น  และกองกําลังท่ีอยูใน
ปามีรูปรางท่ีชัดเจนขึ้น สะทอนถึงการแปลงนโยบายสูการปฏิบัติลมเหลว เนื่องจากการปรับความคิด  
ความเช่ือของคน การหาสมาชิกใหมของฝายตรงขามสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่อง เห็นวาจํานวน
ผูกอการรายนาจะยังเทาเดิมหรือลดลงดวย เพราะมีการจับกุมและมอบตัว  แตวา ผูกอการราย ท่ีเหลืออยู
พยายามใชศักยภาพท่ีมีอยูกอเหตุนอยแตมีความรุนแรงมากขึ้น  คนท่ีเขารวมขบวนการมีนอยลง  ท่ีกลา
ยืนยัน เพราะจากการพูดคุยกับผูนําศาสนา ผูนําชุมชน และเปรียบเทียบทางการขาว ตัวละครใหม ๆ  
ยังคงเปนคนหรือกลุมเดิม ๆ  สาเหตุเนื่องจากการขาวเขาไมถึง  เพราะการขาวยังเขาไมถึง  ยังไม
สามารถนําชาวบานฝายเราไปฝงตัวในองคกร ผูกอการราย ไดและอาจเปนเพราะองคกรนั้นลับ และ
ปฏิบัติการเกงก็เปนได  ซ่ึงไมเกี่ยวของกับนโยบายการพัฒนาโดยตรงของ ศอ.บต. งานยุทธการตอง
ชัดเจนเขมแข็ง  ถาจะใหนโยบายนําไปสูการปฏิบัติไดดี ฝายพลเรือนหรือ ศอ.บต. การปฏิบัติการ     
civic action  ตองเนนไปในทาง เขาใจ เขาถึง พัฒนา  แต military action ฝายทหารตองเขมแข็ง ตองไมเผลอ 
ไมใหฝายตรงขามยิงโจมตีฐานหรือปลนปนในฐานซ่ึงแสดงวางานยทุธการออน  เม่ืองานยุทธการออน  
ชาวบานท่ีพัฒนาแลวกําลังจะอยูฝายเราแลว  เขาจะคิดวาทหารยังสู ผูกอการรายไมได ก็ไมกลาไปรวมดวย   
เลยอยูตรงกลางซ่ึงจะดีกวา  นี่คือจุดออน ท่ีทําใหนโยบายปฏิบัติภาครัฐเสียไปเพราะฝายยุทธการเรายังสู 
ผูกอการรายไมได  เพราะโจรคือโจร จะไมใชวิธีซ่ึงหนา จะใชวิธีซุมโจมตีตาง ๆ  ตองสูโจรใหได  

 



 

 
 

-๙๘- 
 

การแปลงนโยบายสูการปฏิบัติ  คือ หมูบานเปนจุดสําคัญ แต ผู ท่ีขับเคล่ือนงานคือ              
ผูวาราชการจังหวัด  การท่ีกระทรวงมหาดไทยคัดเลือก  ผูวาราชการจังหวัดมาดํารงตําแหนงแลวควรให 
ผูวาราชการจังหวัดคัดเลือกทีมเอง และควรไมยายผูวาราชการจังหวัดบอย ๆ โดยกําหนดใหอยูประมาณ 
๒-๓ ป เพื่อใหรูขอมูลพื้นท่ีวาหมูบานไหนเปนอยางไร  ควรจะวางคนตรงไหน  เหมาะอยางไร  รวมถึง
บุคลิกภาพของผูวาราชการจังหวัด ตองมีบุคลิก ๒ บทบาท ท้ังดานการพัฒนา  และดานยุทธการความ
ม่ันคงท่ีสามารถคุยเรื่องงานกับฝายทหารได  เนื่องจากดํารงตําแหนง ผอ.รมน.จว. คือ สวมหมวก ๒ ใบ  
ตองเกงท้ัง ๒ ดาน  

ส่ิงท่ี ศอ.บต.ไดสนับสนุนกองกําลังติดอาวุธฝายพลเรือน เชน การเพิ่มบทบาทของผูชวย
ผูใหญบานฝายรักษาความสงบ) (ผรส.)ใหมีหมูบานละ ๕ คน  เพิ่มกองรอย  อส. รถไฟ เพิ่มสมาชิก อส. 
หมูบานละ ๖ คน เปนตน ส่ิงเหลานี้เม่ือนําไปสูการปฏิบัติไดตอบสนองในดานความม่ันคงในมิติฝาย 
พลเรือนไดอยางนอย ๆ  ทหารไมตองเฝาโรงเรียน  หรือรักษาความปลอดภัยใหครู  เม่ือมีฝายพลเรือน
มาชวยดวย  เปนการลดภาระ สรางความเปนเจาของหมูบานมากขึ้น  เปนส่ิงท่ีดีท่ีควรทําตอไป 
 

๒.  นายประสิทธิ โอสถานนท  ผูวาราชการจังหวัดกระบ่ี อดีตรองผูอํานวยการ
ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๕๑ สัมภาษณเมื่อวันที่    
๒๔   เมษายน ๒๕๕๕ 

 

          ป ๒๕๔๙   รัฐบาลภายใตการนําของ พลเอกสุรยุทธ  จุลานนท  ไดปรับโครงสรางใน
การบริหารจัดการจังหวัดชายแดนภาคใตใหม  โดยกําหนดนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดน
ภาคใตขึ้นเปนการเฉพาะ  มีความเหมาะสม เนื่องจากสอดคลองกับสภาพปญหา อยางไรก็ตาม สภาพ
ปญหา (ความรุนแรงของปญหา) ก็ยังแตกตางกัน  แบงไดเปน ๓ กลุม คือ กลุมท่ี ๑ มี ๓ จังหวัด กลุมท่ี  ๒             
มี ๓ จังหวัด รวม ๔ อําเภอ ของจังหวัดสงขลา และกลุมท่ี ๓ รวมจังหวัด จังหวัดสตูลดวย ซ่ึงการ
ดําเนินการตามนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตท้ังดานความม่ันคง และดานการ
พัฒนา มีผลสําเร็จในระดับหนึ่ง  เนื่องจากมีความชัดเจนในเรื่องของเจาภาพในการแกไขปญหา ท้ังดาน
ความม่ันคงและดานการพัฒนามากขึ้น  แตการแกไขปญหาตองการเวลาและความตอเนื่องของนโยบาย  
การเปล่ียนแปลงไปสูการปฏิบัติ  ตลอดจนกลไกท่ีรับผิดชอบ 

การดํา เนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว าดวยระบบบริหารจัดการ 
เพื่อเสริมสรางสันติสุขในจังหวัดชายแดนใต พ.ศ. ๒๕๕๑  เพื่อจัดระเบียบความสัมพันธของระบบ
บริหารราชการในจังหวัดชายแดนภาคใต  ทั้งในรูปแบบ Function, Area และ Agenda ใหมี



 

 
 

-๙๙- 
 

การบูรณาการประสานใหเปนระบบ มีเอกภาพและประสิทธิภาพในภารกิจการชี้นําทาง
ยุทธศาสตรใหแกกระทรวง กรม และหนวยงานที่เกี ่ยวของ มีความเหมาะสมในระดับหนึ่ง 
เนื่องจากระบบการบริหารราชการในจังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีมีท้ัง Function Area และ Agenda ท่ีมี
ลักษณะตางหนวยตางทําตามกรอบอํานาจหนาท่ี การบูรณาการทําไดยากในทางปฏิบัติ ขึ้นอยูกับหลาย
ปจจัย ระเบียบฯ จึงเปนตัวชวยในการบูรณาการ เช่ือมโยง แตอยางไรก็ตาม ความเปน Function ก็ยังมี
บทบาทท่ีสําคัญท่ีสําคัญเกินกวาท่ีระเบียบฯ จะไปหลอมรวมใหเกิดการบูรณาการอยางแทจริงได 

จากการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติดานการพัฒนา ของ ศอ.บต. ท่ีใชงบประมาณจาก         
กอ.รมน. ในป ๒๕๕๐ ไดมีโครงการสําคัญท่ีลงไปปฏิบัติในพื้นท่ี  อาทิเชน การพัฒนาอาชีพและ
คุณภาพชีวิตระดับตําบล/หมูบาน การสรางโอกาสดานอาชีพใหหมูบาน การลดรายจายของ
ประชาชน โดยการ  การบริหารความรูสึกและลดปมเงื่อนไข ดําเนินการ งานดานการศึกษา 
งานดานศาสนา/วัฒนธรรม  ระบบบริหารจัดการ สําหรับการดําเนินงาน เพื่อนําไปสูการปฏิบัติ  ดังนี ้
                        ๑)  กลไก การบริหารจัดการ มีกระบวนการ ขั้นตอนการบริหารจัดการมีท้ังลงไป
ดําเนินการเอง ผาน Area คือ จังหวัดและรวมกับ Function 
           ๒)  เปดโอกาสใหประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมคิดรวมทํา  หลายระดับ 
เชน ประชาชนมีสวนรวมสูงมากในโครงการ พนม. และโครงการ พนพ. แตหลายโครงการยังเปน
โครงการท่ีเปนบทบาทของรัฐท่ีลงไปดําเนินการรวมกับสวนราชการและหลายสวนราชการ เปนเรื่อง
ของการแกไขปญหาท่ีเปนขอจํากัดของรัฐเอง เชน เรื่อง สํานักงานการศึกษาเอกชน (สช.) จังหวัด สช.
อําเภอ 

๓)  ผลของการแปลงโครงการไปสูการปฏิบัติประชาชนในพื้นท่ีไดรับประโยชนทําใหมี
ชีวิตความเปนอยูท่ีดีขึ้นและรับรูถึงความตั้งใจของรัฐ 

๔)  การประชาสัมพันธโครงการใหประชาชนในพื้นท่ีโดยเจาหนาท่ี  ของรัฐเขาถึง
ประชาชนไดมากขึ้น Input ท่ีใสเขาไปมีมากกวาปกต ิ   

๕) ปญหาอุปสรรคการดําเนินโครงการมีหลายปญหาซ่ึงเกิดจาก ระบบราชการ  จุดออน
ของทฤษฎีราชการ การแปลงนโยบายสูการปฏิบัติ ยังมีปญหาในเรื่องของการสรางความเขาใจใน  แต
ละระดับ    ความเอาจริงเอาจัง  การตั้งใจจริงของ เจาหนาท่ี ผูปฏิบัติงาน 

ปญหาอุปสรรคในการแปลงนโยบายตามนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดน
ภาคใต  ไปสูการปฏิบัติ ก็มีอยูหลายปญหาดวยกัน  กลาวคือ ปญหาการบูรณาการระหวาง Function 
Area และ Agenda   ปญหาระบบงบประมาณ  ปญหาความไมตอเนื่องของนโยบายกลไกปญหาความไม
ยืดหยุนของระบบราชการ 



 

 
 

-๑๐๐- 
 

การแปลงนโยบายตามนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต   ไปสูการ
ปฏิบัติ  มีผลทําใหเหตุรายในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตซ่ึงจากสถิติของหนวยงานภาครัฐลดลงมา
อยางตอเนื่อง แตระดับความรุนแรง ความหวาดกลัว ยังไมไดลดลงหรือสูงขึ้น เชน กรณี Car Bomb       
ท่ีหาดใหญ  ยะลา   ฝายตรงขางยังมีศักยภาพในการกอเหตุ โดยเฉพาะเม่ือฝาย เจาหนาท่ี เปดจุดออน 
เชนความออนลา  ไมปรองดองกันเอง  และมีการประเมินผลโครงการหรือประเมินผลสําเร็จของ
โครงการ โดยหนวยงานภายนอก ภาพรวมของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสงผลใหประชาชนไดรับ
ประโยชนโดย  Scope พื้นท่ีของปญหาไดแคบลง  การจัดสรรทรัพยากรลงพื้นท่ีไดเหมาะสมกับสภาพ
ของปญหามากขึ้น ป ๒๕๕๒  รัฐบาลภายใตการนําของนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี 
กําหนดใหมีการจัดทําแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต  ป ๒๕๕๒-๒๕๕๕โดยมี
เปาหมายของแผนท่ีชัดเจนเพื่อยกระดับรายไดครัวเรือนใหมีรายได ๑๒๐,๐๐๐ บาท/ครัวเรือน/ป ในป ๒๕๕๕  
มีความเหมาะสมในระดับหนึ่ง กลาวคือ ระดับนโยบายใหความสําคัญ  อยางไรก็ตาม ก็ยังพบปญหาเดิม ๆ 
เนื่องจากขับเคล่ือนผาน Function  ท่ีงบประมาณสวนใหญยังอยูท่ี Function อํานาจยังอยูท่ีสวนกลาง    
การดําเนินการตามนโยบายและมาตรการการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  มิติดานการพัฒนา  มี
ความเปนไปในทิศทางเดียวกันมากขึ้น  เนื่องจากมีระบบท่ีชวยใหมีการบูรณาการการทํางานรวมกัน
ผานกลไกของบอรดระดับนโยบาย ยุทธศาสตร และ ศอ.บต. เปนกลไกขับเคล่ือน 

จากการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติตามแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดน
ภาคใต  ป ๒๕๕๒-๒๕๕๕  มีกระบวนการขั้นตอนการบริหารจัดการ ตั้งแตการจัดทําประชาคม เพื่อ
คนหากลุมเปาหมาย กระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน และผูนําส่ีเสาหลัก ของหมูบาน/ชุมชน 
สวนราชการท่ีเกี่ยวของ  มีความยุงยากพอสมควรในระยะเริ่มตน เนื่องมีการเรงรัดจากขางบน โดยเงื่อน
เวลาทําใหเรงรีบในขณะท่ีความเขาใจของทุกฝายในทุกระดับ ตั้งแตนโยบายท่ีสวนกลาง จนถึงระดับ
หมูบาน ยังตองใชเวลาและกระบวนการสรางความเขาใจ ท่ีสําคัญยังไมมีการบูรณาการในระดับอําเภอ
ซ่ึงเปนจุดแตกหักในทางการบริหารจัดการ และในระดับตําบลการดําเนินงานไดเปดโอกาสให
ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมคิดรวมโดยใชกลไกระดับพื้นท่ีโดยใหผูนําส่ีเสาหลัก 
ผูนําทองท่ี ผูนําทองถ่ิน ผูนําศาสนา ผูนําตามธรรมชาติ เปนแกนหลักในการคนหาความตองการของ
ประชาชนในหมูบาน ชวยตรวจสอบยืนยันท้ังขาขึ้น (ปญหาและความตองการ )  และขาลง (การจัดสรร
ทรัพยากร) สอดคลองกับหลักคิดการมีสวนรวม    

สําหรับการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติบรรลุเปาหมายตามนโยบายจากรายงานของ 
มหาวิทยาลัยบูรพา พบวาการขับเคล่ือนตามแนวทางดังกลาว ยืนยันวาทําใหความเปนอยูของประชาชน
ดีขึ้น เนื่องจากมีรายไดเพิ่มขึ้น มีอาชีพม่ันคงขึ้น เชน กรณีปลูกยางพารา  ปลูกปาลมน้ํามัน    และไดมี



 

 
 

-๑๐๑- 
 

การประชาสัมพันธโครงการตามแผนพัฒนาฯ ใหประชาชนรับทราบโดยการจัดทําประชาคมท่ัวทุก
พื้นท่ี จึงถือเปนการประชาสัมพันธ ท่ีทําใหประชาชนในพื้นท่ีรับรูอยางกวางขวางนอกจากนี้ยังมีการ
ประชาสัมพันธของหนวยงาน เจาของโครงการ และหนวยงานประชาสัมพันธ ของ ศอ.บต. และ        
กอ.รมน.  สําหรับปญหาอุปสรรคในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ ในระดับพื้นท่ี จะเปนปญหาเกี่ยวกับ 
ระบบราชการ  ความตอเนื่องของโครงการ  ระเบียบปฏิบัติของทางราชการ ระบบงบประมาณ และ
ความเขาใจ  ตั้งใจ ความรับผิดชอบของเจาหนาท่ีของรัฐ  ซ่ึงการแปลงนโยบายตามแผนพัฒนาฯ ไปสู
การปฏิบัติท่ีมุงสูเปาหมายเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต  มีผลทําใหสถิติเหตุรายลดลง การพัฒนาทําให
เจาหนาท่ีของรัฐเขาถึงประชาชนไดมากขึ้น ลดชองวาง ลดเงื่อนไข รวมท้ังประชาชนท่ีไดประโยชน
จากการพัฒนา เขาใจ ใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีของรัฐมากขึ้น 

นอกจากนี้ ไดมีการประเมินผลโดยหนวยงาน และสถาบันการศึกษา  และการประเมิน
ของมหาวิทยาลัยบูรพา ทําใหเห็นภาพท้ังจุดแข็ง จุดออน ท่ีเปนประโยชนใหหนวยงานนําไปปรับปรุง
การดําเนินงาน โดยภาพรวมการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติประชาชนไดรับประโยชนและเขาใจถึง
ความตั้งใจของรัฐท่ีจะแกปญหาใหกับพวกเขา สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดมาก
ขึ้นโดยการดําเนินงานในระยะตอ ควรเพิ่มความเขมขนในการบูรณาการ และปรับระบบการบริหาร
ราชการใหกระชับ มีเอกภาพมากขึ้น รวมท้ัง มุงท่ีการแกปญหาใหกับประชาชนอยางแทจริง โดยลด
เรื่อง Hidden Agenda 
 

๓.  นายธรรมรงค  คงวัดใหม  นายอําเภอยะหร่ิง  จังหวัดปตตานี สัมภาษณเมื่อ
วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๕๕ 

 
       การแปลงนโยบาย ๔ ขอตามคําส่ังท่ี นร ๒๐๖/๒๕๔๙ นําไปสูการปฏิบัติ  มีความ

เหมาะสมมากเพราะในพื้นท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต มีความหลากหลายทางศาสนา วัฒนธรรมและ
จารีตประเพณีและประชาชนสวนใหญเปนคนไทยมุสลิมนับถือศาสนาอิสลามและประวัติศาสตรและ
ชาติพันธของชนชาติมลายูมานานสมควร ดังนั้นในการบริหารราชการในพื้นท่ีนี้ตองใชนโยบาย                 
ท้ังส่ีขอดังกลาว 

       การแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ มีสาระสําคัญในแตละดาน ดังนี้  
        ดานโครงสราง  ไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจากบทบาทหนาท่ีในการแกไขปญหาความไม

สงบแตกตางกันและขาดการยอมรับซ่ึงกันและกัน ควรแยก ศอ.บต. ออกจาก กอ.รมน. 



 

 
 

-๑๐๒- 
 

        ดานการบริหารงานบุคคล  เปนแนวทางปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพแตตองเปนไปดวยความ
โปรงใสและยุติธรรมใหมีการปฏิบัติเปนรูปธรรมจริงๆ    

        ดานบริหารจัดการ  ท่ีรัฐบาลกําหนด/เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจเพื่อท่ีจะรองรับการใช
วิธีการไมปกติในการแกไขปญหาในพื้นท่ีพิเศษ  ดวยการยกเวนกฎ ระเบียบ ท่ีเปนอุปสรรคของระบบ
ราชการท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา ผูปฏิบัติมีความเขาใจ  เฉพาะหนวยงานท่ีนําไปปฏิบัติ มีผล
การปฏิบัติเปนธรรม ทําใหการดําเนินงานของสวนราชการมีความรวดเร็วมากขึ้น มีอํานาจตัดสินใจ
สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานในสถานการณท่ีมีความเรงดวน  สามารถส่ังการไดทันที เชน การ
มอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดในการจัดซ้ือจัดจาง ดวยวิธีตาง ๆ การท่ีรัฐไดกําหนดมาตรการให
ความชวยเหลือกับผูประกอบการ บุคคล แรงงาน เพื่อใหธุรกิจสามารถดํารงอยูตอไปได ประชาชน
ไดรับประโยชน ลดการยายสถานท่ีประกอบการ 

         ดานยุทธศาสตร กอ.รมน.  โดยรวมมีความเหมาะสมครอบคลุมทุกดาน    แตละดานก็มี
กลยุทธปฏิบัติท่ีดี  มีความสามารถขับเคล่ือนในการแกไขปญหาไมสงบลงได สวนสถานการณความ
รุนแรงในปจจุบันถือวายังทรงตัว ยุทธศาสตรการพัฒนาของ กอ. รมน. มีความเหมาะสมกับสถานการณ 

        ดานงบประมาณ  มีผลตอการปฏิบัติงบประมาณก็เพิ่มขึ้นแผนงาน/กิจกรรมก็ตองมากขึ้น 
การนํางบประมาณไปแกไขตามประเด็นยุทธศาสตร การดําเนินการตามยุทธศาสตรท่ีถูกตองครบถวน   
ผูปฏิบัติมีความเขาใจและตั้งใจจริง กิจกรรมแผนงานมีความยั่งยืน ประชาชนใหความรวมมือก็จะ
สามารถทําใหการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัตินั้นมีประสิทธิภาพได 

การแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติมีกลไก การบริหารจัดการ มีกระบวนการขั้นตอนการ
บริหารจัดการท่ีดีแลว  เพราะเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการเสนอโครงการ
ท่ีเปนการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน  แตตองควบคุมกํากับดูแลไมใหผูนําในหมูบานเขา
มาเปนผูช้ีแนะหรือครอบงําประชาชนใหเสนอความตองการของตนเอง ทําใหประชาชนท่ีมีความตั้งใจ
ในการประกอบอาชีพถือวาเปนการเปดโอกาสใหถึงแหลงเงินทุน แตครอบครัวท่ีไมมีความตั้งใจ จะรอ
รับการชวยเหลืออยางเดียวปตอไปก็กลับสูสภาพเดิม ครอบครัวเหลานี้สมควรงดการชวยเหลือ  โดยใช
เครือขายทีมพนม ๔ เสาหลัก กรรมการหมูบาน จัดทําปายประชาสัมพันธ แผนวิทยุชุมชน และเสียงตาม
สายในการประชาสัมพันธใหประชาชนไดทราบ  ซ่ึงการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในเวที
ประชาคม ประชาชนยังไมกลาแสดงออก  จะคลอยตามผูนํา ผูนํามีอิทธิพลตอความคิดของประชาชน 

การดํ า เนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว าดวยระบบบริหารจัดการ 
เพื่อเสริมสรางสันติสุขในจังหวัดชายแดนใต พ.ศ. ๒๕๕๑  มีความเหมาะสมสอดคลองตอการพัฒนา
และการแกไขปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใตไดมาก 



 

 
 

-๑๐๓- 
 

      ปญหาอุปสรรคในการแปลงนโยบายตามนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดน
ภาคใต ไปสูการปฏิบัติ ความตั้งใจจริงของขาราชการในพื้นท่ี ผูนําทองท่ี ผูนําทองถ่ิน ในการพัฒนาและ
การรักษาความสงบเรียบรอย ยังมีบางสวนท่ีไมมีความจริงจัง จริงใจในการปฏิบัติหนาท่ี 

      ผลสัมฤทธ์ิของการจัดตั้งศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตใหม  รวมท้ังกลไก 
มาตรการพิเศษตางๆ ในสมัย พล.อ. สุรยุทธ  จุลานนท ไมสามารถแกไขสถานการณความไมสงบใน
จังหวัดชายแดนภาคใต ผูกอเหตุรุนแรงไมไดเปนผูมีสวนไดเสียจากแนวทางแกไขปญหา การแกไข
ปญหาเปนเพียงการปองกันไมใหประชาชนไปเปนแนวรวม แตคนท่ีเปน RKK ไมสามารถปรับเปล่ียน
ความคิดเขาได 

      กระบวนการติดตอส่ือสารหรือการถายทอดนโยบาย แนวทาง มาตรการให มีความเขาใจ
ตรงกัน ตามโครงสรางของ กอ. รมน. และ ศอ.บต. 

      มีการประเมินผลการดําเนินงาน โดยการใชวิธีการถอดบทเรียนวิเคราะหและการทําสรุปใน
การท่ีจะดําเนินการกิจกรรม/โครงการของปตอไป 

      ป ๒๕๕๒ – ๒๕๕๔  รัฐบาลภายใตการนําของนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี 
กําหนดใหมีแผนการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ  ๕ จังหวัดชายแดนภาคใตเปนเครื่องมือ เพื่อยกระดับรายไดครัวเรือนให
มีรายได ๑๒๐,๐๐๐ บาท/ครัวเรือน/ป ในป ๒๕๕๕   มีความเหมาะสมในการดําเนินการ ดังนี้ 

      ๑)  นโยบายท่ีรัฐบาลกําหนดใหมีการดําเนินการในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต มีความ
เหมาะสมปานกลางเพราะกิจกรรม/โครงการในดานการรักษาความสงบเรียบรอยสามารถท่ีจะทําได
เพียงระดับหนึ่งยังไมสามารถท่ีจะแกไขปญหาได และกิจกรรม/โครงการดานการพัฒนายังไมสามารถ
ตอบสนองตรงตามความตองการของกลุมเปาหมายท่ีแทจริง 

      ๒)  โครงสรางการจัดตั้งสํานักงานบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงภายหลัง
เปล่ียนเปน ศอ.บต. มีความเหมาะสม ดวยเหตุปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตมีหลากหลายปญหา เชน 
ปญหาความยากจน ไรการศึกษา ปญหาเถ่ือน ปญหายาเสพติด และปญหาการแบงแยกดินแดน ซ่ึง
กระทบตอความม่ันคง รัฐบาลจึงมีความเหมาะสมท่ีจะใชขาราชการระดับ ๑๑ เปนเลขาธิการ ศอ.บต. 

      ๓)  กลไกการดําเนินงานตามโครงสรางการบริหารจัดการแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัด
ชายแดนภาคใต มีความเหมาะสมแลว เพราะถือเปนการจัดทํารูปแบบท่ีเปนระบบโครงสรางพื้นฐานท่ี  
มีอยู   และการเพิ่มเติมองคความรูใหการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเปนพื้นฐานหรือรากหญาใหยืนอยูไดของแต
ละครอบครัวเรือนท่ีตองพึ่งตนเองเปนหลักและเพื่อใหกลไกการดําเนินงานครบวงจรแลวตองมีการ
สรางจิตสํานึกใหกับผูรับปจจัยการผลิต (รากฐาน) มีความเขมแข็งกอนจะทําใหกลไกดังกลาวเปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพและครบวงจร 



 

 
 

-๑๐๔- 
 

      ๔) ระบบแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษฯ ท่ีรัฐบาลมอบหมาย (สศช.) จัดทําแผนสามารถนําไป 
สูการปฏิบัติไดอยางเหมาะสมแลวเพราะไมวาจะเปนแผนยกระดับภายใตอํานวยความเปนธรรม 
แผนพฒันาคุณภาพและศักยภาพคน แผนฟนฟูเศรษฐกิจและการลงทุน,แผนความเช่ือมโยงเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพื่อนบาน,แผนการปรับปรุงระเบียบถือไดวาเปนหัวใจหลักของการพัฒนา แตการพัฒนาพื้นท่ี
พิเศษฯ ดังกลาวนั้น ตองคํานึงถึงระยะเวลาการดําเนินการดวย  ในการเปล่ียนแปลงแนวคิดการปฏิบัติ
เพื่อใหบรรลุถึงแผนนั้น  จะตองเดินตามบรรทัดฐานท่ีตองมีการเรียนรูจึงมีความม่ันคงถาวรได 

      ๕)  การยกระดับรายไดครัวเรือนใหมีรายได ๑๒๐,๐๐๐ บาท/ป ถือวายังไมเหมาะสม
เทาท่ีควรไมวาจะเปนเรื่องระยะเวลา การศึกษารายละเอียด การเปล่ียนแปลงวิถี ทักษะความรูตอง
คํานึงถึง  ปจจัยตางๆ เหลานี้เปนสําคัญแมแตหลักเกณฑ จปฐ. เองกําหนดรายไดไวตอปจํานวน 
๓๒,๐๐๐ บาท/ป เพราะฉะนั้นการจะยกระดับรายไดนั้นอาจจะตองกําหนดรายไดไวต่ํากวานี้แลวคอยๆ 
กําหนดใหสูงขึ้นในปถัดๆไป (เพราะมีการส่ังสมความรูและการพัฒนาการตางๆตามลําดับ) และกลไก
พิเศษท่ีรัฐบาลไดกําหนดขึ้นนี้ก็มีผลชวยใหการแกไขปญหาไดเล็กนอยเทานี้ ถาหากไปมีการสราง
จิตสํานึกใหเกิดขึ้นได 
       ๖)  การใชระบบประชาคมและกลไก ๔ เสาหลักในการใหประชาชนไดมีสวนรวมและ
เสนอความตองการในการจะทําอาชีพภาคการเกษตร นอกภาคการเกษตรและดานท่ีอยูอาศัยตาม
โครงการของ พอช. มี ความเหมาะสม  เพราะเปนการใชหลักการประชาชนตรวจสอบความถูกตอง
บุคคลท่ีสมควรไดรับการชวยเหลือจริง ระยะเวลาในการทําประชาคม ๑ เดือนเพียงพอ 

       ๗)  การใชระบบกลไกงบประมาณปกติใหกับหนวยงานตามลําดับดําเนินการถือวา
เหมาะสมและ มีประสิทธิภาพ  หากแตการจัดสรรงบประมาณลงมา ยังนาจะตองมีหนวยงานกลางเขา
มาตรวจสอบการดําเนินงานตาม แผนงาน/งบประมาณเพื่อเปนการชวยเหลือหรือกล่ันกรองการใช
งบประมาณใหคุมคากับงบประมาณท่ีไดรับลงสูถึงมือประชาชนอยางเต็มเม็ดเต็มหนวยและเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดสําหรับงบประมาณท่ีไดรับ (ถาจะใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจริงจังตองมี
หนวยงานมาตรวจสอบและกล่ันกรองความเหมาะสมแตละโครงการ) 

      ๘)  การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการอําเภอ มีความเหมาะสมแลว แตเพื่อใหสามารถบรรลุ
วัตถุประสงคจะตองมีตัวแทนภาคประชาชนเขามามีสวนรวมแสดงความคิดเห็นใหคําปรึกษาถึงสภาพ
ปญหา  กล่ันกรองและเปดใหมีการตรวจสอบการดําเนินโครงการไดเพื่อใหดําเนินงานเปนไปอยาง
โปรงใสและไมมีการตอตานจากสวนกลางอยางแนนอน เพราะหลักการมีสวนรวมก็คือหลักการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยมีการถวงดุลซ่ึงกันและกัน (สงผลประโยชนสูงสุดและผูท่ีจะไดรับ
ประโยชนคือประชาชน) 



 

 
 

-๑๐๕- 
 

                  ๙) การท่ีรัฐบาลจัดสรรงบประมาณลงมาใหวันนี้ยังถือวาไมไดรับประสิทธิภาพอยางเต็มท่ี
ไดรับยังไมคุมกับงบประมาณท่ีจัดสรรลงมาให เรื่องการเรงดําเนินการโดยไมคํานึงถึงวิถีชีวิต สภาพ
สังคม วัฒนธรรม และเรื่องกรอบเวลาการท่ีจะใหงบประมาณเกิดประสิทธิภาพสูงสุดตองศึกษาส่ิงท่ี
ประชาชนมีความตองการ มีความถนัดและนํามาวิเคราะหถึงการสงเสริมส่ิงนั้นวาส่ิงนั้นท่ีชาวบาน 
ตองการนั้นมันทําไดจริงหรือไม เพียงแตแคตองการอยางเดียวก็ไมสามารถท่ีจะรูไดวาเขาจะทําได
หรือไม เพราะฉะนั้นส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดนาจะเปนเรื่องการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในพื้นท่ีไมวาจะเปน
การสรางจิตสํานึกความรักชาติ รักสังคม รักท่ีจะรวมกันพัฒนาเปนหลัก 
                  ๑๐)  กระบวนการติดตอส่ือสารหรือการถายทอดนโยบายแนวทางจากผูกําหนดนโยบาย 
ไปสูการปฏิบัติ จากผูบังคับบัญชาแตละระดับช้ันเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตามงานทุกอยาง
ยอมมีปญหาเราตองพยายามหาสาเหตุปญหา รวบรวมปญหาและแนวทางการแกไขปญหาก็จะทําให
ระบบงานนั้นมีประสิทธิภาพได 
                  ๑๑)  มีการประเมินการดําเนินงานการหรือความสําเร็จลมเหลวของโครงการ ควรมีการ
ประเมินผลท่ีจะทราบวาโครงการนั้นๆ เปนอยางไรและจะปรับเปล่ียนในแนวทางบาง  

 

  ๔.  นางปรารมภ  ยานะวิมุติ ผูชวยเกษตรจังหวัดยะลา  สัมภาษณเมื่อวันที่   ๓ 
พฤษภาคม ๒๕๕๕ 
 

      นโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ป ๒๕๔๙ ทําใหเกิดความสมานฉันทขึ้น  
ท้ังระหวางประชาชนกับประชาชนเองและประชาชนกับหนวยงานภาครัฐท่ีจะนําไปสูความเปนอยูอยาง
สันติสุข 

      การแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติมีสาระสําคัญในแตละดาน ดังนี้  
      ดานโครงสราง  แนวคิดดังกลาวมีประสิทธิภาพในการบริหารงานบุคคลตลอดจนบริหาร

ทรัพยากรของพื้นท่ีไดดวย  ซ่ึงทําใหประชาชนและเจาหนาท่ีในหนวยงานภาครัฐเกิดความอุนใจ มีท่ีพึ่ง
และเปนขวัญกําลังใจพิเศษเพิ่มขึ้นจากการสนับสนุนท้ังดานงบประมาณและบุคคลใหแกเจาหนาท่ีรัฐ
และประชาชน 

      ดานการบริหารงานบุคคล  ควรท่ีจะคัดเลือกขาราชการท่ีมีคุณธรรมมาดํารงตําแหนงใน
หนวยงานตางๆในพื้นท่ี ๕  จังหวัดชายแดนภาคใต  สวนขาราชการท่ีมีปญหาควรมีศาลตัดสินภายใน
พื้นท่ีกอนท่ีจะยายออกนอกพื้นท่ี  และ ฝกอบรมหลักสูตรสําหรับขาราชการท่ีมาบรรจุหรือยายมา
ทํางานในพื้นท่ีใหเขาใจศาสนา ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม ตลอดจนขาราชการ พนักงานราชการ 



 

 
 

-๑๐๖- 
 

ลูกจางประจําท่ีปฏิบัติงานนานมาแลวเพื่อกระตุนและรื้อฟนใหเห็นความละเอียดออนทางอารมณของ
ประชาชนในพื้นท่ี 

     ดานการบริหารจัดการภาพรวม ประชาชนไดรับประโยชนในหลายดาน เชน ดานการ
สงเสริมอาชีพ โดยการฝกอบรมอาชีพใหแกประชาชนดานการสนับสนุนเงินทุนเพื่อการประกอบอาชีพ  
เปนตน  

     ดานยุทธศาสตรของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน (กอ.รมน.) มีสอดคลองกับ
การพัฒนาอยางยิ่ง  เพราะจะเปนการกระจายอํานาจ ท้ังดานการสนับสนุนงบประมาณดานการ
บริหารงาน ตลอดจนดานการพัฒนาทองถ่ินตางๆ  ทําใหเจาหนาท่ีของรัฐไดกระจายเขาถึงพื้นท่ีไดมาก
ยิ่งขึ้น 

   ดานงบประมาณ  มีผลตอการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ แตทุกหนวยงานเม่ือสงเสริม
หรือสนับสนุนงบประมาณลงในพื้นท่ีแลวตองติดตามผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง  จึงจะทําให
งบประมาณนั้นสําเร็จลุลวงไปไดตามจุดหมายและจะกอใหเกิดประโยชนแกประชาชนอยางสูงสุด 

   การแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ  สาระสําคัญการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  ดังนี้   
   ๑) กลไก การบริหารจัดการ มีกระบวนการ ขั้นตอนการบริหารจัดการไดมอบหมาย

ผูรับผิดชอบ  แตงตั้งคําส่ังการดําเนนิงานในทุกระดับโดยเฉพาะภารกิจการสรางโอกาสดานอาชีพ  ซ่ึงมี
เจาหนาท่ีท่ีสามารถดําเนินการไดครอบคลุมทุกพื้นท่ี 
                 ๒) เปดโอกาสใหประชาชนกลุมเปาหมายสามารถระบุความตองการในการสนับสนุนของ 
ตนเองได 

  ๓)  ผลของการการแปลงโครงการไปสูการปฏิบัติประชาชนในพื้นท่ีไดรับประโยชนโดย  
สรางโอกาสดานอาชีพ  สงผลใหประชาชนมีรายไดจากการดําเนินการตามท่ีขอรับสนับสนุนปจจัยการ
ผลิตตางๆ  นอกจากนี้ยังเกิดแบบอยางท่ีดีของประชาชนท่ีไดดําเนินกิจกรรมไดเปนอยางดี  ทําใหชุมชน
นํามาเปนแบบอยางได 

   ๔)  มีการประชาสัมพันธโครงการใหประชาชนในพื้นท่ีทราบโดยใชกลไกของเครือขาย  
องคกรท่ีมีอยูในพื้นท่ีในการประชาสัมพันธและมีสวนรวมในการกล่ันกรองคัดเลือกประชาชนท่ีจะเขา
รวมโครงการ 

   ๕)  ปญหาอุปสรรคการดําเนินโครงการ  มีบางโครงการ  บางหนวยงาน ผูบังคับบัญชาไม
เขาใจในบทบาทหนาท่ีและเกิดความหวั่นกลัว ทําใหเกิดความลาชาตอการดําเนินโครงการ 
                  กา ร ดํ า เ นิน ก า รต า มร ะ เ บีย บ สํา นั ก นา ย กรั ฐ ม นต รี ว า ด ว ยร ะ บบ บ ริ หา ร จัด ก า ร 
เพื่อเสริมสรางสันติสุขในจังหวัดชายแดนใต พ.ศ. ๒๕๕๑  มีเหมาะสมและสอดคลองตอการพัฒนาและ



 

 
 

-๑๐๗- 
 

แกไขปญหาเนื่องจากจะไดทราบถึงสภาพพื้นท่ีท่ีจะสนับสนุนงบประมาณลงไปไดอยางตรงตามความตองการ
ของชุมชนในพืน้ท่ีนั้น  ๆ

   ปญหาอุปสรรคในการแปลงนโยบายตามนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดน
ภาคใต ไปสูการปฏิบัติ ผูบังคับบัญชาบางหนวยงานยังเขาใจนโยบายไมชัดเจนทําใหยากตอการดําเนินงาน
โครงการและผูปฏิบัติงานภายใตหนวยงานนั้น  ๆ

   ผลสัมฤทธ์ิของการจัดตั้งศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตใหม  รวมท้ังกลไก 
มาตรการพิเศษตางๆ ในสมัย พล.อ.สุรยุทธ  จุลานนท  สามารถแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใตใหลดลงไดบาง  ซ่ึงสวนหนึ่งของการกอการราย  โดยเฉพาะวัยรุนหากไมไดรับความอบอุนจากครอบครวั  
รวมไปถึงการไมมีอาชีพ  ไมมีความรู  ไมมีงานทํา  จะสงผลใหวัยรุนเหลานั้นหลงผิดไดงาย  ฉะนั้นการทําใหคน
เหลานั้น  มีความรู  มีงานทํา  มีอาชีพ  สรางรายไดใหกับตัวเองเปนการแกไขปญหาไดระดับหนึ่ง 

   กระบวนการติดตอส่ือสารหรือการถายทอดนโยบาย แนวทาง มาตรการ จากผูกําหนด
นโยบายไปสูการปฏิบัติ เปนไปอยางชัดเจน เขาใจถูกตอง รวมท้ังมีการประเมินผลการดําเนินงานเพียงบาง
โครงการ/กิจกรรม ซ่ึงจะไดสงเสริมอยางตอเนื่องตอไป  เนื่องจากโครงการถาไมดําเนินการอยางตอเนื่องก็จะไม
สําเร็จลุลวงตามจุดมุงหมาย 
                  ป ๒๕๕๒ – ๒๕๕๔  รัฐบาลภายใตการนําของนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี 
กําหนดใหมีแผนการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ  ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อยกระดับรายไดครัวเรือนใหมีรายได 
๑๒๐,๐๐๐ บาท/ครัวเรือน/ป ในป ๒๕๕๕ มีสาระสําคัญการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ดังนี้  

            ๑)  นโยบายท่ีรัฐบาลกําหนดใหมีการดําเนินการในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต มีความ
เหมาะสม  เนื่องจากจังหวัดชายแดนภาคใตมีขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีแตกตางๆปจากจังหวัดอ่ืนๆ  โดยมี         
พี่นองไทย-มุสลิมมากกวาพี่นองไทย-พุทธ  แตก็สามารถอยูรวมกันได  เนื่องจากมีความเขาใจตอขนบธรรมเนียม
ของกันและกัน 

๒)  โครงสรางการจัดตั้งสํานักงานบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต   มีความ
เหมาะสม  แตตองเนนผูบริหารในตําแหนงดังกลาว ตองเปนผูมีความเขาใจขนบธรรมเนียมวัฒนธรรม
ของพื้นท่ีดวย 

   ๓)  กลไกการดําเนินงานตามโครงสรางในการบริหารจัดการแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ 
จังหวัดชายแดนภาคใต  มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจากการมอบอํานาจในการบริหารจัดการลงสู
พื้นท่ีมากขึ้น  ทําใหสะดวกและรวดเร็วตอการบริหารจัดการ 



 

 
 

-๑๐๘- 
 

   ๔) ระบบแผนการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต  ท่ีรัฐบาลมอบหมายให 
สศช. จัดทําแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตจํานวน ๖ แผนงาน สามารถนําไปสูการ
ปฏิบัติไดเหมาะสมสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดเหมาะสมมาก 

๕)  ระบบการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ โดยเฉพาะแผนการยกระดับรายไดครัวเรือน
ใหมีรายได ๑๒๐,๐๐๐ บาทตอป  สามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเหมาะสมและรวดเร็วขึ้น แตหากไมได
ดําเนินการอยางตอเนื่องอยางนอย ๓-๕ ป ก็อาจไมสามารถยกระดับรายไดของครัวเรือนใหถึงเปาหมายได 

๖)  การใชระบบประชาคมและกลไก  ๔ เสาหลัก ถือวาเหมาะสม แตมีการส่ังการท่ีอาจ        
กระช้ันชิดเกินไป 

๗)  การใชระบบกลไกงบประมาณปกติ คือ เปนการดําเนินงานตามแผนงาน/งบประมาณ
ของกรม  และจัดสรรลงมาใหจังหวัด เห็นวา กลไกตามงบประมาณปกติสามารถดําเนินการไดอยางมี
ประสิทธิภาพและมีการติดตามผลการดําเนินงานของเกษตรกรในทุกครัวเรือนและการบริหารจัดการของหนวย
ดําเนินการก็สามารถดําเนนิการไดตามแผนและวัตถุประสงค 

๘)  การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการอําเภอ มีความเหมาะสม  เนื่องจากเปนการกระจายอํานาจลงสูพื้นท่ี  
ทําใหชุมชนมองเห็นคุณคาของคนในชุมชนและสรางความเขาใจท่ีดีระหวางประชาชนกับหนวยงานภาครัฐมาก
ยิ่งขึ้น  ตลอดจนหนวยงานสวนกลางก็เห็นดวยและพรอมจะใหความรวมมือในการพัฒนาชุมชน 

๙)  ระบบงบประมาณ  การท่ีรัฐบาลจัดสรรงบประมาณอยางเต็มท่ี  ตามแผนการพัฒนาพื้นท่ี
พิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต  เห็นวา งบประมาณดังกลาว สามารถขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ได แต
ประสิทธิภาพขึ้นอยูกับความพรอมของประชาชนผูสนับสนุน  ซ่ึงพบวาสวนหนึ่งยังขาดความพรอมและความ
ตอเนื่องในการดําเนินกิจกรรม 

    ๑๐) ผลสัมฤทธ์ิของการใชมาตรการและกลไกตาง ๆ ในสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ  
สามารถทําใหเหตุการณลดลงดวยวิธีการสรางงาน สรางอาชีพและสรางรายไดแกชุมชน  สรางความยั่งยืนในการ
พัฒนาชุมชน ทําใหสถานการณดีขึ้น 

   ๑๑)  กระบวนการติดตอส่ือสาร เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  เนื่องจากมีผูบังคับบัญชาแตละ
ระดับช้ันในสวนของภาครัฐและประชาชนท่ีไดรับมอบหมายในการกระจายอํานาจสูการปฏิบัต ิ

   ๑๒) การประเมินผลการดําเนินการ  เห็นวาบางหนวยงานขาดการติดตามประเมินผล ทําใหบาง
โครงการลมเหลว และเกิดความไมเปนธรรมขึ้นในบางโครงการ  แตหากหนวยงานใดท่ีมีการติดตามและ
ประเมินผลก็จะเติมเต็มเรื่องของความเปนธรรม  โดยดําเนินโครงการอยางตอเนื่องได 
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๕.   นายอับดุลฮาลีม สะแมบากอ เจาพนักงานปกครองชํานาญการ ที่ทําการ
ปกครองจังหวัดปตตาน ีสัมภาษณเมื่อวันที่   ๑๘  เมษายน  ๒๕๕๕ 

 
      การกําหนดนโยบายเสริมสรางสันติสุข รัฐบาล  ถือวามีความเหมาะสม เนื่องจากสภาพ

ปญหาและสถานการณความไมสงบท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตอยางตอเนื่อง เปนเรื่องท่ีมี
ผลกระทบตอความม่ันคง และความสงบของพี่นองประชาชนทุกระดับช้ันท้ังในพื้นท่ีเอง และโดย
ภาพรวมของประเทศอยางมาก ฉะนั้น แนวทางในการแกไขปญหาดังกลาวจึงจําเปนตองใชการสราง
ความเขาใจกับทุกภาคสวน เพื่อเปนพลังสรางสรรครวมกันในการคล่ีคลายปญหา ใหเกิดความ
สมานฉันท และไววางใจตอกันในระดับท่ีจะเกื้อกูลตอการพัฒนาท้ังดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และ
วัฒนธรรมท่ียั่งยืน 

      การแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติตามนโยบายดังกลาว ท้ังดานโครงสราง และ ดานการ
บริหารงานบุคคล   เอ้ือประโยชนโดยตรงกับตัวขาราชการโดยเฉพาะขาราชการระดับสูง แตใน
ขณะเดียวกัน ความเปนเอกภาพของการแกปญหาแบบบูรณาการนั้น สวนใหญยังไมสามารถทําให
เกิดผลอยางเปนรูปธรรม โดยเฉพาะในประเด็น การเอาชนะกลุมอิทธิพล ๓ ฝาย ไดแก กลุมอิทธิพล
ขาราชการท่ีประพฤติมิชอบ กลุมอิทธิพลทองถ่ิน และกลุมอิทธิพลนักการเมือง  การขจัดเงื่อนไขและ
สาเหตุท่ีสงผลใหเกิดความแตกแยกของพี่นองประชาชนในพื้นท่ี ท่ีเกิดความรูสึกไมเทาเทียมกัน              
การรับฟงความคิดเห็นของพี่นองประชาชนเพื่อนํามากําหนดเปนกลยุทธ ในการแกไขปญหาและพัฒนา
ในแตละทองท่ี อยางแทจริง  และท่ีสําคัญ คือความผิดพลาดในการปฏิบัติงานของภาครัฐ ท่ีสะทอนภาพ
ของการขาดความรู และประสบการณในบางกรณี ไดกอใหเกิดเงื่อนไขท่ีทําให พี่นองประชาชน
หวาดระแวงมากยิ่งขึ้นดวย 

      ดานการบริหารจัดการ  เห็นวาผูปฏิบัติงานในพื้นท่ีมีวัฒนธรรมในการปฏิบัติงานท่ีแตกตาง
กัน จึงอาจมีความเขาใจท่ีตางกันไป เปนผลทําใหขาดการบูรณาการระหวางหนวยงานตาง ๆ การดําเนิน
ยุทธศาสตรแตละดานของนโยบายฯ ดังกลาวจึงขาดความเช่ือมโยง ขาดการประเมินผลการปฏิบัติตาม
นโยบาย และการใชจายงบประมาณอยางเปนระบบ การปรับเปล่ียนโครงการเม่ือใกลส้ินสุด
ปงบประมาณ ทําใหงบประมาณถูกใชจายในโครงการท่ีไมตอบสนองโจทยปญหา ความตองการท่ี
แทจริงของพี่นองประชาชน ทําใหดูเหมือนวาพี่นองประชาชนในพื้นท่ีไมไดรับประโยชนเทาท่ีควร 
ดังนั้น จึงจําเปนตองปรับวัฒนธรรมองคกร ใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน และสรางแนวทางการ
ปฏิบัติงานท่ีดีท่ีสุด เพื่อใหผู ท่ีเกี่ยวของไดใชเปนแนวทางในการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติท่ี
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สอดคลองตองประสานกัน ในวันท่ีจะตอบสนองความตองการและแกไขปญหาของพี่นองประชาชนใน
พื้นท่ีอยางแทจริงและยั่งยืน 

   ดานยุทธศาสตร กอ.รมน.  เห็นวาความเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณเปนอยางยิ่ง แต
ก็ตองทําความเขาใจกับผูปฏิบัติใหชัดเจนในการดําเนินงาน และตองมีความยืดหยุน ปรับเปล่ียนกลยุทธ
ใหเกิดความสมดุลอยูตลอดดวย 

   ดานงบประมาณ   การท่ีรัฐบาลไดจัดสรรเปนงบพัฒนาในพื้นท่ีในแตละปนั้น คิดวามีผล
ตอการแกปญหาและการพัฒนาพื้นท่ีเปนอยางมาก แตก็ตองปรับปรุงระบบการติดตาม ประเมินผล และ
ตรวจสอบใหมีความเปนระบบ โปรงใสและเขมงวด ในการดําเนินงานพัฒนา เนื่องจากประชาชนใน
ภาพรวมใหความไววางใจตอองคกรตรวจสอบการใชงบประมาณของรัฐ ซ่ึงหากกลไกนี้ทํางานไดอยาง
มีประสิทธิภาพก็ถือวา ประสบผลสําเร็จ บรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว ในทางตรงกันขามหากไร
ซ่ึงประสิทธิภาพในกระบวนการจัดการ ก็จะเปนชนวนนําไปสูความไมไววางใจจากพี่นองประชาชน 
ซ่ึงก็จะไมไดรับความรวมมือในการดําเนินงาน ก็เทากับเปนการสรางปญหาเพิ่มขึ้นมาอีกไมรูจบ” 

   จากการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ   ดานการพัฒนา ของ ศอ.บต. ท่ีใชงบประมาณจาก     
กอ.รมน. ไดมีบทบาทหนาท่ีท่ีเกี่ยวของในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ   

       ๑)  การบริหารจัดการโครงการสําคัญท่ีลงไปในระดับพื้นท่ี  กลไก ท่ี สําคัญ คือ 
กระบวนการวางแผนของพื้นท่ีท่ีเปนแผนเฉพาะมาเปนเครื่องมือในการศึกษา คนหา ทําความเขาใจใน
ปญหาของแตละพื้นท่ี รวมท้ังการกําหนดแนวทางแกไขปญหาบนพื้นฐานการมีสวนรวมของพี่นอง
ประชาชน ตั้งแต การคนหาแกนนําของระดับพื้นท่ี ระดมความคิดหรือสรางจิตสํานึกรวม   การเรียนรู
เรื่องประวัติศาสตรของพื้นท่ี การจัดเก็บขอมูลของพื้นท่ีอยางเปนระบบ การวิเคราะห/สังเคราะห ขอมูล  
นําปญหาท่ีแทจริงของพื้นท่ีกําหนดเปนแผนพัฒนาของเฉพาะพื้นท่ี การประชาพิจารณแผนพัฒนา  การ
นําแผนพัฒนาไปสูการปฏิบัติ  การทบทวนโครงการ/กิจกรรม การสรุปบทเรียนเพื่อพัฒนาแผนพัฒนา
และปรับปรุงใหเกิดความเหมาะสม  เปดโอกาสใหประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมคิด
รวมทําอยางไร   

      ๒) ภาครัฐตองเปดโอกาสโดยการกระตุนใหพี่นองประชาชนในพื้นท่ีเขามามีสวนรวมกับ
การดําเนินงานของโครงการ/กิจกรรม ท่ีลงไปในพื้นท่ีในทุกขั้นตอน ตั้งแตการคัดเลือกผูแทน การ
พิจารณากําหนดโครงการ/กิจกรรม การจัดซ้ือจัดจาง การตรวจรับวัสดุ เปนตน โดยตองใหพี่นอง
ประชาชนมีความรูสึกท่ีดี และอยากเขามารวมดวยความเต็มใจ ใน ๗ รวม ประกอบดวยรวมคิด รวม
ศึกษารวมตัดสินใจ รวมกิน รวมอยู รวมทํางาน รวมทุกข รวมสุข 
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         ๓) การแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ ทําใหพี่นองประชาชนมีความพึงพอใจและมีทัศนคติ
ทางบวกตอโครงการตางๆ ท่ีดําเนินงานในพื้นท่ี โดยพิจารณาจากการเขารวมของประชาชนซ่ึงสามารถ
สนองตอบตอปญหาความตองการของประชาชนสวนใหญไดดีผานการประชาคม ทําใหประชาชนมี
โอกาสเขามาสัมผัส เขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอน เกิดการพัฒนาขีดความสามารถการเรียนรูพื้นท่ี
รวมกัน สําหรับปญหาความตองการกําหนดเปนโครงการ กิจกรรม บรรจุในแผนรวมกันพิจารณา
ตัดสินใจ ตลอดจนมีการรวมกันบริหารจัดการโครงการ กิจกรรมและรวมรับผลประโยชนจากโครงการ 
กิจกรรมโดยตรงได สงผลใหพี่นองประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นกวาเดิมมาก 

      ๔) การประชาสัมพันธถือวาเปนส่ิงท่ีมีความสําคัญมาก ซ่ึงตองสรางความเขาใจกับผูนํา
ชุมชน องคกรชุมชน องคกรทองถ่ิน หนวยงานตางๆ และพี่นองประชาชนในพื้นท่ี โดยเนนให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาพื้นท่ีของตนเอง และท่ีสําคัญตองสรางความเขาใจอันดี
ระหวางประชาชนกับประชาชน ประชาชนกับภาครัฐ และหนวยงานตางๆกับรัฐ โดยจะตอง
ประชาสัมพันธท่ีช้ีใหเห็นถึงวัตถุประสงค วิธีการ ระยะเวลาดําเนินงาน งบประมาณของโครงการ ซ่ึงจะ
กอใหเกิดความเช่ือม่ัน ศรัทธา ความเปนธรรม และโปรงใสในการดําเนินงาน โดยอาจใชวิธีการ การ
จัดทําแผนพับ/จดหมายขาว  เสียงตามสายในระดับตางๆ,วิทยุ  ประชาสัมพันธระหวางการจัดเวที
ประชาคม  ปายขอความ/ใบปลิว/โปสเตอร  สงเสริมใหผูนําชุมชน องคกรชุมชน จัดทําศูนยปฏิบัติการ  
ประชาสัมพันธโดยผานตัวบุคคลภายในชุมชน  จัดทําบทความตางๆ  การรายงานผลในท่ีประชุม
ประจําเดือนตางๆ เปนตน  ปญหาอุปสรรคการดําเนินโครงการ  

   ๕)  สําหรับปญหาอุปสรรคของการดําเนินโครงการ กิจกรรมตางๆ ท่ีลงไปในพื้นท่ีจะเปน
ปญหาเกี่ยวกับประชาชนบางกลุมมีเวลาจํากัดในการเขารวมกิจกรรมโครงการ เนื่องจากตองประกอบ
อาชีพทํามาหากิน  ไมสนใจและไมใหความสําคัญกับโครงการ/กิจกรรม  เจาหนาท่ีอาจมีภาระงาน
ประจําท่ีรับผิดชอบมาก มีการประชุม หรืออบรมบอย รวมท้ังมีการโยกยายบอย จึงไมมีความตอเนื่อง
ของการดําเนินงานในระดับพื้นท่ี   เจาหนาท่ีบางคนขาดความม่ันใจในการทํางาน ขาดความเขาใจตอ
ประชาชน ไมทุมเทเวลา กําลังกาย กําลังใจ ตอการปฏิบัติงาน  ระยะเวลาในการประชาสัมพันธ
โครงการ/กิจกรรมตางๆ มีจํากัด ทําใหการเผยแพรขอมูลขาวสารไปสูประชาชนไมท่ัวถึง   กรณีมีการจัด
เวทีประชาคมไดกําหนดใหมีกิจกรรมหลากหลายในตัวจนเกินความจําเปน จัดบอยครั้ง ทําใหประชาชน
เบ่ือหนาย ไมมีเวลามารวม มีผลกระทบตอการทํางานหรือประกอบอาชีพปกติของประชาชน   การ
จัดสรรงบประมาณมีความลาชา สงผลใหการดําเนินงานของกิจกรรมโครงการไมเปนไปตามฤดูกาล 
เกิดความเสียหายอยางมาก  และความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
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      ป ๒๕๕๒ – ๒๕๕๔  รัฐบาลภายใตการนําของนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  
กําหนดใหมีแผนการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต  โดยมีเปาหมายเพื่อยกระดับรายได
ครัวเรือนใหมีรายได ๑๒๐,๐๐๐ บาทตอป   เห็นวามีการติดตามเปนระบบ รวดเร็ว เหมาะสม แตการ
ขับเคล่ือนในทางปฏิบัตินั้น มีการติดขัดไมวาจะเปนในเรื่อง การประสานการปฏิบัติท่ีไมสอดคลอง ไม
ชัดเจนระหวางสวนราชการ เจาของงบประมาณกับจังหวัด จึงดูเหมือนวาไมสามารถตอบสนองตอ
ความตองการของพี่นองประชาชนในพื้นท่ีเทาท่ีควร สวนหนึ่งพี่นองประชาชนเกิดความรูสึกวา ปจจัยท่ี
มอบใหนั้น ยังเปนความประสงคของภาครัฐมากกวา ความตองการของพี่นองประชาชนดวยซํ้า 
                  การใชระบบประชาคมและกลไกทีม ๔ เสาหลัก ถือวาไดใชวิธีการและบุคคลท่ีชาวบานให
ความเคารพนับถือ มาเปนยุทธศาสตรในการแกไขปญหา และสรางความรวมมือในการเสนอความ
ตองการท่ีแทจริง ไดอยางเหมาะสม แตระยะเวลาแค ๑ เดือน ถือวาไมเพียงพอตอกระบวนการจัดการ 
เนื่องจากการกล่ันกรองขอมูลของกลุมเปาหมาย ไมมีความละเอียดพอ และอาจเปนชองวางในการ
สอดแทรกกลุมเปาหมายท่ีเปนคนของตัวเองเขามารับประโยชนโดยไมยุติธรรม ซ่ึงจะกลายเปนปญหา
ลูกโซเกิดขึ้นอีกไมรูจบ 
                        การใชระบบกลไกงบประมาณ  ยังไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเทาท่ีควร เนื่องจาก
หนวยดําเนินการเปนหนวยท่ีตองสัมผัสกับพี่นองประชาชนโดยตรง เม่ือสํารวจและเสนอความตองการ
ของกลุมเปาหมายแลว ตามระยะเวลาท่ีกําหนด แตในทางกลับกันก็ตองรอการจัดสรรปจจัยการผลิต 
หรืองบประมาณ เม่ือจัดหาปจจัยการผลิต ซ่ึงเม่ืออนุมัติหรือจัดสรรลงมาแลวไมสอดคลองกับความ
ตองการของกลุมเปาหมาย  อยางแทจริง และยังไมสอดคลองกับฤดูกาลในการใชปจจัยการผลิต ท่ีไดรับ
จัดสรรเหลานั้น สงผลใหเกิดความเสียหาย และไมเกิดความยั่งยืนในการประกอบอาชีพ และพัฒนา
รายได ของพี่นองประชาชนในพื้นท่ี 

   การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการอําเภอ ถือเปนการแกไขจุดออนของการดําเนินการไดอยางมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลเปนอยางมาก เนื่องจาก เปนการขับเคล่ือนยุทธศาสตรเชิงพื้นท่ี 
(AREA) กลาวคือ เปนการบูรณาการงบประมาณเชิงหนวยงาน (Function) เพื่อพัฒนาพื้นท่ีแบบ
ประชาชนมีสวนรวม นําความม่ันคง โดยใหอําเภอเปนศูนยกลางรับผิดชอบในระดับพื้นท่ีอยางชัดเจน 
ทําใหภาคสวนตาง ๆ โดยเฉพาะภาคประชาชนไดมีโอกาส เขามามีสวนรวมโดยตรงในทุกขั้นตอน เชน
การดําเนินงานในทุกรอบเดือนของ ๑ อําเภอ ๑ War Room เพื่อสรางความเขาใจในนโยบาย เปาหมาย 
และทาทีตอกัน รวมท้ังเปนการประชาสัมพันธผลการพัฒนาสูชุมชนและเครือขายของชุมชน 

   ระบบงบประมาณ  การท่ีรัฐบาลจัดสรรงบประมาณ ตามแผนการพฒันาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัด
ชายแดนภาคใต  มีประสิทธิภาพ เนื่องจาก หัวใจของการขับเคล่ือนแผนงานฯ และโครงการสูการปฏิบัติ 



 

 
 

-๑๑๓- 
 

อยูท่ีการมีสวนรวมในการตัดสินใจของประชาชนเปนสําคัญ มีการเตรียมรายละเอียดโครงการของ
หนวยงานตาง ๆ  รวมกันดําเนินการสํารวจความตองการของประชาชนในพื้นท่ี ดวยการทําประชาคมใน
ทุกหมูบานและชุมชน และนําความตองการของประชาชนเหลานั้น มาใชเปนหลักในการประชุม
พิจารณา หารือกับสวนราชการท่ีเกี่ยวของ ท้ังในสวนกลาง และในพื้นท่ีหลายครั้ง เพื่อรวมกันบูรณาการ
และปรับปรุงโครงการใหสนองตอบตอความตองของพี่นองประชาชนใหมากท่ีสุด และรวมแรงรวมใจ
ดําเนินโครงการดังกลาว ใหสามารถนําไปสูการแกไขปญหาและการพัฒนาใหเกิดประโยชนสูงสุด แก 
พี่นองประชาชนในพื้นท่ีไดอยางแทจริง 

   ผลสัมฤทธ์ิของการใชมาตรการและกลไกตางๆ ในสมัยรัฐบาลนายกอภิสิทธ์ิ     เวชชาชีวะ  
สามารถทําใหเหตุการณการกอการรายลดลงได แตก็ยังไมสามารถแกไขปญหาฯ ในพื้นท่ีท้ังหมดให
สัมฤทธ์ิผลได  

   กระบวนการติดตอส่ือสาร หรือการถายทอดนโยบาย เปนเรื่องท่ีบุคลากรภาครัฐทุก
ระดับช้ัน ตองปรับทัศนคติ เพิ่มความอดทน ตลอดจนเพิ่มขีดความสามารถในการสรางความรู  ทําความ
เขาใจ และความสามารถในการช้ีแจงแนวนโยบายไปสูระดับปฏิบัติและประชาชนท่ีมีความแตกตางทาง
วัฒนธรรมอยางตอเนื่อง โดยใชระบบกลอมเกลาทางสังคม ผานสถานศึกษา สถาบันศาสนา สถาบัน
ครอบครัว สถาบันชุมชน และส่ือมวลชน อยางสอดคลองตองประสานกัน ดวยการปรับกระบวนทัศน
ของผูเกี่ยวของใหมีทิศทางเดียวกัน และใชวิธีการประชาสัมพันธท่ีออกแบบใหเกิดความเขาใจแบบ
เฉพาะกลุม 

   การประเมินผลโครงการภายใตแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษฯ   ควรมีการประเมินในระดับ
ภาพรวมของแผนการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษฯ ถือวาการดําเนินงานตามแผนฯ สามารถบรรลุวัตถุประสงค 
เรื่องการเพิ่มรายไดใหแกครัวเรือนและชวยใหประชาชนมีความเช่ือม่ันและไววางใจภาครัฐมากขึ้น 
นําไปสูการพึ่งพาตนเองไดดีขึ้น  และประเมินความพึงพอใจของประชาชนวามีความรูสึกปลอดภัย และ
มีความเช่ือม่ัน ตอแนวทางแกไขปญหาของรัฐมากขึ้น 

 

๖. นายสะมะแอ  ดอเลาะ กํานันตําบลปยามุมัง อําเภอยะหร่ิง จังหวัดปตตานี 
สัมภาษณเมื่อวันที่  ๑๗  เมษายน ๒๕๕๕ 

 
        การกําหนดนโยบายเสริมสรางสันติสุข ของรัฐบาลสมัยพลเอกสุรยุทธ  จุลานนท มีความ

เหมาะสม เพราะ การนําหลักการเขามาใชเพื่อสรางความเขาใจในปญหา และใชหลักการทางกฎหมาย
ในการแกไข พรอมกําหนดกฎระเบียบขอบังคับ การสรางความเขาความเขาใจอันดีระหวางขาราชการ



 

 
 

-๑๑๔- 
 

และประชาชน เปนการลดความหางระหวางชนช้ันนับเปนการใชการแกไขปญหาท่ีดีท่ีสุดสําหรับ
สถานการณปจจุบัน 

        การแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติตามนโยบาย ในแตละดานมีสาระสําคัญ ดังนี้  
        ดานโครงสราง  ยังไมมีประสิทธิภาพ เพราะ หากมองโครงสรางหลักแลวยังเปนการใช

การทหารนําขาราชการประจํา การบริหารงานจึงไมมีประสิทธิภาพแตหากโครงการเปนการเสนอผาน 
ศอ.บต และ พตท. ใหความเห็นชอบและให กอ.รมน. เปนผูอนุมัติโครงการ จะเปนแนวทางใน     
การบูรณาการงานอยางมีประสิทธิภาพ 

        ดานการบริหารงานบุคคล   เห็นวาการยายขาราชการออกนอกพื้นท่ีเปนการดําเนินการ
ตามคําส่ังท่ีผูบังคับบัญชาเห็นชอบแลว และมีขอมูลท่ีเช่ือถือไดจากการตรวจสอบขอเท็จจริงผาน
กระบวนการยุติธรรม และยายขาราชการท่ีไมมีความเหมาะสมออกนอกพื้นท่ีเพื่อลดความขัดแยง
ระหวางราชการกับประชาชนจึงเปนส่ิงท่ีสมควร 

        ดานการบริหารจัดการ การท่ีรัฐบาลกําหนดพื้นท่ีพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจเพื่อท่ีจะรองรับใน
การใชวิธีการไมปกติในการแกไขปญหาในพื้นท่ีพิเศษ ดวยการยกเวนกฎระเบียบท่ีเปนอุปสรรคของ
ระบบราชการท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา การกําหนดพื้นท่ีพัฒนาพิเศษตองเปนพื้นท่ีท่ีมีความ
สอดคลองกันในเชิงพื้นท่ีทางเศรษฐกิจและตองเปนบริเวณท่ีมีการคาท่ีสําคัญ ประชาชนจึงไดประโยชน
ในการดําเนินการทางธุรกิจ การกําหนดระดับการจัดเก็บภาษีท่ีมีลักษณะพิเศษ หรือแมกระท้ังการลด
การจัดเก็บภาษีในเขตพื้นท่ีเศรษฐกิจนั้น ประชาชนยอมไดรับประโยชน ท้ังทางตรงและทางออม 

        ดานยุทธศาสตร กอ.รมน. ยังไมมีความสอดคลอง เพราะการกําหนดยุทธศาสตรเปนการ
มองในเชิงการส่ังการแลวใหหนวยงานปฏิบัติ ไมไดเปนการกําหนดยุทธศาสตรท่ีมาจากระดับลางผาน
กระบวนการขั้นตอนตางๆ แลวนํามาสังเคราะห ใหมีความครอบคลุมในทุกดาน ยุทธศาสตรและการ
พัฒนาจึงมีกรอบท่ีแคบลง แตการดําเนินการกวางขึ้น 

        ดานการงบประมาณ การท่ีรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณใหมีมิติดานการพัฒนา  มีผลตอ
การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ เพราะ เกิดความตอเนื่องของโครงการท่ีไดดําเนินการไปแลว และมีการ
ดําเนินการตอเนื่องในปตอไป ท้ังยังเกิดโครงการใหมๆเกิดขึ้นตามมา 

       การดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารจัดการเพื่อเสริมสันติสุข
ในจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๑  ยังไมสอดคลองกับพื้นท่ี เพราะ การกําหนดรูปแบบในการ
พัฒนาแตละหนวยงานนั้นกําหนด พื้นท่ี และแนวทางในการพัฒนาของแตละสวนราชการไวเรียบรอย
แลว จึงเปนการทํางานท่ีซํ้ากับภารกิจเติมของหนวยงานปกติ 



 

 
 

-๑๑๕- 
 

       ผลสัมฤทธ์ิของการจัดตั้ง ศอ.บต. ใหมรวมท้ังกลไก มาตรการพิเศษตางๆ ในสมัย พล.อ.สุรยุทธ  
จุลานนท ยังไมสัมฤทธ์ิผลเพราะเหตุการณความไมสงบยังคงมีอยูอยางตอเนื่องและมีความถ่ีในการกอ
เหตุมากขึ้นเรื่อยๆ รวมท้ังความรุนแรงท่ีเพิ่มขึ้นตามมาดวย การกําหนดกลไกในการแกไขปญหาตองใช
ความอดทนตอสถานการณท่ีกดดัน และควรระดมความคิดของประชาชนในพื้นท่ี การใชมาตรการเขา
มาแกไขปญหานั้นตองมีการทบทวน และประเมินผลอยางจริงจัง 

       กระบวนการติดตอส่ือสารหรือการถายทอดนโยบาย แนวทาง จากผูกําหนดนโยบายไปสู
การปฏิบัติ เปนไปอยางชัดเจน  เกิดความเขาใจในการรับทราบนโยบาย และแนวทางการทํางาน แตการ
ปฏิบัติยังไมชัดเจนเทาท่ีควร 

       ป ๒๕๕๑ รัฐบาลภายใตการนําของนายสมัคร สุนทรเวช และนายสมชาย วงศสวัสดิ์ เปน
นายกรัฐมนตรี ไดดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยระบบการบริหารจัดกาเพื่อ
เสริมสรางสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๑  ยังไมเหมาะสม เพราะการดําเนินการ
คัดเลือกผูเขามาดํารงตําแหนง  ชาวบานนั้นไมทราบถึงหลักการและวิธีการคัดเลือก และผูเขามาดํารง
ตําแหนงมักเปนผูท่ีมีความใกลชิดและสนิทสนมกับนักการเมือง 

       ป ๒๕๕๒ – ๒๕๕๔  รัฐบาลภายใตการนําของนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี 
กําหนดใหมีแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จชต. โดยมีเปาหมายยกระดับรายได ๑๒๐,๐๐๐ บาท/ครัวเรือน/ป 
โดยมีสาระสําคัญการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  ดังนี้ 

      ๑)  นโยบายรัฐบาลกําหนดใหมีการดําเนินการในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต มีความ
เหมาะสม เพราะ เปนพื้นท่ีท่ีตองใหการสนับสนุนเปนกรณีพิเศษ ท้ังในเรื่องของการหางไกลความเจริญ 
และความแตกตางทางการรับรูทางภาษา การไดรับโอกาสทางการศึกษา การพัฒนาเศรษฐกิจ ในจังหวัด
ชายแดนภาคใตยังไมไดรับการดูแลในเรื่องเหลานี้ นับเปนเรื่องท่ีดีท่ีไดรับความสนใจในการพัฒนาดาน
ตางๆเพื่อ ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตใหดีขึ้น  

      ๒)โครงสรางการจัดตั้งสํานักงานบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใตหลังการเปล่ียนเปน 
ศอ.บต.  แตใหนายกรัฐมนตรีเปน ผอ.ศอ.บต. และมีขาราชการระดับ ๑๑ เปนเลขาธิการ ศอ.บต.ในสวนนี้
เปนเรื่องของการกําหนดตัวขาราชการท่ีมีความเหมาะสมเขามารับหนาท่ี แตในสวนตัวแลวคิดวา ไมวา
จะเปนขาราชการระดับใดหากมีความพรอมและความทุมเท และตั้งใจในการเขามาพัฒนาพื้นท่ีก็มี
ความสําคัญท่ีคน ไมจําเปนตองเปนขาราชการระดับสูง ๆ ก็ได 

       ๓) กลไกการดําเนินการตามโครงสรางในการบริหารจัดการแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ 
จังหวัดชายแดนภาคใต ไมมีความเหมาะสม เพราะประชาชนโดยท่ัวไปยังไมทราบโครงสรางการ



 

 
 

-๑๑๖- 
 

บริหารงานในพื้นท่ี หนวยงานใดรับผิดชอบเรื่องใด และขอบเขตของการใหการสนับสนุนเปนไปใน
ทิศทางใด 

      ๔) ระบบแผนการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใตมีความเหมาะสม เพราะได
แยกการพัฒนาออกเปนดานตามความจําเปนพื้นทางของประชาชน ทําใหการปฏิบัติเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 

      ๕)  ระบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ โดยเฉพาะการยกระดับรายไดครัวเรือนใหมี
รายได  ๑๒๐,๐๐๐ บาทตอป มีความเหมาะสม สามารถใชกลไกพิเศษท่ีรัฐบาลไดกําหนดขึ้นเปนกลไก
ในการยกระดับรายไดของประชาชนใหสามารถมีรายไดท่ีพอเพียง และสามารถเล้ียงครอบครัวไดอยาง
ท่ัวถึง 

      ๖)  การใชระบบประชาคมและกลไก ๔ เสาหลัก  มีความเห็น ๒ ประเด็น คือ 
           ประเด็นแรก    เรื่องของความเหมาะสมในการใช ๔ เสาหลักในการมีสวนรวมและการ

เสนอความตองการ นั้น ตองไมเปนไปในทิศทางท่ีสนองความตองการของครอบครัว หรือเครือญาติ
ของตนเอง และการเสนอความตองการ ตองพิจาณาจากความตองการอยางแทจริงจากประชาชนใน
หมูบาน  

          ประเด็นท่ีสอง   เรื่องระยะเวลาท่ีใชในการจัดทําประชาคม ๑ เดือนนั้น นับวาขอบเขต
ของระยะเวลาในการทําประชาคมนั้นนอยเกินไปท่ีจะไดความตองการท่ีตรงและแทจริงจากประชาชน 
ผูท่ีมีความตองการจริงๆ 

       ๗)  การใชระบบกลไกงบประมาณปกติ คือเปนการดําเนินงานตามแผนงาน/งบประมาณ
ของกรม และจัดสรรลงมาใหจังหวัด ไมมีประสิทธิภาพ เพราะงบประมาณท่ีใชไปสวนใหญจะใชไปกับ
การจัดการอบรมเพื่อช้ีแจงทําความเขาใจ มากกวาการอบรมใหความรูท่ีเปนประโยชนตอเกษตรกร               
ผูไดรับความตองการ 

       ๘) การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการอําเภอ มีความเหมาะสม เพราะศูนยปฏิบัติการอําเภอชวย
สนับสนุนการพัฒนาพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

       ๙)  ระบบงบประมาณ การท่ีรัฐบาลจัดสรรงบประมาณ ตามแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ 
จังหวัดชายแดนภาคใต มีประสิทธิภาพ เพราะเปนการใชเงินในการตอบสนองความตองการของ
ประชาชนสวนหนึ่ง และอีกสวนหนึ่งเปนการสรางโครงสรางพื้นฐานท่ีจําเปนสําหรับการใช
ชีวิตประจําวัน 



 

 
 

-๑๑๗- 
 

      ๑๐)  ผลสัมฤทธ์ิของการใชมาตรการและกลไกตางๆ ในสมัยรัฐบาลนายกอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  
ไมสามารถทําใหเหตุการณกอการรายลดลง เพราะ การกอความไมสงบนั้นตองการท่ีจะสรางความ
เขาใจผิดระหวางประชาชนกับราชการ เพื่อแยงชิงมวลชน 

      ๑๑)  กระบวนการติดตอส่ือสาร หรือการถายทอดนโยบาย ไมมีประสิทธิภาพ เพราะการรับ
นโยบายไปปฏิบัติในพื้นท่ีจริงเปนเรื่องยากมาก เพราะผูปฏิบัติตองแบกรับภาระความกดดันจาก
สถานการณ และความปลอดภัยในการเขาไปปฏิบัติงานในพื้นท่ี 
 
ผลสัมฤทธิ์ของการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัต ิ
 

การแกไขปญหาความไมสงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต จะไมประสบผลสําเร็จถาขาด
การมีสวนรวมของประชาชนในทุกภาคสวนซ่ึงหนวยงานของรัฐตองสรางความรูความเขาใจและการ
แกไขปญหาดวยความเมตตาธรรมเพื่อใหพี่นองชาวมุสลิมมีความรูสึกวาพวกเขาเปนสวนหนึ่งในการ
แกไขปญหารวมกันรัฐบาลจะตองดําเนินการอยางไรใหประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตมี
คุณภาพชีวิต การศึกษา และฐานะความเปนอยูดีขึ้น การนํานโยบายไปปฏิบัติในพื้นท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใตตองยึดหลักจุดแตกหักอยูท่ีหมูบาน แผนงานโครงการท่ีกระจายลงพื้นท่ีตองมาจากความตองการ
ของคนในพื้นท่ี/ชุมชน ซ่ึงผูศึกษาขอนําโครงการท่ีดําเนินการแลวประสบผลสําเร็จในพื้นท่ี  ดังนี้   

 
๑. โครงการการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับหมูบานจังหวัดชายแดนภาคใต (พนม.)   

โครงการ พนม. มีหลักคิดท่ีตองการใหหมูบานมีความเขมแข็ง   และขาราชการท่ีลงไป 
ปฏิบัติงานในพื้นท่ีใกลชิดประชาชน เพื่อใหประชาชนเกิดความอบอุนในการเดินมาหาขาราชการแทนท่ี
จะเกิดความรูสึกวาเหว เทากับโครงการนี้เปนเครื่องมือในการทํางานของขาราชการพลเรือนให
ประชาชนเกิดความศรัทธา เช่ือม่ันตอภาครัฐ”  โดยการคนหาปญหาและความตองการของประชาชน โดยมี
หลักการใหประชาชนคิดเอง ตัดสินใจเอง และดําเนินการเอง ตามหลักการมีสวนรวม และพึ่งพาตนเอง   
 ผลสัมฤทธิ์ ท่ีประชาชนจะไดรับจากการดําเนินงานตามโครงการ พนม. คือ 

 ประการแรก คือ การมีชีวิตความเปน อยูท่ีดีขึ้น เปนผลจากโครงการ/กิจกรรมท่ีประชาชน
ไดเปนผูดําเนินการเองท้ังส้ิน ตั้งแต การคัดเลือกคณะกรรมการบริหารโครงการระดับหมูบาน การ
พิจารณาคัดเลือกโครงการ ประชาชนไดดําเนินการผานกระบวนการเวทีประชาคม การบริหารโครงการ 
การบริหารงบประมาณ โดยคณะกรรมการท่ีประชาชนในหมูบานคัดเลือกเอง โดยมีทีมพัฒนาคุณภาพ



 

 
 

-๑๑๘- 
 

ชีวิตระดับตําบล หรือ ครู ข. เปนเสมือนพี่เล้ียง คอยใหคําแนะนํา การสนับสนุนทุกดานเพื่อใหโครงการ
ประสบผลสําเร็จ  

 ประการท่ีสอง คือ องคความรูในการทํางานพัฒนา การดําเนินงานตามโครงการ พนม. ใน
แตละขั้นตอน เปนการแนะนําการทํางานรวมกัน การวางแผน  ใหกับประชาชน  เพื่อเปนพื้นฐานสําคัญ
ในการพัฒนาหมูบานดวยประชาชนเอง  

 ประการท่ีสาม คือ ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลและบริการของรัฐไดอยางท่ัวถึง 
เนื่องจากทีมคร ูข. ท่ีเขาทํางานในพื้นท่ีและพักคางคืนในหมูบาน จะพบปะเยี่ยมเยียนและนําขอมูล การ
บริการของรัฐออกสูประชาชนอยางใกลชิดและท่ัวถึง  

 ประการท่ีส่ี เปนส่ิงท่ีสําคัญ คือ ความไวเนื้อเช่ือใจ ลดความหวาดระแวง และความสัมพันธ               
อันดีระหวางประชาชนกับทางราชการ อันจะนําไปสูความรวมมือท้ังปวงท่ีจะยุติปญหาความไมสงบ 
และเสริมสรางความสมานฉันทใหกับคนในชาติอยางยั่งยืนและถาวร และส่ิงท่ีทางราชการไดรับจาก
โครงการ พนม. ประการสําคัญท่ีสุด  คือ ไดใจประชาชน หมายความวา ไดรับความไววางใจ ไดรับ
ความพอใจจากประชาชน อันเปนผลจากการดําเนินโครงการ พนม. เนื่องจาก โครงการ พนม. แมวา
กําหนดกรอบของโครงการ ๕ ประเภท แตเม่ือพิจารณาอยางละเอียดแลว พบวาใน ๕ ประเภทนี้
สามารถกลาวไดวาครอบคลุมทุกดาน ซ่ึงแตกตางจากโครงการอ่ืนของรัฐบางโครงการ ท่ีคอนขางจํากัด
กรอบของโครงการ ซ่ึงหมายความวา ประชาชนสามารถเสนอโครงการในลักษณะใดก็ได  ท่ีเวที
ประชาคมมีความเห็นวาเปนส่ิงท่ีประชาชนตองการ และจําเปน ก็สามารถเสนอขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากโครงการ พนม.ไดทันที และการท่ีทางราชการใหอิสระกับประชาชนในการบริหาร
จัดการโครงการ บริหารจัดการงบประมาณดวยประชาชนเอง จึงกลาวไดวา เปนโครงการท่ีไดใจ
ประชาชน โดยการจัดสรรงบประมาณลงหมูบาน เปนการโอนเงินใหหมูบานละ ประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ บาท 
ในลักษณะ Seed Money ไมตองจัดทําโครงการกอน  เพื่อเปนการพัฒนาและเสริมความพรอมของหมูบาน
สูการพัฒนาอยางยั่งยืน และพัฒนาสงเสริมความเขมแข็งขององคกรหลัก  คือ  คณะกรรมการหมูบาน 
ใหมีศักยภาพสามารถบริหารจัดการหมูบานอยางมีประสิทธิภาพ โดยใชแผนหมูบาน/ชุมชนพึ่งตนเอง  
เปนเครื่องมือในการพัฒนาภายใตหลักการมีสวนรวม ผลสัมฤทธ์ิการดําเนินโครงการประชาชนเห็น
ความโปรงใสของภาครัฐในการจัดสรรงบประมาณลงไปโดยตรง สามารถสนองความตองการไดอยาง
ทันที ประชาชนมองเห็นถึงความหวงใย จริงใจ ความ ปรารถนาดี ในการชวยเหลือประชาชน  
ประชาชนเขามามีสวนรวมเกิดความสมานฉันทคุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น 

 
 



 

 
 

-๑๑๙- 
 

๒. โครงการชุมชนเพื่อสันติสุขอยางยั่งยืนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
(พนพ.)  

โครงการ พนพ. เปนการพัฒนามุงเนนดานการยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตใน
หมูบานระดับครัวเรือน  ภายใตแนวคิด  “คําตอบอยูท่ีหมูบาน”  เพื่ออุดชองวางในการขับเคล่ือนงาน
การพัฒนาภายใตแผนการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จชต. โดยกําหนดแนวทางจะดําเนินงานลงสูหมูบานและ
ครัวเรือน ในพื้นท่ี ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต  ซ่ึงเกิดจากความตองการของประชาชนท่ีคิดเอง  วางแผน
ตัดสินใจเอง  โดยผานกระบวนการจัดทําประชาคมในหมูบาน  มีกลุมเปาหมายเปนครอบครัวท่ีมีผูอาศัย 
๑๐ คนขึ้นไป  ครอบครัวหญิงหมาย  ครอบครัวเด็กกําพรา  ครอบครัวผูสูงอายุ ๖๕ ปขึ้นไป  ครอบครัว
คนพิการและผูดอยโอกาส  โดยการสนับสนุนครอบครัวละ ๕,๐๐๐ บาท ผลสัมฤทธ์ิการดําเนิน
โครงการ   เปนโครงการท่ีไดใจประชาชนโดยประชาชนเห็นวามีกรอบแนวทางการทํางาน
ประกอบดวย การขจัดปญหาท่ีเปนเงื่อนไขวางรากฐานการพัฒนา สรางโอกาสและความหวังใหกับ
ประชาชนมีเปาหมายเจาะลึกหมูบานและกลุมเปาหมายเฉพาะในการทํางานการเมืองภายใตแนวคิด 
“คําตอบอยูท่ีหมูบาน” อาศัยคณะกรรมการหมูบานเปนการผสมผสานการทํางานรวมกันระหวาง
เจาหนาท่ีของรัฐและเกษตรกร ซ่ึงมีกิจกรรมท่ีสําคัญท่ีดําเนินโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนระดับหมูบาน เนนคุณภาพชีวิตในหมูบานและพัฒนาคุณภาพชีวิตในระดับครัวเรือน 

 
๓. ระบบการทํางานและบทบาทของรองผูวาราชการจังหวัด (ผูวาราชการจังหวัดนอย)  

พื้นที่  ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต 
 กําหนดใหรองผูวาราชการจังหวัดและปลัดจังหวัดท่ีไดรับการมอบอํานาจจากผูวาราชการ

จังหวัดในการควบคุม กํากับ ดูแล พื้นท่ีอําเภอ จํานวน ๒- ๔ อําเภอ เพื่อแบงเบาภาระของผูวาราชการ
จังหวัด และปฏิบัติราชการแทนเสมือนเปนผูวาราชการจังหวัดนอย และทํางานในลักษณะ Coaching 
กับนายอําเภอ ในการกํากับ ดูแล กระตุนสวนราชการและขาราชการในพื้นท่ีใหปฏิบัติงานลงในพื้นท่ี
อยางจริงจังเพื่อการเขาถึงมวลชน และครองใจประชาชนเปนการแยกปลาออกจากน้ํา  และทําหนาท่ี
ติดตามการทํางานของนายอําเภอ จัดทํา War room  โดยนําระบบ IT มาชวยเพื่อสนับสนุนขอมูลให แก
รองผูวาราชการจังหวัด และนายอําเภอ 

 
 
 



 

 
 

-๑๒๐- 
 

๔. ผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานของรัฐบาล 
 

                     รัฐบาลภายใตการนําของนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ  กับการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต ท่ีสงผลใหสถานการณความไมสงบในพื้นท่ีมีแนวโนมลดลง  (ศอ.บต., อัดสํานา, ๒๕๕๔ : ๑ – ๑๐) 
 

   ๔.๑  ปรับปรุงระบบบริหารจัดการ 
                   (๑)  พรบ. การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓ ปรับโครงสราง
การบริหาร จชต.ท้ังระบบ ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี ๑๒๗  ลงวันท่ี ๒๙ ธันวาคม  ๒๕๕๓ 
ไดมีผลบังคับใชในวันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๓ 

   (๒)  จัดตั้งศูนยปฏิบัติการอําเภอ  เพื่อทําหนาท่ีบูรณาการขับเคล่ือนแผนการพัฒนา
พื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต ในระดับอําเภอ  เปนการพัฒนาแบบประชาชนมีสวนรวมนําความ
ม่ันคง โดยใหอําเภอเปนศูนยกลางรับผิดชอบท่ีชัดเจน โดย อชต. ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๔ เม่ือวันท่ี ๒๕ 
มีนาคม ๒๕๕๔  เห็นชอบใหกระทรวง กรม ท่ีมีโครงการภายใตแผนการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัด
ชายแดนภาคใต โดยเฉพาะโครงการตามแผนการยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิต ท่ีดําเนินการในพื้นท่ี
อําเภอ มอบอํานาจการจัดซ้ือจัดจางใหกับศูนยปฏิบัติการอําเภอ เพื่อแกไขปญหาการจัดซ้ือปจจัยการ
ผลิตไมตรงกับความตองการ   ไดของ  ไมเหมาะสมกับพื้นท่ี  ลาชา  ไมตรงตามฤดูกาล  และไมไดคุณภาพ   

(๓) ประชาชนคิดเองทําเอง  รัฐบาลไดอนุมัติโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนระดับหมูบานจังหวัดชายแดนภาคใต (พนม.)  เปนโครงการบริหารจัดการเชิงพื้นท่ี ตามหลัก
คิด “คําตอบอยูที่หมูบาน” ท่ีใหประชาชนคิดเอง ทําเอง ตัดสินใจเอง  โดยโอนเงินเขาบัญชีฝากธนาคาร
หมูบานเปาหมายหมูบานละ ๒๒๘,๐๐๐ บาท ใหประชาชนรวมกับคณะกรรมการหมูบาน ซ่ึงมีส่ีเสา
หลัก คือ ผูนําศาสนา ผูนําทองท่ี ผูนําทองถ่ิน และผูนําตามธรรมชาติ ชวยกันคิดงานการพัฒนาเปนความ
ภาคภูมิใจในความสําเร็จของคนท้ังหมูบาน  โดยในป ๒๕๕๓ ท่ีผานมามีโครงการท่ีมาจากความ
ตองการของประชาชนท่ีแทจริง จากโครงการ พนม. จํานวน ๗,๒๕๔ โครงการ และเม่ือวันท่ี ๑๗ 
มกราคม ๒๕๔๔  และไดโอนเงินเขาบัญชีหมูบาน จํานวน ๒,๒๔๘ หมูบาน ใน ๔๔ อําเภอของ จชต. 
งบประมาณรวม  ๕๑๒.๕๔๔  ลานบาท 

   
 
 



 

 
 

-๑๒๑- 
 

๔.๒  การเมืองนําการทหาร 
                         (๑)  การจัดตั้ง ศอ.บต. เปนกลไกในมิติดานการเมือง  รับผิดชอบแกไขปญหาในมิติ
การพัฒนา คือ ศอ.บต. จากเดิมเปนหนวยงานท่ีอยูภายใตโครงสราง กอ.รมน.  ใหเปนสวนราชการ มี
อํานาจหนาท่ีกํากับ เรงรัด ติดตามการดําเนินงานของฝายพลเรือน กลาวโดยสรุปรัฐบาลไดสรางความ
เขมแข็งใหกับงานการพัฒนา 

(๒)  การประกาศยกเลิกการใชกฎหมายพิเศษในบางพื้นท่ี  รัฐบาลไดประกาศ
ยกเลิกกฎอัยการศึกในพื้นท่ี ๔ อําเภอ จังหวัดสงขลา ตั้งแตวันท่ี ๔ พฤษภาคม ๒๕๕๓  และใหยกเลิก
ประกาศภาวะฉุกเฉินตาม พ.ร.ก. บริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ ท่ีอําเภอแมลาน 
จังหวัดปตตานี  ถือ เปนอําเภอแรก และเปนการนํารองการยกเลิกภาวะฉุกเฉินในพื้นท่ีอ่ืนๆ ตอไป  โดย
ไดเตรียมการยกเลิกประกาศภาวะฉุกเฉินเพิ่มเติมในพื้นท่ีจังหวัดยะลาและนราธิวาส เพิ่มขึ้นอยางนอย
จังหวัดละ ๑ อําเภอ  หลังจากนี้จะมีการนําเอากฎหมายปกติมาใชในพื้นท่ีชายแดนจังหวัดภาคใต ตนถือ
วาเปนการเปล่ียนแปลงครั้งสําคัญในรอบกวา ๕ ป โดยมีเปาหมายใหการดําเนินชีวิตของประชาชน
สะดวกและคลองตัวมากขึ้น ขณะท่ีรัฐบาลพรอมท่ีจะคล่ีคลายปญหาตางๆ ดวยสันติวิธี หลีกเล่ียงการใช
ความรุนแรงในการแกไขปญหา และยึดหลักการเมืองนําการทหาร   

(๓)  การเปดชองทางใหผูถูกพาดพิงไดมีโอกาสแสดงความบริสุทธ์ิใจ วาไม
เกี่ยวของการกอเหตุการณไมสงบเรียบรอย  จากการสํารวจขอมูลมีผูถูกพาดพิง จํานวน ๑,๓๒๗ ราย ได
มอบหมายใหนายอําเภอเจาของพื้นท่ีประสานช้ีแจงทําความเขาใจเพื่อใหรายงานตัวแสดงความบริสุทธ์ิ
ใจแลว ขณะนี้มีผูมารายงานตัวแสดงความบริสุทธ์ิใจ จํานวน ๑,๒๑๕ ราย คิดเปนรอยละ ๙๑.๕๕ 

(๔)  การสรางกองกําลังประจําถ่ินทดแทนกําลังพลท่ีมาจากพื้นท่ีอ่ืน  รัฐบาลได
จัดตั้งกองพลทหารราบท่ี ๑๕ ขึ้นรับผิดชอบพื้นท่ี และจะทยอยถอนทหารท่ีมาจากพื้นท่ีอ่ืนกลับท่ีตั้ง  
และมอบหมายผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ เขามารับผิดชอบการแกไขปญหาความม่ันคงในพื้นท่ีเขต
เมือง โดยเฉพาะในเขตเทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล โดยใชกระบวนการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชน เชน ราษฎรอาสารักษาหมูบาน (อรบ.) ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.)  กับ อส. 
ท่ีรัฐบาลไดจัดบรรจุใหแลว โดยไดเพิ่มกรอบอัตรากําลังพลสมาชิก อส. ในพนท่ี จชต. เพื่อปฏิบัติหนาท่ี
รักษาความปลอดภัยในเขตเมือง ๖ อําเภอๆละ ๒ กองรอย รวม ๑,๔๔๐ อัตรา  เพิ่มอัตรากําลัง อส. 
ประจําหมูบานๆ ละ ๖ คน และเพิ่ม ผรส. เปน ๕ คนตอหมูบาน   

 
 



 

 
 

-๑๒๒- 
 

  ๔.๓  การอํานวยความเปนธรรม 
                              (๑)   ความคืบหนาคดีสําคัญ รัฐบาลไดดําเนินการใหเกิดความชัดเจนในทุกคดีท่ี
เกิดขึ้นมีความกาวหนามาโดยลําดับ โดยเฉพาะคดีสําคัญท้ังท่ีเกิดขึ้นกอนรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  
เขามารับหนาท่ี และเกิดขึ้นในชวงรัฐบาลปจจุบัน เชนกรณีมัสยิดกรือเซะ  กรณีตากใบ  กรณีนายยะผา  
กาเซ็ง กรณียิงชาวบานท่ีมัสยิดอัลฟุรกอน บานไอปาแย  คดีทหารพรานเขาจับกุมผูเสพยาเสพติด และ
คดีนายเจะอารง ยามา เปนตน 

(๒) การบูรณาการนิติวิทยาศาสตร คดีความม่ันคงท่ีเกิดขึ้นในจังหวัดชายแดน 
ภาคใตมีลักษณะซับซอนเปนขบวนการ การนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษตามกระบวนการยุติธรรม
ดําเนินการไดยาก เนื่องจากฝายตรงขามไดสรางความหวาดกลัวทําใหพยานบุคคลหายาก ดังนั้นจึงตอง
พึ่งพาพยานหลักฐานทางดานวัตถุ ทางดานเอกสาร ซ่ึงตองตรวจสอบดวยวิธีนิติวิทยาศาสตรเปนกรณี
พิเศษ  ในชวงระยะเวลาประมาณ ๒ ปเศษท่ีผานมารัฐบาลไดพัฒนาดานบุคลากร สนับสนุนอุปกรณ
เครื่องมือท่ีจําเปนใหกับสถาบันนิติวิทยาศาสตรของกระทรวงยุติธรรม และศูนยนิติวิทยาศาสตรจังหวัด
ชายแดนภาคใตของ สํานักนักงานตํารวจแหงชาติ (สตช.) ใหสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลยิ่งขึ้น หนวยงานท้ังสองมีจุดเดนตางกัน ไดมอบหมายให ศอ.บต.ไปประสานบูรณาการงาน
นิติวิทยาศาสตรใหตอบสนองตอการแกไขปญหาใหมากขึ้น 

(๓)  จัดตั้งศูนยอํานวยความเปนธรรมภาคประชาชนระดับตําบล (KEADILAN  
CENTER) เปนสํานักงาน ศอ.บต. ประจําตําบล ๓๒๖ ตําบล โดยมีเครือขายภาคประชาชนเขามามีสวน
รวมในการแกไขปญหา ใหคําปรึกษา คุมครองสิทธิเสรีภาพ ชวยเหลือดานกฎหมาย ทําหนาท่ีเจรจาไกล
เกล่ียประนีประนอมขอพิพาทตามหลักศาสนาอยางถูกตอง สามารถเปนท่ีพึ่งของประชาชนและระงับ
ปญหาขอพิพาทไดในระดับพื้นท่ี  รวมท้ังเปนชองทางรองทุกขรองเรียนใหประชาชนไดรับความเปนธรรม 

(๔)  การเปดสายดวนสันติสุขถาวร ๑๘๘๐  เพื่อรับเรื่องราวรองทุกข รับขอเสนอ 
เพื่อการพัฒนา การแจงเบาะแส และสอบถามขอมูลตางๆ  ทุกเรื่อง ทุกเวลา มีเจาหนาท่ีปฏิบัติงาน 
ตลอด ๒๔ ช่ัวโมง โดยกําหนดแนวทางปฏิบัติตอปญหาขอรองเรียนคือ ๑๐ นาที มีคําตอบ สามารถ
นําไปสูการจับกุมยาเสพติดและปองกันการกอเหตุความไมสงบในพื้นท่ี จชต. ไดจํานวนหลาย
เหตุการณ 
 
 
 



 

 
 

-๑๒๓- 
 

(๕)  จัดตั้งศาลปกครองจังหวัดยะลา  กพต. ไดเห็นชอบใหดําเนินโครงการกอสราง 
อาคารท่ีทําการศาลปกครองท่ีจังหวัดยะลา เปนกรณีจําเปนเรงดวน งบประมาณกวา ๓๘๙  ลานบาท               
เพื่อใหบริการแกประชาชนในพื้นท่ี ๓ จชต. ใหไดรับความสะดวกในการใชสิทธิฟองคดีศาลปกครอง
และเปนการอํานวยความยุติธรรมทางปกครอง 

 
     ๔.๔  การพัฒนาแนวใหม (เขาถึง เขาใจ) 

                                  (๑)  หลักคิดคําตอบอยูหมูบาน  การดําเนินงานในพื้นท่ี จชต. จะมีการจัดทํา
ประชาคมของประชาชนในหมูบาน โดยการมีสวนรวมของประชาชนและใชกลไก ๔ เสาหลัก 
ประกอบดวย ผูนําทองท่ี/ผูนําทองถ่ิน ผูนําจิตวิญญาณ/ผูนําธรรมชาติ 

(๒) หมูบานเขมแข็ง : จัดตั้งแกนนํามวลชนหมูบานเขมแข็งดวยการมีสวนรวม 
ท้ังหมูบาน ประชาคมหมูบาน สรางจิตสํานึกรักทองถ่ิน และสรางเศรษฐกิจหมูบานท่ีพอเพียง 

(๓) คนแข็งแรง : จัดตั้งเครือขายประชาชนและเครือขายประชาสังคมเปน 
พันธมิตรกับสภาท่ีปรึกษาการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต อันจะเปนการรวมกันขับเคล่ือน
กระบวนการสรางสังคมพหุวัฒนธรรมและสรางสังคมท่ีเขมแข็งตอไป 

(๔) บูรณาการ เปล่ียนวิธีคิดขาราชการ เจาหนาท่ีของรัฐเขาถึงประชาชนบอยครั้ง 
ขึ้นมากครั้งขึ้น  โดยการดําเนินงานในพื้นท่ีไดจัดใหทีมตําบลประกอบดวยขาราชการทุกหนวยท้ัง
ขาราชการพลเรือน และหนวยกําลัง รวมกัน เปนพี่เล้ียงในการดําเนินโครงการตางๆ ของประชาชนใน
หมูบาน เชน โครงการ พนพ. พนม. หรือการทําประชาคมตางๆ  เปนเครื่องมือใหขาราชการลงพื้นท่ีเพื่อ
ดําเนินงานโครงการทําใหสามารถเขาถึงประชาชนไดมากขึ้น 

(๕)  มิติใหมการใหบริการประชาชน  ภายใตนโยบายและการทํางานของเจาหนาท่ี     
“ขาราชการชายแดนใตวันนี้ดีเกินคาด” โดยจะเครงครัดในการคัดเลือกขาราชการและพัฒนาสมรรถนะ
เจาหนาท่ีรัฐท่ีจะเขามาทํางานในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตเปนพิเศษจะตองเขาใจขนบธรรมเนียม
ประเพณีแลวยังเนนการใหความสําคัญกับการประชาสัมพันธสรางความเขาใจ และใหความสําคัญเปน
พิเศษในการสรางความพึงพอใจใหแกประชาชน  ไดพัฒนาและติดตั้งระบบประเมินความพึงใจของ
ประชาชน ณ สํานักทะเบียนอําเภอ ๓๗ แหงใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต และยังไดจางบัณฑิตวางงาน
ทําหนาท่ีส่ือสารความเขาใจภาษามลายูใหบริการประชาชน ณ สํานักทะเบียนอําเภอ ท่ีดิน โรงพยาบาล 
และ สภ. รวม ๑๔๘ แหง ใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต 
 



 

 
 

-๑๒๔- 
 

 
   ๔.๕  การแกไขปญหาและวางรากฐานการพัฒนา 
 

                                 (๑)  รัฐบาลไดแกไขปญหาดานโครงสรางพื้นฐานท่ีคางคาลาชาผานมาหลาย
รัฐบาลจนแลวเสร็จ เชน  การกอสรางถนนสาย ๔๑๘ การกอสรางถนนสาย ๔๐๖๖ สามารถเปด
ใหบริการได และการกอสรางสะพานขามอางเก็บน้ําบางลาง ซ่ึงคาดวาจะสามารถดําเนินการจนแลว
เสร็จเปดใชไดประมาณกลางป ๒๕๕๕ 

      (๒)  รัฐบาลไดพัฒนาดานชายแดนท้ัง ๙ ดาน ท้ังระบบ ท้ังบริเวณตัวดาน ชุมชน
หลังดานและการเช่ือมโยงดานกับพื้นท่ีอ่ืนๆ 

      (๓)  โครงการดานโครงสรางพื้นฐานท่ีสําคัญอ่ืนๆ เชน การปรับปรุงสนามบิน
นราธิวาส ใหเครื่องบินขนาดใหญสามารถลงได  การดําเนินการกอสรางสนามบินเบตง  การดําเนินการ
กอสรางถนนปลอดฝุนในหมูบาน เปนตน 

 
   ๔.๖  การเยียวยา ทั่วถึง เทาเทียม ทันที 
 

                                (๑)  กําหนดถายโอนภารกิจงานใหความชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบจาก
สถานการณความไมสงบ สืบเนื่องจากสถานการณความไมสงบใน จังหวัดชายแดนภาคใต จาก
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ให ศอ.บต. ดําเนินการ เพื่อใหการชวยเหลือมีความคลองตัวและ
รวดเร็ว  โดยใหโอนเงินเหลือจายจากป ๒๕๕๓ จํานวน ๒๗๑ .๘๗ ลานบาท ให ศอ.บต.  ดําเนินการ  

(๒)  การใหความชวยเหลือผูตองขังในคดีความม่ันคง  ซ่ึงถูกคุมขังอยูในเรือนจํา 
ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตซ่ึงจะไดจัดใหมีคณะอนุกรรมการพิจารณาคําขอรับการสนับสนุนเงิน
และคาใชจายในการวางเงินประกันการปลอยตัวช่ัวคราวในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต จํานวน             
๕ คณะ ในการพิจารณาใหความชวยเหลือคาใชจายในการวางเงินประกันการปลอยตัวช่ัวคราวจาก
เงินกองทุนยุติธรรมตามระเบียบกองทุนยุติธรรม   

(๓)  การใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมตอครอบครัวผูตองขัง ซ่ึงรอการ 
พิสูจนความบริสุทธ์ิและไมไดรับการปลอยตัว  ท่ีสวนใหญมีฐานะยากจนมีภาระในการหาเล้ียง
ครอบครัวเกิดความยากลําบากในการดํารงชีพ ไดสนับสนุนใหสมาชิกในครอบครัวมีการฝกวิชาชีพ
เพิ่มเติมจากอาชีพหลักตามความประสงค และมอบเครื่องมือเพือ่ใชในการประกอบอาชีพตอไป 



 

 
 

-๑๒๕- 
 

 
           ๔.๗  ดานเศรษฐกิจ 
 

                                (๑)  จากประเมินผลโครงการตามแผนการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดน
ภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๓  ปรากฏวาประชาชนมีรายไดเพิ่มขึ้นจาก ๖๐,๓๗๐ บาท เปน ๖๘,๑๐๕ บาท หรือ
เพิ่มขึ้นรอยละ ๑๒.๘ 

     (๒)  สนับสนุนธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย ปลอยสินเช่ือภายใตโครงการ
สงเสริมผูประกอบอาชีพใหบริการรถสาธารณะในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ตามหลักชารีอะห โดย 
ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย (ธอท.) สนับสนุนสินเช่ือวงเงิน ๕,๐๐๐ ลานบาท ใหแกผูประกอบการ
รถตูรับจางประจําทางในพื้นท่ี ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต   คิดอัตราผลตอบแทนรอยละ ๑.๕ ระยะเวลา
ผอนชําระ ๗ ป และรัฐบาลชดเชยสวนตางระหวางตนทุนเงินกับอัตราผลตอบแทน โดยเริ่มใหบริการ
ตั้งแตวันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๓ 

                    (๓)  การกําหนดมาตรการพิเศษชวยเหลือนักลงทุนผูประกอบการ  และประชาชน 
ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ ๔ จังหวัดไดแก ปตตานี ยะลา นราธิวาส สตูล และ๔ อําเภอของจังหวัด
สงขลา ไดแก จะนะ เทพา นาทวี สะบายอย ส้ินสุดในป ๒๕๕๕ ดังนี้ 

                           ๑) มาตรการลดภาษีเงินไดนิติบุคคล ท่ีจัดเก็บจากกําไรสุทธิ เหลืออัตรารอยละ 
๔ ของกําไรสุทธิใหกับบริษัท หรือหางหุนสวนนิติบุคคล ท่ีมีสถานประกอบการท่ีกอใหเกิดรายได
ตั้งอยูในพื้นท่ี  

     ๒) มาตรการลดภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ท่ีมีสถานประกอบการท่ีกอใหเกิด 
รายไดตั้งอยูในพื้นท่ี ใหสามารถเลือกนําเงนิไดพึงประเมินตามมาตรา ๔๐ (๗) และ (๘) มาคํานวณใน
อัตรารอยละ ๐.๑ ของยอดเงินไดพึงประเมิน  

     ๓) มาตรการลดภาษีธุรกิจเฉพาะ สําหรับการขายอสังหาริมทรัพยเปนทาง
การคา หรือหากําไรตามมาตรา ๙๑/๒ (๖) แหงประมวลรัษฎากรในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ จากอัตรา
รอยละ ๓ เหลือรอยละ ๐.๑  

        ๔) มาตรการลดคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม และ
ลดหยอนการเรียกเก็บคาธรรมเนียมจากการจดทะเบียนการโอน และคาจดทะเบียนการจํานอง
อสังหาริมทรัพยและหองชุด เหลือรอยละ ๐.๐๑  

๕)  มาตรการลดคาธรรมเนียมเกี่ยวกับหางหุนสวนจํากัด และบริษัทจํากดั ใน 



 

 
 

-๑๒๖- 
 

การจดทะเบียน การขอตรวจเอกสาร การขอสําเนาเอกสารพรอมคํารับรอง และคาธรรมเนียมอ่ืนท่ี
เกี่ยวของกับหางหุนสวน และบริษัทจํากัด ลงกึ่งหนึ่งของอัตราปกติ  

        ๖)  มาตรการชดเชยสวนตางเบ้ียประกันภัยทรัพยสินคุมครองภัยกอการราย 
ระหวางรอยละ ๐.๓ - รอยละ ๒ โดยรัฐสนับสนุนงบประมาณใหแกสํานักงานคณะกรรมการกํากับและ
สงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย  ปละ ๒๐ ลานบาท  

        ๗) มาตรการใหสิทธิประโยชนแกนักลงทุน โดยใหผูไดรับการสงเสริมการ
ลงทุนในพื้นท่ีและขยายการลงทุนใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตไดแก ปตตานี ยะลา นราธิวาส ไดรับ
ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนเวลา ๘ ป และลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับกําไรสุทธิ ในอัตรา
รอยละ ๕๐ เปนเวลา ๕ ปหลังส้ินสุดการยกเวนภาษี รวมท้ังอนุญาตใหหักคาใชจายเกี่ยวกับคาขนสง  
คาไฟฟา และประปา ๒ เทา เปนเวลา ๑๕ ป  

       ๘) มาตรการสินเช่ือผอนปรน โดยใหธนาคารออมสินสนับสนุนวงเงินสินเช่ือ
จํานวน ๒๕,๐๐๐ ลานบาทในอัตราผลตอบแทนรอยละ ๐.๑ เพื่อใหธนาคารพาณิชยและธนาคารอิสลาม
แหงประเทศไทยปลอยกูแกผูประกอบการในพื้นท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต ไดแก ปตตานี ยะลา 
นราธิวาส ในอัตราผลตอบแทนรอยละ ๑.๕ โดยรัฐบาลสนับสนุนงบประมาณชดเชยสวนตางระหวาง
อัตราผลตอบแทนปกติ ของธนาคารออมสินกับอัตรารอยละ ๐.๑ ซ่ึงธนาคารออมสินไดดําเนินการแลว  

       ๙) มาตรการหลักประกันสังคมสําหรับแรงงาน    โดยสํานักงานประกันสังคม 
สนับสนุนเงินลงทุนจากกองทุนประกันสังคมเพื่อเปนสินเช่ือผอนปรนใหผูประกอบการท่ีขึ้นทะเบียน
ประกันสังคมและผูประกันตนใน จังหวัดนราธิวาส ยะลา ปตตานี สตูล และ ๔ อําเภอ ของจังหวัด
สงขลา วงเงิน ๑,๐๐๐.๐๐  ลานบาท ใหกูเพื่อใชเปนทุนหมุนเวียนในการประกอบธุรกิจ และการ
ประกอบอาชีพอัตราดอกเบ้ียเงินกูสถานประกอบการ รอยละ ๕ ตอป สวนผูประกันตน รอยละ ๖ ตอป  

๑๐)  มาตรการรับจดทะเบียนแรงงานตางดาว โดยกระทรวงแรงงานได   
ผอนปรนการจดทะเบียนแรงงานตางดาวท่ีลักลอบทํางานอยูในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยใหยื่นคําขอ
ใบอนุญาตทํางานจนถึงวันท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๒ ยกเวนกิจการประมงทะเลท่ีอนุโลมใหยื่นคําขอ
ใบอนุญาตทํางานจนถึงวันท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๒ ซ่ึงไดชวยบรรเทาปญหาการขาดแคลนแรงงาน
โดยเฉพาะในภาคธุรกิจการประมงซ่ึงเปนปญหาสําคัญในพื้นท่ีไดอยางมาก  

                (๔) จัดกิจกรรมจําหนายสินคา ภายใต  “เทศกาลสินคาดีชายแดนใต”   โดยหมุนเวียน 
การจัดงานไปยังจังหวัดตางๆ ในแตละภูมิภาค ไดรับการตอบรับเปนอยางดี  โดยในป ๒๕๕๓ สราง
รายไดใหผูประกอบการในพื้นท่ีจํานวนกวา ๖๙.๒๙๓ ลานบาท และมีกิจดรรมจําหนายสินคาของดี



 

 
 

-๑๒๗- 
 

ชายแดนใตและสินคา OTOP  ขยายการจัดแสดงและจําหนายสินคาไปยังตางประเทศ เริ่มจากประเทศ
มาเลเซีย ภายใต “โครงการ ๑๐๐ รานคา สู ๑๐๐ ลานบาท “  

 (๕) จัดกิจกรรมตามยุทธศาสตร  Lima  Dasar   ๕ จังหวัด  ๕ รัฐ  ๕ สาขาเศรษฐกิจ   
ซ่ึงเปนโครงการความรวมมือระหวางกระทรวงพาณิชย ศอ.บต. จชต. และ ๕ รัฐชายแดนมาเลเซีย                    
มีเปาหมายเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและแกปญหาความไมสงบใน จชต. โดยการกระตุนใหเกิดความรวมมือ
ของภาครัฐและเอกชนใน ๕ จชต. กับ ๕ รัฐของประเทศมาเลเซีย (รัฐเคดะห  ปะลิศ  เปรัค  กลันตัน  
และปนัง) ใน ๕ สาขาเศรษฐกิจ คือ การคา-การลงทุน  การทองเท่ียว  โลจิสติกส  อุตสาหกรรม   ฮาลาล  
และการศึกษา  ประกอบดวย ๓ กิจกรรม  คือ  การจัดประชุม Lima Dasar Summit  และกิจกรรมท่ี
เกี่ยวเนื่อง  การจับคูธุรกิจ (Business Matching)  และการจัดแสดงสินคา (Lima Dasar Expo) 

 (๖)  เรงรัดโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล   และผลักดันการเล้ียงแพะ 
และแกะครบวงจร โดยไดทําพิธีลงนาม MOU รวมดําเนินโครงการเม่ือมีนาคม ๒๕๕๓  

 (๗) การพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการสรางงานท่ียั่งยืนพื้นท่ี ๓ จชต. (hand in hand)  
เปาหมายเพิ่มรายไดใหกับชุมชน  ๖๐,๐๐๐ บาท/คน และสรางงานในพื้นท่ี ๓๐๐ คน ทําการผลิตจริงได 
๑,๕๐๐ ตัว/วัน  โดยใชคนงาน ๑๐๐ คน  
 

๔.๘ ดานศาสนา วัฒนธรรม  
 

                          (๑) ใหกระทรวงการตางประเทศจัดตั้งกงสุลฮัจย ประจําประเทศซาอุดิอาระเบีย เพื่ออํานวย
ความสะดวกและแกไขปญหาใหแกชาวไทยท่ีเดินทางไปประกอบพิธีฮัจยใหสามารถประกอบพิธีฮัจยได
ถูกตองตามหลักศาสนาและไมเสียสิทธิประโยชนท่ีประเทศซาอุดิอาระเบีย  กระทรวงการตางประเทศ ได
แตงตั้งกงสุลฮัจย ณ เมืองเจดดาห ซ่ึงไดปฏิบัติงานแลวในเทศกาลฮัจยป ๒๕๕๒-๒๕๕๓  

 (๒) ไดจัดตั้งสํานักงานกิจการฮัจยจังหวัดชายแดนภาคใต ขึ้นภายในบริเวณ ศอ.บต. 
เม่ือวันท่ี ๕ สิงหาคม ๒๕๕๓ เพื่อทําหนาท่ีใหบริการและประสานงานเกี่ยวกับกิจการฮัจยใหแก
ประชาชนในพื้นท่ี จชต. แบบครบวงจร 

 (๓)  ฮัจยเอ้ืออาทร  ไดดําเนินโครงการสงเสริมคนดีมีคุณธรรมไปประกอบพิธีฮัจย 
โดยคัดเลือกจากคนยากจนในบัญชีซากาตของมัสยิดตางๆ ท่ีเปนคนดีมีคุณธรรม ชวยเหลือสังคม 



 

 
 

-๑๒๘- 
 

สนับสนุนงบประมาณใหเดินทางไปประกอบพิธีฮัจย ปละ ๒๐๐ คน และคัดสรรบุคคลดีเดนท่ีมีจิตอาสา
และชวยเหลือราชการไปประกอบพิธีอุมเราะห จํานวน ๕๐ คน 

 (๔) สังเวชนียสถาน  สรางขวัญกําลังใจแกขาราชการและประชาชนชาวไทยพุทธ
ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  ใหเดินทางไปปฏิบัติธรรม ณ แหลงกําเนิดพระพุทธศาสนาท่ีประเทศ
อินเดียว เนปาล  

 (๕)  ผลักดัน พ.ร.บ. กฎหมายอิสลาม  นายกรัฐมนตรีไดลงนามรับรองราง พ.ร.บ.
การใชกฎหมายอิสลาม วาดวยครอบครัว มรดก และการพิจารณาคดี พ.ศ.... เพื่อใหผูนับถือศาสนา
อิสลามมีโอกาสไดใชท่ัวประเทศ ไมเฉพาะ ๔ จังหวัดภาคใต  เพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญในเรื่อง
สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชนในการนับถือศาสนา 

(๖) เสริมสรางความเขาใจของประชาชนในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ีตออัตลักษณเฉพาะ 
ของคนในทองถ่ิน รวมไปถึงความเขาใจตอสภาพปญหา และแนวทางแกไข เรงรัดใหหนวยงานท่ี
รับผิดชอบจัดกิจกรรมสรางความเขาใจในอัตลักษณเฉพาะของคนในทองถ่ินใหครอบคลุมทุก
กลุมเปาหมาย โดยใชส่ือท่ีหลากหลาย     
 

 ๔.๙  การแกไขปญหาสถานการณความไมสงบ 
 

                              (๑) สถิติการกอเหตุลดลง    
                              (๒) หมูบานปลอดเหต ุ จากความพรอมในการเฝาระวังเหตุและความสามารถในการ
ดูแลชุมชน/หมูบาน กําหนดเปาหมายใหมีหมูบานปลอดเหตุ หรือเกิดเหตุ เบาบาง จํานวนไมต่ํากวารอยละ ๘๐  

  (๓) การเรงรัดการติดตั้งโทรทัศนวงจรปด (CCTV)  จังหวัดชายแดนภาคใตเปน
พื้นท่ีท่ีมีปญหาความไมสงบเรียบรอย ซ่ึงจะดําเนินการแลวเสร็จ ภายในเดือนสิงหาคม ๒๕๕๔   

 
๔.๑๐  สังคมโลกเขาใจ    
 

    (๑) สรางความเขาใจใหเกิดขึ้นกับพันธมิตรสากลและรวมขับเคล่ือนเวทีนานาชาติ 
เพื่อสรางความเขาใจท่ีถูกตองและรวมประสานการทํางานในทุกๆดาน  

(๒) จัดทําคําช้ีแจงจัดทําบรรยายสรุปการดําเนินงานพัฒนาและแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใตของรัฐบาลไทยและของ ศอ.บต. เปนภาษาอารบิคและภาษาอังกฤษ มอบใหแก



 

 
 

-๑๒๙- 
 

นักวิชาการท่ีเขารวมการสัมมนาการจัดสัมมนาวิชาการอิสลามศึกษาจากประเทศมุสลิมในตะวันออก
กลางและประเทศเพื่อนบาน รวม ๒๒ ประเทศ   
 

       ๔.๑๒   การศึกษา 
 

                         (๑)  ดําเนินโครงการผลิตพยาบาลวิชาชีพเพิ่มเพื่อแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
จํานวน ๓,๐๐๐ คน โดยดําเนินการระหวางป ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔ เริ่มบรรจุเขารับราชการในจังหวัด
ชายแดนภาคใต ตั้งแตวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๔  

 (๒)  เสริมสรางศักยภาพโรงเรียนสูความเปนเลิศ  โดยการจัดซ้ือวัสดุครุภัณฑเพื่อ
พัฒนาหองปฏิบัติการใหแกโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม และโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐ  
เพื่อใหโรงเรียนสามารถจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพและนักเรียนไดเรียนรูจากการปฏิบัติจริง   

 (๓) จัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาการศึกษาระดับจังหวัดและอําเภอ 
 (๔) จัดตั้งสํานักงานการศึกษาเอกชนจังหวัดและอําเภอ ๔๒ อําเภอ   
 (๕)  ปรับระบบอุดหนุนการศึกษาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สถาบัน

ศึกษาปอเนาะใหมีประสิทธิภาพ โดยมีแนวคิดท่ีสําคัญ  คือ การใหมีเจาภาพ / กลไกท่ีชัดเจนในการดูแล
รับผิดชอบ  สนับสนุน  สงเสริมพัฒนาการจัดการศึกษาเอกชนไดอยางท่ัวถึงและเพียงพอ 

 (๖) สรางโอกาสทางการเรียนรู ดวยการจัดหาท่ีเรียนในลักษณะทุนการศึกษาให 
ผูเรียนทุกระดับและเยาวชนทุกเพศวัยอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ    

 (๗) โครงการจัดการศึกษาแบบทวิภาษา (ภาษาไทย-มลายูทองถ่ิน) ในโรงเรียน
เขตพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต   

 (๘) จัดตั้งมหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร ท่ีจังหวัดนราธิวาส  เพื่อเปนแหลง
ศึกษาเรียนรูสําหรับนักศึกษาในพื้นท่ี จชต. 

 (๙) ใหมหาวิทยาลัยราชภฏัสงขลา ไดดําเนินโครงการจัดตั้งมหาวิทยาลัยราชภัฏ
สงขลา วิทยาเขตสตูล โดยมีกรอบงบประมาณตามประมาณการจากผังแมบทพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏ
สงขลา วิทยาเขตสตูล ระยะเวลา ๕ ป (พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๕๙)  
                               (๑๐) สนับสนุนใหมีการจัดตั้งคณะสัตวแพทยศาสตร ในมหาวิทยาลัยสงขลา-
นครินทร เพื่อผลิตบุคลากรดานสัตวแพทยในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 
  



 

 
 

-๑๓๐- 
 

๕.  การศึกษาโครงการวางระบบบริหารติดตามประเมินผลแผนพัฒนาพื้นที่พิเศษ 
๕ จังหวัดชายแดนภาคใต  

 
       ผลการดําเนินการตามแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต สรุปผลการ

ดําเนินงานในภาพรวมของแผนฯ  สามารถบรรลุวัตถุประสงคเรื่องการเพิ่มรายไดใหแกครัวเรือน และ
ชวยใหประชาชนมีความเช่ือม่ันและไววางใจภาครัฐมากขึ้น เนื่องจากประชาชนเห็นถึงความจริงใจ 
ความตั้งใจของรัฐในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนอยางจริงจังและสามารถลดความแตกแยกและ
ความหวาดระแวงระหวางประชาชนตางศาสนา เนื่องจากการใหความชวยเหลือตามแผนฯ โดยไมมีการ
แบงแยกศาสนา เช้ือชาติ มีความเทาเทียมกันของประชาชนในพื้นท่ีสามารถลดเหตุการณความรุนแรง
ลงได รวมท้ังประชาชนมีคุณภาคชีวิตและความเปนอยูท่ีดีขึ้นตลอดจนมีทัศนคติท่ีดี และเขาใจภาครัฐ
มากขึ้น ซ่ึงบรรลุวัตถุประสงคในประเด็นสําคัญ ไดแก 

    (๑) ประชาชนมีรายได และมีงานทําในพื้นท่ีเพิ่มมากขึ้น นําไปสูการพึ่งพาตนเองไดดีขึ้น  
    (๒)  ประชาชนมีความรูสึกปลอดภัย และมีความเช่ือม่ันตอแนวทางการแกไขปญหาของ

รัฐมากขึ้น 
 
๖.  ดานความเช่ือมั่นและศรัทธาตอรัฐ  
 
      รัฐจะมีความพยายามในการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อแกปญหาความยากจนและความ

เหล่ือมลํ้าดานคุณภาพชีวิตของประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต อยางตอเนื่อง แตผลตอบรับจาก
ประชาชน ก็ยังไมดีเทาท่ีควร ดังจะเห็นไดจากผลจากการสํารวจทัศนคติประชาชนตอสถานการณ
จังหวัดชายแดนภาคใตของสถาบันวิจัยความขัดแยงและความหลากหลายทางวัฒนธรรมภาคใต
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรรวมกับสมาคมรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรภาคใต ซ่ึงเก็บขอมูลจาก
กลุมตัวอยางประชาชน  ประมาณ ๒,๕๐๐ คนในจังหวัดปตตานี ยะลาและนราธิวาส ระหวางเดือน
เมษายน-พฤษภาคม ๒๕๕๓ พบคําตอบตอคําถามท่ีวา “อะไรเปนสาเหตุท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีทําใหเกิด
สถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต” ซ่ึงประชาชนสวนใหญ มีทัศนะวาสาเหตุสําคัญ
ท่ีสุดมีสองดาน คือ ปญหาท่ีเกี่ยวกับความยุติธรรม  และปญหาท่ีเกิดจากกลุมผูกอความไมสงบ ซ่ึงใน
ปญหาความยุติธรรมนั้นมีความเกี่ยวของกับหลายๆดาน โดยเฉพาะปญหาความยุติธรรมท่ีเกี่ยวกับ     
อัตลักษณทางชาติพันธุและศาสนา ปญหาท่ีเกิดจากการปฏิบัติของเจาหนาท่ีรัฐตอชาวไทยมุสลิม 



 

 
 

-๑๓๑- 
 

รวมท้ังปญหาความรุนแรงท่ีเจาหนาท่ีรัฐกระทําตอประชาชน และปญหาความไมเปนธรรมตางๆ ของ
เจาหนาท่ีรัฐ นอกจากนั้น ยังสามารถยืนยันอารมณความรูสึกดังกลาวไดจากคําตอบตอคําถามท่ีวา”ทาน
มีความเช่ือม่ันไววางใจตอกระบวนการยุติธรรมของรัฐไทยอยางไร” โดยมีกลุมผูท่ีตอบวามีความไม
เช่ือม่ันรวมกับกลุมผูท่ีตอบวาเช่ือม่ันนอยและเช่ือม่ันนอยท่ีสุด มีสูงถึงรอยละ ๖๑.๔ (ณรงค  วุนซ้ิว, 
๒๕๕๔ : ๒๑) 
 
บทสรุป 
 

จากการกําหนดนโยบายของรัฐบาลของแตละยุคสมัย ตั้งแต ป ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน และ
การแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติของสวนราชการในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต และสวนราชการท่ี
เกี่ยวของ จากการศึกษาวิเคราะหจากเอกสาร และจากการสัมภาษณผูท่ีเคยปฏิบัติงานในพื้นท่ี และผูท่ี
ปฏิบัติงานในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต มีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันวา สถานการณจังหวัด
ชายแดนภาคใตเริ่มเห็นแสงสวาง หรือสถานการณความไมสงบเริ่มมีแนวโนมลดลง โดยผูศึกษาได
พิจารณาจากตัวช้ีวัดความสําเร็จในการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ ดังนี้ 

๑. สถานการณความไมสงบมีแนวโนมลดลง  
๒. การจัดตั้งองคกรในพื้นท่ีมีความเปนเอกภาพจากการมีพระราชบัญญัติการบริหาร 

ราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓   
๓. มาตรการสรางความเปนธรรมของภาครัฐ  และการเรงรัดคดีสําคัญ  ใหเกิดความชัดเจน 

เกิดขึ้นมีความกาวหนาเชน กรณีมัสยิดกรือเซะ  กรณีตากใบ  กรณีนายยะผา กาเซ็ง  กรณียิงชาวบานท่ี
มัสยิดอัลฟุรกอน บานไอปาแย ฯลฯ สงผลใหจํานวนคดีความม่ันคงลดลงและประชาชนเห็นในความ
ตั้งใจจริงของภาครัฐ 

๔. ประชาชนมีความเปนอยูท่ีดีขึ้นจากการดําเนินนโยบายของรัฐ โดยมีรายไดเพิ่มขึ้นจากป  
๒๕๕๒  ประชาชนมีรายไดเพิ่มขึ้นจาก ๖๐,๓๗๐ บาท เปน ๖๘,๑๐๕ บาท 

๕. การชุมนุมเรียกรองเพื่อกดดันเจาหนาท่ีปฏิบัติตามขอเรียกรองลดลง 
๖. การรวมกิจกรรม เทศกาลงานตาง ๆ   เชน   งานกาชาดประจําปของจังหวัดชายแดนภาคใต   

ท่ีมีรายไดจากการจัดงานเพิ่มขึ้นทุกปซ่ึงมีเหตุผลอันเนื่องมาจากประชาชนมีความม่ันใจในความ
ปลอดภัยและดูแลของเจาหนาท่ี  
 



 

 
 

-๑๓๒- 
 

๗. กรณีท่ีปรึกษาพิเศษองคการความรวมมืออิสลาม  หรือ  OIC  (Organization  of  Islamic  
Cooperation) ไดลงพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตเม่ือวันท่ี ๗ – ๑๓  พฤษภาคม ๒๕๕๕ ไดมีความ
เช่ือม่ันวานโยบายของรัฐบาลกําลังดําเนินไปในทิศทางท่ีถูกตอง และไดประณามการกระทํารุนแรงโดย
ไมเลือกปฏิบัติตอประชาชนผูบริสุทธ์ิ ซ่ึงขัดแยงกับหลักคําสอนของศาสนาอิสลาม  
                 ๘.  การมีสวนรวมของประชาชนและใชกลไก ๔ เสาหลัก ประกอบดวย ผูนําทองท่ี/ผูนํา 
ทองถ่ิน ผูนําจิตวิญญาณ/ผูนําธรรมชาติ เพื่อสรางหมูบานเขมแข็ง และคนแข็งรายภายใต “หลักคิด
คําตอบอยูหมูบาน” และหลักการใหประชาชน “คิดเองทําเอง” ภายใตโครงการ พนม. และโครงการ 
พนพ. สงผลใหประชาชนมีความม่ันใจในภาครัฐ   

๘. การกําหนดมาตรการพิเศษชวยเหลือนักลงทุนผูประกอบการ และประชาชนในเขต 
พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ ๔ จังหวัด สงผลใหนักลงทุนในพื้นท่ีไมเคล่ือนยายการลงทุนไปนอกพื้นท่ี 

๑๐. ประชาชน ไดรับความชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากสถานการณความไมสงบ  
ท่ัวถึง เทาเทียม ทันที 

อยางไรก็ตาม ยังมีขอจํากัดสําคัญท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนา ไดแก ความตอเนื่องของ
นโยบาย การปรับเปล่ียนของผูบริหารในการพัฒนาเพื่อแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  ความรู
ความเขาใจในการนํานโยบายเพื่อแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติของขาราชการผูปฏิบัติงานในพื้นท่ี และ
ระบบการบริหารจัดการในพื้นท่ี 

 


