
บทที่ ๔ 
บทวิเคราะหการแปลงนโยบายจังหวัดชายแดนภาคใต 

ไปสูการปฏิบัติในมิติพลเรือน 
 

แนวโนมสถานการณความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 
 

๑.   สถานการณ ความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 
 
      ในชวง ๘ ปท่ีผานมา (ป ๒๕๔๗ – ๒๕๕๔) ความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 

ยังคงเกิดขึ้นอยางตอเนื่องและกอใหเกิดผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของประชาชนและการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาท่ีของรัฐเปนอยางมาก  ลักษณะเหตุการณความรุนแรงยังคงเปนรูปแบบการลอบวางเพลิง 
ทํารายและลอบยิง วางระเบิด และทําลายทรัพยสินของประชาชนและสถานท่ีราชการ ในชวงป ๒๕๔๗ 
– ๒๕๕๔ มีจํานวนเหตุการณความไมสงบเกิดขึ้นในพื้นท่ีจังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส และสงขลา 
(๔ อําเภอ คือ จะนะ เทพา นาทวี และสะบายอย) รวม ๑๑,๐๖๔ ครั้ง โดยเฉล่ียมีเหตุการณเกิดขึ้นปละ 
๑,๓๘๓ ครั้ง จังหวัดนราธิวาส  มีเหตุการณเกิดขึ้นมากท่ีสุด (๔,๐๒๙ ครั้ง)    สวนจังหวัดสงขลามีเหตุการณ
ความไมสงบเกิดขึ้นนอยท่ีสุด  (๔๓๘ ครั้ง) สงผลใหมีจํานวนผูเสียชีวิตรวม ๔,๕๔๒ ราย และมีผูบาดเจ็บ
จํานวน ๘,๐๗๙ ราย    อยางไรก็ดี สถานการณท่ีมีแนวโนมดีขึ้นตั้งแตป ๒๕๕๑ เปนตนมา ซ่ึงมี
เหตุการณรุนแรงเกิดขึ้นจํานวน ๑,๐๕๐ ครั้ง ลดลงประมาณครึ่งหนึ่งจากป ๒๕๕๐ ท่ีมีเหตุการณ
จํานวน ๒,๒๙๕ ครั้ง แตเหตุการณความรุนแรงก็ไดเพิ่มสูงขึ้นเปน ๑,๖๐๕ ครั้งในป ๒๕๕๒ กอนจะ
ลดลงเหลือเพียง  ๖๘๓ ครั้ง  และ ๖๗๕  ครั้ง  ในป ๒๕๕๓   และป ๒๕๕๔   ตามลําดับ  ขณะท่ี จํานวน
ผูเสียชีวิตรวมในแตละเหตุการณมีแนวโนมลดลงจาก ๙๔๒ คน ในป๒๕๕๐ เหลือ ๔๒๔ คน ในป 
๒๕๕๔  จํานวน ๕๖๘ คน  ดังปรากฏตามตารางท่ี ๑ ,๒  และแผนภูมิท่ี ๑ และ ๒ 
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  ตารางท่ี ๑   ภาพรวมจํานวนเหตุการณท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี ๔ จังหวัดชายแดนภาคใต   
                     ตั้งแต ๔ มกราคม ๒๕๔๗  ถึง ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๔ 
 

ป พ.ศ. สถิติเหตุการณที่เกิดขึ้นรายป  จําแนกตามพื้นที่จังหวัด (คร้ัง) 
ยะลา ปตตานี นราธิวาส สงขลา รวม 

๒๕๔๗ ๒๒๙ ๓๔๙ ๕๐๐ ๕๖ ๑,๑๓๔ 
๒๕๔๘ ๔๕๖ ๔๙๓ ๗๕๖ ๙๑ ๑,๗๙๖ 
๒๕๔๙ ๕๒๖ ๕๘๗ ๖๑๗ ๙๖ ๑,๘๒๖ 
๒๕๕๐ ๗๓๓ ๖๓๐ ๗๘๘ ๑๔๔ ๒,๒๙๕ 
๒๕๕๑ ๓๒๕ ๓๘๘ ๓๑๑ ๒๖ ๑,๐๕๐ 
๒๕๕๒ ๔๒๗ ๖๐๓ ๕๖๖ ๙ ๑,๖๐๕ 
๒๕๕๓ ๑๘๗ ๒๒๘ ๒๖๑ ๗ ๖๘๓ 
๒๕๕๔ ๑๗๒ ๒๖๕ ๒๓๐ ๙ ๖๗๕ 

รวม       ๓,๐๕๕ ๓,๕๔๓ ๔,๐๒๙ ๔๓๘ ๑๑,๐๖๔ 
  

ที่มา : สํานักขาวกรองแหงชาติ  กองทัพบก  และกรมขาวทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย             
รวบรวมโดยสํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต   
 

แผนภาพท่ี ๑๑  ภาพรวมจํานวนเหตุการณท่ีเกิดขึ้นใน ๔ จังหวัดชายแดนภาคใต  ป ๒๕๔๗ -๒๕๕๔ 
                แยกเปนรายจังหวัด 
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ยะลา ปตตานี นราธิวาส สงขลา
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ตารางท่ี ๒  ภาพรวมจํานวนผูเสียชีวิตและผูบาดเจ็บในพื้นท่ี ๔ จังหวัดชายแดนภาคใต  
                   ตั้งแต ๔ มกราคม ๒๕๔๗ ถึง ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๔ 
                    
 

 

ท่ีมา  : สํานักขาวกรองแหงชาติ  กองทัพบก และกรมขาวทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย  
             รวบรวมโดยสํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต  
 
แผนภาพท่ี  ๑๒  ภาพรวมจํานวนผูเสียชีวิตและผูบาดเจ็บในพื้นท่ี ๔ จังหวัดชายแดนภาคใต ป ๒๕๔๗ -๒๕๕๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ป พ.ศ. จํานวนผูเสียชีวิตและผูบาดเจ็บในแตละป  จําแนกตามพื้นที่จังหวัด (ราย) 
ยะลา ปตตานี นราธิวาส สงขลา รวม 

เสียชีวิต บาดเจ็บ เสียชีวิต บาดเจ็บ เสียชีวิต บาดเจ็บ เสียชีวิต บาดเจ็บ เสียชีวิต บาดเจ็บ 
๒๕๔๗ ๖๓ ๑๕๑ ๙๘ ๑๐๙ ๑๔๑ ๒๙๒ ๒๑ ๑๒ ๓๒๓ ๕๖๔ 
๒๕๔๘ ๑๐๘ ๒๕๒ ๑๕๑ ๑๖๓ ๒๔๓ ๕๓๒ ๔๒ ๑๑๓ ๕๔๔ ๑,๐๖๐ 
๒๕๔๙ ๒๐๒ ๓๒๖ ๒๐๒ ๒๕๙ ๒๒๑ ๔๕๘ ๓๓ ๔๓ ๖๕๘ ๑,๐๘๖ 
๒๕๕๐ ๓๔๐ ๖๒๗ ๒๔๙ ๔๕๔ ๓๐๕ ๕๑๗ ๔๘ ๙๓ ๙๔๒ ๑,๖๙๑ 
๒๕๕๑ ๑๖๐ ๓๑๒ ๑๘๖ ๓๘๘ ๑๕๑ ๓๓๙ ๑๒ ๑๖ ๕๐๙ ๑,๐๕๕ 
๒๕๕๒ ๑๕๔ ๒๘๗ ๑๙๗ ๒๙๕ ๒๑๙ ๒๙๙ ๔ ๘ ๕๗๔ ๘๘๙ 
๒๕๕๓ ๘๙ ๒๑๒ ๑๔๓ ๒๑๓ ๑๘๙ ๒๔๓ ๓ ๗ ๔๒๔ ๖๗๕ 
๒๕๕๔ ๑๓๐ ๓๓๔ ๒๐๗ ๒๔๔ ๒๒๒ ๔๔๘ ๙ ๓๓ ๕๖๘ ๑,๐๕๙ 
รวม  ๑,๒๔๖ ๒,๕๐๑ ๑,๔๓๓ ๒,๑๒๕ ๑,๖๙๑ ๓,๑๒๘ ๑๗๒ ๓๒๕ ๔,๕๔๒ ๘,๐๗๙ 
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จากสถิติการกอเหตุรายแลวอาจกลาวไดวาสถานการณดีขึ้น เนื่องจากการกอเหตุรายมี
แนวโนมลดลงตามลําดับตั้งแต พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๔  คือ จํานวน ๑,๖๐๕ ครั้ง, ๖๘๓ ครั้ง, ๖๗๕ 
ครั้ง  อยางไรก็ตามถาพิจารณาในเชิงคุณภาพแลว ความรุนแรงมีมากขึ้น กลาวคือในแตละเหตุรายท่ี
เกิดขึ้นไดสรางความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินจํานวนมากขึ้น 

 ขณะท่ีอีกดานหนึ่ง  การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐ ไดเกิดการปะทะกับผูกอเหตุรายมาก
ขึ้นจนสามารถจับกุมและสังหารผูกอเหตุรายเพิ่มมากขึ้น ก็อาจตีความไปไดวาการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยไดรับความรวมมือและความชวยเหลือในการใหขอมูลและ
ขาวสารเพิ่มขึ้นจากประชาชนในพื้นท่ี  ก็อาจวิเคราะหไดวา กลุมผูกอเหตุรายก็มีความเขมแข็งมากขึ้น
เพราะสามารถรวมกลุมปฏิบัติการทางยุทธวิธีไดอยางมีประสิทธิภาพเชนกัน รวมท้ัง การจัดองคกรและ
ประสานการปฏิบัติระหวางกลุมทําไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 อยางไรก็ตาม การท่ีกลุมกอเหตุรายไดปฏิบัติการในเขตชุมชนเมืองเพิ่มมากขึ้น กอใหเกิด
ความสูญเสียแกฝายรัฐ แตก็มีประชาชนผูบริสุทธ์ิไดรับผลกระทบไปดวย รวมท้ังการกอเหตุราย ลอบ
วางระเบิดท่ียานชุมชน เขตเทศบาลนครยะลา อําเภอเมืองยะลา จังหวัดยะลา และโรงแรมลีการเดน    
เขตเทศบาลนครหาดใหญ จังหวัดสงขลา รวมท้ัง ท่ีอําเภอแมลาน จังหวัดปตตานี เม่ือวันท่ี ๓๑ มีนาคม 
๒๕๕๕  ในเวลาไลเล่ียกัน สรางความเสียหายตอชีวิตประชาชนผูบริสุทธ์ิและทรัพยสินจํานวนมาก การ
กอการรายดังกลาวเปนการจงใจใชความรุนแรงตอพี่นองประชาชนผูบริสุทธ์ิ โดยเลือกเปาหมายในเขต
ชุมชนและยานการคา ทําใหเหยื่อของความรุนแรงมีท้ังผูสูงอายุ ผูหญิง และเด็ก ไดสรางความหวาดกลัว
และความไมปลอดภัยตอสาธารณชน ทําลายระบบเศรษฐกิจและความเช่ือม่ันตอนักลงทุนและ
นักทองเท่ียว (กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา, อัดสําเนา, ๒๕๕๕ : ๑)  และ
องคการความรวมมืออิสลาม หรือ OIC (Organization of Islamic Cooperation) แถลงการณประณาม
ความรุนแรงในพื้นท่ีชายแดนภาคใตของไทย พรอมแสดงความเสียใจมายังผูเสียชีวิตและผูไดรับบาดเจ็บ
ท้ังหมด  (OIC ประณามความรุนแรงในพื้นท่ีชายแดนภาคใตของไทย, ออนไลน, ๒๕๕๕)  

จากการท่ีท่ีปรึกษาและผูแทนพิเศษของ OIC คือ Mr. SAYED KASSEM EL-MASRY และ 
Mr. TALAL A.DAOUS DIRECTOR, DEPARTMENT OF MUSLIM COMMUNITIES AND 
MINORITIES   (ศอ.บต. ,อัดสําเนา,๒๕๕๔:๑ – ๖) ไดลงพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อดูสภาพ
ขอเท็จจริง ซ่ึงไดแสดงออกถึงความพึงพอใจในการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลท่ีไดแถลงไว 
มาตรการและการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีมีความคืบหนาเปนลําดับ เม่ือเทียบกับครั้งท่ีเคยมาประเทศ
ไทย เม่ือครั้งเกิดเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตใหม ๆ ประมาณ ๕ ปท่ีผานมา และ



 

 
 

-๗๘- 
 

ไดระบุชัดวาเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตมิใชเปนปญหาในเรื่องของศาสนา  ขอมูล
ดังกลาว เหลานี้สามารถสะทอนใหเห็นถึงความสําเร็จในระดับหนึ่งของนโยบายรัฐบาล และการแปลง
นโยบายไปสูการปฏิบัติอยางไดมีประสิทธิผล  

ในบทนี้ผูวิจัยจะไดทําการศึกษาวิเคราะห ปญหา อุปสรรค และความสําเร็จของการแปลง
นโยบายไปสูการปฏิบัติในระดับพื้นท่ี โดยไดนํากรอบแนวคิดการนํานโยบายสาธารณะไป
ปฏิบัติมาเปนกรอบในการวิเคราะห ดังนี้ 

 
การแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติในระดับพื้นที ่
 
 ผูศึกษาไดใชกรอบแนวคิดการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติของ ดร.วรเดช จันทรศร ตามท่ี
ไดนําเสนอไวในบทท่ี ๓ มาปรบัใชโดยมีผลการศึกษา ดังนี้ 
 

    ๑.  ขั้นตอนการแปลงนโยบายจะตองไมเบ่ียงเบนไปจากวัตถุประสงคนโยบาย 
โดยพิจารณาไดจาก ๔ ปจจัย คือ 

 
      ๑.๑  ความคลุมเครือของนโยบาย 

         นโยบายท่ีรัฐบาลกําหนดไวสวนใหญจะกําหนดวัตถุประสงคไวกวาง ๆ คือ การ
ยุติปญหาความไมสงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต อยางไรก็ตามส่ิงท่ีเปนปญหาสําคัญในระดับปฏิบัติ คือ 
         ๑.๑.๑  ผูปฏิบัติงานในพื้นท่ีทุกระดับ ไดศึกษาและทําความเขาใจในนโยบายการ
แกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของรัฐบาลหรือไม  โดยขอเท็จจริงแลวขาราชการ รวมท้ังผูบริหาร
ระดับสูงของหนวยงาน ไมไดศึกษารายละเอียดนโยบายของรัฐบาลโดยละเอียด แตอาจจะรูในเรื่องของ
หลักการกวาง ๆ ของนโยบายท่ีจะตองนําไปสูการปฏิบัติ 

๑.๑.๒ แมวาจะไดศึกษานโยบายดังกลาวแลว ผูบริหารและผูปฏิบัติมีความเขาใจ
ในถอยคํา เนื้อหาสาระสําคัญและวัตถุประสงคของนโยบายอยางกระจางแจงหรือไม โดยเฉพาะคําวา  
“ยุทธศาสตรพระราชทาน เขาใจ เขาถึง พัฒนา”  มีการอธิบายความใหเปนท่ีเขาใจ ชัดเจน ถูกตอง 
ตรงกันหรือไม เพราะมีผูนําศาสนาบางทานกลาววา ควรจะตองใช “เขาถึง เขาใจ พัฒนา”  จึงจะถูกตอง  
จึงเห็นไดวายังมีความเขาใจคลาดเคล่ือนเกี่ยวกับถอยคํา และความหมายของยุทธศาสตรพระราชทาน
และอาจกลาวไดวามีเฉพาะกระทรวงมหาดไทย เทานั้น นี้ไดพยายามอธิบายคําวายุทธศาสตร



 

 
 

-๗๙- 
 

พระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” โดยรวบรวมจากคําบรรยายของ พล.อ.เปรม  ติณสูลานนท 
ประธานองคมนตรี 

๑.๑.๓ ถอยคําท่ีปรากฏและเขียนไวในนโยบายมีการใชถอยคําท่ีผูปฏิบัติงาน 
รวมท้ังผูนําทองท่ี  ผูนําทองถ่ิน  ซ่ึงสวนใหญเปนชาวไทยท่ีนับถือศาสนาอิสลามและไมไดใชภาษาไทย
เปนภาษาหลักยากท่ีจะทําความเขาใจ  อาจตองมีการแปลไทยเปนไทย อีกทอดหนึ่ง  เชน คําวา  
พหุวัฒนธรรม เปนตน 

๑.๑.๔ ความชัดเจนของนโยบาย จะพบวานโยบายท่ีรัฐบาลกําหนดใหสวนมากจะ
ชัดเจน อาทิเชน นโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี 
๒๐๖/๒๕๔๙ ลงวันท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๙ ในขอ ๔ กําหนดใหมีการสรางความเขาใจท่ีถูกตองตรงกัน
ตอสถานการณท่ีเปนจริงท้ังในประเทศและตางประเทศ ซ่ึงเปนเรื่องท่ีตรงกับขอเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นใน
พื้นท่ี กลาวคือ  

ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตบางสวนยังเขาใจวา เหตุรายท่ีเกิดขึ้นเปนการ
กระทําของเจาหนาท่ีของรัฐ โจรนินจาท่ีเกิดขึ้นในหมูบานเปนการกระทําของเจาหนาท่ีของรัฐ หรือการ
ท่ีคนไทยนอกพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตไดรับรูขาวสารทางส่ือมวลชน  และลงความเห็นวาคน
จังหวัดชายแดนภาคใตเปนคนใจราย ทําใหเกิดกรณีผูท่ีซ้ือรถยนตใหมจะไมนิยมจดปายทะเบียนรถยนต
เปนของจังหวัดชายแดนภาคใต  เพราะเกรงวาจะถูกขูดสีรถ  เนื่องจากรถยนตท่ีติดปายทะเบียนจังหวัด
ชายแดนภาคใตเปนพื้นท่ีท่ีทําใหประเทศไมสงบ หรือกรณีเด็กนักศึกษามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
วิทยาเขตปตตานี ท่ีเรียนจบภาษาเกาหลี ไดไปสมัครงานท่ีจังหวัดในฝงอันดามันซ่ึงปดประกาศรับ
สมัครพนักงานท่ีมีความรูดานภาษาเกาหลีดี  เพื่อรองรับนักทองเท่ียวเกาหลีโดยเฉพาะคูฮันนีมูน            
ผูสัมภาษณบอกกับเด็กวามีความรูภาษาเกาหลีดีมากแตเสียใจดวยท่ีมาจากจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีใจ
ราย ฆาตัดคอ ฆาแลวเผาประชาชนผูบริสุทธ์ิ 

 
 ๑.๒ ความเขาใจในนโยบาย 
         หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัตินั้น มีความเขาใจใน
นโยบายอยางไร ซ่ึงสามารถจําแนกหนวยงานท่ีรับผิดชอบเปนระดับตาง ๆ ดังนี้ 

๑.๒.๑ หนวยงานราชการในสวนกลาง คือ กระทรวง กรม หรือหนวยงาน 
FUNCTION ควรจะตองมีความเขาใจในนโยบายอยางลึกซ้ึง  แตการท่ีจะทราบไดวาหนวยงานราชการ
มีความเขาใจจริงหรือไม ตองพิจารณาจากการปฏิบัติตามนโยบาย ดังมีกรณีหนึ่งท่ีเจาหนาท่ีของ
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หนวยงานในภูมิภาคของกรมๆ หนึ่ง กระทําความผิด กรมไดมีคําส่ังยายขาราชการผูนั้นใหมาปฏิบัติงาน
ในจังหวัดชายแดนภาคใตเพื่อเปนการลงโทษ ส่ิงเหลานี้แสดงใหเห็นวาผูบริหารในกรมนั้นอาจจะรู
หรือไมรูนโยบาย  แตท่ีปรากฏชัดเจนในทางปฏิบัต ิคือผูบริหารกรมไมปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล
ในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  ในการท่ีจะคัดเลือกคนดี คนเกงไปปฏิบัติงานในจังหวัด
ชายแดนภาคใต รวมท้ังสะทอนถึงความมีอคติวาพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต คือพื้นท่ีสําหรับการ
ลงโทษขาราชการ 
 และอีกกรณีหนึ่งท่ีแสดงใหเห็นวา หนวยงานไมมีความเขาใจในนโยบายท่ีชัดเจน
เพียงพอ คือ คณะรัฐมนตรีของ พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท ไดมีการประชุมนัดพิเศษ เม่ือวันท่ี ๒๓ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๙ ณ บานพิษณุโลก และเห็นชอบในการกําหนดใหจังหวัดชายแดนภาคใตเปน       
เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ ประกอบดวยจังหวัดยะลา ปตตานี นราธิวาส สตูล และ ๔ อําเภอของจังหวัด
สงขลา (อ.จะนะ , อ.นาทวี , อ.สะบายอย , อ.เทพา) โดยมีหลักการสําคัญคือ  การแกไขปญหาความไม
สงบใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต  เปนเรื่องท่ีตองดําเนินการเรงดวน ประกอบกับมาตรการตาง ๆ ท่ีมี
ความจําเปนไมสามารถดําเนินการไดเพราะขัดตอขอกฎหมายและระเบียบตาง ๆ ดังนั้นจึงมีความจําเปน
ท่ีจะตองประกาศใหจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีมีปญหาความไมสงบเปน “เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ”  
เพื่อเอ้ือตอการแกไขปญหาและความเดือดรอนของประชาชนในพื้นท่ี โดยจะมีมาตรการพิเศษดาน    
ตาง ๆ เปนแรงจูงใจใหผูประกอบการตอไปได   รวมท้ังเพื่อสรางหลักประกันทางสังคมสําหรับแรงงาน
ในพื้นท่ี และสรางขวัญ กําลังใจใหประชาชนในพื้นท่ี  เพื่อใหประเทศมีความเปนเอกภาพ และเม่ือ
สถานการณเขาสูสภาวะปกติแลวจึงยกเลิกสถานะของเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจได  โดยมีระยะเวลาไม
เกิน ๓ ป (มกราคม ๒๕๕๐ – ธันวาคม ๒๕๕๒) 

แตปรากฏวามาตรการท่ีออกมารองรับเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจสวนใหญจะเปน
มาตรการทางดานเศรษฐกิจ เชน มาตรการภาษีเพื่อชวยเหลือผูประกอบธุรกิจ สินเช่ือดอกเบ้ียต่ํา         
การชดเชยสวนตางเบ้ียประกันภัยทรัพยสิน การผอนผันเงินสมทบกองทุนประกันสังคม การของบ
สนับสนุนเพิ่มเติมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน 

หากพิจารณาตามเจตนารมณท่ีสําคัญท่ีสวนราชการมองขามการกําหนดใหมี    เขตพัฒนา
พื้นท่ีพิเศษเฉพาะกิจ คือ การยกเวนกฎหมายและระเบียบท่ีเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน รวมท้ังแกไขวิธีคิดท่ีจะ
นํากฎ หรือระเบียบปฏิบัติท่ีใชแบบเดียวกันท่ัวประเทศมาดําเนินการในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  ในลักษณะ
การตัดเส้ือโหล  เชนกรณีโรงเรียนเอกชน ในภาพรวมท่ัวประเทศ เด็กนักเรียนในระบบสวนใหญรอยละ ๘๐ จะอยู
ในระบบโรงเรียนของรัฐ อีกรอยละ ๒๐ จะเรียนในโรงเรียนเอกชน ดังนั้นโครงสรางและอัตรากําลังของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.)  จึงมีการกําหนดโครงสรางและบุคลากรสําหรับกํากับดูแลโรงเรียนรัฐ
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มากกวาโรงเรียนเอกชน ในขณะท่ีในจังหวัดชายแดนภาคใตจะมีโรงเรียนเอกชน โดยเฉพาะโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามท่ีผูปกครองนิยมสงบุตรหลานไปเขาเรียน เนื่องจากตองการใหเรียนรูศาสนาอิสลามดวยนั้น                     
มีสัดสวนสูง คือ รอยละ ๘๐ แตการจัดโครงสรางและบุคลากรของ สพฐ.  ก็เหมือนกับจังหวัดอ่ืนท่ัวประเทศ ถึงแม
จะมีมติคณะรัฐมนตรีท่ีกําหนดใหมี สช. จังหวัด และอําเภอแลว  แตกระทรวงศึกษาธิการก็ยังไมสามารถ
ดําเนินการบรรจุอัตรากําลังคนลงปฏิบัติหนาท่ีไดจริง  เนื่องจากติดขัดในเรื่องการกําหนดคุณสมบัติของผูท่ีจะ
ดํารงตําแหนง  ท้ัง ๆ  ท่ีเรือ่งนี้เปนเรื่องสําคัญ แตการนําไปสูการปฏิบัติเปนไปดวยความลาชา 
 อยางไรก็ตาม จะกลาววามีสวนราชการไมเขาใจในนโยบายก็กลาวไดไมเต็มท่ีนัก 
เพราะสวนราชการจะใชชองทางท่ีรัฐบาลใหความสําคัญกับการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
เปนชองทางในการบรรจุแผนงาน โครงการ ปกติของกรม โดยอางวาเพื่อตอบสนองนโยบายของ
รัฐบาลในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 

๑.๒.๒  ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.)  ซ่ึงเปน
หนวยงานท่ีจะตองแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ มีความเขาใจในนโยบายคอนขางจะชัดเจน  ในการ
กําหนดยุทธวิธีการทํางาน ศอ.บต. จะใชนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตมาเปนตัวตั้ง
ในการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ ทําให ศอ.บต. ภายใตการนําของ นายพระนาย  สุวรรณรัฐ 
ผูอํานวยการศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ในยุคเริ่มจัดตั้ง ศอ.บต. ขึ้นมาใหมมีความ
ชัดเจน ไดมีการคิดและกําหนดยุทธวิธีการทํางาน เพื่อดึงมวลชนมาเปนฝายรัฐในหลาย ๆ เรื่อง 

ท้ังนี้  อาจเปนเพราะ ศอ.บต. มีความไดเปรียบเนื่องจาก ผอ.ศอ.บต. จะไดรับ
มอบหมายใหเขารวมประชุมสําคัญ ๆ เชน คณะรัฐมนตรีนัดพิเศษท่ีบานพิษณุโลก รวมท้ังไดมีการ
ปรึกษาหารือโดยใกลชิดกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และนายกรัฐมนตรี  หรือ                            
รองนายกรัฐมนตรีท่ีไดรับมอบหมายใหกํากับดูแลการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตทุกทาน 

๑.๒.๓ จังหวัด อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปรียบเสมือนฝายปฏิบัติการ
รบในพื้นท่ี  ตองมีความเขาใจในนโยบายอยางถองแทและชัดเจนนั้น ในระดับหัวหนาหนวยงานเช่ือวา
มีความเขาใจ เนื่องจากไดมีการประชุมช้ีแจงทําความเขาใจ โดยมีระดับนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย และผอ.ศอ.บต. ประชุมช้ีแจงทําความเขาใจอยางสมํ่าเสมอ  

แตในทางปฏิบัติแลวการติดตอส่ือสารในองคกรเปนเรื่องสําคัญท่ีผูบังคับบัญชา
ระดับหัวหนาหนวยงานจะตองส่ือสารทําความเขาใจเรื่องนโยบายไปยังผูใตบังคับบัญชาใหมีความ
เขาใจถูกตอง ตรงกัน จนถึงระดับลางสุด แตในทางปฏิบัติยังไมสามารถดําเนินการไดอยางครบถวน 
 



 

 
 

-๘๒- 
 

๑.๓  ความรวมมือและความจริงใจของหนวยงานที่รับผิดชอบ หนวยงานที่
เกี่ยวของในการแปลงนโยบายจังหวัดชายแดนภาคใตไปสูการปฏิบัติ มี ๓ ระดับ คือ  

(๑)  สวนราชการสวนกลาง 
(๒) ศอ.บต. 
(๓) จังหวัด อําเภอ องคกรปกครองทองถ่ิน ตําบล หมูบาน 
ราชการสวนกลางเปนหนวยงานท่ีอยูไกลจากพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต    มากท่ีสุด 

แตเปนหนวยงานท่ีรวมอํานาจ ท้ังแผนงาน แผนเงิน และแผนคน วิธีคิดของกระทรวง กรม คือ การมองภาพรวม
ท้ังประเทศ โดยเฉพาะในเรื่องของการจัดสรรทรัพยากร ซ่ึงจะมีปจจัยตาง ๆ เขามาเกี่ยวของมาก ประกอบกับ
สถานการณจังหวัดชายแดนภาคใตเกิดขึ้นเปนระยะเวลายาวนาน ในชวงแรก ๆ  ทุกฝายก็ยินดีใหการสนับสนุน
เพราะเห็นวาเปนวาระแหงชาติ รัฐบาลใหความสําคัญ  นายกรัฐมนตรีจึงส่ังใหทุกกระทรวงตองลงไปชวยแกไข
ปญหา  รัฐมนตรีแตละกระทรวงตางก็ลงพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตและดําเนินการแกไขปญหาภายใตกรอบ
ภารกิจของกระทรวง  ซ่ึงเปนเจตนาดีของกระทรวง กรมในชวงแรกท่ีตองการตอบสนองนโยบาย  แตบางกรณีก็
สรางปญหาใหกับผูปฏิบัติงานในพื้นท่ีในภายหลัง  ตอมาสวนราชการคอนขางจะไมใหความรวมมือกับ
แผนพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต เนื่องจากงบประมาณของกระทรวง กรม ท่ีตองถูกดึงลงไปใชในการทํางาน
ในจังหวัดชายแดนภาคใต ไดสงผลกระทบตอการใชยอดวงเงินงบประมาณของกระทรวง กรม หรือกรอบวงเงิน
งบประมาณของกระทรวง กรม ท่ีมีอยูอยางจํากัด 

กรณีตัวอยางท่ีเห็นไดชัดเจน คือ แผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต 
ป ๒๕๕๒ – ๒๕๕๕ ซ่ึงกรมพัฒนาท่ีดินมีแผนท่ีจะสงเสริมการปลูกปาลมน้ํามันในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต ๑๐๐,๐๐๐ ไร  เพื่อจะรองรับโรงงานสกัดน้ํามันปาลมท่ีนิคมสหกรณบาเจาะ อําเภอ                
บาเจาะ จังหวัดนราธิวาส แตภายใตแผนงานพัฒนาพื้นท่ีพิเศษฯ ซ่ึงมีเปาหมายท่ีจะยกระดับรายไดของ
ประชาชนใหไดครัวเรือนละ ๑๒๐,๐๐๐ บาท ในเวลา ๓ ป โดยมีอาชีพภาคเกษตร นอกภาคเกษตร เปน
รายการใหเกษตรกรเลือก ปรากฏวามีเกษตรกรท่ีสามารถเขารวมโครงการปลูกปาลมน้ํามันจํานวนไม
มากนัก  แตตองการเล้ียงวัว เล้ียงแพะ เล้ียงไก  เนื่องจากกรมปศุสัตวมีงบประมาณไมเพียงพอ รัฐบาลจึง
ส่ังการใหกระทรวงเกษตรและสหกรณปรับเปล่ียนงบประมาณภายในกระทรวง  จากกรมพัฒนาท่ีดิน
ไปเปนของกรมปศุสัตว ซ่ึงทําใหเปาหมายของการเพิ่มพื้นท่ีปลูกปาลมน้ํามันไมบรรลุตามเปาหมาย 

 
 
 



 

 
 

-๘๓- 
 

 ๑.๔   ความหลากหลายในเปาหมายของนโยบาย  
             นโยบายการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต มีเปาหมายชัดเจนในการท่ีจะยุติปญหา

สถานการณความไมสงบโดยเร็ว แตความซับซอนและยุงยากท่ีเกิดขึ้นในทางปฏิบัติ  เนื่องจากในการดําเนินการให
บรรลุเปาหมายนั้น จะตองเปนการทํางานรวมกันระหวางฝายทหารและฝายพลเรือน ซ่ึงท่ีผานมาประเด็นปญหา
เรื่องความเปนเอกภาพ เปนเรื่องท่ีถูกหยิบยกขึ้นมาใหความหมายในมิติตาง ๆ   ตามความตองการของหนวยงาน 
เชน ฝายทหาร  ความเปนเอกภาพ หมายถึงการท่ีจะตองเปน SINGLE COMMAND คืออยูภายใตการส่ังการของ
หนวยงานเดียว  ขณะท่ีฝายพลเรือนก็ใหความหมายวา ความเปนเอกภาพ คือเอกภาพของนโยบาย เอกภาพการบังคับ
บัญชา คือภายใตนายกรัฐมนตรี แตในการปฏิบัติงาน องคกรฝายพลเรือนและองคกรฝายทหารตางปฏิบัต ิ                 
เนื่องจากการบริหารและวิธีการทํางานของพลเรือนและทหารท่ีแตกตางกัน  ทําใหการจัดองคกรของฝายราชการ              
ยังไมเสร็จเรียบรอย ตั้งแตเกิดเหตุการณความไมสงบเม่ือป ๒๕๔๗ มีการปรับเปล่ียนการนําอยูตลอดเวลา                       
ระหวาง ฝายทหาร พลเรือน ตํารวจ และการเมือง ซ่ึงทําใหผูปฏิบัติเกิดความสับสน เชน  

- ชวงป ๒๕๔๙ – ๒๕๕๒ รวมศูนยอยูภายใต กอ.รมน. 
 - ชวงป ๒๕๕๒ มีการจัดตั้งคณะกรรมการรัฐมนตรีพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ 
จังหวัดชายแดนภาคใต  แมนวา ศอ.บต. ยังอยูภายใต กอ.รมน. ก็ตามแตก็มีความเปนอิสระ กลาย ๆ  
 - ชวงป ๒๕๕๓ มีพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต 
พ.ศ. ๒๕๕๓ ทําใหแยก ศอ.บต. ออกมา กอ.รมน. โดยมี นายกรัฐมนตรีเปน ผอ.ศอ.บต. 
 

๒.  การนํานโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาค 
 

        ๒.๑ การระดมพลัง ในการพิจารณารับนโยบายและการแสวงหาการสนับสนุน
ในนโยบายภาคทองถิ่น 

                ในการระดมพลังนั้น เปนปจจัยสําคัญท่ีไดกลาวถึงไวในทุกนโยบาย คือการมีสวนรวม  
มีการจัดตั้งสภาท่ีปรึกษาเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตมาจากทุกภาคสวน ท้ังผูนําศาสนา
พุทธ อิสลาม ผูนําทองถ่ิน ผูนําทองท่ี นักวิชาการ ซ่ึงผลงานของสภาท่ีปรึกษาเสริมสรางสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใตมีคอนขางมาก เชน การจัดทําหนังสืออิสลามท่ีควรรู การเชิญผูนําองคกรมุสลิมของ
อินโดนีเซียมูฮัมมัยดียะหและผูนําศาสนามาช้ีแจงหลักศาสนาท่ีถูกตอง การศึกษาเรื่องการบริหาร               
จัดการฮัจย  การพัฒนาเศรษฐกิจ เม่ือมีพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.
๒๕๕๓ ขึ้น ไดกําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท่ีปรึกษา ซ่ึงไดเริ่มปฏิบัติงานไมนานนัก 



 

 
 

-๘๔- 
 

ในการปฏิบัติตามนโยบายตาง ๆ ท่ีมีความสําคัญ ศอ.บต. จะทําการหารือตอท่ี
ประชุมสภาท่ีปรึกษาเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตกอนเสมอ ทําใหมาตรการตาง ๆ ในการ
ปฏิบัติงานเปนไปดวยความเรียบรอย สอดคลองกับวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคนในทองถ่ิน 

นอกจากนี้ในการดําเนินการ ศอ.บต. ยังใชองคกรภาคเอกชนเขามารวมดําเนินการ                  
ดังจะเห็นไดในโครงการจัดหาท่ีอยูอาศัยตามแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใตไดมอบหมายให 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)  รับผิดชอบดําเนินการกอสรางบานใหม ซอมแซมบาน ตอเติมบาน โดยใช
กระบวนการทํางานของ พอช.  รวมท้ังในการดําเนินการตามแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต                  
สมัยรัฐบาลนายกรัฐมนตรีนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ไดกําหนดใหมีการจัดเวทีประชาคมเพื่อกําหนดวาใครบางเปน
ครัวเรือนยากจนท่ีมีรายไดต่ํากวา ๑๒๐,๐๐๐ บาท และใหประชาชนไดนําเสนอความตองการทางดานอาชีพ         
ภาคการเกษตร อาชีพนอกภาคการเกษตร และเรื่องท่ีอยูอาศัย โดยมีผูนําส่ีเสาหลัก คือ ผูนําทองท่ี (กํานัน 
ผูใหญบาน) ผูนําทองถ่ิน (นายกองคกรบริหารสวนตําบล) ผูนําศาสนา (อีหมาม) และผูนําตามธรรมชาติ  (ปราชญ
ชาวบาน) ชวยกล่ันกรองและลงช่ือรับรอง 

 
๒.๒  การปฏิบัติซ่ึงครอบคลุมถึงกระบวนการในการปรับเปลี่ยนโครงการที่ไดรับการ

ยอมรับแลว ออกมาในรูปของการปฏิบัติจริง ซ่ึงความสําเร็จจะขึ้นกับปจจัยตาง ๆ  หลายปจจัย ดังนี ้
๒.๒.๑ ปจจัยทางดานโครงสราง เปนปจจัยสําคัญในชวงแรกท่ี ศอ.บต. ถูกจัดตั้งขึ้นตาม

คําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๒๐๗/๒๕๔๙ ลงวันท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๙ และตอมาเม่ือมีพระราชบัญญัติการรักษา
ความม่ังคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ ศอ.บต.  ถูกจัดใหเปนหนวยงานภายใต กอ.รมน. ดังนั้นการปฏิบัติงาน
ตาง ๆ  จะตองไดรับความเห็นชอบจาก กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) กอน ทําใหเกิด
ความไมคลองตัวในการทํางาน   เนื่องจากวัฒนธรรมการทํางานขององคกรฝายพลเรือนและองคกรฝายทหาร                            
ไมเหมือนกัน   อยางไรก็ตาม กอ.รมน. ก็มีความเขาใจและพยายามชวยเหลือแกไขปญหาท่ีเปนอุปสรรคตาง  ๆใหอยาง
เต็มท่ี แตก็ติดขัดท่ีระเบียบ กฎหมาย ของ กอ.รมน. 

ประกอบกับเม่ือมีพระราชบัญญัติการรักษาความม่ังคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑                
ทําใหการดําเนินงานมีการติดขัดบางภายใตโครงสราง กอ.รมน. ใหม ศอ.บต. เปนเพียงหนวยงานในสังกัดท่ีขึ้นตรงตอ 
คณะกรรมการ กอ.รมน. แตในทางปฏิบัติ การเสนอเรื่องตาง ๆ  ตองเสนอตามสายงานผานศูนยประสานงานการปฏิบัติ
ท่ี ๕ (ความม่ันคงเฉพาะพื้นท่ี)  ท้ัง ๆ  ท่ีหัวหนาหนวยงานของ ศอ.บต. ดํารงตําแหนงรองปลัดกระทรวงมหาดไทย                   
อีกตําแหนงหนึ§่ เปนผลตอการปฏิบัตงิานของศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต 

 



 

 
 

-๘๕- 
 

แผนภาพท่ี ๑๓ โครงสรางการบริหารงานของอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
 

 

  

 

  

  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร. “เอกสารแนะนํากองอํานวยการรักษา
ความม่ันคงภายในราชอาณาจักร”. ๒๕๕๑. หนา ๑๓  

อยางไรก็ตาม เม่ือมีพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต  

นรม./ผอ.รมน. 

ผบ.ทบ./รองผอ.
รมน. 

เสธ.ทบ./ลธ.รมน. 

คณะกรรมการอํานวยการ กอ.รมน. 

กลุมพัฒนาระบบบริหาร 

กลุมตรวจสอบภายใน 
ศูนยติดตามสถานการณ กอ.รมน. 

ศูนยประสานการ
ปฏิบัติที่ ๑  
(ยาเสพติด) 

ศูนยประสานการ
ปฏิบัติที่๒ 

(คนตางดาว
หลบหนีเขาเมือง
โดยผิดกฎหมาย) 

ศูนยประสานการ
ปฏิบัติที่ ๓  

(การกอการรายและ
อาชญากรรม 

ขามชาติ) 

ศูนยประสานการ
ปฏิบัติที่ ๔  

(ความม่ันคงพิเศษ) 

ศูนยประสานการ
ปฏิบัติที่ ๕  

(ความม่ันคงเฉพาะ
พ้ืนที)่ 

ศูนยประสานการ
ปฏิบัติที่ ๖  

(โครงการอัน
เน่ืองมาจาก

พระราชดําร)ิ 

สํานักนโยบาย
และแผน 

และยุทธศาสตร

สํานักการขาว 
 

สํานักกิจการ 
มวลชลและ
สารนิเทศ 

สํานักบริหารงาน
บุคคล 

 

สํานักบริหารงาน
ทั่วไป 

 

สํานักงบประมาณ
และการเงิน 

 

(สวนบริหาร) 

(สวนอํานวยการ) 

ศูนยอํานวยการหรือหนวยงานอื่น ๆ ที่จัดต้ัง 
ตามความจําเปนของสถานการณไดแก 
 กอ.รมน. ภาค ๔ สน. 
 พตท. 
 ศอ.บต. 
 ฉก.พตท.เขาคอ 

กอ.รมน. จว/กทม. 

กอ.รมน. ภาค ๑ – ๔ 
(หนวยปฏิบัติงานในระดับพื้นที่) 



 

 
 

-๘๖- 
 

พ.ศ. ๒๕๕๓ ขึ้น กําหนดให ศอ.บต. เปนสวนราชการรูปแบบเฉพาะท่ีไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวง หรือทบวงมีฐานะเปนนิติบุคคล โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนผูอํานวยการศูนยอํานวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต และเลขาธิการ ศอ.บต. เปนขาราชการระดับ ๑๑ เทียบเทาปลัดกระทรวง ทําใหการ
ปฏิบัติงานมีความคลองตัวขึ้น  แตก็ทําใหฝายทหารเองมีความไมสบายใจวาจะทําใหเกิดความไมเปนเอกภาพ 

แมกระนั้นก็ตาม ภายใตพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. 
๒๕๕๓ กลับทําให ศอ.บต. มีฐานะคลายเปนกระทรวงหนึ่ง มีการออกระเบียบ กพต. วาดวยการประชุมของ 
กพต. คณะอนุกรรมการ และคณะทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ท่ีเปนอุปสรรคตอการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใตท่ีตองการลักษณะพิเศษ โดยเฉพาะขอ ๗ ระบุวาการเสนอเรื่องตอ กพต. ตามขอ ๕ เปนอํานาจของ
รัฐมนตรีเจาสังกัดเปนผูลงนามเสนอเรื่อง แมวาจะมีขอยกเวนอยู ๓ กรณี แตประเด็นสําคัญ ผูวาราชการจังหวัด 
และ ศอ.บต. ไมสามารถนําเสนอได อีกท้ัง การประชุม กพต. เปนเพียงคณะกรรมการกล่ันกรองโครงการ 
ทายท่ีสุดตองนําเสนอคณะรัฐมนตรี พิจารณาอีกครั้งหนึ่งทําใหเพิ่มขั้นตอนการปฏิบัติงานใหมีความยากยิ่งขึ้น 
และในการประชุมคณะรัฐมนตรีมีการปรับเปล่ียนแกไขมติของ กพต. อยูบอยครั้ง 

๒.๒.๒ ปจจัยทางดานบุคลากร เปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดเนื่องจากสถานการณ
ความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง ทําใหไมคอยมีขาราชการท่ีมีภูมิลําเนานอกพื้นท่ีเต็มใจมาปฏิบัติงาน
ในพื้นท่ี หรือหากเจาตัวเต็มใจมาปฏิบัติงานแตครอบครัวบิดา มารดา ภริยา ญาติพี่นอง ขอรองไมใหมา 
ทําใหทางราชการมี “ตัวเลือก” นอยลง สงผลใหไมไดขาราชการท่ีมีฝมือระดับสุดยอดมาทํางาน ยกเวน
พวกท่ีมีจิตใจอาสาสมัคร เห็นแกประเทศชาติ หรือพวกท่ีเห็นชองทางความกาวหนา มาเพื่อเอาตําแหนง 
ทําใหรัฐบาลสมัยพลเอก สุรยุทธ  จุลานนท ตองออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยบําเหน็จความชอบ
สําหรับขาราชการปฏิบัติชอบในหนาท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๐ ขึ้น โดยมีผลการดําเนินงาน ดังนี้  

 (๑)  การสรรหาขาราชการท่ีมาปฏิบัติงานในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
จะตองมีกระบวนการของบุคคลครบวงจร ๔ R คือ 
                                     RECRUIT สรรหาขาราชการท่ีเปนคนดี คนเกงมาทํางาน 

    RETRAIN ตองฝกอบรมใหมีความรูความเขาใจใน 
 ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม 

                                REWARD การเสริมสรางขวัญกําลังใจ เชน บําเหน็จความดี
ความชอบเปนกรณีพิเศษ เหรียญราชการชายแดน เงินเส่ียงภัย อายุราชการทวีคูณ 

    RETIRE กรณีขาราชการท่ีประพฤติตนไมเหมาะสมตองมี 
มาตรการในการโยกยายออกนอกพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 



 

 
 

-๘๗- 
 

  (๒) ผลจากการปฏิรูประบบราชการเม่ือ พ.ศ. ๒๕๔๕ ทําใหขาราชการท่ี
ตองปฏิบัติงานมวลชนในพื้นท่ี เชน ปศุสัตว เกษตร ประมง พัฒนาชุมชน ปาไม ตองปรับยายขึ้นมา
ปฏิบัติงานบนอําเภอและออกปฏิบัติงานในฐานะเปนหนวยเคล่ือนท่ี (MOBILE UNIT) ทําใหการแปลง
นโยบายลงไปสูการปฏิบัติในระดับหมูบาน ตําบล เปนไปไดดวยความยากลําบาก นายอําเภอไมมี
เจาหนาท่ีชวยเหลือการปฏิบัติงาน ศอ.บต. เห็นความจําเปนจึงไดเสนอใหมีการเพิ่มอัตราตําแหนง
ปลัดอําเภอผูรับผิดชอบประจําตําบลและเจาหนาท่ีปกครองประจําตําบลขึ้นเพื่อนํานโยบายไปปฏิบัติ 
                    (๓)  นอกจากนี้การท่ีจะตองมีการโยกยาย สับเปล่ียน หมุนเวียนขาราชการ
อยูเสมอ  ทุก ๆ  ๒ – ๔ ป ขาราชการท่ียายมาใหมตองมาศึกษาทําความเขาใจในนโยบายใหม ทําให
นโยบายไมตอเนื่อง  แตหากจะไมใหมีการโยกยายก็ไมได เนื่องจากการปฏิบัติงานในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต ถือเปนภาระท่ีหนัก เครียด (HARDSHIP POST) ท่ีจะตองมีการโยกยายสับเปล่ียน   
กําลังพล  ซ่ึงฝายพลเรือนมีการโยกยายสับเปล่ียนชากวาฝายทหารซ่ึงมีการสับเปล่ียนหนาท่ีทุก ๆ ๑ ป 

  (๔)   สิทธิพิเศษ เชน การนับอายุราชการทวีคูณก็เปนประโยชนบางแตไม
มากนัก ทําใหขาราชการมีโอกาสท่ีจะไดรับการพิจารณาคัดเลือก แตไมไดหมายความวาจะตองไดรับ
การคัดเลือกใหดํารงตําแหนงสูงขึ้นเสมอไป  

  (๕) การท่ีผูบังคับบัญชาพิจารณาใชชองทางหรือตําแหนงในจังหวัด
ชายแดนภาคใตใหแกขาราชการผูใกลชิด เพื่อใหดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการ แตไมไดมาปฏิบัติ
หนาท่ีอยางจริงจัง โดยมีคําส่ังใหชวยราชการท่ีกระทรวงอีกตําแหนงหนึ่ง สะทองถึงทัศนคติของ
ผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน ท่ีไมไดเห็นความสําคัญของการบริหารงานบุคคลในจังหวัดชายแดน
ภาคใต ประการสําคัญทําใหขาราชการท่ีตองปฏิบัติงานจริงในพื้นท่ีระดับผูชวยหัวหนาสวนราชการ 
ขาดขวัญและกําลังใจ 
 ๒.๒.๓ ปจจัยทางดานเงินทุน ในเรื่องงบประมาณมีประเด็นท่ีประกอบการพจิารณา 
ไดดังนี้ 
                     (๑)  ระบบงบประมาณในการแกไขปญหาจังหวัดประกอบดวย ๓ สวน  
ดังปรากฏตามภาพท่ี  ๑๔   

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

-๘๘- 
 

แผนภาพท่ี  ๑๔  งบประมาณท่ีรัฐบาลอนุมัติจําแนกตามงบในชวงป ๒๕๔๙ – ๒๕๕๕ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๒)  ศอ.บต. มีหนาท่ีเปนแกนกลางในการบูรณาการการทํางาน และการช้ีเปาแต
อํานาจในการอนุมัติงบประมาณยังเปนของเจากระทรวงและสํานักงบประมาณ   ซ่ึงไดเคยมีความพยายามท่ีจะให
มีการแยกแผนงานพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตออกมาเปนแผนงานหนึ่ง แตก็ไมประสบความสําเร็จ 
  ในทางปฏิบัติ ศอ.บต. กับสํานักงบประมาณก็จะตองพยายามประสานราชการ
ตาง ๆ  เม่ือพระราชบัญญัติงบประมาณผานรัฐสภาวามีแผนงาน โครงการ งบประมาณใดบางท่ีลงมาทําในพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใตบาง ซ่ึงตัวเลขก็จะไดไมคอยตรงกันระหวาง ศอ.บต. กระทรวง/กรม สํานักงบประมาณ 

(๓) ในการบริหารงบประมาณ ยังคงใชขั้นตอนกระบวนการปกติเปน
สวนใหญ  แมวา จะมีขอยกเวนให ๕ จังหวัดชายแดนภาคใตบางเฉพาะบางเรื่อง  เชน หามมีการ                  
โยกงบประมาณท่ีกําหนดไววาจะดําเนินการใน ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต ไปท่ีจังหวัดอ่ืน และกรณี
เงินกูไทยเขมแข็งเม่ือมีเงินเหลือ   หาก กพต. อนุมัติใหทําโครงการอ่ืนตอไดก็ใหนําเสนอคณะรัฐมนตรี
อนุมัติได เปนตนไมตองสงคืนสํานักบริหารหนีส้าธารณะ 
  (๔)  อํานาจในการบริหารงบประมาณ ยังคงเปนอํานาจของอธิบดี ยกเวนวาจะมี
การมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดเปนกรณี ๆ ไป   แตในกรณีท่ีผูวาราชการจังหวัดจะมอบอํานาจให
นายอําเภอดําเนินการจัดซ้ือจัดจางแทนตองขอความเห็นชอบจากเจาของอํานาจกอน แตมีบางกรมไมแจงกลับมา

งบ AGENDA 

- กระทรวง 
- กรม 

(ประมาณ ๑๑,๐๐๐ - ๑๕,๐๐๐  ลานบาท) 
อปท. งบยุทธศาสตร 

กลุมจังหวัด 
(ประมาณ ๓๐๐ ลานบาท) 

จังหวัด 
(ประมาณ ๑๕๐-๑๗๐ ลานบาท) 

กอ.รมน. 
(ประมาณ ๖,๐๐๐ ลานบาท) 

ศอ.บต. 
(ประมาณ ๑,๕๐๐ ลานบาท) 

รัฐบาล 

งบ FUNCTION งบ AREA 



 

 
 

-๘๙- 
 

ท่ีจังหวัดวาเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ   จึงเปนจุดออนในการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีตอง
จะเรงแจกจายปจจัยการผลิตใหถึงมือประชาชนโดยเร็ว 
  (๕) อํานาจในการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบวาดวยการพัสดุ  พ.ศ. ๒๕๓๕ 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติตามขอเสนอของกรมบัญชีกลางใหสามารถใชวิธีพิเศษในการจัดซ้ือจัดจางไดในพื้นท่ี ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใตและ ๔ อําเภอของจังหวัดสงขลา ทําใหการบริหารงบประมาณเปนไปดวยความคลองตัวมากยิ่งขึ้น 
  (๖)  สํานักงบประมาณยังคงมีอํานาจมากท่ีสุด แมนวาจะโครงการสําคัญ  ๆ    ท่ีผานท่ี
ประชุม กพต. แลว    เม่ือนําเสนอตอท่ีประชุม ครม.  ตามขั้นตอน  สํานักงบประมาณก็จะเสนอความเห็นใหใชงบปกติ
ของสวนราชการกอน  ซ่ึงเม่ือแจงมติ ครม.กลับไป สวนราชการก็ยืนยันวาไมมีงบประมาณ ทําใหการปฏิบัติตาม
แผนงาน โครงการท่ีผานความเห็นชอบของ กพต. ไมไดรับการปฏิบัติ 

 ๒.๒.๔ ปจจัยทางดานวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช ตลอดจนปจจัยทางดาน 
วิชาการ หรือเทคโนโลยีท่ีเกี่ยวของกับนโยบายนั้น ๆ   
                           (๑)  ดานเทคนิค  จะเห็นไดจากโครงการตามแผนพัฒนาพื้นท่ีพิ เศษ                        
๕ จังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงตามทฤษฎีแลว การท่ีจะปลูกยางพาราจะตองมีพื้นท่ีปลูกอยางนอย ๗ ไร จึงจะทํา
ใหเกษตรกรมีรายได ๑๒๐,๐๐๐ บาท  แตดวยเหตุผลเชิงนโยบายท่ีจะพจิารณาใหการชวยเหลือเกษตรกรตามความ
ตองการ แมวาเกษตรกรมีพื้นท่ีปลูกยางพาราเพียง ๒ – ๓ ไร ก็ตามก็จะอนุมัติใหเขารวมโครงการได 

  (๒)  การใหความรูทางวิชาการ เกือบทุกโครงการในแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ 
๕ จังหวัด จะตองมีการจัดฝกอบรมใหความรูกับเกษตรกรกอนการรวมโครงการ ซ่ึงสวนใหญจะเปนการอบรม
ทางทฤษฎีในหองอบรม ไมคอยจะมีการฝกปฏิบัติจริง ซ่ึงกิจกรรมบางกิจกรรมการท่ีจะดําเนินการใหประสบ
ความสําเร็จจะตองมีองคความรู ความขยันหม่ันเพียร การเอาใจใส เชน โครงการเล้ียงแพะเนื้อ แพะนม เกษตรกร
จะตองดูแลเอาใจใสและรูวา ถาแพะปวดทองจะแสดงอาการอยางไร แพะทองเสียจะตองใหกินอะไร แตถาได
แพะไปแลวเล้ียงตามปกติไมดูแลเล้ียงด ู ปลอยตามยถากรรมแพะก็จะไมสามารถเจริญเติบโตได 

 (๓) ความรูทางวิชาการ กับความรูของชาวบานมีความขัดแยงกัน เชน กรณี
โครงการเล้ียงไก ซ่ึงกรมปศุสัตวจะซ้ือไกตัวเมียพันธุสามสายพันธุ  ซ่ึงเปนการผสมระหวางพันธุโรด ไอแลนด
กับบารพลีมัธรอคใหลูกเปนโรดบาร (สองสาย) มาผสมกับพันธุเซ่ียงไฮ ไดเปนไกสามสายพันธุท่ีมีคุณสมบัติ
ลูกดก เจริญเติบโตเร็ว เนื้อหนาอกเต็ม ใหเกษตรกรจํานวน ๒๗ ตัว และไกตัวผู ๓ ตัว เกษตรกรไมอยากไดไก
สามสายพันธุเพราะ เนื้อนุม แตทานไมอรอย ไกชนิดนี้กินอาหารมาก  จึงอยากไดไกพื้นเมืองมากกวาเพราะ
รสชาติดี  เนื้อแนน  ไขมันต่ํา และเนื้อมีกล่ินหอม  ขณะท่ีมีนักวิชาการใหเหตุผลวาไกสามสายพันธโตเร็ว ลูกดก 
หนาอกเต็ม และสามารถจดัหาไดในปริมาณมาก ๆ   



 

 
 

-๙๐- 
 

๒.๒.๕  ความสําเร็จในการแปลงนโยบายไปปฏิบัติประการหนึ่ง คือ การควบคุม กํากับ
การดําเนินงานและความกาวหนา หรือผลการปฏิบัติงานของแผนงานโครงการ  ซ่ึงโครงการสวนมากท่ีเปน
นวัตกรรมใหม ๆ  จะมีการติดตามผลวัดความกาวหนา โดยมีท้ังระบบการรายงานผลความกาวหนาและการจาง
สถาบันการศึกษาในการติดตามประเมินผล อาทิเชน 
 - โครงการพยาบาลวิชาชีพ ๓,๐๐๐ คน กระทรวงสาธารณสุขได
มอบหมายใหสถาบันพระบรมราชชนก ทําการติดตามผลความกาวหนาทุกระยะโดยใกลชิด 

- โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนระดับหมูบาน (พนม.) ได
มอบหมายใหมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี ทําการติดตามประเมินผล 

- โครงการตามแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดมอบหมายใหมหาวิทยาลัยบูรพาเปนผูติดตาม
ประเมินผลขณะเดียวกัน กระทรวงเกษตรและสหกรณก็ไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการขับเคล่ือนระดับจังหวัด 
ติดตามความกาวหนาทุกเดือนมีการมอบหมายผูตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณติดตามความกาวหนา 
ศอ.บต. และคณะอนุกรรมการ อชต. ก็มีการติดตามความกาวหนาทุกระยะ 
 

๒.๓  การทําใหนโยบายนั้นไดรับการปฏิบัติอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ 
  ๒.๓.๑  การแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติท่ีเปนจุดออนมากท่ีสุดประการหนึ่ง คือ    
มีการเปล่ียนแปลงรัฐบาล ซ่ึงเปนผูกําหนดนโยบายบอยครั้งมาก ทําใหการปฏิบัติงานไมเปนไปอยาง
ตอเนื่องของฝายการเมือง ดังปรากฏตามตารางท่ี  ๓ 
 
ตารางท่ี ๓  แสดงชวงเวลาของการบริหารงานของรัฐบาลของแตละรัฐบาล ตั้งแตป ๒๕๔๙ – ปจจุบัน 

 

รัฐบาล ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ 
๑. พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท              ๑ ป      

๒. นายสมัคร  สุนทรเวช                ๘ เดือน     

๓. นายสมชาย  วงศสวัสดิ ์          ๓ เดือน    

๔. นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ                 ๒ ป  ๕ เดือน  

๕. น.ส.ยิ่งลักษณ  ชินวัตร             ๖ ส.ค.๕๔- ปจจุบัน 
 

ท่ีมา : สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี “การแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก: 
http://www.cabinet.thaigov.go.th/bb_main๓๑.htm ๒๕๕๕. 



 

 
 

-๙๑- 
 

ตารางท่ี ๔    เปรียบเทียบนโยบายของ ๕ รัฐบาลของพลเอกสุรยุทธ จุลานนท นายสมัคร สุนทรเวช นายสมชาย วงศสวัสดิ ์      
                           นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ และนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร  การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต    
 

พลเอกสุรยุทธ 
จุลานนท 

นายสมัคร สุนทรเวช นายสมชาย วงศสวัสดิ์ นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ น.ส.ยิ่งลักษณ ชินวัตร 

- ปญหาการกอความไม
สงบในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต จะนอมนํา
แนวทางพระราชดําริ เขาใจ 
เขาถึง พัฒนา และปญหาภัย
คุกคามในรูปแบบใหมที่
เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอม 
ผูประสบภัยพิบัติการกอ
การราย 

 
 

- แก ไขป ญหา ควา มไ ม
สงบในจังหวัดชายแดน
ภ า ค ใ ต  โ ด ย น อ ม นํ า
แน ว ทา ง พ ระ ร าช ท า น 
“เขาใจ เขาถึง พัฒนา” มา
ดํ า เ นิ น ภ า ร กิ จ ใ น ด า น
ความมั่นคงและดานการ
พัฒนา โดยใหมีความ
ส อ ด ค ล อ ง กั บ
ลักษณะเฉพาะของพื้นที่ 
วิถีชีวิต วัฒนธรรม และ
ความเชื่อของประชาชน 
ตลอดทั้งอํานวยความเปน
ธรรมและความยุติธรรม 
โดยเนนการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนเพื่อให
เกิดความสงบเรียบรอ ย 
ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพ ย สิน สร างความ
สมานฉันทและสันติสุข 
ในพื้นที่โดยเร็วที่สุด 

- แกไขปญหาความไมสงบ 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต 
โ ด ย น อ ม นํ า แ น ว ท า ง
พระราชทาน “เขาใจ เขาถึง 
พัฒนา” มาดําเนินภารกิจ
ด า น ก า ร รั ก ษ า ค ว า ม
ป ล อ ด ภั ย ใ น ชี วิ ต แ ล ะ
ทรัพ ย สินขอ งประชาชน 
ดานการพัฒนาเพื่อปรับปรุง
สงเสริมธรรมา-ภิบาล ซ่ึง
รวมถึงการอํานวยความเปน
ธรรมและความยุติธรรม 
ดานการพัฒนาเศรษฐกิจใน
พื้นที ่ซ่ึงรวมถึงการจัดใหมี
บริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน
อยางทั่วถึง โดยใหภารกิจ
ตาง ๆ มีความสอดคลองกับ
ลักษณะเฉพาะของพื้นที่ วิถี
ชีวิต วัฒนธรรม และความ
เชื่อของประชาชน รวมทั้ง
เนนการมีสวนรวมของทุก
ภาคสวนและมีการจัดการ
อยางมีเอกภาพ เพื่อใหเกิด
ความสงบเรียบรอย 
ความสมานฉันท และสันติ
สุขในพื้นที่โดยเร็วที่สุด 

- จัดใหมีสํานักงานบริหาร 
ราชการจังหวัดชาย แดน
ภาคใตเปนองคกรถาวร เพื่อ
ทําหนาที่แกไขปญหาและ
พัฒนาพื้นที่ชายแดนภาคใต 
โดยยึดมั่นหลักการสร าง
ความสมานฉันทและ 
แนวทาง “เขาใจ เขาถึ ง 
พัฒนา” ใชกระบวนการ
ยุติธรรมกับผูกระทําผิดอยาง 
เคร งค รัด และ เป นธ รร ม 
กํ าหน ดจังห วัดชา ยแด น
ภาคใตเปนเขตพัฒนาพิเศษ 
ที่มี กา ร สนั บ สนุ น แห ล ง
เงินกูดอกเบี้ยต่ําสิทธิพิเศษ
ดานภาษี และอุตสาหกรรม 
ฮาลาล รวมทั้งสนับสนุนให
เปน เข ตพัฒ นา พิ เศ ษ ที่ มี
ค ว า ม ยื ด ห ยุ น แ ล ะ
หลากหลายทางศาสนา และ
วัฒนธรรม 

- เรงนําสันติสุขและความ 
ป ล อ ด ภัย ใ น ชีวิต แ ล ะ  
ทรัพยสินของประชาชนกลับมาสู
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ควบคู
ไปกับการขจัดความยากจน ยาเสพ
ติด และอิทธิพลอํานาจมืด โดยนอม
นํ า ก ร ะ แ ส พ ร ะ ร า ช ดํ า รั ส
พ ระ บาท สมเ ด็จพ ระเ จ าอ ยูหั ว
“เขาใจ เขาถึง พัฒนา” เปนหลัก
ปฏิบัติในแนวทางสันติวิธีโดยเนน
การสงเสริมความรวมมือในทุกภาค
สวนกับประชาชนในพื้นที่ อํานวย
คว าม ยุติ ธร รม อ ย าง ทั่ ว ถึ ง เพิ่ ม
โอกาสทางการศึกษาและคุณภาพ
ชีวิตสรางโอกาสและความเสมอ
ภาค พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใน
พื้นที่เคารพอัตลักษณ ขนบธรรมเนียม
ป ร ะ เ พ ณี ท อ ง ถิ่ น ส ง เ ส ริ ม ก า ร
กระจายอํานาจการปกครองสวน
ทองถิ่นในรูปแบบที่สอดคลองกับ
ลั ก ษ ณ ะ พื้ น ที่ โ ด ย ไ ม ขั ด กั บ
รัฐธรรมนูญ  ทั้งน้ี จะมีการ  บูรณา
การการบริหารจัดการทุกภาคสวน
ใหมีเอกภาพทั้งในระดับนโยบาย
และระดับปฏิบัติ รวมทั้งปรับปรุง
พัฒนา กฎห มาย และ ระเ บียบ ที่
เกี่ยวของใหสอดคลอง ทันสมัยกับ
สภาพความเปนจริงของปญหาที่
เกิดขึ้น ตลอดจนเยียวยาผูไดรับ
ผลกระทบจากความไมสงบอยาง
เปนธรรม 

 

 
ท่ีมา : สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี “การแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก: 

http://www.cabinet.thaigov.go.th/bb_main๓๑.htm ๒๕๕๕. 



 

 
 

-๙๒- 
 

   ๒.๓.๒  การเปล่ียนแปลงตัวผูบริหารของ ศอ.บต. ก็มีผลตอการแปลง
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 
      (๑) ศอ.บต. ภายใตการนําของนายพระนาย  สุวรรณรัฐ ในชวงแรก
ตั้ง ศอ.บต. จะใหความสําคัญกับการวางระบบการบริหารจัดการในการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ 
โดยยึดนโยบายเปนตัวตั้ง  การวางรากฐานการปฏิบัติงานของ ศอ.บต. อยางเปนระบบ  และ ศอ.บต. มี
นโยบายชัดเจนท่ีจะไมทําตัวเปนจังหวัดท่ี ๖ แตจะทําหนาท่ีในการอํานวยการใหจังหวัดท้ัง ๕ จังหวัด 
ดําเนินการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

(๒) ศอ.บต. ภายใตการนําของนายภาณุ อุทัยรัตน จะใหความสําคัญ
กับการขับเคล่ือนนโยบายตามแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใตและการประชาสัมพันธ
สรางความเขาใจ 

(๓) ศอ.บต.  ภายใตการนําของ พ .ต.อ.ทวี  สอดสอง จะให
ความสําคัญกับความเปนธรรม และการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการแกไขปญหา 

 
การสัมภาษณเชิงลึกจากผูทีป่ฏิบัติงานหรือเคยปฏิบัติงานในพื้นที่จังหวัดชายแดน  
 
 ผูศึกษาไดดําเนินการสัมภาษณเชิงลึกจากผูท่ีปฏิบัติงานหรือเคยปฏิบัติงานในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต โดยประเด็นการสัมภาษณจะเปนเรื่องเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายของรัฐบาลและการ
แปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ  ตั้ งแตป  ๒๕๔๙ สมัยรัฐบาลของ พลเอกสุรยุทธ  จุลานนท                   
นายสมัคร สุนทรเวช  นายสมชาย วงศสวัสดิ์ และนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เพื่อรับทราบความเห็น 
ขอแนะนํา และขอเสนอแนะ ดังนี้   
 

   ๑.   นายกฤษฎา  บุญราช  ผูวาราชการจังหวัดสงขลา  เคยปฏิบัติหนาที่รองผูวา
ราชการจังหวัดยะลา และผูวาราชการจังหวัดยะลา ๒๕๔๙ – ๒๕๕๔  สัมภาษณเมื่อวันที ่
๒๑  เมษายน ๒๕๕๕ 
 

        การกําหนดนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตป  ๒๕๔๙  หลังการปฏิวัติ  
ไดจัดตั้งศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) ขึ้นมาใหม ทําใหเกิดนวัตกรรมใหม ๆ 
ขึ้นมาจากนโยบาย ๔ ขอ ไดแก ๑) ยุทธศาสตรพระราชทาน เขาใจ เขาถึง พัฒนา และหลักสันติวิธี 
สมานฉันท  ๒) หลักนิติธรรม  ๓) การมีสวนรวมของทุกภาคสวน   ๔) การสรางความเขาใจใน
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สถานการณท่ีถูกตอง  ท้ังในประเทศและตางประเทศ  นโยบายตามคําส่ัง  นร ท่ี ๒๐๖/๒๕๔๙  เปน
นโยบายท่ีดีท่ีใชในการแกไขปญหาในพื้นท่ีท่ีมีความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นในชนชาติเดียวกัน  มีความ
เหมาะสม   แตในการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติทําไดพยีงแครอยละ ๕๐  เทานั้น เพราะในขณะนั้น
เพิง่เริ่มตั้ง ศอ.บต. ยอมรับวา  เจาหนาท่ีฝายพลเรือนจํานวนหนึ่งใน ศอ.บต. เขาใจนโยบายนี้ กําหนด
แนวทางใหผูวาราชการจังหวัดและผูปฏิบัตินําไปปฏิบัติ เชน นโยบายการใหความสําคัญการศึกษา  การ
พัฒนาคุณภาพชีวิตตามโครงการ พนม.  โครงการ พนพ.  ได  แตในมิติการแกไขปญหาความขัดแยง
โดยตรง ท่ีใชกําลังทหารตํารวจเขาไปดําเนินการ ยังไมเปนไปตามตามนโยบายท้ังส่ีประการ ไมวา การ
เขาใจ  เขาถึง และพัฒนา  หลักนิติธรรม การมีสวนรวม และการสรางความเขาใจท่ีถูกตอง จะเห็นไดวา 
ป ๒๕๔๘ – ๒๕๔๙   ถาดูจากปญหารองเรียนเปนชวงสถานการณท่ีมีการรองเรียนเกี่ยวกับการละเมิด
สิทธิมนุษยชนมากท่ีสุด  ในป ๒๕๔๙  มีการใชอํานาจ พ.ร.ก. ฉุกเฉิน ควบคุมประชาชนไปไวท่ีจังหวัด
สุราษฏรธานี จังหวัดชุมพร   จนกระท่ังมีกลุม  NGO รองเรียนหรือฟองรองตอศาลจึงไดรับการปลอย
ตัว  ซ่ึงเหตุการณเหลานี้ไมนา จะเกิดในชวงท่ีมีนโยบายยึดหลักนิติธรรม   การแกไขปญหาเวลามี
ชาวบานมาประทวงหรือคัดคานจะเปนไปตามหลักนิติธรรม ในชวงนั้นจะไมมีการจับกุมประชาชนท่ีมี
การปดถนนและเกิดความรุนแรงเหมือนกรณีตากใบ    สรุป  การแปลงนโยบายสูการปฏิบัติ  ไดผลเพียง
รอยละ ๕๐ เทานั้น ยังไมถึงรอยละ ๖๐ – ๗๐  ทําใหการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตยืดเยื้อ
ยาวนาน 

 การดําเนินนโยบายรัฐบาล  เราจะแบงยุค เปน ๓ ยุค  คือ ๑. ยุคพลเอกสุรยุทธ  จุลานนท      
๒. ยุคพรรคประชาธิปตย  และ ๓. ยุคพรรคเพื่อไทย  โดยในยุคพลเอกสุรยุทธ  จุลานนท  เปน 
นายกรัฐมนตรี  มีระยะเวลาส้ัน ๆ  ประมาณ ๑ ป  ไดกําหนดนวัตกรรมหรือนโยบายเฉพาะ เชน  มีการ
กําหนดเขตพัฒนาพื้นท่ีพิเศษเฉพาะกิจ  มีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยบําเหน็จ
ความชอบสําหรับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๐  เพื่อสรางขวัญกําลังใจ
แกขาราชการ โดยเฉพาะสมัยนายอารีย วงศอารยะ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ในสมัยนั้น     
ไดคิดโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนระดับตําบล  (พนม.)  กระบวนการบริหารจัดการแบบ
ผูวานอย  มีการบริหารจัดการหมูบานเขียว  เหลือง  แดง  โดยหลักคิดคําตอบอยูท่ีหมูบานและกําหนด
วิธีการดําเนินงานกับหมูบานแตละประเภท  เชนหมูบานเขียวซ่ึงไมมีเหตุการณ กําหนดใหรักษาความ
เขมแข็งของหมูบานโดยใชโครงการ พนม. หมูบานเหลืองซ่ึงมีเหตุการณความรุนแรงบาง ใหผูวาราชการ
จังหวัด รวมกับ ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด (ผบก.ภ.จว.) และผูบังคับหนวยเฉพาะกิจจังหวัด            
(ผบ.ฉก.จว.)  รวมกันหารือวาจะตองเพิ่มมาตรการอยางไร เพื่อจะทําใหเปนหมูบานเขียว โดย ศอ.บต.                
ใหงบประมาณไวท่ี ผูวาราชการจังหวัด ๑๐ ลานบาท  หมูบานแดงซ่ึงแกนนํามีความเขมแข็งในหมูบาน   
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จัดตั้งชุดพัฒนาสันติประกอบดวย  ทหารพราน ๑๖ นาย  ตํารวจ   ๒  นาย สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน                   
(อส.) ๒ นาย  ใหไปตั้งฐานกลางหมูบานเพื่อกดดันถอดถอนแกนนํา ส่ิงเหลานี้ในชวงรัฐบาลสมัย                  
พลเอกสุรยุทธฯ มีนโยบายท่ีดีและมีเครื่องมือรองรับ ถามองแบบแยกยอยในการแปลงนโยบายสูการ
ปฏิบัติ  เชน  เรื่องการกําหนดพิจารณาความดีความชอบ  การพิจารณาพื้นท่ีเปนตัวตั้งของปญหา                  
ในพื้นท่ีท่ีมีปญหามากจะใชการปฏิบัติแบบใด พื้นท่ีท่ีมีปญหานอยจะใชการปฏิบัติแบบใด ถือวาเกิน     
รอยละ ๕๐  ซ่ึงตองใชระยะเวลาท่ีตอเนื่อง  ส่ิงตางๆ ท่ีทํามาไมวาการพิจารณาความดีความชอบ
ขาราชการ  การพิจารณาพื้นท่ีวาหมูบานใดจะใชวิธีใดปฏิบัติถูกตองแลว  รวมท้ังการใหอํานาจคนใน
พื้นท่ีหรือผูปฏิบัติงานมีอํานาจในการตัดสินใจแกไขปญหามากขึ้นเปนส่ิงท่ีดีและปฏิบัติไดจริง แต
ปญหาความ ไมสงบตองขับเคล่ือนไปทุกมิติและพรอมๆ กัน ไมใชฝายพลเรือนเดินไปฝายเดียวหรือฝาย
ควบคุมกําลังเดินไปฝายเดียว ตองเขาใจรวมกันและตองเดินไปพรอมๆ กัน  แตอยางไรก็ตาม จะเห็นได
วาป ๒๕๔๙ – ๒๕๕๐ เริ่มเห็นแสงสวางปลายอุโมงค  เพราะมีมิติดานพลเรือนท่ีกลาวมา ๓ -๔ 
ประการทําใหเหตุการณความไมสงบตั้งแตป ๒๕๕๑ ลงมา ในภาพรวมมีเหตุรุนแรงลดลงท้ัง ๔ จังหวัด                    
สวนจะนาพอใจหรือไมตองดูกันตอไป   

กระบวนการแปลงนโยบายสูการปฏิบัติไดผลสัมฤทธ์ิมากกวาครึ่ง แสดงวายังมีอีกเกือบครึ่งท่ี
ยังไมประสบความสําเร็จในการแปลงนโยบายสูการปฏิบัติ  เปนเพราะมีระยะเวลาในการปฏิบัตินอย  
ปญหาสะสมมานาน  หรือกระบวนการแปลงนโยบายฯ ยังมีปญหาในการปฏิบัติ  คือ รัฐบาลมีนโยบาย 
แตผูรับปฏิบัติตั้งแต  ผอ. ศอ.บต.  ผวจ. รอง ผวจ. ปลัดจังหวัด นายอําเภอ  มีความเขาใจ แตผูปฏิบัติ    
จริง ๆ  คือ ปลัดอําเภอผูรับผิดชอบประจําตําบล  พัฒนาการอําเภอ  และพัฒนากรประจําตําบล รวมถึง 
อส. และผูปฏิบัติงานระดับลางสุด มีความเขาใจในนโยบายหรือหลักการตาง ๆ นั้นหรือไม   
กระบวนการถายทอดมีปญหาอุปสรรค    การปฏิบัติงานทุกอยางมีปญหาอยูบาง  แตในภาพรวมของมิติ
พลเรือน มีความเขาใจเกินรอยละ ๕๐  ในการแกไขปญหาโดยใชมิติการพัฒนานําหนาการทหารหรือ
การสรางความเขาใจจะชัดเจน  แตในสวนระดับการปฏิบัติของฝายพลเรือนและทหารในพื้นท่ีจะตอง
รวมมือกัน   ยอมรับวานโยบายหลายอยางท่ีฝายพลเรือนจะนําไปใชในพื้นท่ีเพื่อปฏิบัติงานจริง ๆ  ไมได
รับความรวมมือจากอีกฝาย  อาจเปนเพราะอีกฝายยังไมเขาใจ  คิดวาเปนนโยบายเอาใจคนราย  ซ่ึงไมใช 
แตเปนการแกไขปญหาความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นทามกลางคนชนชาติเดียวกัน  ฝายพลเรือนก็ตองขับเคล่ือน     
แตเนื่องจากผูปฏิบัติบางสวนถูกฝกมาใหรบขาศึกศัตรู  แตเม่ือมาใชกับคนในประเทศ  ทําใหนโยบายท่ี
รัฐบาลคิดมาตั้งแตป ๒๕๔๙ – ๒๕๕๐  ไมสามารถปฏิบัติไดจริงครบรอยละ ๑๐๐  ในพื้นท่ีระดับตําบล
หมูบาน   ประกอบกับความขัดแยงหรือความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นตองใชระยะเวลาดวย  จะเห็นไดวาป 
๒๕๔๙, ๒๕๕๐, ๒๕๕๑  เริ่มตั้งไขได  หมายความวาในหลายพื้นท่ีลดความรุนแรงลง เชน อําเภอเบตง 
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จะสังเกตเห็นวาหลังป ๒๕๕๑ เปนตนมาเหตุการณลดลง  ถือวาเปนพื้นท่ีท่ีประสบความสําเร็จในการ
ใชนโยบายดังกลาว  แตความตอเนื่องตองดูอีกระยะ 

ป ๒๕๕๑  มีการเลือกตั้งและเปล่ียนแปลงรัฐบาลภายใตการนําของนายสมัคร สุนทรเวช และ
นายสมชาย วงศสวัสดิ์ เปนนายกรัฐมนตรี   ซ่ึงในชวงนั้นใชกลไกคณะกรรมการ  กพต. ขับเคล่ือน
แผนพัฒนาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ใน ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต  ซ่ึง
นโยบายยังคงมีความตอเนื่อง  เนื่องจากเปนชวงระยะเวลาส้ัน ๆ ยังไมเปล่ียนแปลงมากนัก บทบาทหลัก
ยังอยู ท่ี   ศอ.บต. และ กอ.รมน.ภ. ๔ สวนหนา เพราะคนก็ยังไมเปล่ียน นโยบายยังไมมีอะไร
เปล่ียนแปลงชัดเจน  

ป ๒๕๕๒ – ๒๕๕๔  รัฐบาลภายใตการนําของนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี 
พยายามขับเคล่ือนใหมีสํานักงานบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต  และรัฐบาลชุดนี้ไดกําหนดให
มีแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษเฉพาะกิจ   โดยมุงเนนท่ีจะใหมีการยกระดับรายไดครัวเรือนท่ีมีรายไดต่ํากวา 
๖๔,๐๐๐ บาท  ใหถึง  ๑๒๐,๐๐๐  บาทตอป  ถาใหวัดแลว  หลายเรื่องท่ีรัฐบาลพรรคประชาธิปตยทํามาดูดี  
แตยังตองใชระยะเวลา จึงยังวัดผลไมได  ประกอบกับส่ิงท่ีรัฐบาลทุมเทการพัฒนาในรายครัวเรือนยังไม
สะทอนความตองการท่ีแทจริงของชาวบานซ่ึงเปนการกําหนดจากรัฐมากกวา  ประกอบกับรัฐตองการ
ใหชาวบานกําหนด    แตชาวบานหลายหมูบานยังคิดไมเปน   คิดวาเปนของท่ีรัฐนํามาแจกชาวบาน   
ชาวบานก็รับ ๆไป  เลยไมเปนไปตามนโยบาย  ชาวบานรับเปด ไก  วัว  แพะ  โดยคิดวาเปนของฟรี   
แทนท่ีจะนําไปเล้ียง  ก็เอาไปฆากินเสียบาง   เพราะชาวบานยังไมเขาใจ แตถาใชระยะเวลาตอเนื่องอีก 
๔ – ๕ ป  รัฐบาลตองอดทน  เพราะใหม ๆ หรือในปแรกจะสูญเสียไปบาง แตถารัฐอดทนทําตอเนื่องไป  
และรัฐเองตองมีขอกําหนดอยางอ่ืน เชน เม่ือแจกเปด ไก  ไปแลว  ถานําไปฆากินปหนาจะไมมีแจกแลว   
ตองมีเงื่อนไข  รวมท้ังรัฐเองตองมีขอกําหนด เทคนิควิธีการ ทําใหชาวบานคิดไดวาส่ิงของท่ีรัฐนํามาให
เปนการเพิ่มรายได  ไมคิดเพียงแควาเปนของฟรีจะนําไปทําอะไรก็ได  จึงจะไดผล  แตเนื่องจากหลังป 
๒๕๕๓ เปนตนมา  นโยบายไมไดใชตอเนื่องก็ยิ่งทําของท่ีแจกไปแลวกลายเปนของฟรีไป  ทําใหชาวบาน
คิดวาเปนของฟรีเลยไมไดผล 

แผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ฯ กําหนดใหใชกลไกส่ีเสาหลัก คือ ผูนําทองถ่ิน ผูนําทองท่ี ผูนํา
ศาสนา และปราชญชาวบาน   เปนคณะกรรมการในการรับรองจัดทําประชาคมเพื่อสะทอนความ
ตองการของประชาชน เห็นวาเปนความตองการของประชาชน แตยังคิดวาเปนของแจกอยู การใชส่ีเสาหลัก
เปนส่ิงท่ีถูกตอง  แตตองใหกลไกส่ีเสาหลักรูอํานาจหนาท่ี  โดยตองใหเวลาทํางานอยางนอย ๓ – ๔ ป  
ในขณะท่ีรัฐบาลก็ตองมีเวลา ๔ ปกอน  ส่ีเสาหลักทํางานเพียงแคปครึ่ง  เพราะฉะนั้น จึงยังไมเห็นผล   
ตองใชเวลา   และกลไกส่ีเสาหลักเองก็เปนชาวบานเลยคิดวาเปนของแจกฟรีเหมือนสมัยหาปสิบปท่ี



 

 
 

-๙๖- 
 

ผานมา  แตถาลองใหอยู ๕ ป ๑๐ ป   แลวปหนาถาหากนําไกไปฆากิน กลางป  ปลายป  ไมมีอีกแลว  
ชาวบานจะไดชวยกันปรับเปล่ียนวิธีคิด วิธีรับของ  แตเนื่องจากเปนการดําเนินการเพียงแค ๒ ป แลวหยุด
ไปเลย   ทําใหตอนนี้ชาวบานยังติดนิสัยเดิมคิดวาเปนของฟรี  ของแจก  ก็เอาไปกิน   เม่ือเปล่ียนรัฐบาล
ชุดใหมก็ไมไดแจกแลว   แตถาหากแจกแลวกลไกส่ีเสาหลักก็จะคิดไดวาจะตองทําแลว ซ่ึงปญหาท่ี
เกิดขึ้น  เนื่องจากความไมตอเนื่องของนโยบายรัฐบาล  เม่ือนโยบายไมตอเนื่องผูปฏิบัติและผูรับปฏิบัติ
ก็รับอยางไมตอเนื่อง เพราะผูปฏิบัติคือ อําเภอ ตําบล หมูบาน และผูรับปฏิบัติคือ ส่ีเสาหลัก และ
ชาวบาน 

 ในปท่ีสอง รัฐบาลไดมีการประเมินผลความลมเหลววาเดิมใชระบบกลไกระบบราชการปกติ 
คือ กําหนดแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษเฉพาะกิจ  แตใชโครงสรางกลไกปกติผานชองทางกระทรวง ทบวง 
กรม การจัดตั้งงบประมาณปกติการจัดซ้ือจัดจางก็ยังคงอํานาจยังอยูท่ีกระทรวงทบวงกรม  การกระจาย
อํานาจมาสูจังหวัดก็มีจํานวนนอย  ทําใหตัดสิทธิความสําคัญของชาวบานโดยเม่ือเสนอความตองการ
กวาจะไดรับงบประมาณใชเวลานาน   เปนปญหา   ในยุคพรรคประชาธิปตยมีเงื่อนไข คือ  ๑) การจัดทํา
งบประมาณในปนั้นลาชา  ๒) เกิดปญหาอุทกภัยในจังหวัดชายแดนภาคใต  คือ น้ําทวม  เม่ือน้ําลดเปน
ชวงใกลส้ินปงบประมาณ  รัฐบาลรีบเรงรัดใหสํารวจความตองการประชาชน  ซ่ึงเปนอีกเงื่อนไขท่ีทํา
ใหนโยบายดีแตการปฏิบัติลมเหลวเนื่องจากจํากัดดวยสภาพธรรมชาติ   ระเบียบกฎหมาย  ๓) กระทรวง 
ทบวง กรม ตาง ๆ ท่ีไดรับความตองการจากพื้นท่ีไปแลว ไมจัดสรรงบประมาณ ไปตามนั้น ยังหวง
อํานาจและงบประมาณ   กวาจะจัดสรรใหลาชาจึงไมสามารถตอบสนองความตองการท่ีแทจริง  ในเม่ือ
รัฐบาลใหชาวบานคิดและจะตอบสนองมา ทําใหบางหมูบานท่ีคิดจริง  ตองการจริงไดชา แตบาง
หมูบานท่ีเปนของแจกของฟรี  ก็ไดพอกัน เลยดูเปนความลมเหลวท้ังหมด 

  ในปท่ีสาม รัฐบาลและ ศอ.บต. ไดปรับโครงสรางใหม โดยการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการอําเภอ
เพื่อทําหนาท่ีรวบรวบฐานขอมูลและความตองการของประชาชนเพื่อจะไดแกไขปญหา   เปนกลไกท่ีดี 
เหมาะสม  แตกลไกนี้ใชไดไมนาน  เพราะเปล่ียนรัฐบาลอีกครั้ง  ดูเหมือนดีแตไมไดทํา 

ผลสัมฤทธ์ิของการใชมาตรการและกลไกตาง ๆ กลาวมาขางตน ท่ีเริ่มเห็นแสงสวางปลาย
อุโมงค  ไมใชการนับศพทหารเพื่อช้ีวาเปนผูชนะ ความสําเร็จของนโยบายปจจุ บันมีตัวช้ีวัด คือ           
๑) ความไมสงบลดลง ความเดือดรอนของประชาชนตองคอย ๆ ลดลง ซ่ึงภาพรวมตั้งแต  ป ๒๕๕๐  
เปนตนมา เรื่องรองเรียนและการละเมิดสิทธิประชาชนและ ความไมสงบลดลงเรื่อย ๆ  ซ่ึงถือวารัฐได
เดินมาถูกทางแลวสวนหนึ่ง  แตไมสามารถพูดไดวาท้ังหมด  เพราะยังเกิดเหตุการณความรุนแรงอยู   
ลดลงในระดับหนึ่งเทานั้น   แตยุครัฐบาลใหมตั้งแตป ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕  ศอ.บต. พยายามปรับเปล่ียน
โครงสรางใหมีสภาท่ีปรึกษาประชาชน ซ่ึงมาจากการสรรหา สภาเปนส่ิงท่ีสะทอนความคิดเห็นของ



 

 
 

-๙๗- 
 

ประชาชนไดในระดับหนึ่ง   ถือวาสอดคลองกับการแกไขปญหา  แตเม่ือรัฐรูปญหาความตองการแลว  
ส่ิงท่ีรัฐตอบปญหาตอบความตองการของชาวบาน โดยการขึ้นเงินใหศูนยตาดีกา เพิ่มเงินเยียวยาแลว จะ
มีผลทําใหความรุนแรงหรือความไมเขาใจลดลงหรือไมนั้น  ไมสามารถตอบไดชัดเจนเพราะเพิ่งจะ
เริ่มตน  แตส่ิงท่ีจะถามตอไปวาปญหาอ่ืน ๆ เชน ปญหาการศึกษาของคนใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต มี
การศึกษาต่ํา มีการวัดผล โอเน็ต  เอเน็ต  ปรากฏใน ๓ จังหวัด  ต่ําท่ีสุด  ส่ิงท่ี  ศอ.บต. ทํา  คือ ขึ้นเงิน
คาตอบแทน เพิ่มเงินเยียวยา จะตอบโจทกดานการศึกษาซ่ึงเปนปญหาสําคัญไดหรือไมนั้น ยังไมชัดเจน  
จึงไมสามารถตอบไดชัดเจน 

นอกจากตัวช้ีวัดเหตุการณความไมสงบลดลงแลว ปจจัยอ่ืน เชน  งานกาชาดจังหวัดยะลา  
เคยจัดแลวมีคนมารวมงานมาก  ยังมีปจจัยอ่ืน/ตัวช้ีวัดอ่ืน เชน ประชาชนมีความม่ันใจใชชีวิตตามปกติ
มากขึ้น  ความสัมพันธระหวางประชาชนกับรัฐมีมากขึ้น   เพราะเม่ือเวลามีงานจะไดรับความรวมมือ
มากขึ้น  ผูท่ีไปขมขูในหมูบานไมมี  ขาวลือลดลง  การชุมนุมเรียกรอง ตาง ๆ  ตั้งแตป ๒๕๕๑ เปนตน
มาลดลง   การประทวงอํานาจรัฐท่ีเปดเผยเหมือนป ๒๕๔๙, ๒๕๕๐, ๒๕๕๑ ไมเกิดขึ้น 

สถานการณและเหตุการณมีจํานวนครั้งลดลง แตความรุนแรงมากขึ้น  และกองกําลังท่ีอยูใน
ปามีรูปรางท่ีชัดเจนขึ้น สะทอนถึงการแปลงนโยบายสูการปฏิบัติลมเหลว เนื่องจากการปรับความคิด  
ความเช่ือของคน การหาสมาชิกใหมของฝายตรงขามสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่อง เห็นวาจํานวน
ผูกอการรายนาจะยังเทาเดิมหรือลดลงดวย เพราะมีการจับกุมและมอบตัว  แตวา ผูกอการราย ท่ีเหลืออยู
พยายามใชศักยภาพท่ีมีอยูกอเหตุนอยแตมีความรุนแรงมากขึ้น  คนท่ีเขารวมขบวนการมีนอยลง  ท่ีกลา
ยืนยัน เพราะจากการพูดคุยกับผูนําศาสนา ผูนําชุมชน และเปรียบเทียบทางการขาว ตัวละครใหม ๆ  
ยังคงเปนคนหรือกลุมเดิม ๆ  สาเหตุเนื่องจากการขาวเขาไมถึง  เพราะการขาวยังเขาไมถึง  ยังไม
สามารถนําชาวบานฝายเราไปฝงตัวในองคกร ผูกอการราย ไดและอาจเปนเพราะองคกรนั้นลับ และ
ปฏิบัติการเกงก็เปนได  ซ่ึงไมเกี่ยวของกับนโยบายการพัฒนาโดยตรงของ ศอ.บต. งานยุทธการตอง
ชัดเจนเขมแข็ง  ถาจะใหนโยบายนําไปสูการปฏิบัติไดดี ฝายพลเรือนหรือ ศอ.บต. การปฏิบัติการ     
civic action  ตองเนนไปในทาง เขาใจ เขาถึง พัฒนา  แต military action ฝายทหารตองเขมแข็ง ตองไมเผลอ 
ไมใหฝายตรงขามยิงโจมตีฐานหรือปลนปนในฐานซ่ึงแสดงวางานยทุธการออน  เม่ืองานยุทธการออน  
ชาวบานท่ีพัฒนาแลวกําลังจะอยูฝายเราแลว  เขาจะคิดวาทหารยังสู ผูกอการรายไมได ก็ไมกลาไปรวมดวย   
เลยอยูตรงกลางซ่ึงจะดีกวา  นี่คือจุดออน ท่ีทําใหนโยบายปฏิบัติภาครัฐเสียไปเพราะฝายยุทธการเรายังสู 
ผูกอการรายไมได  เพราะโจรคือโจร จะไมใชวิธีซ่ึงหนา จะใชวิธีซุมโจมตีตาง ๆ  ตองสูโจรใหได  

 



 

 
 

-๙๘- 
 

การแปลงนโยบายสูการปฏิบัติ  คือ หมูบานเปนจุดสําคัญ แต ผู ท่ีขับเคล่ือนงานคือ              
ผูวาราชการจังหวัด  การท่ีกระทรวงมหาดไทยคัดเลือก  ผูวาราชการจังหวัดมาดํารงตําแหนงแลวควรให 
ผูวาราชการจังหวัดคัดเลือกทีมเอง และควรไมยายผูวาราชการจังหวัดบอย ๆ โดยกําหนดใหอยูประมาณ 
๒-๓ ป เพื่อใหรูขอมูลพื้นท่ีวาหมูบานไหนเปนอยางไร  ควรจะวางคนตรงไหน  เหมาะอยางไร  รวมถึง
บุคลิกภาพของผูวาราชการจังหวัด ตองมีบุคลิก ๒ บทบาท ท้ังดานการพัฒนา  และดานยุทธการความ
ม่ันคงท่ีสามารถคุยเรื่องงานกับฝายทหารได  เนื่องจากดํารงตําแหนง ผอ.รมน.จว. คือ สวมหมวก ๒ ใบ  
ตองเกงท้ัง ๒ ดาน  

ส่ิงท่ี ศอ.บต.ไดสนับสนุนกองกําลังติดอาวุธฝายพลเรือน เชน การเพิ่มบทบาทของผูชวย
ผูใหญบานฝายรักษาความสงบ) (ผรส.)ใหมีหมูบานละ ๕ คน  เพิ่มกองรอย  อส. รถไฟ เพิ่มสมาชิก อส. 
หมูบานละ ๖ คน เปนตน ส่ิงเหลานี้เม่ือนําไปสูการปฏิบัติไดตอบสนองในดานความม่ันคงในมิติฝาย 
พลเรือนไดอยางนอย ๆ  ทหารไมตองเฝาโรงเรียน  หรือรักษาความปลอดภัยใหครู  เม่ือมีฝายพลเรือน
มาชวยดวย  เปนการลดภาระ สรางความเปนเจาของหมูบานมากขึ้น  เปนส่ิงท่ีดีท่ีควรทําตอไป 
 

๒.  นายประสิทธิ โอสถานนท  ผูวาราชการจังหวัดกระบ่ี อดีตรองผูอํานวยการ
ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๕๑ สัมภาษณเมื่อวันที่    
๒๔   เมษายน ๒๕๕๕ 

 

          ป ๒๕๔๙   รัฐบาลภายใตการนําของ พลเอกสุรยุทธ  จุลานนท  ไดปรับโครงสรางใน
การบริหารจัดการจังหวัดชายแดนภาคใตใหม  โดยกําหนดนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดน
ภาคใตขึ้นเปนการเฉพาะ  มีความเหมาะสม เนื่องจากสอดคลองกับสภาพปญหา อยางไรก็ตาม สภาพ
ปญหา (ความรุนแรงของปญหา) ก็ยังแตกตางกัน  แบงไดเปน ๓ กลุม คือ กลุมท่ี ๑ มี ๓ จังหวัด กลุมท่ี  ๒             
มี ๓ จังหวัด รวม ๔ อําเภอ ของจังหวัดสงขลา และกลุมท่ี ๓ รวมจังหวัด จังหวัดสตูลดวย ซ่ึงการ
ดําเนินการตามนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตท้ังดานความม่ันคง และดานการ
พัฒนา มีผลสําเร็จในระดับหนึ่ง  เนื่องจากมีความชัดเจนในเรื่องของเจาภาพในการแกไขปญหา ท้ังดาน
ความม่ันคงและดานการพัฒนามากขึ้น  แตการแกไขปญหาตองการเวลาและความตอเนื่องของนโยบาย  
การเปล่ียนแปลงไปสูการปฏิบัติ  ตลอดจนกลไกท่ีรับผิดชอบ 

การดํา เนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว าดวยระบบบริหารจัดการ 
เพื่อเสริมสรางสันติสุขในจังหวัดชายแดนใต พ.ศ. ๒๕๕๑  เพื่อจัดระเบียบความสัมพันธของระบบ
บริหารราชการในจังหวัดชายแดนภาคใต  ทั้งในรูปแบบ Function, Area และ Agenda ใหมี



 

 
 

-๙๙- 
 

การบูรณาการประสานใหเปนระบบ มีเอกภาพและประสิทธิภาพในภารกิจการชี้นําทาง
ยุทธศาสตรใหแกกระทรวง กรม และหนวยงานที่เกี ่ยวของ มีความเหมาะสมในระดับหนึ่ง 
เนื่องจากระบบการบริหารราชการในจังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีมีท้ัง Function Area และ Agenda ท่ีมี
ลักษณะตางหนวยตางทําตามกรอบอํานาจหนาท่ี การบูรณาการทําไดยากในทางปฏิบัติ ขึ้นอยูกับหลาย
ปจจัย ระเบียบฯ จึงเปนตัวชวยในการบูรณาการ เช่ือมโยง แตอยางไรก็ตาม ความเปน Function ก็ยังมี
บทบาทท่ีสําคัญท่ีสําคัญเกินกวาท่ีระเบียบฯ จะไปหลอมรวมใหเกิดการบูรณาการอยางแทจริงได 

จากการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติดานการพัฒนา ของ ศอ.บต. ท่ีใชงบประมาณจาก         
กอ.รมน. ในป ๒๕๕๐ ไดมีโครงการสําคัญท่ีลงไปปฏิบัติในพื้นท่ี  อาทิเชน การพัฒนาอาชีพและ
คุณภาพชีวิตระดับตําบล/หมูบาน การสรางโอกาสดานอาชีพใหหมูบาน การลดรายจายของ
ประชาชน โดยการ  การบริหารความรูสึกและลดปมเงื่อนไข ดําเนินการ งานดานการศึกษา 
งานดานศาสนา/วัฒนธรรม  ระบบบริหารจัดการ สําหรับการดําเนินงาน เพื่อนําไปสูการปฏิบัติ  ดังนี ้
                        ๑)  กลไก การบริหารจัดการ มีกระบวนการ ขั้นตอนการบริหารจัดการมีท้ังลงไป
ดําเนินการเอง ผาน Area คือ จังหวัดและรวมกับ Function 
           ๒)  เปดโอกาสใหประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมคิดรวมทํา  หลายระดับ 
เชน ประชาชนมีสวนรวมสูงมากในโครงการ พนม. และโครงการ พนพ. แตหลายโครงการยังเปน
โครงการท่ีเปนบทบาทของรัฐท่ีลงไปดําเนินการรวมกับสวนราชการและหลายสวนราชการ เปนเรื่อง
ของการแกไขปญหาท่ีเปนขอจํากัดของรัฐเอง เชน เรื่อง สํานักงานการศึกษาเอกชน (สช.) จังหวัด สช.
อําเภอ 

๓)  ผลของการแปลงโครงการไปสูการปฏิบัติประชาชนในพื้นท่ีไดรับประโยชนทําใหมี
ชีวิตความเปนอยูท่ีดีขึ้นและรับรูถึงความตั้งใจของรัฐ 

๔)  การประชาสัมพันธโครงการใหประชาชนในพื้นท่ีโดยเจาหนาท่ี  ของรัฐเขาถึง
ประชาชนไดมากขึ้น Input ท่ีใสเขาไปมีมากกวาปกต ิ   

๕) ปญหาอุปสรรคการดําเนินโครงการมีหลายปญหาซ่ึงเกิดจาก ระบบราชการ  จุดออน
ของทฤษฎีราชการ การแปลงนโยบายสูการปฏิบัติ ยังมีปญหาในเรื่องของการสรางความเขาใจใน  แต
ละระดับ    ความเอาจริงเอาจัง  การตั้งใจจริงของ เจาหนาท่ี ผูปฏิบัติงาน 

ปญหาอุปสรรคในการแปลงนโยบายตามนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดน
ภาคใต  ไปสูการปฏิบัติ ก็มีอยูหลายปญหาดวยกัน  กลาวคือ ปญหาการบูรณาการระหวาง Function 
Area และ Agenda   ปญหาระบบงบประมาณ  ปญหาความไมตอเนื่องของนโยบายกลไกปญหาความไม
ยืดหยุนของระบบราชการ 



 

 
 

-๑๐๐- 
 

การแปลงนโยบายตามนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต   ไปสูการ
ปฏิบัติ  มีผลทําใหเหตุรายในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตซ่ึงจากสถิติของหนวยงานภาครัฐลดลงมา
อยางตอเนื่อง แตระดับความรุนแรง ความหวาดกลัว ยังไมไดลดลงหรือสูงขึ้น เชน กรณี Car Bomb       
ท่ีหาดใหญ  ยะลา   ฝายตรงขางยังมีศักยภาพในการกอเหตุ โดยเฉพาะเม่ือฝาย เจาหนาท่ี เปดจุดออน 
เชนความออนลา  ไมปรองดองกันเอง  และมีการประเมินผลโครงการหรือประเมินผลสําเร็จของ
โครงการ โดยหนวยงานภายนอก ภาพรวมของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสงผลใหประชาชนไดรับ
ประโยชนโดย  Scope พื้นท่ีของปญหาไดแคบลง  การจัดสรรทรัพยากรลงพื้นท่ีไดเหมาะสมกับสภาพ
ของปญหามากขึ้น ป ๒๕๕๒  รัฐบาลภายใตการนําของนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี 
กําหนดใหมีการจัดทําแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต  ป ๒๕๕๒-๒๕๕๕โดยมี
เปาหมายของแผนท่ีชัดเจนเพื่อยกระดับรายไดครัวเรือนใหมีรายได ๑๒๐,๐๐๐ บาท/ครัวเรือน/ป ในป ๒๕๕๕  
มีความเหมาะสมในระดับหนึ่ง กลาวคือ ระดับนโยบายใหความสําคัญ  อยางไรก็ตาม ก็ยังพบปญหาเดิม ๆ 
เนื่องจากขับเคล่ือนผาน Function  ท่ีงบประมาณสวนใหญยังอยูท่ี Function อํานาจยังอยูท่ีสวนกลาง    
การดําเนินการตามนโยบายและมาตรการการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  มิติดานการพัฒนา  มี
ความเปนไปในทิศทางเดียวกันมากขึ้น  เนื่องจากมีระบบท่ีชวยใหมีการบูรณาการการทํางานรวมกัน
ผานกลไกของบอรดระดับนโยบาย ยุทธศาสตร และ ศอ.บต. เปนกลไกขับเคล่ือน 

จากการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติตามแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดน
ภาคใต  ป ๒๕๕๒-๒๕๕๕  มีกระบวนการขั้นตอนการบริหารจัดการ ตั้งแตการจัดทําประชาคม เพื่อ
คนหากลุมเปาหมาย กระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน และผูนําส่ีเสาหลัก ของหมูบาน/ชุมชน 
สวนราชการท่ีเกี่ยวของ  มีความยุงยากพอสมควรในระยะเริ่มตน เนื่องมีการเรงรัดจากขางบน โดยเงื่อน
เวลาทําใหเรงรีบในขณะท่ีความเขาใจของทุกฝายในทุกระดับ ตั้งแตนโยบายท่ีสวนกลาง จนถึงระดับ
หมูบาน ยังตองใชเวลาและกระบวนการสรางความเขาใจ ท่ีสําคัญยังไมมีการบูรณาการในระดับอําเภอ
ซ่ึงเปนจุดแตกหักในทางการบริหารจัดการ และในระดับตําบลการดําเนินงานไดเปดโอกาสให
ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมคิดรวมโดยใชกลไกระดับพื้นท่ีโดยใหผูนําส่ีเสาหลัก 
ผูนําทองท่ี ผูนําทองถ่ิน ผูนําศาสนา ผูนําตามธรรมชาติ เปนแกนหลักในการคนหาความตองการของ
ประชาชนในหมูบาน ชวยตรวจสอบยืนยันท้ังขาขึ้น (ปญหาและความตองการ )  และขาลง (การจัดสรร
ทรัพยากร) สอดคลองกับหลักคิดการมีสวนรวม    

สําหรับการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติบรรลุเปาหมายตามนโยบายจากรายงานของ 
มหาวิทยาลัยบูรพา พบวาการขับเคล่ือนตามแนวทางดังกลาว ยืนยันวาทําใหความเปนอยูของประชาชน
ดีขึ้น เนื่องจากมีรายไดเพิ่มขึ้น มีอาชีพม่ันคงขึ้น เชน กรณีปลูกยางพารา  ปลูกปาลมน้ํามัน    และไดมี



 

 
 

-๑๐๑- 
 

การประชาสัมพันธโครงการตามแผนพัฒนาฯ ใหประชาชนรับทราบโดยการจัดทําประชาคมท่ัวทุก
พื้นท่ี จึงถือเปนการประชาสัมพันธ ท่ีทําใหประชาชนในพื้นท่ีรับรูอยางกวางขวางนอกจากนี้ยังมีการ
ประชาสัมพันธของหนวยงาน เจาของโครงการ และหนวยงานประชาสัมพันธ ของ ศอ.บต. และ        
กอ.รมน.  สําหรับปญหาอุปสรรคในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ ในระดับพื้นท่ี จะเปนปญหาเกี่ยวกับ 
ระบบราชการ  ความตอเนื่องของโครงการ  ระเบียบปฏิบัติของทางราชการ ระบบงบประมาณ และ
ความเขาใจ  ตั้งใจ ความรับผิดชอบของเจาหนาท่ีของรัฐ  ซ่ึงการแปลงนโยบายตามแผนพัฒนาฯ ไปสู
การปฏิบัติท่ีมุงสูเปาหมายเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต  มีผลทําใหสถิติเหตุรายลดลง การพัฒนาทําให
เจาหนาท่ีของรัฐเขาถึงประชาชนไดมากขึ้น ลดชองวาง ลดเงื่อนไข รวมท้ังประชาชนท่ีไดประโยชน
จากการพัฒนา เขาใจ ใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีของรัฐมากขึ้น 

นอกจากนี้ ไดมีการประเมินผลโดยหนวยงาน และสถาบันการศึกษา  และการประเมิน
ของมหาวิทยาลัยบูรพา ทําใหเห็นภาพท้ังจุดแข็ง จุดออน ท่ีเปนประโยชนใหหนวยงานนําไปปรับปรุง
การดําเนินงาน โดยภาพรวมการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติประชาชนไดรับประโยชนและเขาใจถึง
ความตั้งใจของรัฐท่ีจะแกปญหาใหกับพวกเขา สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดมาก
ขึ้นโดยการดําเนินงานในระยะตอ ควรเพิ่มความเขมขนในการบูรณาการ และปรับระบบการบริหาร
ราชการใหกระชับ มีเอกภาพมากขึ้น รวมท้ัง มุงท่ีการแกปญหาใหกับประชาชนอยางแทจริง โดยลด
เรื่อง Hidden Agenda 
 

๓.  นายธรรมรงค  คงวัดใหม  นายอําเภอยะหร่ิง  จังหวัดปตตานี สัมภาษณเมื่อ
วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๕๕ 

 
       การแปลงนโยบาย ๔ ขอตามคําส่ังท่ี นร ๒๐๖/๒๕๔๙ นําไปสูการปฏิบัติ  มีความ

เหมาะสมมากเพราะในพื้นท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต มีความหลากหลายทางศาสนา วัฒนธรรมและ
จารีตประเพณีและประชาชนสวนใหญเปนคนไทยมุสลิมนับถือศาสนาอิสลามและประวัติศาสตรและ
ชาติพันธของชนชาติมลายูมานานสมควร ดังนั้นในการบริหารราชการในพื้นท่ีนี้ตองใชนโยบาย                 
ท้ังส่ีขอดังกลาว 

       การแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ มีสาระสําคัญในแตละดาน ดังนี้  
        ดานโครงสราง  ไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจากบทบาทหนาท่ีในการแกไขปญหาความไม

สงบแตกตางกันและขาดการยอมรับซ่ึงกันและกัน ควรแยก ศอ.บต. ออกจาก กอ.รมน. 



 

 
 

-๑๐๒- 
 

        ดานการบริหารงานบุคคล  เปนแนวทางปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพแตตองเปนไปดวยความ
โปรงใสและยุติธรรมใหมีการปฏิบัติเปนรูปธรรมจริงๆ    

        ดานบริหารจัดการ  ท่ีรัฐบาลกําหนด/เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจเพื่อท่ีจะรองรับการใช
วิธีการไมปกติในการแกไขปญหาในพื้นท่ีพิเศษ  ดวยการยกเวนกฎ ระเบียบ ท่ีเปนอุปสรรคของระบบ
ราชการท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา ผูปฏิบัติมีความเขาใจ  เฉพาะหนวยงานท่ีนําไปปฏิบัติ มีผล
การปฏิบัติเปนธรรม ทําใหการดําเนินงานของสวนราชการมีความรวดเร็วมากขึ้น มีอํานาจตัดสินใจ
สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานในสถานการณท่ีมีความเรงดวน  สามารถส่ังการไดทันที เชน การ
มอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดในการจัดซ้ือจัดจาง ดวยวิธีตาง ๆ การท่ีรัฐไดกําหนดมาตรการให
ความชวยเหลือกับผูประกอบการ บุคคล แรงงาน เพื่อใหธุรกิจสามารถดํารงอยูตอไปได ประชาชน
ไดรับประโยชน ลดการยายสถานท่ีประกอบการ 

         ดานยุทธศาสตร กอ.รมน.  โดยรวมมีความเหมาะสมครอบคลุมทุกดาน    แตละดานก็มี
กลยุทธปฏิบัติท่ีดี  มีความสามารถขับเคล่ือนในการแกไขปญหาไมสงบลงได สวนสถานการณความ
รุนแรงในปจจุบันถือวายังทรงตัว ยุทธศาสตรการพัฒนาของ กอ. รมน. มีความเหมาะสมกับสถานการณ 

        ดานงบประมาณ  มีผลตอการปฏิบัติงบประมาณก็เพิ่มขึ้นแผนงาน/กิจกรรมก็ตองมากขึ้น 
การนํางบประมาณไปแกไขตามประเด็นยุทธศาสตร การดําเนินการตามยุทธศาสตรท่ีถูกตองครบถวน   
ผูปฏิบัติมีความเขาใจและตั้งใจจริง กิจกรรมแผนงานมีความยั่งยืน ประชาชนใหความรวมมือก็จะ
สามารถทําใหการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัตินั้นมีประสิทธิภาพได 

การแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติมีกลไก การบริหารจัดการ มีกระบวนการขั้นตอนการ
บริหารจัดการท่ีดีแลว  เพราะเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการเสนอโครงการ
ท่ีเปนการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน  แตตองควบคุมกํากับดูแลไมใหผูนําในหมูบานเขา
มาเปนผูช้ีแนะหรือครอบงําประชาชนใหเสนอความตองการของตนเอง ทําใหประชาชนท่ีมีความตั้งใจ
ในการประกอบอาชีพถือวาเปนการเปดโอกาสใหถึงแหลงเงินทุน แตครอบครัวท่ีไมมีความตั้งใจ จะรอ
รับการชวยเหลืออยางเดียวปตอไปก็กลับสูสภาพเดิม ครอบครัวเหลานี้สมควรงดการชวยเหลือ  โดยใช
เครือขายทีมพนม ๔ เสาหลัก กรรมการหมูบาน จัดทําปายประชาสัมพันธ แผนวิทยุชุมชน และเสียงตาม
สายในการประชาสัมพันธใหประชาชนไดทราบ  ซ่ึงการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในเวที
ประชาคม ประชาชนยังไมกลาแสดงออก  จะคลอยตามผูนํา ผูนํามีอิทธิพลตอความคิดของประชาชน 

การดํ า เนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว าดวยระบบบริหารจัดการ 
เพื่อเสริมสรางสันติสุขในจังหวัดชายแดนใต พ.ศ. ๒๕๕๑  มีความเหมาะสมสอดคลองตอการพัฒนา
และการแกไขปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใตไดมาก 



 

 
 

-๑๐๓- 
 

      ปญหาอุปสรรคในการแปลงนโยบายตามนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดน
ภาคใต ไปสูการปฏิบัติ ความตั้งใจจริงของขาราชการในพื้นท่ี ผูนําทองท่ี ผูนําทองถ่ิน ในการพัฒนาและ
การรักษาความสงบเรียบรอย ยังมีบางสวนท่ีไมมีความจริงจัง จริงใจในการปฏิบัติหนาท่ี 

      ผลสัมฤทธ์ิของการจัดตั้งศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตใหม  รวมท้ังกลไก 
มาตรการพิเศษตางๆ ในสมัย พล.อ. สุรยุทธ  จุลานนท ไมสามารถแกไขสถานการณความไมสงบใน
จังหวัดชายแดนภาคใต ผูกอเหตุรุนแรงไมไดเปนผูมีสวนไดเสียจากแนวทางแกไขปญหา การแกไข
ปญหาเปนเพียงการปองกันไมใหประชาชนไปเปนแนวรวม แตคนท่ีเปน RKK ไมสามารถปรับเปล่ียน
ความคิดเขาได 

      กระบวนการติดตอส่ือสารหรือการถายทอดนโยบาย แนวทาง มาตรการให มีความเขาใจ
ตรงกัน ตามโครงสรางของ กอ. รมน. และ ศอ.บต. 

      มีการประเมินผลการดําเนินงาน โดยการใชวิธีการถอดบทเรียนวิเคราะหและการทําสรุปใน
การท่ีจะดําเนินการกิจกรรม/โครงการของปตอไป 

      ป ๒๕๕๒ – ๒๕๕๔  รัฐบาลภายใตการนําของนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี 
กําหนดใหมีแผนการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ  ๕ จังหวัดชายแดนภาคใตเปนเครื่องมือ เพื่อยกระดับรายไดครัวเรือนให
มีรายได ๑๒๐,๐๐๐ บาท/ครัวเรือน/ป ในป ๒๕๕๕   มีความเหมาะสมในการดําเนินการ ดังนี้ 

      ๑)  นโยบายท่ีรัฐบาลกําหนดใหมีการดําเนินการในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต มีความ
เหมาะสมปานกลางเพราะกิจกรรม/โครงการในดานการรักษาความสงบเรียบรอยสามารถท่ีจะทําได
เพียงระดับหนึ่งยังไมสามารถท่ีจะแกไขปญหาได และกิจกรรม/โครงการดานการพัฒนายังไมสามารถ
ตอบสนองตรงตามความตองการของกลุมเปาหมายท่ีแทจริง 

      ๒)  โครงสรางการจัดตั้งสํานักงานบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงภายหลัง
เปล่ียนเปน ศอ.บต. มีความเหมาะสม ดวยเหตุปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตมีหลากหลายปญหา เชน 
ปญหาความยากจน ไรการศึกษา ปญหาเถ่ือน ปญหายาเสพติด และปญหาการแบงแยกดินแดน ซ่ึง
กระทบตอความม่ันคง รัฐบาลจึงมีความเหมาะสมท่ีจะใชขาราชการระดับ ๑๑ เปนเลขาธิการ ศอ.บต. 

      ๓)  กลไกการดําเนินงานตามโครงสรางการบริหารจัดการแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัด
ชายแดนภาคใต มีความเหมาะสมแลว เพราะถือเปนการจัดทํารูปแบบท่ีเปนระบบโครงสรางพื้นฐานท่ี  
มีอยู   และการเพิ่มเติมองคความรูใหการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเปนพื้นฐานหรือรากหญาใหยืนอยูไดของแต
ละครอบครัวเรือนท่ีตองพึ่งตนเองเปนหลักและเพื่อใหกลไกการดําเนินงานครบวงจรแลวตองมีการ
สรางจิตสํานึกใหกับผูรับปจจัยการผลิต (รากฐาน) มีความเขมแข็งกอนจะทําใหกลไกดังกลาวเปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพและครบวงจร 



 

 
 

-๑๐๔- 
 

      ๔) ระบบแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษฯ ท่ีรัฐบาลมอบหมาย (สศช.) จัดทําแผนสามารถนําไป 
สูการปฏิบัติไดอยางเหมาะสมแลวเพราะไมวาจะเปนแผนยกระดับภายใตอํานวยความเปนธรรม 
แผนพฒันาคุณภาพและศักยภาพคน แผนฟนฟูเศรษฐกิจและการลงทุน,แผนความเช่ือมโยงเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพื่อนบาน,แผนการปรับปรุงระเบียบถือไดวาเปนหัวใจหลักของการพัฒนา แตการพัฒนาพื้นท่ี
พิเศษฯ ดังกลาวนั้น ตองคํานึงถึงระยะเวลาการดําเนินการดวย  ในการเปล่ียนแปลงแนวคิดการปฏิบัติ
เพื่อใหบรรลุถึงแผนนั้น  จะตองเดินตามบรรทัดฐานท่ีตองมีการเรียนรูจึงมีความม่ันคงถาวรได 

      ๕)  การยกระดับรายไดครัวเรือนใหมีรายได ๑๒๐,๐๐๐ บาท/ป ถือวายังไมเหมาะสม
เทาท่ีควรไมวาจะเปนเรื่องระยะเวลา การศึกษารายละเอียด การเปล่ียนแปลงวิถี ทักษะความรูตอง
คํานึงถึง  ปจจัยตางๆ เหลานี้เปนสําคัญแมแตหลักเกณฑ จปฐ. เองกําหนดรายไดไวตอปจํานวน 
๓๒,๐๐๐ บาท/ป เพราะฉะนั้นการจะยกระดับรายไดนั้นอาจจะตองกําหนดรายไดไวต่ํากวานี้แลวคอยๆ 
กําหนดใหสูงขึ้นในปถัดๆไป (เพราะมีการส่ังสมความรูและการพัฒนาการตางๆตามลําดับ) และกลไก
พิเศษท่ีรัฐบาลไดกําหนดขึ้นนี้ก็มีผลชวยใหการแกไขปญหาไดเล็กนอยเทานี้ ถาหากไปมีการสราง
จิตสํานึกใหเกิดขึ้นได 
       ๖)  การใชระบบประชาคมและกลไก ๔ เสาหลักในการใหประชาชนไดมีสวนรวมและ
เสนอความตองการในการจะทําอาชีพภาคการเกษตร นอกภาคการเกษตรและดานท่ีอยูอาศัยตาม
โครงการของ พอช. มี ความเหมาะสม  เพราะเปนการใชหลักการประชาชนตรวจสอบความถูกตอง
บุคคลท่ีสมควรไดรับการชวยเหลือจริง ระยะเวลาในการทําประชาคม ๑ เดือนเพียงพอ 

       ๗)  การใชระบบกลไกงบประมาณปกติใหกับหนวยงานตามลําดับดําเนินการถือวา
เหมาะสมและ มีประสิทธิภาพ  หากแตการจัดสรรงบประมาณลงมา ยังนาจะตองมีหนวยงานกลางเขา
มาตรวจสอบการดําเนินงานตาม แผนงาน/งบประมาณเพื่อเปนการชวยเหลือหรือกล่ันกรองการใช
งบประมาณใหคุมคากับงบประมาณท่ีไดรับลงสูถึงมือประชาชนอยางเต็มเม็ดเต็มหนวยและเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดสําหรับงบประมาณท่ีไดรับ (ถาจะใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจริงจังตองมี
หนวยงานมาตรวจสอบและกล่ันกรองความเหมาะสมแตละโครงการ) 

      ๘)  การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการอําเภอ มีความเหมาะสมแลว แตเพื่อใหสามารถบรรลุ
วัตถุประสงคจะตองมีตัวแทนภาคประชาชนเขามามีสวนรวมแสดงความคิดเห็นใหคําปรึกษาถึงสภาพ
ปญหา  กล่ันกรองและเปดใหมีการตรวจสอบการดําเนินโครงการไดเพื่อใหดําเนินงานเปนไปอยาง
โปรงใสและไมมีการตอตานจากสวนกลางอยางแนนอน เพราะหลักการมีสวนรวมก็คือหลักการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยมีการถวงดุลซ่ึงกันและกัน (สงผลประโยชนสูงสุดและผูท่ีจะไดรับ
ประโยชนคือประชาชน) 



 

 
 

-๑๐๕- 
 

                  ๙) การท่ีรัฐบาลจัดสรรงบประมาณลงมาใหวันนี้ยังถือวาไมไดรับประสิทธิภาพอยางเต็มท่ี
ไดรับยังไมคุมกับงบประมาณท่ีจัดสรรลงมาให เรื่องการเรงดําเนินการโดยไมคํานึงถึงวิถีชีวิต สภาพ
สังคม วัฒนธรรม และเรื่องกรอบเวลาการท่ีจะใหงบประมาณเกิดประสิทธิภาพสูงสุดตองศึกษาส่ิงท่ี
ประชาชนมีความตองการ มีความถนัดและนํามาวิเคราะหถึงการสงเสริมส่ิงนั้นวาส่ิงนั้นท่ีชาวบาน 
ตองการนั้นมันทําไดจริงหรือไม เพียงแตแคตองการอยางเดียวก็ไมสามารถท่ีจะรูไดวาเขาจะทําได
หรือไม เพราะฉะนั้นส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดนาจะเปนเรื่องการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในพื้นท่ีไมวาจะเปน
การสรางจิตสํานึกความรักชาติ รักสังคม รักท่ีจะรวมกันพัฒนาเปนหลัก 
                  ๑๐)  กระบวนการติดตอส่ือสารหรือการถายทอดนโยบายแนวทางจากผูกําหนดนโยบาย 
ไปสูการปฏิบัติ จากผูบังคับบัญชาแตละระดับช้ันเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตามงานทุกอยาง
ยอมมีปญหาเราตองพยายามหาสาเหตุปญหา รวบรวมปญหาและแนวทางการแกไขปญหาก็จะทําให
ระบบงานนั้นมีประสิทธิภาพได 
                  ๑๑)  มีการประเมินการดําเนินงานการหรือความสําเร็จลมเหลวของโครงการ ควรมีการ
ประเมินผลท่ีจะทราบวาโครงการนั้นๆ เปนอยางไรและจะปรับเปล่ียนในแนวทางบาง  

 

  ๔.  นางปรารมภ  ยานะวิมุติ ผูชวยเกษตรจังหวัดยะลา  สัมภาษณเมื่อวันที่   ๓ 
พฤษภาคม ๒๕๕๕ 
 

      นโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ป ๒๕๔๙ ทําใหเกิดความสมานฉันทขึ้น  
ท้ังระหวางประชาชนกับประชาชนเองและประชาชนกับหนวยงานภาครัฐท่ีจะนําไปสูความเปนอยูอยาง
สันติสุข 

      การแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติมีสาระสําคัญในแตละดาน ดังนี้  
      ดานโครงสราง  แนวคิดดังกลาวมีประสิทธิภาพในการบริหารงานบุคคลตลอดจนบริหาร

ทรัพยากรของพื้นท่ีไดดวย  ซ่ึงทําใหประชาชนและเจาหนาท่ีในหนวยงานภาครัฐเกิดความอุนใจ มีท่ีพึ่ง
และเปนขวัญกําลังใจพิเศษเพิ่มขึ้นจากการสนับสนุนท้ังดานงบประมาณและบุคคลใหแกเจาหนาท่ีรัฐ
และประชาชน 

      ดานการบริหารงานบุคคล  ควรท่ีจะคัดเลือกขาราชการท่ีมีคุณธรรมมาดํารงตําแหนงใน
หนวยงานตางๆในพื้นท่ี ๕  จังหวัดชายแดนภาคใต  สวนขาราชการท่ีมีปญหาควรมีศาลตัดสินภายใน
พื้นท่ีกอนท่ีจะยายออกนอกพื้นท่ี  และ ฝกอบรมหลักสูตรสําหรับขาราชการท่ีมาบรรจุหรือยายมา
ทํางานในพื้นท่ีใหเขาใจศาสนา ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม ตลอดจนขาราชการ พนักงานราชการ 



 

 
 

-๑๐๖- 
 

ลูกจางประจําท่ีปฏิบัติงานนานมาแลวเพื่อกระตุนและรื้อฟนใหเห็นความละเอียดออนทางอารมณของ
ประชาชนในพื้นท่ี 

     ดานการบริหารจัดการภาพรวม ประชาชนไดรับประโยชนในหลายดาน เชน ดานการ
สงเสริมอาชีพ โดยการฝกอบรมอาชีพใหแกประชาชนดานการสนับสนุนเงินทุนเพื่อการประกอบอาชีพ  
เปนตน  

     ดานยุทธศาสตรของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน (กอ.รมน.) มีสอดคลองกับ
การพัฒนาอยางยิ่ง  เพราะจะเปนการกระจายอํานาจ ท้ังดานการสนับสนุนงบประมาณดานการ
บริหารงาน ตลอดจนดานการพัฒนาทองถ่ินตางๆ  ทําใหเจาหนาท่ีของรัฐไดกระจายเขาถึงพื้นท่ีไดมาก
ยิ่งขึ้น 

   ดานงบประมาณ  มีผลตอการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ แตทุกหนวยงานเม่ือสงเสริม
หรือสนับสนุนงบประมาณลงในพื้นท่ีแลวตองติดตามผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง  จึงจะทําให
งบประมาณนั้นสําเร็จลุลวงไปไดตามจุดหมายและจะกอใหเกิดประโยชนแกประชาชนอยางสูงสุด 

   การแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ  สาระสําคัญการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  ดังนี้   
   ๑) กลไก การบริหารจัดการ มีกระบวนการ ขั้นตอนการบริหารจัดการไดมอบหมาย

ผูรับผิดชอบ  แตงตั้งคําส่ังการดําเนนิงานในทุกระดับโดยเฉพาะภารกิจการสรางโอกาสดานอาชีพ  ซ่ึงมี
เจาหนาท่ีท่ีสามารถดําเนินการไดครอบคลุมทุกพื้นท่ี 
                 ๒) เปดโอกาสใหประชาชนกลุมเปาหมายสามารถระบุความตองการในการสนับสนุนของ 
ตนเองได 

  ๓)  ผลของการการแปลงโครงการไปสูการปฏิบัติประชาชนในพื้นท่ีไดรับประโยชนโดย  
สรางโอกาสดานอาชีพ  สงผลใหประชาชนมีรายไดจากการดําเนินการตามท่ีขอรับสนับสนุนปจจัยการ
ผลิตตางๆ  นอกจากนี้ยังเกิดแบบอยางท่ีดีของประชาชนท่ีไดดําเนินกิจกรรมไดเปนอยางดี  ทําใหชุมชน
นํามาเปนแบบอยางได 

   ๔)  มีการประชาสัมพันธโครงการใหประชาชนในพื้นท่ีทราบโดยใชกลไกของเครือขาย  
องคกรท่ีมีอยูในพื้นท่ีในการประชาสัมพันธและมีสวนรวมในการกล่ันกรองคัดเลือกประชาชนท่ีจะเขา
รวมโครงการ 

   ๕)  ปญหาอุปสรรคการดําเนินโครงการ  มีบางโครงการ  บางหนวยงาน ผูบังคับบัญชาไม
เขาใจในบทบาทหนาท่ีและเกิดความหวั่นกลัว ทําใหเกิดความลาชาตอการดําเนินโครงการ 
                  กา ร ดํ า เ นิน ก า รต า มร ะ เ บีย บ สํา นั ก นา ย กรั ฐ ม นต รี ว า ด ว ยร ะ บบ บ ริ หา ร จัด ก า ร 
เพื่อเสริมสรางสันติสุขในจังหวัดชายแดนใต พ.ศ. ๒๕๕๑  มีเหมาะสมและสอดคลองตอการพัฒนาและ



 

 
 

-๑๐๗- 
 

แกไขปญหาเนื่องจากจะไดทราบถึงสภาพพื้นท่ีท่ีจะสนับสนุนงบประมาณลงไปไดอยางตรงตามความตองการ
ของชุมชนในพืน้ท่ีนั้น  ๆ

   ปญหาอุปสรรคในการแปลงนโยบายตามนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดน
ภาคใต ไปสูการปฏิบัติ ผูบังคับบัญชาบางหนวยงานยังเขาใจนโยบายไมชัดเจนทําใหยากตอการดําเนินงาน
โครงการและผูปฏิบัติงานภายใตหนวยงานนั้น  ๆ

   ผลสัมฤทธ์ิของการจัดตั้งศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตใหม  รวมท้ังกลไก 
มาตรการพิเศษตางๆ ในสมัย พล.อ.สุรยุทธ  จุลานนท  สามารถแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใตใหลดลงไดบาง  ซ่ึงสวนหนึ่งของการกอการราย  โดยเฉพาะวัยรุนหากไมไดรับความอบอุนจากครอบครวั  
รวมไปถึงการไมมีอาชีพ  ไมมีความรู  ไมมีงานทํา  จะสงผลใหวัยรุนเหลานั้นหลงผิดไดงาย  ฉะนั้นการทําใหคน
เหลานั้น  มีความรู  มีงานทํา  มีอาชีพ  สรางรายไดใหกับตัวเองเปนการแกไขปญหาไดระดับหนึ่ง 

   กระบวนการติดตอส่ือสารหรือการถายทอดนโยบาย แนวทาง มาตรการ จากผูกําหนด
นโยบายไปสูการปฏิบัติ เปนไปอยางชัดเจน เขาใจถูกตอง รวมท้ังมีการประเมินผลการดําเนินงานเพียงบาง
โครงการ/กิจกรรม ซ่ึงจะไดสงเสริมอยางตอเนื่องตอไป  เนื่องจากโครงการถาไมดําเนินการอยางตอเนื่องก็จะไม
สําเร็จลุลวงตามจุดมุงหมาย 
                  ป ๒๕๕๒ – ๒๕๕๔  รัฐบาลภายใตการนําของนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี 
กําหนดใหมีแผนการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ  ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อยกระดับรายไดครัวเรือนใหมีรายได 
๑๒๐,๐๐๐ บาท/ครัวเรือน/ป ในป ๒๕๕๕ มีสาระสําคัญการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ดังนี้  

            ๑)  นโยบายท่ีรัฐบาลกําหนดใหมีการดําเนินการในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต มีความ
เหมาะสม  เนื่องจากจังหวัดชายแดนภาคใตมีขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีแตกตางๆปจากจังหวัดอ่ืนๆ  โดยมี         
พี่นองไทย-มุสลิมมากกวาพี่นองไทย-พุทธ  แตก็สามารถอยูรวมกันได  เนื่องจากมีความเขาใจตอขนบธรรมเนียม
ของกันและกัน 

๒)  โครงสรางการจัดตั้งสํานักงานบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต   มีความ
เหมาะสม  แตตองเนนผูบริหารในตําแหนงดังกลาว ตองเปนผูมีความเขาใจขนบธรรมเนียมวัฒนธรรม
ของพื้นท่ีดวย 

   ๓)  กลไกการดําเนินงานตามโครงสรางในการบริหารจัดการแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ 
จังหวัดชายแดนภาคใต  มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจากการมอบอํานาจในการบริหารจัดการลงสู
พื้นท่ีมากขึ้น  ทําใหสะดวกและรวดเร็วตอการบริหารจัดการ 



 

 
 

-๑๐๘- 
 

   ๔) ระบบแผนการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต  ท่ีรัฐบาลมอบหมายให 
สศช. จัดทําแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตจํานวน ๖ แผนงาน สามารถนําไปสูการ
ปฏิบัติไดเหมาะสมสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดเหมาะสมมาก 

๕)  ระบบการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ โดยเฉพาะแผนการยกระดับรายไดครัวเรือน
ใหมีรายได ๑๒๐,๐๐๐ บาทตอป  สามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเหมาะสมและรวดเร็วขึ้น แตหากไมได
ดําเนินการอยางตอเนื่องอยางนอย ๓-๕ ป ก็อาจไมสามารถยกระดับรายไดของครัวเรือนใหถึงเปาหมายได 

๖)  การใชระบบประชาคมและกลไก  ๔ เสาหลัก ถือวาเหมาะสม แตมีการส่ังการท่ีอาจ        
กระช้ันชิดเกินไป 

๗)  การใชระบบกลไกงบประมาณปกติ คือ เปนการดําเนินงานตามแผนงาน/งบประมาณ
ของกรม  และจัดสรรลงมาใหจังหวัด เห็นวา กลไกตามงบประมาณปกติสามารถดําเนินการไดอยางมี
ประสิทธิภาพและมีการติดตามผลการดําเนินงานของเกษตรกรในทุกครัวเรือนและการบริหารจัดการของหนวย
ดําเนินการก็สามารถดําเนนิการไดตามแผนและวัตถุประสงค 

๘)  การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการอําเภอ มีความเหมาะสม  เนื่องจากเปนการกระจายอํานาจลงสูพื้นท่ี  
ทําใหชุมชนมองเห็นคุณคาของคนในชุมชนและสรางความเขาใจท่ีดีระหวางประชาชนกับหนวยงานภาครัฐมาก
ยิ่งขึ้น  ตลอดจนหนวยงานสวนกลางก็เห็นดวยและพรอมจะใหความรวมมือในการพัฒนาชุมชน 

๙)  ระบบงบประมาณ  การท่ีรัฐบาลจัดสรรงบประมาณอยางเต็มท่ี  ตามแผนการพัฒนาพื้นท่ี
พิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต  เห็นวา งบประมาณดังกลาว สามารถขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ได แต
ประสิทธิภาพขึ้นอยูกับความพรอมของประชาชนผูสนับสนุน  ซ่ึงพบวาสวนหนึ่งยังขาดความพรอมและความ
ตอเนื่องในการดําเนินกิจกรรม 

    ๑๐) ผลสัมฤทธ์ิของการใชมาตรการและกลไกตาง ๆ ในสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ  
สามารถทําใหเหตุการณลดลงดวยวิธีการสรางงาน สรางอาชีพและสรางรายไดแกชุมชน  สรางความยั่งยืนในการ
พัฒนาชุมชน ทําใหสถานการณดีขึ้น 

   ๑๑)  กระบวนการติดตอส่ือสาร เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  เนื่องจากมีผูบังคับบัญชาแตละ
ระดับช้ันในสวนของภาครัฐและประชาชนท่ีไดรับมอบหมายในการกระจายอํานาจสูการปฏิบัต ิ

   ๑๒) การประเมินผลการดําเนินการ  เห็นวาบางหนวยงานขาดการติดตามประเมินผล ทําใหบาง
โครงการลมเหลว และเกิดความไมเปนธรรมขึ้นในบางโครงการ  แตหากหนวยงานใดท่ีมีการติดตามและ
ประเมินผลก็จะเติมเต็มเรื่องของความเปนธรรม  โดยดําเนินโครงการอยางตอเนื่องได 
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๕.   นายอับดุลฮาลีม สะแมบากอ เจาพนักงานปกครองชํานาญการ ที่ทําการ
ปกครองจังหวัดปตตาน ีสัมภาษณเมื่อวันที่   ๑๘  เมษายน  ๒๕๕๕ 

 
      การกําหนดนโยบายเสริมสรางสันติสุข รัฐบาล  ถือวามีความเหมาะสม เนื่องจากสภาพ

ปญหาและสถานการณความไมสงบท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตอยางตอเนื่อง เปนเรื่องท่ีมี
ผลกระทบตอความม่ันคง และความสงบของพี่นองประชาชนทุกระดับช้ันท้ังในพื้นท่ีเอง และโดย
ภาพรวมของประเทศอยางมาก ฉะนั้น แนวทางในการแกไขปญหาดังกลาวจึงจําเปนตองใชการสราง
ความเขาใจกับทุกภาคสวน เพื่อเปนพลังสรางสรรครวมกันในการคล่ีคลายปญหา ใหเกิดความ
สมานฉันท และไววางใจตอกันในระดับท่ีจะเกื้อกูลตอการพัฒนาท้ังดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และ
วัฒนธรรมท่ียั่งยืน 

      การแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติตามนโยบายดังกลาว ท้ังดานโครงสราง และ ดานการ
บริหารงานบุคคล   เอ้ือประโยชนโดยตรงกับตัวขาราชการโดยเฉพาะขาราชการระดับสูง แตใน
ขณะเดียวกัน ความเปนเอกภาพของการแกปญหาแบบบูรณาการนั้น สวนใหญยังไมสามารถทําให
เกิดผลอยางเปนรูปธรรม โดยเฉพาะในประเด็น การเอาชนะกลุมอิทธิพล ๓ ฝาย ไดแก กลุมอิทธิพล
ขาราชการท่ีประพฤติมิชอบ กลุมอิทธิพลทองถ่ิน และกลุมอิทธิพลนักการเมือง  การขจัดเงื่อนไขและ
สาเหตุท่ีสงผลใหเกิดความแตกแยกของพี่นองประชาชนในพื้นท่ี ท่ีเกิดความรูสึกไมเทาเทียมกัน              
การรับฟงความคิดเห็นของพี่นองประชาชนเพื่อนํามากําหนดเปนกลยุทธ ในการแกไขปญหาและพัฒนา
ในแตละทองท่ี อยางแทจริง  และท่ีสําคัญ คือความผิดพลาดในการปฏิบัติงานของภาครัฐ ท่ีสะทอนภาพ
ของการขาดความรู และประสบการณในบางกรณี ไดกอใหเกิดเงื่อนไขท่ีทําให พี่นองประชาชน
หวาดระแวงมากยิ่งขึ้นดวย 

      ดานการบริหารจัดการ  เห็นวาผูปฏิบัติงานในพื้นท่ีมีวัฒนธรรมในการปฏิบัติงานท่ีแตกตาง
กัน จึงอาจมีความเขาใจท่ีตางกันไป เปนผลทําใหขาดการบูรณาการระหวางหนวยงานตาง ๆ การดําเนิน
ยุทธศาสตรแตละดานของนโยบายฯ ดังกลาวจึงขาดความเช่ือมโยง ขาดการประเมินผลการปฏิบัติตาม
นโยบาย และการใชจายงบประมาณอยางเปนระบบ การปรับเปล่ียนโครงการเม่ือใกลส้ินสุด
ปงบประมาณ ทําใหงบประมาณถูกใชจายในโครงการท่ีไมตอบสนองโจทยปญหา ความตองการท่ี
แทจริงของพี่นองประชาชน ทําใหดูเหมือนวาพี่นองประชาชนในพื้นท่ีไมไดรับประโยชนเทาท่ีควร 
ดังนั้น จึงจําเปนตองปรับวัฒนธรรมองคกร ใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน และสรางแนวทางการ
ปฏิบัติงานท่ีดีท่ีสุด เพื่อใหผู ท่ีเกี่ยวของไดใชเปนแนวทางในการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติท่ี
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สอดคลองตองประสานกัน ในวันท่ีจะตอบสนองความตองการและแกไขปญหาของพี่นองประชาชนใน
พื้นท่ีอยางแทจริงและยั่งยืน 

   ดานยุทธศาสตร กอ.รมน.  เห็นวาความเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณเปนอยางยิ่ง แต
ก็ตองทําความเขาใจกับผูปฏิบัติใหชัดเจนในการดําเนินงาน และตองมีความยืดหยุน ปรับเปล่ียนกลยุทธ
ใหเกิดความสมดุลอยูตลอดดวย 

   ดานงบประมาณ   การท่ีรัฐบาลไดจัดสรรเปนงบพัฒนาในพื้นท่ีในแตละปนั้น คิดวามีผล
ตอการแกปญหาและการพัฒนาพื้นท่ีเปนอยางมาก แตก็ตองปรับปรุงระบบการติดตาม ประเมินผล และ
ตรวจสอบใหมีความเปนระบบ โปรงใสและเขมงวด ในการดําเนินงานพัฒนา เนื่องจากประชาชนใน
ภาพรวมใหความไววางใจตอองคกรตรวจสอบการใชงบประมาณของรัฐ ซ่ึงหากกลไกนี้ทํางานไดอยาง
มีประสิทธิภาพก็ถือวา ประสบผลสําเร็จ บรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว ในทางตรงกันขามหากไร
ซ่ึงประสิทธิภาพในกระบวนการจัดการ ก็จะเปนชนวนนําไปสูความไมไววางใจจากพี่นองประชาชน 
ซ่ึงก็จะไมไดรับความรวมมือในการดําเนินงาน ก็เทากับเปนการสรางปญหาเพิ่มขึ้นมาอีกไมรูจบ” 

   จากการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ   ดานการพัฒนา ของ ศอ.บต. ท่ีใชงบประมาณจาก     
กอ.รมน. ไดมีบทบาทหนาท่ีท่ีเกี่ยวของในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ   

       ๑)  การบริหารจัดการโครงการสําคัญท่ีลงไปในระดับพื้นท่ี  กลไก ท่ี สําคัญ คือ 
กระบวนการวางแผนของพื้นท่ีท่ีเปนแผนเฉพาะมาเปนเครื่องมือในการศึกษา คนหา ทําความเขาใจใน
ปญหาของแตละพื้นท่ี รวมท้ังการกําหนดแนวทางแกไขปญหาบนพื้นฐานการมีสวนรวมของพี่นอง
ประชาชน ตั้งแต การคนหาแกนนําของระดับพื้นท่ี ระดมความคิดหรือสรางจิตสํานึกรวม   การเรียนรู
เรื่องประวัติศาสตรของพื้นท่ี การจัดเก็บขอมูลของพื้นท่ีอยางเปนระบบ การวิเคราะห/สังเคราะห ขอมูล  
นําปญหาท่ีแทจริงของพื้นท่ีกําหนดเปนแผนพัฒนาของเฉพาะพื้นท่ี การประชาพิจารณแผนพัฒนา  การ
นําแผนพัฒนาไปสูการปฏิบัติ  การทบทวนโครงการ/กิจกรรม การสรุปบทเรียนเพื่อพัฒนาแผนพัฒนา
และปรับปรุงใหเกิดความเหมาะสม  เปดโอกาสใหประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมคิด
รวมทําอยางไร   

      ๒) ภาครัฐตองเปดโอกาสโดยการกระตุนใหพี่นองประชาชนในพื้นท่ีเขามามีสวนรวมกับ
การดําเนินงานของโครงการ/กิจกรรม ท่ีลงไปในพื้นท่ีในทุกขั้นตอน ตั้งแตการคัดเลือกผูแทน การ
พิจารณากําหนดโครงการ/กิจกรรม การจัดซ้ือจัดจาง การตรวจรับวัสดุ เปนตน โดยตองใหพี่นอง
ประชาชนมีความรูสึกท่ีดี และอยากเขามารวมดวยความเต็มใจ ใน ๗ รวม ประกอบดวยรวมคิด รวม
ศึกษารวมตัดสินใจ รวมกิน รวมอยู รวมทํางาน รวมทุกข รวมสุข 
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         ๓) การแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ ทําใหพี่นองประชาชนมีความพึงพอใจและมีทัศนคติ
ทางบวกตอโครงการตางๆ ท่ีดําเนินงานในพื้นท่ี โดยพิจารณาจากการเขารวมของประชาชนซ่ึงสามารถ
สนองตอบตอปญหาความตองการของประชาชนสวนใหญไดดีผานการประชาคม ทําใหประชาชนมี
โอกาสเขามาสัมผัส เขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอน เกิดการพัฒนาขีดความสามารถการเรียนรูพื้นท่ี
รวมกัน สําหรับปญหาความตองการกําหนดเปนโครงการ กิจกรรม บรรจุในแผนรวมกันพิจารณา
ตัดสินใจ ตลอดจนมีการรวมกันบริหารจัดการโครงการ กิจกรรมและรวมรับผลประโยชนจากโครงการ 
กิจกรรมโดยตรงได สงผลใหพี่นองประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นกวาเดิมมาก 

      ๔) การประชาสัมพันธถือวาเปนส่ิงท่ีมีความสําคัญมาก ซ่ึงตองสรางความเขาใจกับผูนํา
ชุมชน องคกรชุมชน องคกรทองถ่ิน หนวยงานตางๆ และพี่นองประชาชนในพื้นท่ี โดยเนนให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาพื้นท่ีของตนเอง และท่ีสําคัญตองสรางความเขาใจอันดี
ระหวางประชาชนกับประชาชน ประชาชนกับภาครัฐ และหนวยงานตางๆกับรัฐ โดยจะตอง
ประชาสัมพันธท่ีช้ีใหเห็นถึงวัตถุประสงค วิธีการ ระยะเวลาดําเนินงาน งบประมาณของโครงการ ซ่ึงจะ
กอใหเกิดความเช่ือม่ัน ศรัทธา ความเปนธรรม และโปรงใสในการดําเนินงาน โดยอาจใชวิธีการ การ
จัดทําแผนพับ/จดหมายขาว  เสียงตามสายในระดับตางๆ,วิทยุ  ประชาสัมพันธระหวางการจัดเวที
ประชาคม  ปายขอความ/ใบปลิว/โปสเตอร  สงเสริมใหผูนําชุมชน องคกรชุมชน จัดทําศูนยปฏิบัติการ  
ประชาสัมพันธโดยผานตัวบุคคลภายในชุมชน  จัดทําบทความตางๆ  การรายงานผลในท่ีประชุม
ประจําเดือนตางๆ เปนตน  ปญหาอุปสรรคการดําเนินโครงการ  

   ๕)  สําหรับปญหาอุปสรรคของการดําเนินโครงการ กิจกรรมตางๆ ท่ีลงไปในพื้นท่ีจะเปน
ปญหาเกี่ยวกับประชาชนบางกลุมมีเวลาจํากัดในการเขารวมกิจกรรมโครงการ เนื่องจากตองประกอบ
อาชีพทํามาหากิน  ไมสนใจและไมใหความสําคัญกับโครงการ/กิจกรรม  เจาหนาท่ีอาจมีภาระงาน
ประจําท่ีรับผิดชอบมาก มีการประชุม หรืออบรมบอย รวมท้ังมีการโยกยายบอย จึงไมมีความตอเนื่อง
ของการดําเนินงานในระดับพื้นท่ี   เจาหนาท่ีบางคนขาดความม่ันใจในการทํางาน ขาดความเขาใจตอ
ประชาชน ไมทุมเทเวลา กําลังกาย กําลังใจ ตอการปฏิบัติงาน  ระยะเวลาในการประชาสัมพันธ
โครงการ/กิจกรรมตางๆ มีจํากัด ทําใหการเผยแพรขอมูลขาวสารไปสูประชาชนไมท่ัวถึง   กรณีมีการจัด
เวทีประชาคมไดกําหนดใหมีกิจกรรมหลากหลายในตัวจนเกินความจําเปน จัดบอยครั้ง ทําใหประชาชน
เบ่ือหนาย ไมมีเวลามารวม มีผลกระทบตอการทํางานหรือประกอบอาชีพปกติของประชาชน   การ
จัดสรรงบประมาณมีความลาชา สงผลใหการดําเนินงานของกิจกรรมโครงการไมเปนไปตามฤดูกาล 
เกิดความเสียหายอยางมาก  และความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
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      ป ๒๕๕๒ – ๒๕๕๔  รัฐบาลภายใตการนําของนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  
กําหนดใหมีแผนการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต  โดยมีเปาหมายเพื่อยกระดับรายได
ครัวเรือนใหมีรายได ๑๒๐,๐๐๐ บาทตอป   เห็นวามีการติดตามเปนระบบ รวดเร็ว เหมาะสม แตการ
ขับเคล่ือนในทางปฏิบัตินั้น มีการติดขัดไมวาจะเปนในเรื่อง การประสานการปฏิบัติท่ีไมสอดคลอง ไม
ชัดเจนระหวางสวนราชการ เจาของงบประมาณกับจังหวัด จึงดูเหมือนวาไมสามารถตอบสนองตอ
ความตองการของพี่นองประชาชนในพื้นท่ีเทาท่ีควร สวนหนึ่งพี่นองประชาชนเกิดความรูสึกวา ปจจัยท่ี
มอบใหนั้น ยังเปนความประสงคของภาครัฐมากกวา ความตองการของพี่นองประชาชนดวยซํ้า 
                  การใชระบบประชาคมและกลไกทีม ๔ เสาหลัก ถือวาไดใชวิธีการและบุคคลท่ีชาวบานให
ความเคารพนับถือ มาเปนยุทธศาสตรในการแกไขปญหา และสรางความรวมมือในการเสนอความ
ตองการท่ีแทจริง ไดอยางเหมาะสม แตระยะเวลาแค ๑ เดือน ถือวาไมเพียงพอตอกระบวนการจัดการ 
เนื่องจากการกล่ันกรองขอมูลของกลุมเปาหมาย ไมมีความละเอียดพอ และอาจเปนชองวางในการ
สอดแทรกกลุมเปาหมายท่ีเปนคนของตัวเองเขามารับประโยชนโดยไมยุติธรรม ซ่ึงจะกลายเปนปญหา
ลูกโซเกิดขึ้นอีกไมรูจบ 
                        การใชระบบกลไกงบประมาณ  ยังไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเทาท่ีควร เนื่องจาก
หนวยดําเนินการเปนหนวยท่ีตองสัมผัสกับพี่นองประชาชนโดยตรง เม่ือสํารวจและเสนอความตองการ
ของกลุมเปาหมายแลว ตามระยะเวลาท่ีกําหนด แตในทางกลับกันก็ตองรอการจัดสรรปจจัยการผลิต 
หรืองบประมาณ เม่ือจัดหาปจจัยการผลิต ซ่ึงเม่ืออนุมัติหรือจัดสรรลงมาแลวไมสอดคลองกับความ
ตองการของกลุมเปาหมาย  อยางแทจริง และยังไมสอดคลองกับฤดูกาลในการใชปจจัยการผลิต ท่ีไดรับ
จัดสรรเหลานั้น สงผลใหเกิดความเสียหาย และไมเกิดความยั่งยืนในการประกอบอาชีพ และพัฒนา
รายได ของพี่นองประชาชนในพื้นท่ี 

   การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการอําเภอ ถือเปนการแกไขจุดออนของการดําเนินการไดอยางมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลเปนอยางมาก เนื่องจาก เปนการขับเคล่ือนยุทธศาสตรเชิงพื้นท่ี 
(AREA) กลาวคือ เปนการบูรณาการงบประมาณเชิงหนวยงาน (Function) เพื่อพัฒนาพื้นท่ีแบบ
ประชาชนมีสวนรวม นําความม่ันคง โดยใหอําเภอเปนศูนยกลางรับผิดชอบในระดับพื้นท่ีอยางชัดเจน 
ทําใหภาคสวนตาง ๆ โดยเฉพาะภาคประชาชนไดมีโอกาส เขามามีสวนรวมโดยตรงในทุกขั้นตอน เชน
การดําเนินงานในทุกรอบเดือนของ ๑ อําเภอ ๑ War Room เพื่อสรางความเขาใจในนโยบาย เปาหมาย 
และทาทีตอกัน รวมท้ังเปนการประชาสัมพันธผลการพัฒนาสูชุมชนและเครือขายของชุมชน 

   ระบบงบประมาณ  การท่ีรัฐบาลจัดสรรงบประมาณ ตามแผนการพฒันาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัด
ชายแดนภาคใต  มีประสิทธิภาพ เนื่องจาก หัวใจของการขับเคล่ือนแผนงานฯ และโครงการสูการปฏิบัติ 



 

 
 

-๑๑๓- 
 

อยูท่ีการมีสวนรวมในการตัดสินใจของประชาชนเปนสําคัญ มีการเตรียมรายละเอียดโครงการของ
หนวยงานตาง ๆ  รวมกันดําเนินการสํารวจความตองการของประชาชนในพื้นท่ี ดวยการทําประชาคมใน
ทุกหมูบานและชุมชน และนําความตองการของประชาชนเหลานั้น มาใชเปนหลักในการประชุม
พิจารณา หารือกับสวนราชการท่ีเกี่ยวของ ท้ังในสวนกลาง และในพื้นท่ีหลายครั้ง เพื่อรวมกันบูรณาการ
และปรับปรุงโครงการใหสนองตอบตอความตองของพี่นองประชาชนใหมากท่ีสุด และรวมแรงรวมใจ
ดําเนินโครงการดังกลาว ใหสามารถนําไปสูการแกไขปญหาและการพัฒนาใหเกิดประโยชนสูงสุด แก 
พี่นองประชาชนในพื้นท่ีไดอยางแทจริง 

   ผลสัมฤทธ์ิของการใชมาตรการและกลไกตางๆ ในสมัยรัฐบาลนายกอภิสิทธ์ิ     เวชชาชีวะ  
สามารถทําใหเหตุการณการกอการรายลดลงได แตก็ยังไมสามารถแกไขปญหาฯ ในพื้นท่ีท้ังหมดให
สัมฤทธ์ิผลได  

   กระบวนการติดตอส่ือสาร หรือการถายทอดนโยบาย เปนเรื่องท่ีบุคลากรภาครัฐทุก
ระดับช้ัน ตองปรับทัศนคติ เพิ่มความอดทน ตลอดจนเพิ่มขีดความสามารถในการสรางความรู  ทําความ
เขาใจ และความสามารถในการช้ีแจงแนวนโยบายไปสูระดับปฏิบัติและประชาชนท่ีมีความแตกตางทาง
วัฒนธรรมอยางตอเนื่อง โดยใชระบบกลอมเกลาทางสังคม ผานสถานศึกษา สถาบันศาสนา สถาบัน
ครอบครัว สถาบันชุมชน และส่ือมวลชน อยางสอดคลองตองประสานกัน ดวยการปรับกระบวนทัศน
ของผูเกี่ยวของใหมีทิศทางเดียวกัน และใชวิธีการประชาสัมพันธท่ีออกแบบใหเกิดความเขาใจแบบ
เฉพาะกลุม 

   การประเมินผลโครงการภายใตแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษฯ   ควรมีการประเมินในระดับ
ภาพรวมของแผนการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษฯ ถือวาการดําเนินงานตามแผนฯ สามารถบรรลุวัตถุประสงค 
เรื่องการเพิ่มรายไดใหแกครัวเรือนและชวยใหประชาชนมีความเช่ือม่ันและไววางใจภาครัฐมากขึ้น 
นําไปสูการพึ่งพาตนเองไดดีขึ้น  และประเมินความพึงพอใจของประชาชนวามีความรูสึกปลอดภัย และ
มีความเช่ือม่ัน ตอแนวทางแกไขปญหาของรัฐมากขึ้น 

 

๖. นายสะมะแอ  ดอเลาะ กํานันตําบลปยามุมัง อําเภอยะหร่ิง จังหวัดปตตานี 
สัมภาษณเมื่อวันที่  ๑๗  เมษายน ๒๕๕๕ 

 
        การกําหนดนโยบายเสริมสรางสันติสุข ของรัฐบาลสมัยพลเอกสุรยุทธ  จุลานนท มีความ

เหมาะสม เพราะ การนําหลักการเขามาใชเพื่อสรางความเขาใจในปญหา และใชหลักการทางกฎหมาย
ในการแกไข พรอมกําหนดกฎระเบียบขอบังคับ การสรางความเขาความเขาใจอันดีระหวางขาราชการ



 

 
 

-๑๑๔- 
 

และประชาชน เปนการลดความหางระหวางชนช้ันนับเปนการใชการแกไขปญหาท่ีดีท่ีสุดสําหรับ
สถานการณปจจุบัน 

        การแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติตามนโยบาย ในแตละดานมีสาระสําคัญ ดังนี้  
        ดานโครงสราง  ยังไมมีประสิทธิภาพ เพราะ หากมองโครงสรางหลักแลวยังเปนการใช

การทหารนําขาราชการประจํา การบริหารงานจึงไมมีประสิทธิภาพแตหากโครงการเปนการเสนอผาน 
ศอ.บต และ พตท. ใหความเห็นชอบและให กอ.รมน. เปนผูอนุมัติโครงการ จะเปนแนวทางใน     
การบูรณาการงานอยางมีประสิทธิภาพ 

        ดานการบริหารงานบุคคล   เห็นวาการยายขาราชการออกนอกพื้นท่ีเปนการดําเนินการ
ตามคําส่ังท่ีผูบังคับบัญชาเห็นชอบแลว และมีขอมูลท่ีเช่ือถือไดจากการตรวจสอบขอเท็จจริงผาน
กระบวนการยุติธรรม และยายขาราชการท่ีไมมีความเหมาะสมออกนอกพื้นท่ีเพื่อลดความขัดแยง
ระหวางราชการกับประชาชนจึงเปนส่ิงท่ีสมควร 

        ดานการบริหารจัดการ การท่ีรัฐบาลกําหนดพื้นท่ีพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจเพื่อท่ีจะรองรับใน
การใชวิธีการไมปกติในการแกไขปญหาในพื้นท่ีพิเศษ ดวยการยกเวนกฎระเบียบท่ีเปนอุปสรรคของ
ระบบราชการท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา การกําหนดพื้นท่ีพัฒนาพิเศษตองเปนพื้นท่ีท่ีมีความ
สอดคลองกันในเชิงพื้นท่ีทางเศรษฐกิจและตองเปนบริเวณท่ีมีการคาท่ีสําคัญ ประชาชนจึงไดประโยชน
ในการดําเนินการทางธุรกิจ การกําหนดระดับการจัดเก็บภาษีท่ีมีลักษณะพิเศษ หรือแมกระท้ังการลด
การจัดเก็บภาษีในเขตพื้นท่ีเศรษฐกิจนั้น ประชาชนยอมไดรับประโยชน ท้ังทางตรงและทางออม 

        ดานยุทธศาสตร กอ.รมน. ยังไมมีความสอดคลอง เพราะการกําหนดยุทธศาสตรเปนการ
มองในเชิงการส่ังการแลวใหหนวยงานปฏิบัติ ไมไดเปนการกําหนดยุทธศาสตรท่ีมาจากระดับลางผาน
กระบวนการขั้นตอนตางๆ แลวนํามาสังเคราะห ใหมีความครอบคลุมในทุกดาน ยุทธศาสตรและการ
พัฒนาจึงมีกรอบท่ีแคบลง แตการดําเนินการกวางขึ้น 

        ดานการงบประมาณ การท่ีรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณใหมีมิติดานการพัฒนา  มีผลตอ
การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ เพราะ เกิดความตอเนื่องของโครงการท่ีไดดําเนินการไปแลว และมีการ
ดําเนินการตอเนื่องในปตอไป ท้ังยังเกิดโครงการใหมๆเกิดขึ้นตามมา 

       การดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารจัดการเพื่อเสริมสันติสุข
ในจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๑  ยังไมสอดคลองกับพื้นท่ี เพราะ การกําหนดรูปแบบในการ
พัฒนาแตละหนวยงานนั้นกําหนด พื้นท่ี และแนวทางในการพัฒนาของแตละสวนราชการไวเรียบรอย
แลว จึงเปนการทํางานท่ีซํ้ากับภารกิจเติมของหนวยงานปกติ 



 

 
 

-๑๑๕- 
 

       ผลสัมฤทธ์ิของการจัดตั้ง ศอ.บต. ใหมรวมท้ังกลไก มาตรการพิเศษตางๆ ในสมัย พล.อ.สุรยุทธ  
จุลานนท ยังไมสัมฤทธ์ิผลเพราะเหตุการณความไมสงบยังคงมีอยูอยางตอเนื่องและมีความถ่ีในการกอ
เหตุมากขึ้นเรื่อยๆ รวมท้ังความรุนแรงท่ีเพิ่มขึ้นตามมาดวย การกําหนดกลไกในการแกไขปญหาตองใช
ความอดทนตอสถานการณท่ีกดดัน และควรระดมความคิดของประชาชนในพื้นท่ี การใชมาตรการเขา
มาแกไขปญหานั้นตองมีการทบทวน และประเมินผลอยางจริงจัง 

       กระบวนการติดตอส่ือสารหรือการถายทอดนโยบาย แนวทาง จากผูกําหนดนโยบายไปสู
การปฏิบัติ เปนไปอยางชัดเจน  เกิดความเขาใจในการรับทราบนโยบาย และแนวทางการทํางาน แตการ
ปฏิบัติยังไมชัดเจนเทาท่ีควร 

       ป ๒๕๕๑ รัฐบาลภายใตการนําของนายสมัคร สุนทรเวช และนายสมชาย วงศสวัสดิ์ เปน
นายกรัฐมนตรี ไดดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยระบบการบริหารจัดกาเพื่อ
เสริมสรางสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๑  ยังไมเหมาะสม เพราะการดําเนินการ
คัดเลือกผูเขามาดํารงตําแหนง  ชาวบานนั้นไมทราบถึงหลักการและวิธีการคัดเลือก และผูเขามาดํารง
ตําแหนงมักเปนผูท่ีมีความใกลชิดและสนิทสนมกับนักการเมือง 

       ป ๒๕๕๒ – ๒๕๕๔  รัฐบาลภายใตการนําของนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี 
กําหนดใหมีแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จชต. โดยมีเปาหมายยกระดับรายได ๑๒๐,๐๐๐ บาท/ครัวเรือน/ป 
โดยมีสาระสําคัญการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  ดังนี้ 

      ๑)  นโยบายรัฐบาลกําหนดใหมีการดําเนินการในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต มีความ
เหมาะสม เพราะ เปนพื้นท่ีท่ีตองใหการสนับสนุนเปนกรณีพิเศษ ท้ังในเรื่องของการหางไกลความเจริญ 
และความแตกตางทางการรับรูทางภาษา การไดรับโอกาสทางการศึกษา การพัฒนาเศรษฐกิจ ในจังหวัด
ชายแดนภาคใตยังไมไดรับการดูแลในเรื่องเหลานี้ นับเปนเรื่องท่ีดีท่ีไดรับความสนใจในการพัฒนาดาน
ตางๆเพื่อ ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตใหดีขึ้น  

      ๒)โครงสรางการจัดตั้งสํานักงานบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใตหลังการเปล่ียนเปน 
ศอ.บต.  แตใหนายกรัฐมนตรีเปน ผอ.ศอ.บต. และมีขาราชการระดับ ๑๑ เปนเลขาธิการ ศอ.บต.ในสวนนี้
เปนเรื่องของการกําหนดตัวขาราชการท่ีมีความเหมาะสมเขามารับหนาท่ี แตในสวนตัวแลวคิดวา ไมวา
จะเปนขาราชการระดับใดหากมีความพรอมและความทุมเท และตั้งใจในการเขามาพัฒนาพื้นท่ีก็มี
ความสําคัญท่ีคน ไมจําเปนตองเปนขาราชการระดับสูง ๆ ก็ได 

       ๓) กลไกการดําเนินการตามโครงสรางในการบริหารจัดการแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ 
จังหวัดชายแดนภาคใต ไมมีความเหมาะสม เพราะประชาชนโดยท่ัวไปยังไมทราบโครงสรางการ



 

 
 

-๑๑๖- 
 

บริหารงานในพื้นท่ี หนวยงานใดรับผิดชอบเรื่องใด และขอบเขตของการใหการสนับสนุนเปนไปใน
ทิศทางใด 

      ๔) ระบบแผนการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใตมีความเหมาะสม เพราะได
แยกการพัฒนาออกเปนดานตามความจําเปนพื้นทางของประชาชน ทําใหการปฏิบัติเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 

      ๕)  ระบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ โดยเฉพาะการยกระดับรายไดครัวเรือนใหมี
รายได  ๑๒๐,๐๐๐ บาทตอป มีความเหมาะสม สามารถใชกลไกพิเศษท่ีรัฐบาลไดกําหนดขึ้นเปนกลไก
ในการยกระดับรายไดของประชาชนใหสามารถมีรายไดท่ีพอเพียง และสามารถเล้ียงครอบครัวไดอยาง
ท่ัวถึง 

      ๖)  การใชระบบประชาคมและกลไก ๔ เสาหลัก  มีความเห็น ๒ ประเด็น คือ 
           ประเด็นแรก    เรื่องของความเหมาะสมในการใช ๔ เสาหลักในการมีสวนรวมและการ

เสนอความตองการ นั้น ตองไมเปนไปในทิศทางท่ีสนองความตองการของครอบครัว หรือเครือญาติ
ของตนเอง และการเสนอความตองการ ตองพิจาณาจากความตองการอยางแทจริงจากประชาชนใน
หมูบาน  

          ประเด็นท่ีสอง   เรื่องระยะเวลาท่ีใชในการจัดทําประชาคม ๑ เดือนนั้น นับวาขอบเขต
ของระยะเวลาในการทําประชาคมนั้นนอยเกินไปท่ีจะไดความตองการท่ีตรงและแทจริงจากประชาชน 
ผูท่ีมีความตองการจริงๆ 

       ๗)  การใชระบบกลไกงบประมาณปกติ คือเปนการดําเนินงานตามแผนงาน/งบประมาณ
ของกรม และจัดสรรลงมาใหจังหวัด ไมมีประสิทธิภาพ เพราะงบประมาณท่ีใชไปสวนใหญจะใชไปกับ
การจัดการอบรมเพื่อช้ีแจงทําความเขาใจ มากกวาการอบรมใหความรูท่ีเปนประโยชนตอเกษตรกร               
ผูไดรับความตองการ 

       ๘) การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการอําเภอ มีความเหมาะสม เพราะศูนยปฏิบัติการอําเภอชวย
สนับสนุนการพัฒนาพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

       ๙)  ระบบงบประมาณ การท่ีรัฐบาลจัดสรรงบประมาณ ตามแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ 
จังหวัดชายแดนภาคใต มีประสิทธิภาพ เพราะเปนการใชเงินในการตอบสนองความตองการของ
ประชาชนสวนหนึ่ง และอีกสวนหนึ่งเปนการสรางโครงสรางพื้นฐานท่ีจําเปนสําหรับการใช
ชีวิตประจําวัน 



 

 
 

-๑๑๗- 
 

      ๑๐)  ผลสัมฤทธ์ิของการใชมาตรการและกลไกตางๆ ในสมัยรัฐบาลนายกอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  
ไมสามารถทําใหเหตุการณกอการรายลดลง เพราะ การกอความไมสงบนั้นตองการท่ีจะสรางความ
เขาใจผิดระหวางประชาชนกับราชการ เพื่อแยงชิงมวลชน 

      ๑๑)  กระบวนการติดตอส่ือสาร หรือการถายทอดนโยบาย ไมมีประสิทธิภาพ เพราะการรับ
นโยบายไปปฏิบัติในพื้นท่ีจริงเปนเรื่องยากมาก เพราะผูปฏิบัติตองแบกรับภาระความกดดันจาก
สถานการณ และความปลอดภัยในการเขาไปปฏิบัติงานในพื้นท่ี 
 
ผลสัมฤทธิ์ของการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัต ิ
 

การแกไขปญหาความไมสงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต จะไมประสบผลสําเร็จถาขาด
การมีสวนรวมของประชาชนในทุกภาคสวนซ่ึงหนวยงานของรัฐตองสรางความรูความเขาใจและการ
แกไขปญหาดวยความเมตตาธรรมเพื่อใหพี่นองชาวมุสลิมมีความรูสึกวาพวกเขาเปนสวนหนึ่งในการ
แกไขปญหารวมกันรัฐบาลจะตองดําเนินการอยางไรใหประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตมี
คุณภาพชีวิต การศึกษา และฐานะความเปนอยูดีขึ้น การนํานโยบายไปปฏิบัติในพื้นท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใตตองยึดหลักจุดแตกหักอยูท่ีหมูบาน แผนงานโครงการท่ีกระจายลงพื้นท่ีตองมาจากความตองการ
ของคนในพื้นท่ี/ชุมชน ซ่ึงผูศึกษาขอนําโครงการท่ีดําเนินการแลวประสบผลสําเร็จในพื้นท่ี  ดังนี้   

 
๑. โครงการการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับหมูบานจังหวัดชายแดนภาคใต (พนม.)   

โครงการ พนม. มีหลักคิดท่ีตองการใหหมูบานมีความเขมแข็ง   และขาราชการท่ีลงไป 
ปฏิบัติงานในพื้นท่ีใกลชิดประชาชน เพื่อใหประชาชนเกิดความอบอุนในการเดินมาหาขาราชการแทนท่ี
จะเกิดความรูสึกวาเหว เทากับโครงการนี้เปนเครื่องมือในการทํางานของขาราชการพลเรือนให
ประชาชนเกิดความศรัทธา เช่ือม่ันตอภาครัฐ”  โดยการคนหาปญหาและความตองการของประชาชน โดยมี
หลักการใหประชาชนคิดเอง ตัดสินใจเอง และดําเนินการเอง ตามหลักการมีสวนรวม และพึ่งพาตนเอง   
 ผลสัมฤทธิ์ ท่ีประชาชนจะไดรับจากการดําเนินงานตามโครงการ พนม. คือ 

 ประการแรก คือ การมีชีวิตความเปน อยูท่ีดีขึ้น เปนผลจากโครงการ/กิจกรรมท่ีประชาชน
ไดเปนผูดําเนินการเองท้ังส้ิน ตั้งแต การคัดเลือกคณะกรรมการบริหารโครงการระดับหมูบาน การ
พิจารณาคัดเลือกโครงการ ประชาชนไดดําเนินการผานกระบวนการเวทีประชาคม การบริหารโครงการ 
การบริหารงบประมาณ โดยคณะกรรมการท่ีประชาชนในหมูบานคัดเลือกเอง โดยมีทีมพัฒนาคุณภาพ



 

 
 

-๑๑๘- 
 

ชีวิตระดับตําบล หรือ ครู ข. เปนเสมือนพี่เล้ียง คอยใหคําแนะนํา การสนับสนุนทุกดานเพื่อใหโครงการ
ประสบผลสําเร็จ  

 ประการท่ีสอง คือ องคความรูในการทํางานพัฒนา การดําเนินงานตามโครงการ พนม. ใน
แตละขั้นตอน เปนการแนะนําการทํางานรวมกัน การวางแผน  ใหกับประชาชน  เพื่อเปนพื้นฐานสําคัญ
ในการพัฒนาหมูบานดวยประชาชนเอง  

 ประการท่ีสาม คือ ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลและบริการของรัฐไดอยางท่ัวถึง 
เนื่องจากทีมคร ูข. ท่ีเขาทํางานในพื้นท่ีและพักคางคืนในหมูบาน จะพบปะเยี่ยมเยียนและนําขอมูล การ
บริการของรัฐออกสูประชาชนอยางใกลชิดและท่ัวถึง  

 ประการท่ีส่ี เปนส่ิงท่ีสําคัญ คือ ความไวเนื้อเช่ือใจ ลดความหวาดระแวง และความสัมพันธ               
อันดีระหวางประชาชนกับทางราชการ อันจะนําไปสูความรวมมือท้ังปวงท่ีจะยุติปญหาความไมสงบ 
และเสริมสรางความสมานฉันทใหกับคนในชาติอยางยั่งยืนและถาวร และส่ิงท่ีทางราชการไดรับจาก
โครงการ พนม. ประการสําคัญท่ีสุด  คือ ไดใจประชาชน หมายความวา ไดรับความไววางใจ ไดรับ
ความพอใจจากประชาชน อันเปนผลจากการดําเนินโครงการ พนม. เนื่องจาก โครงการ พนม. แมวา
กําหนดกรอบของโครงการ ๕ ประเภท แตเม่ือพิจารณาอยางละเอียดแลว พบวาใน ๕ ประเภทนี้
สามารถกลาวไดวาครอบคลุมทุกดาน ซ่ึงแตกตางจากโครงการอ่ืนของรัฐบางโครงการ ท่ีคอนขางจํากัด
กรอบของโครงการ ซ่ึงหมายความวา ประชาชนสามารถเสนอโครงการในลักษณะใดก็ได  ท่ีเวที
ประชาคมมีความเห็นวาเปนส่ิงท่ีประชาชนตองการ และจําเปน ก็สามารถเสนอขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากโครงการ พนม.ไดทันที และการท่ีทางราชการใหอิสระกับประชาชนในการบริหาร
จัดการโครงการ บริหารจัดการงบประมาณดวยประชาชนเอง จึงกลาวไดวา เปนโครงการท่ีไดใจ
ประชาชน โดยการจัดสรรงบประมาณลงหมูบาน เปนการโอนเงินใหหมูบานละ ประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ บาท 
ในลักษณะ Seed Money ไมตองจัดทําโครงการกอน  เพื่อเปนการพัฒนาและเสริมความพรอมของหมูบาน
สูการพัฒนาอยางยั่งยืน และพัฒนาสงเสริมความเขมแข็งขององคกรหลัก  คือ  คณะกรรมการหมูบาน 
ใหมีศักยภาพสามารถบริหารจัดการหมูบานอยางมีประสิทธิภาพ โดยใชแผนหมูบาน/ชุมชนพึ่งตนเอง  
เปนเครื่องมือในการพัฒนาภายใตหลักการมีสวนรวม ผลสัมฤทธ์ิการดําเนินโครงการประชาชนเห็น
ความโปรงใสของภาครัฐในการจัดสรรงบประมาณลงไปโดยตรง สามารถสนองความตองการไดอยาง
ทันที ประชาชนมองเห็นถึงความหวงใย จริงใจ ความ ปรารถนาดี ในการชวยเหลือประชาชน  
ประชาชนเขามามีสวนรวมเกิดความสมานฉันทคุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น 

 
 



 

 
 

-๑๑๙- 
 

๒. โครงการชุมชนเพื่อสันติสุขอยางยั่งยืนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
(พนพ.)  

โครงการ พนพ. เปนการพัฒนามุงเนนดานการยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตใน
หมูบานระดับครัวเรือน  ภายใตแนวคิด  “คําตอบอยูท่ีหมูบาน”  เพื่ออุดชองวางในการขับเคล่ือนงาน
การพัฒนาภายใตแผนการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จชต. โดยกําหนดแนวทางจะดําเนินงานลงสูหมูบานและ
ครัวเรือน ในพื้นท่ี ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต  ซ่ึงเกิดจากความตองการของประชาชนท่ีคิดเอง  วางแผน
ตัดสินใจเอง  โดยผานกระบวนการจัดทําประชาคมในหมูบาน  มีกลุมเปาหมายเปนครอบครัวท่ีมีผูอาศัย 
๑๐ คนขึ้นไป  ครอบครัวหญิงหมาย  ครอบครัวเด็กกําพรา  ครอบครัวผูสูงอายุ ๖๕ ปขึ้นไป  ครอบครัว
คนพิการและผูดอยโอกาส  โดยการสนับสนุนครอบครัวละ ๕,๐๐๐ บาท ผลสัมฤทธ์ิการดําเนิน
โครงการ   เปนโครงการท่ีไดใจประชาชนโดยประชาชนเห็นวามีกรอบแนวทางการทํางาน
ประกอบดวย การขจัดปญหาท่ีเปนเงื่อนไขวางรากฐานการพัฒนา สรางโอกาสและความหวังใหกับ
ประชาชนมีเปาหมายเจาะลึกหมูบานและกลุมเปาหมายเฉพาะในการทํางานการเมืองภายใตแนวคิด 
“คําตอบอยูท่ีหมูบาน” อาศัยคณะกรรมการหมูบานเปนการผสมผสานการทํางานรวมกันระหวาง
เจาหนาท่ีของรัฐและเกษตรกร ซ่ึงมีกิจกรรมท่ีสําคัญท่ีดําเนินโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนระดับหมูบาน เนนคุณภาพชีวิตในหมูบานและพัฒนาคุณภาพชีวิตในระดับครัวเรือน 

 
๓. ระบบการทํางานและบทบาทของรองผูวาราชการจังหวัด (ผูวาราชการจังหวัดนอย)  

พื้นที่  ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต 
 กําหนดใหรองผูวาราชการจังหวัดและปลัดจังหวัดท่ีไดรับการมอบอํานาจจากผูวาราชการ

จังหวัดในการควบคุม กํากับ ดูแล พื้นท่ีอําเภอ จํานวน ๒- ๔ อําเภอ เพื่อแบงเบาภาระของผูวาราชการ
จังหวัด และปฏิบัติราชการแทนเสมือนเปนผูวาราชการจังหวัดนอย และทํางานในลักษณะ Coaching 
กับนายอําเภอ ในการกํากับ ดูแล กระตุนสวนราชการและขาราชการในพื้นท่ีใหปฏิบัติงานลงในพื้นท่ี
อยางจริงจังเพื่อการเขาถึงมวลชน และครองใจประชาชนเปนการแยกปลาออกจากน้ํา  และทําหนาท่ี
ติดตามการทํางานของนายอําเภอ จัดทํา War room  โดยนําระบบ IT มาชวยเพื่อสนับสนุนขอมูลให แก
รองผูวาราชการจังหวัด และนายอําเภอ 

 
 
 



 

 
 

-๑๒๐- 
 

๔. ผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานของรัฐบาล 
 

                     รัฐบาลภายใตการนําของนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ  กับการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต ท่ีสงผลใหสถานการณความไมสงบในพื้นท่ีมีแนวโนมลดลง  (ศอ.บต., อัดสํานา, ๒๕๕๔ : ๑ – ๑๐) 
 

   ๔.๑  ปรับปรุงระบบบริหารจัดการ 
                   (๑)  พรบ. การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓ ปรับโครงสราง
การบริหาร จชต.ท้ังระบบ ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี ๑๒๗  ลงวันท่ี ๒๙ ธันวาคม  ๒๕๕๓ 
ไดมีผลบังคับใชในวันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๓ 

   (๒)  จัดตั้งศูนยปฏิบัติการอําเภอ  เพื่อทําหนาท่ีบูรณาการขับเคล่ือนแผนการพัฒนา
พื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต ในระดับอําเภอ  เปนการพัฒนาแบบประชาชนมีสวนรวมนําความ
ม่ันคง โดยใหอําเภอเปนศูนยกลางรับผิดชอบท่ีชัดเจน โดย อชต. ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๔ เม่ือวันท่ี ๒๕ 
มีนาคม ๒๕๕๔  เห็นชอบใหกระทรวง กรม ท่ีมีโครงการภายใตแผนการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัด
ชายแดนภาคใต โดยเฉพาะโครงการตามแผนการยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิต ท่ีดําเนินการในพื้นท่ี
อําเภอ มอบอํานาจการจัดซ้ือจัดจางใหกับศูนยปฏิบัติการอําเภอ เพื่อแกไขปญหาการจัดซ้ือปจจัยการ
ผลิตไมตรงกับความตองการ   ไดของ  ไมเหมาะสมกับพื้นท่ี  ลาชา  ไมตรงตามฤดูกาล  และไมไดคุณภาพ   

(๓) ประชาชนคิดเองทําเอง  รัฐบาลไดอนุมัติโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนระดับหมูบานจังหวัดชายแดนภาคใต (พนม.)  เปนโครงการบริหารจัดการเชิงพื้นท่ี ตามหลัก
คิด “คําตอบอยูที่หมูบาน” ท่ีใหประชาชนคิดเอง ทําเอง ตัดสินใจเอง  โดยโอนเงินเขาบัญชีฝากธนาคาร
หมูบานเปาหมายหมูบานละ ๒๒๘,๐๐๐ บาท ใหประชาชนรวมกับคณะกรรมการหมูบาน ซ่ึงมีส่ีเสา
หลัก คือ ผูนําศาสนา ผูนําทองท่ี ผูนําทองถ่ิน และผูนําตามธรรมชาติ ชวยกันคิดงานการพัฒนาเปนความ
ภาคภูมิใจในความสําเร็จของคนท้ังหมูบาน  โดยในป ๒๕๕๓ ท่ีผานมามีโครงการท่ีมาจากความ
ตองการของประชาชนท่ีแทจริง จากโครงการ พนม. จํานวน ๗,๒๕๔ โครงการ และเม่ือวันท่ี ๑๗ 
มกราคม ๒๕๔๔  และไดโอนเงินเขาบัญชีหมูบาน จํานวน ๒,๒๔๘ หมูบาน ใน ๔๔ อําเภอของ จชต. 
งบประมาณรวม  ๕๑๒.๕๔๔  ลานบาท 

   
 
 



 

 
 

-๑๒๑- 
 

๔.๒  การเมืองนําการทหาร 
                         (๑)  การจัดตั้ง ศอ.บต. เปนกลไกในมิติดานการเมือง  รับผิดชอบแกไขปญหาในมิติ
การพัฒนา คือ ศอ.บต. จากเดิมเปนหนวยงานท่ีอยูภายใตโครงสราง กอ.รมน.  ใหเปนสวนราชการ มี
อํานาจหนาท่ีกํากับ เรงรัด ติดตามการดําเนินงานของฝายพลเรือน กลาวโดยสรุปรัฐบาลไดสรางความ
เขมแข็งใหกับงานการพัฒนา 

(๒)  การประกาศยกเลิกการใชกฎหมายพิเศษในบางพื้นท่ี  รัฐบาลไดประกาศ
ยกเลิกกฎอัยการศึกในพื้นท่ี ๔ อําเภอ จังหวัดสงขลา ตั้งแตวันท่ี ๔ พฤษภาคม ๒๕๕๓  และใหยกเลิก
ประกาศภาวะฉุกเฉินตาม พ.ร.ก. บริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ ท่ีอําเภอแมลาน 
จังหวัดปตตานี  ถือ เปนอําเภอแรก และเปนการนํารองการยกเลิกภาวะฉุกเฉินในพื้นท่ีอ่ืนๆ ตอไป  โดย
ไดเตรียมการยกเลิกประกาศภาวะฉุกเฉินเพิ่มเติมในพื้นท่ีจังหวัดยะลาและนราธิวาส เพิ่มขึ้นอยางนอย
จังหวัดละ ๑ อําเภอ  หลังจากนี้จะมีการนําเอากฎหมายปกติมาใชในพื้นท่ีชายแดนจังหวัดภาคใต ตนถือ
วาเปนการเปล่ียนแปลงครั้งสําคัญในรอบกวา ๕ ป โดยมีเปาหมายใหการดําเนินชีวิตของประชาชน
สะดวกและคลองตัวมากขึ้น ขณะท่ีรัฐบาลพรอมท่ีจะคล่ีคลายปญหาตางๆ ดวยสันติวิธี หลีกเล่ียงการใช
ความรุนแรงในการแกไขปญหา และยึดหลักการเมืองนําการทหาร   

(๓)  การเปดชองทางใหผูถูกพาดพิงไดมีโอกาสแสดงความบริสุทธ์ิใจ วาไม
เกี่ยวของการกอเหตุการณไมสงบเรียบรอย  จากการสํารวจขอมูลมีผูถูกพาดพิง จํานวน ๑,๓๒๗ ราย ได
มอบหมายใหนายอําเภอเจาของพื้นท่ีประสานช้ีแจงทําความเขาใจเพื่อใหรายงานตัวแสดงความบริสุทธ์ิ
ใจแลว ขณะนี้มีผูมารายงานตัวแสดงความบริสุทธ์ิใจ จํานวน ๑,๒๑๕ ราย คิดเปนรอยละ ๙๑.๕๕ 

(๔)  การสรางกองกําลังประจําถ่ินทดแทนกําลังพลท่ีมาจากพื้นท่ีอ่ืน  รัฐบาลได
จัดตั้งกองพลทหารราบท่ี ๑๕ ขึ้นรับผิดชอบพื้นท่ี และจะทยอยถอนทหารท่ีมาจากพื้นท่ีอ่ืนกลับท่ีตั้ง  
และมอบหมายผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ เขามารับผิดชอบการแกไขปญหาความม่ันคงในพื้นท่ีเขต
เมือง โดยเฉพาะในเขตเทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล โดยใชกระบวนการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชน เชน ราษฎรอาสารักษาหมูบาน (อรบ.) ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.)  กับ อส. 
ท่ีรัฐบาลไดจัดบรรจุใหแลว โดยไดเพิ่มกรอบอัตรากําลังพลสมาชิก อส. ในพนท่ี จชต. เพื่อปฏิบัติหนาท่ี
รักษาความปลอดภัยในเขตเมือง ๖ อําเภอๆละ ๒ กองรอย รวม ๑,๔๔๐ อัตรา  เพิ่มอัตรากําลัง อส. 
ประจําหมูบานๆ ละ ๖ คน และเพิ่ม ผรส. เปน ๕ คนตอหมูบาน   

 
 



 

 
 

-๑๒๒- 
 

  ๔.๓  การอํานวยความเปนธรรม 
                              (๑)   ความคืบหนาคดีสําคัญ รัฐบาลไดดําเนินการใหเกิดความชัดเจนในทุกคดีท่ี
เกิดขึ้นมีความกาวหนามาโดยลําดับ โดยเฉพาะคดีสําคัญท้ังท่ีเกิดขึ้นกอนรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  
เขามารับหนาท่ี และเกิดขึ้นในชวงรัฐบาลปจจุบัน เชนกรณีมัสยิดกรือเซะ  กรณีตากใบ  กรณีนายยะผา  
กาเซ็ง กรณียิงชาวบานท่ีมัสยิดอัลฟุรกอน บานไอปาแย  คดีทหารพรานเขาจับกุมผูเสพยาเสพติด และ
คดีนายเจะอารง ยามา เปนตน 

(๒) การบูรณาการนิติวิทยาศาสตร คดีความม่ันคงท่ีเกิดขึ้นในจังหวัดชายแดน 
ภาคใตมีลักษณะซับซอนเปนขบวนการ การนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษตามกระบวนการยุติธรรม
ดําเนินการไดยาก เนื่องจากฝายตรงขามไดสรางความหวาดกลัวทําใหพยานบุคคลหายาก ดังนั้นจึงตอง
พึ่งพาพยานหลักฐานทางดานวัตถุ ทางดานเอกสาร ซ่ึงตองตรวจสอบดวยวิธีนิติวิทยาศาสตรเปนกรณี
พิเศษ  ในชวงระยะเวลาประมาณ ๒ ปเศษท่ีผานมารัฐบาลไดพัฒนาดานบุคลากร สนับสนุนอุปกรณ
เครื่องมือท่ีจําเปนใหกับสถาบันนิติวิทยาศาสตรของกระทรวงยุติธรรม และศูนยนิติวิทยาศาสตรจังหวัด
ชายแดนภาคใตของ สํานักนักงานตํารวจแหงชาติ (สตช.) ใหสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลยิ่งขึ้น หนวยงานท้ังสองมีจุดเดนตางกัน ไดมอบหมายให ศอ.บต.ไปประสานบูรณาการงาน
นิติวิทยาศาสตรใหตอบสนองตอการแกไขปญหาใหมากขึ้น 

(๓)  จัดตั้งศูนยอํานวยความเปนธรรมภาคประชาชนระดับตําบล (KEADILAN  
CENTER) เปนสํานักงาน ศอ.บต. ประจําตําบล ๓๒๖ ตําบล โดยมีเครือขายภาคประชาชนเขามามีสวน
รวมในการแกไขปญหา ใหคําปรึกษา คุมครองสิทธิเสรีภาพ ชวยเหลือดานกฎหมาย ทําหนาท่ีเจรจาไกล
เกล่ียประนีประนอมขอพิพาทตามหลักศาสนาอยางถูกตอง สามารถเปนท่ีพึ่งของประชาชนและระงับ
ปญหาขอพิพาทไดในระดับพื้นท่ี  รวมท้ังเปนชองทางรองทุกขรองเรียนใหประชาชนไดรับความเปนธรรม 

(๔)  การเปดสายดวนสันติสุขถาวร ๑๘๘๐  เพื่อรับเรื่องราวรองทุกข รับขอเสนอ 
เพื่อการพัฒนา การแจงเบาะแส และสอบถามขอมูลตางๆ  ทุกเรื่อง ทุกเวลา มีเจาหนาท่ีปฏิบัติงาน 
ตลอด ๒๔ ช่ัวโมง โดยกําหนดแนวทางปฏิบัติตอปญหาขอรองเรียนคือ ๑๐ นาที มีคําตอบ สามารถ
นําไปสูการจับกุมยาเสพติดและปองกันการกอเหตุความไมสงบในพื้นท่ี จชต. ไดจํานวนหลาย
เหตุการณ 
 
 
 



 

 
 

-๑๒๓- 
 

(๕)  จัดตั้งศาลปกครองจังหวัดยะลา  กพต. ไดเห็นชอบใหดําเนินโครงการกอสราง 
อาคารท่ีทําการศาลปกครองท่ีจังหวัดยะลา เปนกรณีจําเปนเรงดวน งบประมาณกวา ๓๘๙  ลานบาท               
เพื่อใหบริการแกประชาชนในพื้นท่ี ๓ จชต. ใหไดรับความสะดวกในการใชสิทธิฟองคดีศาลปกครอง
และเปนการอํานวยความยุติธรรมทางปกครอง 

 
     ๔.๔  การพัฒนาแนวใหม (เขาถึง เขาใจ) 

                                  (๑)  หลักคิดคําตอบอยูหมูบาน  การดําเนินงานในพื้นท่ี จชต. จะมีการจัดทํา
ประชาคมของประชาชนในหมูบาน โดยการมีสวนรวมของประชาชนและใชกลไก ๔ เสาหลัก 
ประกอบดวย ผูนําทองท่ี/ผูนําทองถ่ิน ผูนําจิตวิญญาณ/ผูนําธรรมชาติ 

(๒) หมูบานเขมแข็ง : จัดตั้งแกนนํามวลชนหมูบานเขมแข็งดวยการมีสวนรวม 
ท้ังหมูบาน ประชาคมหมูบาน สรางจิตสํานึกรักทองถ่ิน และสรางเศรษฐกิจหมูบานท่ีพอเพียง 

(๓) คนแข็งแรง : จัดตั้งเครือขายประชาชนและเครือขายประชาสังคมเปน 
พันธมิตรกับสภาท่ีปรึกษาการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต อันจะเปนการรวมกันขับเคล่ือน
กระบวนการสรางสังคมพหุวัฒนธรรมและสรางสังคมท่ีเขมแข็งตอไป 

(๔) บูรณาการ เปล่ียนวิธีคิดขาราชการ เจาหนาท่ีของรัฐเขาถึงประชาชนบอยครั้ง 
ขึ้นมากครั้งขึ้น  โดยการดําเนินงานในพื้นท่ีไดจัดใหทีมตําบลประกอบดวยขาราชการทุกหนวยท้ัง
ขาราชการพลเรือน และหนวยกําลัง รวมกัน เปนพี่เล้ียงในการดําเนินโครงการตางๆ ของประชาชนใน
หมูบาน เชน โครงการ พนพ. พนม. หรือการทําประชาคมตางๆ  เปนเครื่องมือใหขาราชการลงพื้นท่ีเพื่อ
ดําเนินงานโครงการทําใหสามารถเขาถึงประชาชนไดมากขึ้น 

(๕)  มิติใหมการใหบริการประชาชน  ภายใตนโยบายและการทํางานของเจาหนาท่ี     
“ขาราชการชายแดนใตวันนี้ดีเกินคาด” โดยจะเครงครัดในการคัดเลือกขาราชการและพัฒนาสมรรถนะ
เจาหนาท่ีรัฐท่ีจะเขามาทํางานในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตเปนพิเศษจะตองเขาใจขนบธรรมเนียม
ประเพณีแลวยังเนนการใหความสําคัญกับการประชาสัมพันธสรางความเขาใจ และใหความสําคัญเปน
พิเศษในการสรางความพึงพอใจใหแกประชาชน  ไดพัฒนาและติดตั้งระบบประเมินความพึงใจของ
ประชาชน ณ สํานักทะเบียนอําเภอ ๓๗ แหงใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต และยังไดจางบัณฑิตวางงาน
ทําหนาท่ีส่ือสารความเขาใจภาษามลายูใหบริการประชาชน ณ สํานักทะเบียนอําเภอ ท่ีดิน โรงพยาบาล 
และ สภ. รวม ๑๔๘ แหง ใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต 
 



 

 
 

-๑๒๔- 
 

 
   ๔.๕  การแกไขปญหาและวางรากฐานการพัฒนา 
 

                                 (๑)  รัฐบาลไดแกไขปญหาดานโครงสรางพื้นฐานท่ีคางคาลาชาผานมาหลาย
รัฐบาลจนแลวเสร็จ เชน  การกอสรางถนนสาย ๔๑๘ การกอสรางถนนสาย ๔๐๖๖ สามารถเปด
ใหบริการได และการกอสรางสะพานขามอางเก็บน้ําบางลาง ซ่ึงคาดวาจะสามารถดําเนินการจนแลว
เสร็จเปดใชไดประมาณกลางป ๒๕๕๕ 

      (๒)  รัฐบาลไดพัฒนาดานชายแดนท้ัง ๙ ดาน ท้ังระบบ ท้ังบริเวณตัวดาน ชุมชน
หลังดานและการเช่ือมโยงดานกับพื้นท่ีอ่ืนๆ 

      (๓)  โครงการดานโครงสรางพื้นฐานท่ีสําคัญอ่ืนๆ เชน การปรับปรุงสนามบิน
นราธิวาส ใหเครื่องบินขนาดใหญสามารถลงได  การดําเนินการกอสรางสนามบินเบตง  การดําเนินการ
กอสรางถนนปลอดฝุนในหมูบาน เปนตน 

 
   ๔.๖  การเยียวยา ทั่วถึง เทาเทียม ทันที 
 

                                (๑)  กําหนดถายโอนภารกิจงานใหความชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบจาก
สถานการณความไมสงบ สืบเนื่องจากสถานการณความไมสงบใน จังหวัดชายแดนภาคใต จาก
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ให ศอ.บต. ดําเนินการ เพื่อใหการชวยเหลือมีความคลองตัวและ
รวดเร็ว  โดยใหโอนเงินเหลือจายจากป ๒๕๕๓ จํานวน ๒๗๑ .๘๗ ลานบาท ให ศอ.บต.  ดําเนินการ  

(๒)  การใหความชวยเหลือผูตองขังในคดีความม่ันคง  ซ่ึงถูกคุมขังอยูในเรือนจํา 
ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตซ่ึงจะไดจัดใหมีคณะอนุกรรมการพิจารณาคําขอรับการสนับสนุนเงิน
และคาใชจายในการวางเงินประกันการปลอยตัวช่ัวคราวในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต จํานวน             
๕ คณะ ในการพิจารณาใหความชวยเหลือคาใชจายในการวางเงินประกันการปลอยตัวช่ัวคราวจาก
เงินกองทุนยุติธรรมตามระเบียบกองทุนยุติธรรม   

(๓)  การใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมตอครอบครัวผูตองขัง ซ่ึงรอการ 
พิสูจนความบริสุทธ์ิและไมไดรับการปลอยตัว  ท่ีสวนใหญมีฐานะยากจนมีภาระในการหาเล้ียง
ครอบครัวเกิดความยากลําบากในการดํารงชีพ ไดสนับสนุนใหสมาชิกในครอบครัวมีการฝกวิชาชีพ
เพิ่มเติมจากอาชีพหลักตามความประสงค และมอบเครื่องมือเพือ่ใชในการประกอบอาชีพตอไป 



 

 
 

-๑๒๕- 
 

 
           ๔.๗  ดานเศรษฐกิจ 
 

                                (๑)  จากประเมินผลโครงการตามแผนการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดน
ภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๓  ปรากฏวาประชาชนมีรายไดเพิ่มขึ้นจาก ๖๐,๓๗๐ บาท เปน ๖๘,๑๐๕ บาท หรือ
เพิ่มขึ้นรอยละ ๑๒.๘ 

     (๒)  สนับสนุนธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย ปลอยสินเช่ือภายใตโครงการ
สงเสริมผูประกอบอาชีพใหบริการรถสาธารณะในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ตามหลักชารีอะห โดย 
ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย (ธอท.) สนับสนุนสินเช่ือวงเงิน ๕,๐๐๐ ลานบาท ใหแกผูประกอบการ
รถตูรับจางประจําทางในพื้นท่ี ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต   คิดอัตราผลตอบแทนรอยละ ๑.๕ ระยะเวลา
ผอนชําระ ๗ ป และรัฐบาลชดเชยสวนตางระหวางตนทุนเงินกับอัตราผลตอบแทน โดยเริ่มใหบริการ
ตั้งแตวันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๓ 

                    (๓)  การกําหนดมาตรการพิเศษชวยเหลือนักลงทุนผูประกอบการ  และประชาชน 
ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ ๔ จังหวัดไดแก ปตตานี ยะลา นราธิวาส สตูล และ๔ อําเภอของจังหวัด
สงขลา ไดแก จะนะ เทพา นาทวี สะบายอย ส้ินสุดในป ๒๕๕๕ ดังนี้ 

                           ๑) มาตรการลดภาษีเงินไดนิติบุคคล ท่ีจัดเก็บจากกําไรสุทธิ เหลืออัตรารอยละ 
๔ ของกําไรสุทธิใหกับบริษัท หรือหางหุนสวนนิติบุคคล ท่ีมีสถานประกอบการท่ีกอใหเกิดรายได
ตั้งอยูในพื้นท่ี  

     ๒) มาตรการลดภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ท่ีมีสถานประกอบการท่ีกอใหเกิด 
รายไดตั้งอยูในพื้นท่ี ใหสามารถเลือกนําเงนิไดพึงประเมินตามมาตรา ๔๐ (๗) และ (๘) มาคํานวณใน
อัตรารอยละ ๐.๑ ของยอดเงินไดพึงประเมิน  

     ๓) มาตรการลดภาษีธุรกิจเฉพาะ สําหรับการขายอสังหาริมทรัพยเปนทาง
การคา หรือหากําไรตามมาตรา ๙๑/๒ (๖) แหงประมวลรัษฎากรในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ จากอัตรา
รอยละ ๓ เหลือรอยละ ๐.๑  

        ๔) มาตรการลดคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม และ
ลดหยอนการเรียกเก็บคาธรรมเนียมจากการจดทะเบียนการโอน และคาจดทะเบียนการจํานอง
อสังหาริมทรัพยและหองชุด เหลือรอยละ ๐.๐๑  

๕)  มาตรการลดคาธรรมเนียมเกี่ยวกับหางหุนสวนจํากัด และบริษัทจํากดั ใน 



 

 
 

-๑๒๖- 
 

การจดทะเบียน การขอตรวจเอกสาร การขอสําเนาเอกสารพรอมคํารับรอง และคาธรรมเนียมอ่ืนท่ี
เกี่ยวของกับหางหุนสวน และบริษัทจํากัด ลงกึ่งหนึ่งของอัตราปกติ  

        ๖)  มาตรการชดเชยสวนตางเบ้ียประกันภัยทรัพยสินคุมครองภัยกอการราย 
ระหวางรอยละ ๐.๓ - รอยละ ๒ โดยรัฐสนับสนุนงบประมาณใหแกสํานักงานคณะกรรมการกํากับและ
สงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย  ปละ ๒๐ ลานบาท  

        ๗) มาตรการใหสิทธิประโยชนแกนักลงทุน โดยใหผูไดรับการสงเสริมการ
ลงทุนในพื้นท่ีและขยายการลงทุนใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตไดแก ปตตานี ยะลา นราธิวาส ไดรับ
ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนเวลา ๘ ป และลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับกําไรสุทธิ ในอัตรา
รอยละ ๕๐ เปนเวลา ๕ ปหลังส้ินสุดการยกเวนภาษี รวมท้ังอนุญาตใหหักคาใชจายเกี่ยวกับคาขนสง  
คาไฟฟา และประปา ๒ เทา เปนเวลา ๑๕ ป  

       ๘) มาตรการสินเช่ือผอนปรน โดยใหธนาคารออมสินสนับสนุนวงเงินสินเช่ือ
จํานวน ๒๕,๐๐๐ ลานบาทในอัตราผลตอบแทนรอยละ ๐.๑ เพื่อใหธนาคารพาณิชยและธนาคารอิสลาม
แหงประเทศไทยปลอยกูแกผูประกอบการในพื้นท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต ไดแก ปตตานี ยะลา 
นราธิวาส ในอัตราผลตอบแทนรอยละ ๑.๕ โดยรัฐบาลสนับสนุนงบประมาณชดเชยสวนตางระหวาง
อัตราผลตอบแทนปกติ ของธนาคารออมสินกับอัตรารอยละ ๐.๑ ซ่ึงธนาคารออมสินไดดําเนินการแลว  

       ๙) มาตรการหลักประกันสังคมสําหรับแรงงาน    โดยสํานักงานประกันสังคม 
สนับสนุนเงินลงทุนจากกองทุนประกันสังคมเพื่อเปนสินเช่ือผอนปรนใหผูประกอบการท่ีขึ้นทะเบียน
ประกันสังคมและผูประกันตนใน จังหวัดนราธิวาส ยะลา ปตตานี สตูล และ ๔ อําเภอ ของจังหวัด
สงขลา วงเงิน ๑,๐๐๐.๐๐  ลานบาท ใหกูเพื่อใชเปนทุนหมุนเวียนในการประกอบธุรกิจ และการ
ประกอบอาชีพอัตราดอกเบ้ียเงินกูสถานประกอบการ รอยละ ๕ ตอป สวนผูประกันตน รอยละ ๖ ตอป  

๑๐)  มาตรการรับจดทะเบียนแรงงานตางดาว โดยกระทรวงแรงงานได   
ผอนปรนการจดทะเบียนแรงงานตางดาวท่ีลักลอบทํางานอยูในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยใหยื่นคําขอ
ใบอนุญาตทํางานจนถึงวันท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๒ ยกเวนกิจการประมงทะเลท่ีอนุโลมใหยื่นคําขอ
ใบอนุญาตทํางานจนถึงวันท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๒ ซ่ึงไดชวยบรรเทาปญหาการขาดแคลนแรงงาน
โดยเฉพาะในภาคธุรกิจการประมงซ่ึงเปนปญหาสําคัญในพื้นท่ีไดอยางมาก  

                (๔) จัดกิจกรรมจําหนายสินคา ภายใต  “เทศกาลสินคาดีชายแดนใต”   โดยหมุนเวียน 
การจัดงานไปยังจังหวัดตางๆ ในแตละภูมิภาค ไดรับการตอบรับเปนอยางดี  โดยในป ๒๕๕๓ สราง
รายไดใหผูประกอบการในพื้นท่ีจํานวนกวา ๖๙.๒๙๓ ลานบาท และมีกิจดรรมจําหนายสินคาของดี



 

 
 

-๑๒๗- 
 

ชายแดนใตและสินคา OTOP  ขยายการจัดแสดงและจําหนายสินคาไปยังตางประเทศ เริ่มจากประเทศ
มาเลเซีย ภายใต “โครงการ ๑๐๐ รานคา สู ๑๐๐ ลานบาท “  

 (๕) จัดกิจกรรมตามยุทธศาสตร  Lima  Dasar   ๕ จังหวัด  ๕ รัฐ  ๕ สาขาเศรษฐกิจ   
ซ่ึงเปนโครงการความรวมมือระหวางกระทรวงพาณิชย ศอ.บต. จชต. และ ๕ รัฐชายแดนมาเลเซีย                    
มีเปาหมายเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและแกปญหาความไมสงบใน จชต. โดยการกระตุนใหเกิดความรวมมือ
ของภาครัฐและเอกชนใน ๕ จชต. กับ ๕ รัฐของประเทศมาเลเซีย (รัฐเคดะห  ปะลิศ  เปรัค  กลันตัน  
และปนัง) ใน ๕ สาขาเศรษฐกิจ คือ การคา-การลงทุน  การทองเท่ียว  โลจิสติกส  อุตสาหกรรม   ฮาลาล  
และการศึกษา  ประกอบดวย ๓ กิจกรรม  คือ  การจัดประชุม Lima Dasar Summit  และกิจกรรมท่ี
เกี่ยวเนื่อง  การจับคูธุรกิจ (Business Matching)  และการจัดแสดงสินคา (Lima Dasar Expo) 

 (๖)  เรงรัดโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล   และผลักดันการเล้ียงแพะ 
และแกะครบวงจร โดยไดทําพิธีลงนาม MOU รวมดําเนินโครงการเม่ือมีนาคม ๒๕๕๓  

 (๗) การพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการสรางงานท่ียั่งยืนพื้นท่ี ๓ จชต. (hand in hand)  
เปาหมายเพิ่มรายไดใหกับชุมชน  ๖๐,๐๐๐ บาท/คน และสรางงานในพื้นท่ี ๓๐๐ คน ทําการผลิตจริงได 
๑,๕๐๐ ตัว/วัน  โดยใชคนงาน ๑๐๐ คน  
 

๔.๘ ดานศาสนา วัฒนธรรม  
 

                          (๑) ใหกระทรวงการตางประเทศจัดตั้งกงสุลฮัจย ประจําประเทศซาอุดิอาระเบีย เพื่ออํานวย
ความสะดวกและแกไขปญหาใหแกชาวไทยท่ีเดินทางไปประกอบพิธีฮัจยใหสามารถประกอบพิธีฮัจยได
ถูกตองตามหลักศาสนาและไมเสียสิทธิประโยชนท่ีประเทศซาอุดิอาระเบีย  กระทรวงการตางประเทศ ได
แตงตั้งกงสุลฮัจย ณ เมืองเจดดาห ซ่ึงไดปฏิบัติงานแลวในเทศกาลฮัจยป ๒๕๕๒-๒๕๕๓  

 (๒) ไดจัดตั้งสํานักงานกิจการฮัจยจังหวัดชายแดนภาคใต ขึ้นภายในบริเวณ ศอ.บต. 
เม่ือวันท่ี ๕ สิงหาคม ๒๕๕๓ เพื่อทําหนาท่ีใหบริการและประสานงานเกี่ยวกับกิจการฮัจยใหแก
ประชาชนในพื้นท่ี จชต. แบบครบวงจร 

 (๓)  ฮัจยเอ้ืออาทร  ไดดําเนินโครงการสงเสริมคนดีมีคุณธรรมไปประกอบพิธีฮัจย 
โดยคัดเลือกจากคนยากจนในบัญชีซากาตของมัสยิดตางๆ ท่ีเปนคนดีมีคุณธรรม ชวยเหลือสังคม 



 

 
 

-๑๒๘- 
 

สนับสนุนงบประมาณใหเดินทางไปประกอบพิธีฮัจย ปละ ๒๐๐ คน และคัดสรรบุคคลดีเดนท่ีมีจิตอาสา
และชวยเหลือราชการไปประกอบพิธีอุมเราะห จํานวน ๕๐ คน 

 (๔) สังเวชนียสถาน  สรางขวัญกําลังใจแกขาราชการและประชาชนชาวไทยพุทธ
ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  ใหเดินทางไปปฏิบัติธรรม ณ แหลงกําเนิดพระพุทธศาสนาท่ีประเทศ
อินเดียว เนปาล  

 (๕)  ผลักดัน พ.ร.บ. กฎหมายอิสลาม  นายกรัฐมนตรีไดลงนามรับรองราง พ.ร.บ.
การใชกฎหมายอิสลาม วาดวยครอบครัว มรดก และการพิจารณาคดี พ.ศ.... เพื่อใหผูนับถือศาสนา
อิสลามมีโอกาสไดใชท่ัวประเทศ ไมเฉพาะ ๔ จังหวัดภาคใต  เพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญในเรื่อง
สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชนในการนับถือศาสนา 

(๖) เสริมสรางความเขาใจของประชาชนในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ีตออัตลักษณเฉพาะ 
ของคนในทองถ่ิน รวมไปถึงความเขาใจตอสภาพปญหา และแนวทางแกไข เรงรัดใหหนวยงานท่ี
รับผิดชอบจัดกิจกรรมสรางความเขาใจในอัตลักษณเฉพาะของคนในทองถ่ินใหครอบคลุมทุก
กลุมเปาหมาย โดยใชส่ือท่ีหลากหลาย     
 

 ๔.๙  การแกไขปญหาสถานการณความไมสงบ 
 

                              (๑) สถิติการกอเหตุลดลง    
                              (๒) หมูบานปลอดเหต ุ จากความพรอมในการเฝาระวังเหตุและความสามารถในการ
ดูแลชุมชน/หมูบาน กําหนดเปาหมายใหมีหมูบานปลอดเหตุ หรือเกิดเหตุ เบาบาง จํานวนไมต่ํากวารอยละ ๘๐  

  (๓) การเรงรัดการติดตั้งโทรทัศนวงจรปด (CCTV)  จังหวัดชายแดนภาคใตเปน
พื้นท่ีท่ีมีปญหาความไมสงบเรียบรอย ซ่ึงจะดําเนินการแลวเสร็จ ภายในเดือนสิงหาคม ๒๕๕๔   

 
๔.๑๐  สังคมโลกเขาใจ    
 

    (๑) สรางความเขาใจใหเกิดขึ้นกับพันธมิตรสากลและรวมขับเคล่ือนเวทีนานาชาติ 
เพื่อสรางความเขาใจท่ีถูกตองและรวมประสานการทํางานในทุกๆดาน  

(๒) จัดทําคําช้ีแจงจัดทําบรรยายสรุปการดําเนินงานพัฒนาและแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใตของรัฐบาลไทยและของ ศอ.บต. เปนภาษาอารบิคและภาษาอังกฤษ มอบใหแก



 

 
 

-๑๒๙- 
 

นักวิชาการท่ีเขารวมการสัมมนาการจัดสัมมนาวิชาการอิสลามศึกษาจากประเทศมุสลิมในตะวันออก
กลางและประเทศเพื่อนบาน รวม ๒๒ ประเทศ   
 

       ๔.๑๒   การศึกษา 
 

                         (๑)  ดําเนินโครงการผลิตพยาบาลวิชาชีพเพิ่มเพื่อแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
จํานวน ๓,๐๐๐ คน โดยดําเนินการระหวางป ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔ เริ่มบรรจุเขารับราชการในจังหวัด
ชายแดนภาคใต ตั้งแตวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๔  

 (๒)  เสริมสรางศักยภาพโรงเรียนสูความเปนเลิศ  โดยการจัดซ้ือวัสดุครุภัณฑเพื่อ
พัฒนาหองปฏิบัติการใหแกโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม และโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐ  
เพื่อใหโรงเรียนสามารถจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพและนักเรียนไดเรียนรูจากการปฏิบัติจริง   

 (๓) จัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาการศึกษาระดับจังหวัดและอําเภอ 
 (๔) จัดตั้งสํานักงานการศึกษาเอกชนจังหวัดและอําเภอ ๔๒ อําเภอ   
 (๕)  ปรับระบบอุดหนุนการศึกษาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สถาบัน

ศึกษาปอเนาะใหมีประสิทธิภาพ โดยมีแนวคิดท่ีสําคัญ  คือ การใหมีเจาภาพ / กลไกท่ีชัดเจนในการดูแล
รับผิดชอบ  สนับสนุน  สงเสริมพัฒนาการจัดการศึกษาเอกชนไดอยางท่ัวถึงและเพียงพอ 

 (๖) สรางโอกาสทางการเรียนรู ดวยการจัดหาท่ีเรียนในลักษณะทุนการศึกษาให 
ผูเรียนทุกระดับและเยาวชนทุกเพศวัยอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ    

 (๗) โครงการจัดการศึกษาแบบทวิภาษา (ภาษาไทย-มลายูทองถ่ิน) ในโรงเรียน
เขตพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต   

 (๘) จัดตั้งมหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร ท่ีจังหวัดนราธิวาส  เพื่อเปนแหลง
ศึกษาเรียนรูสําหรับนักศึกษาในพื้นท่ี จชต. 

 (๙) ใหมหาวิทยาลัยราชภฏัสงขลา ไดดําเนินโครงการจัดตั้งมหาวิทยาลัยราชภัฏ
สงขลา วิทยาเขตสตูล โดยมีกรอบงบประมาณตามประมาณการจากผังแมบทพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏ
สงขลา วิทยาเขตสตูล ระยะเวลา ๕ ป (พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๕๙)  
                               (๑๐) สนับสนุนใหมีการจัดตั้งคณะสัตวแพทยศาสตร ในมหาวิทยาลัยสงขลา-
นครินทร เพื่อผลิตบุคลากรดานสัตวแพทยในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 
  



 

 
 

-๑๓๐- 
 

๕.  การศึกษาโครงการวางระบบบริหารติดตามประเมินผลแผนพัฒนาพื้นที่พิเศษ 
๕ จังหวัดชายแดนภาคใต  

 
       ผลการดําเนินการตามแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต สรุปผลการ

ดําเนินงานในภาพรวมของแผนฯ  สามารถบรรลุวัตถุประสงคเรื่องการเพิ่มรายไดใหแกครัวเรือน และ
ชวยใหประชาชนมีความเช่ือม่ันและไววางใจภาครัฐมากขึ้น เนื่องจากประชาชนเห็นถึงความจริงใจ 
ความตั้งใจของรัฐในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนอยางจริงจังและสามารถลดความแตกแยกและ
ความหวาดระแวงระหวางประชาชนตางศาสนา เนื่องจากการใหความชวยเหลือตามแผนฯ โดยไมมีการ
แบงแยกศาสนา เช้ือชาติ มีความเทาเทียมกันของประชาชนในพื้นท่ีสามารถลดเหตุการณความรุนแรง
ลงได รวมท้ังประชาชนมีคุณภาคชีวิตและความเปนอยูท่ีดีขึ้นตลอดจนมีทัศนคติท่ีดี และเขาใจภาครัฐ
มากขึ้น ซ่ึงบรรลุวัตถุประสงคในประเด็นสําคัญ ไดแก 

    (๑) ประชาชนมีรายได และมีงานทําในพื้นท่ีเพิ่มมากขึ้น นําไปสูการพึ่งพาตนเองไดดีขึ้น  
    (๒)  ประชาชนมีความรูสึกปลอดภัย และมีความเช่ือม่ันตอแนวทางการแกไขปญหาของ

รัฐมากขึ้น 
 
๖.  ดานความเช่ือมั่นและศรัทธาตอรัฐ  
 
      รัฐจะมีความพยายามในการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อแกปญหาความยากจนและความ

เหล่ือมลํ้าดานคุณภาพชีวิตของประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต อยางตอเนื่อง แตผลตอบรับจาก
ประชาชน ก็ยังไมดีเทาท่ีควร ดังจะเห็นไดจากผลจากการสํารวจทัศนคติประชาชนตอสถานการณ
จังหวัดชายแดนภาคใตของสถาบันวิจัยความขัดแยงและความหลากหลายทางวัฒนธรรมภาคใต
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรรวมกับสมาคมรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรภาคใต ซ่ึงเก็บขอมูลจาก
กลุมตัวอยางประชาชน  ประมาณ ๒,๕๐๐ คนในจังหวัดปตตานี ยะลาและนราธิวาส ระหวางเดือน
เมษายน-พฤษภาคม ๒๕๕๓ พบคําตอบตอคําถามท่ีวา “อะไรเปนสาเหตุท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีทําใหเกิด
สถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต” ซ่ึงประชาชนสวนใหญ มีทัศนะวาสาเหตุสําคัญ
ท่ีสุดมีสองดาน คือ ปญหาท่ีเกี่ยวกับความยุติธรรม  และปญหาท่ีเกิดจากกลุมผูกอความไมสงบ ซ่ึงใน
ปญหาความยุติธรรมนั้นมีความเกี่ยวของกับหลายๆดาน โดยเฉพาะปญหาความยุติธรรมท่ีเกี่ยวกับ     
อัตลักษณทางชาติพันธุและศาสนา ปญหาท่ีเกิดจากการปฏิบัติของเจาหนาท่ีรัฐตอชาวไทยมุสลิม 



 

 
 

-๑๓๑- 
 

รวมท้ังปญหาความรุนแรงท่ีเจาหนาท่ีรัฐกระทําตอประชาชน และปญหาความไมเปนธรรมตางๆ ของ
เจาหนาท่ีรัฐ นอกจากนั้น ยังสามารถยืนยันอารมณความรูสึกดังกลาวไดจากคําตอบตอคําถามท่ีวา”ทาน
มีความเช่ือม่ันไววางใจตอกระบวนการยุติธรรมของรัฐไทยอยางไร” โดยมีกลุมผูท่ีตอบวามีความไม
เช่ือม่ันรวมกับกลุมผูท่ีตอบวาเช่ือม่ันนอยและเช่ือม่ันนอยท่ีสุด มีสูงถึงรอยละ ๖๑.๔ (ณรงค  วุนซ้ิว, 
๒๕๕๔ : ๒๑) 
 
บทสรุป 
 

จากการกําหนดนโยบายของรัฐบาลของแตละยุคสมัย ตั้งแต ป ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน และ
การแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติของสวนราชการในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต และสวนราชการท่ี
เกี่ยวของ จากการศึกษาวิเคราะหจากเอกสาร และจากการสัมภาษณผูท่ีเคยปฏิบัติงานในพื้นท่ี และผูท่ี
ปฏิบัติงานในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต มีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันวา สถานการณจังหวัด
ชายแดนภาคใตเริ่มเห็นแสงสวาง หรือสถานการณความไมสงบเริ่มมีแนวโนมลดลง โดยผูศึกษาได
พิจารณาจากตัวช้ีวัดความสําเร็จในการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ ดังนี้ 

๑. สถานการณความไมสงบมีแนวโนมลดลง  
๒. การจัดตั้งองคกรในพื้นท่ีมีความเปนเอกภาพจากการมีพระราชบัญญัติการบริหาร 

ราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓   
๓. มาตรการสรางความเปนธรรมของภาครัฐ  และการเรงรัดคดีสําคัญ  ใหเกิดความชัดเจน 

เกิดขึ้นมีความกาวหนาเชน กรณีมัสยิดกรือเซะ  กรณีตากใบ  กรณีนายยะผา กาเซ็ง  กรณียิงชาวบานท่ี
มัสยิดอัลฟุรกอน บานไอปาแย ฯลฯ สงผลใหจํานวนคดีความม่ันคงลดลงและประชาชนเห็นในความ
ตั้งใจจริงของภาครัฐ 

๔. ประชาชนมีความเปนอยูท่ีดีขึ้นจากการดําเนินนโยบายของรัฐ โดยมีรายไดเพิ่มขึ้นจากป  
๒๕๕๒  ประชาชนมีรายไดเพิ่มขึ้นจาก ๖๐,๓๗๐ บาท เปน ๖๘,๑๐๕ บาท 

๕. การชุมนุมเรียกรองเพื่อกดดันเจาหนาท่ีปฏิบัติตามขอเรียกรองลดลง 
๖. การรวมกิจกรรม เทศกาลงานตาง ๆ   เชน   งานกาชาดประจําปของจังหวัดชายแดนภาคใต   

ท่ีมีรายไดจากการจัดงานเพิ่มขึ้นทุกปซ่ึงมีเหตุผลอันเนื่องมาจากประชาชนมีความม่ันใจในความ
ปลอดภัยและดูแลของเจาหนาท่ี  
 



 

 
 

-๑๓๒- 
 

๗. กรณีท่ีปรึกษาพิเศษองคการความรวมมืออิสลาม  หรือ  OIC  (Organization  of  Islamic  
Cooperation) ไดลงพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตเม่ือวันท่ี ๗ – ๑๓  พฤษภาคม ๒๕๕๕ ไดมีความ
เช่ือม่ันวานโยบายของรัฐบาลกําลังดําเนินไปในทิศทางท่ีถูกตอง และไดประณามการกระทํารุนแรงโดย
ไมเลือกปฏิบัติตอประชาชนผูบริสุทธ์ิ ซ่ึงขัดแยงกับหลักคําสอนของศาสนาอิสลาม  
                 ๘.  การมีสวนรวมของประชาชนและใชกลไก ๔ เสาหลัก ประกอบดวย ผูนําทองท่ี/ผูนํา 
ทองถ่ิน ผูนําจิตวิญญาณ/ผูนําธรรมชาติ เพื่อสรางหมูบานเขมแข็ง และคนแข็งรายภายใต “หลักคิด
คําตอบอยูหมูบาน” และหลักการใหประชาชน “คิดเองทําเอง” ภายใตโครงการ พนม. และโครงการ 
พนพ. สงผลใหประชาชนมีความม่ันใจในภาครัฐ   

๘. การกําหนดมาตรการพิเศษชวยเหลือนักลงทุนผูประกอบการ และประชาชนในเขต 
พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ ๔ จังหวัด สงผลใหนักลงทุนในพื้นท่ีไมเคล่ือนยายการลงทุนไปนอกพื้นท่ี 

๑๐. ประชาชน ไดรับความชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากสถานการณความไมสงบ  
ท่ัวถึง เทาเทียม ทันที 

อยางไรก็ตาม ยังมีขอจํากัดสําคัญท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนา ไดแก ความตอเนื่องของ
นโยบาย การปรับเปล่ียนของผูบริหารในการพัฒนาเพื่อแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  ความรู
ความเขาใจในการนํานโยบายเพื่อแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติของขาราชการผูปฏิบัติงานในพื้นท่ี และ
ระบบการบริหารจัดการในพื้นท่ี 

 


