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การกําหนดนโยบายการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต : วิวัฒนาการจากอดีตสูปจจุบัน 
 

๑.  หลักรัฐประศาสโนบายสําหรับการปฏิบัติราชการในมณฑลปตตานี พ.ศ. ๒๔๖๖ 
  สมเด็จเจาฟาบริพัตรสุขุมพันธ กรมพระนครสวรรควรพินิต ไดมีหนังสือกราบบังคมถวาย
รายงานตอพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวฯ โดยใจความตอนหนึ่ง  (สุรชาติ  บํารุงสุข, 
๒๕๕๔๗ : ๓๙๑-๔๐๓) ดังนี้ 
  ขอเดชะฝาละอองธุรีพระบาทปกเกลาฯ 
  ขาพระพุทธเจาไดรับพระราชทานพระราชหัตถเลขาท่ี ๘/๕๕ ลงวันท่ี ๒๗ มิถุนายน 
๒๔๖๖ พรอมท้ังสําเนารายงานเจาพระยายมราชกราบทูลพระกรุณาดวยเรื่องมณฑลปตตานี  
ทรงพระราชดําริวาในรายงานนั้นมีขอความปรากฏอยูหลายแหง วากิจการอันเนื่องกับกระทรวง 
อ่ืน ๆ ยังมีความจําเปนตองแกไขดัดแปลงอยูบางส่ิงบางอยาง จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให
ขาพระพุทธเจาเปนประธานเรียกประชุมเสนาบดีท่ีมีราชการเกี่ยวของ ตามท่ีปรากฏในรายงานของ
เจาพระยายมราช ใหนัดประชุมปฤกษาหาฤากันในเร็ววัน แลวนําความขึ้นกราบบังคมทูลพระกรุณา
ทราบฝาละอองธุรีพระบาทนั้น พระเดชพระคุณเปนลนเกลาฯ หาท่ีสุดมิได 
  ขาพระพุทธเจาไดเชิญเสนาบดีเขาประชุม คือ เสนาบดีกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ ,
กระทรวงมหาดไทย, กระทรวงยุติธรรม,กระทรวงศึกษาธิการ,กระทรวงเกษตราธิการและราชเลขาธิการ, 
ไดประชุม ณ วันท่ี ๓๐ มิถุนายน ท่ีพระท่ีนั่งราชกรัญสภา พระวรวงศเธอพระองคเจาธานีนิวัต เปนผูจด
รายงาน 
  ขาพระพุทธเจาพิจารณาตามความในรายงานเจาพระยายมราช เห็นดวยเกลาฯวา
ขอบกพรองท้ังปวงท่ีเจาพระยายมราชไดประสบและหยิบยกขึ้นกราบทูลนั้น ยอมเนื่องมาแต 
ระเบียบการบาง เนื่องแตวิธีปฏิบัติการของเจานาท่ีบาง อาจรวมวางกติกาลงไวเปนหลักกลาง ๆ กอนได
วา เฉพาะมณฑลปตตานีสมควรถือหลักรัฐประศาสโนบายพิเศษอยางใด อันจะควรแกกาละเทศะ                 
เม่ือไดตกลงในหลักอันนี้กอนแลว จะพิจารณาเรียงเรื่องตามรายงานตอไปก็ยอมสดวก ขาพระพุทธเจา



 

 
 

-๔๒- 

จึงไดเสนอหลักรัฐประศาสโนบายสําหรับมณฑลปตตานีขึ้นปฤกษาเปนความ ๖ ขอ ซ่ึงท่ีประชุมได          
ตกลงเห็นชอบพรอมกันคือ 
 ขอ ๑ ระเบียบการหรือวิธีปฏิบัติการอยางใดเปนทางใหพลเมืองรูสึก หรือเห็นไปวาเปน
การเบียดเบียนกดขี่ศาสนาอิสลาม ตองยกเลิกหรือแกไขเสียทันที การใดจะจัดขึ้นใหมตองอยาใหขัดกับ
ลัทธินิยมของอิสลามหรือยิ่งทําใหเปนการอุดหนุนศาสนามหมัดไดยิ่งด.ี 
 ขอ ๒ การกะเกณฑอยางใดๆ ก็ดี การเก็บภาษีอากรหรือ อยางใดๆ ก็ดี เม่ือพิจารณา 
โดยสวนรวมเทียบกันตองอยาใหยิ่งกวาท่ีพลเมืองในแวนแควนประเทศราชของอังกฤษ ซ่ึงอยูเคียงนั้น 
ตองเกณฑตองเสียอยูเปนธรรมดา เม่ือพิจารณาเทียบกันแตเฉพาะอยาง ตองอยาใหยิ่งหยอนกวากัน
จนถึงเปนเหตุเสียหายในทางปกครองได. 
 ขอ ๓ การกดขี่บีบคั้นแตเจาพนักงานของรัฐบาล เนื่องแตการใชอํานาจในทางท่ีผิดเปน
ธรรมก็ดี เนื่องแตการหม่ินลูดูแคลนพลเมืองชาติแขกโดยฐานท่ีเปนคนตางชาติก็ดี เนื่องแตการหนวง
เหนี่ยวชักชาในกิจการ ตามนาท่ีเปนเหตุใหราษฎรเสียความสะดวกในทางหาเล้ียงชีพก็ดีตองแกไข 
แลระมัดระวังมิใหมีขึ้น  เม่ือเกิดขึ้นแลวตองผูทําผิดตองรับผลตามความผิดโดยยุติธรรม ไมใชสักแตวา
จัดการกลบเกล่ือนใหเงียบไปเสีย เพื่อจะไวหนาสงวนศักดิ์ของราชการ. 
 ขอ ๔ กิจการใด ๆ ท้ังหมด อันเจาพนักงานจะตองบังคับแกราษฎร ตองระวังอยาใหราษฎร
ตองขัดของเสียเวลาเสียการในทางเล้ียงชีพของเขาเกินสมควร แมจะเปนการจําเปนโดยระเบียบการก็ดี 
เจานาท่ีพึงสอดสองแกไขอยูเสมอเทาท่ีสุดจะทําได. 
 ขอ ๕ ขาราชการท่ีจะแตงตั้งออกไปประจําตําแหนงในมณฑลปตตานี พึงเลือกเฟนแตคน
ท่ีมีนิสัยซ่ือสัตยสุจริตสงบเสงี่ยมเยือกเย็น , ไมใชสักแตวาสงไปบรรจุใหเต็มตําแหนงหรือสงไปเปน
ทางลงโทษเพราะเลว. 
 เม่ือจะสงไปตองส่ังสอนช้ีแจงใหรูลักษณะทางการอันจะพึงประพฤติระมัดระวังโดยหลัก 
ท่ีไดกลาวในขอ ๑ ขอ ๓ และขอ ๔ ขางบนนั้นแลว ผูใหญในทองท่ีพึงสอดสองฝกฝนอบรมกันตอๆ ไป 
ในคุณธรรมเหลานั้นเนืองๆ ไมใชแตคอยใหพลาดพล้ังลงไปกอนแลวจึงวากลาวลงโทษ. 
 ขอ ๖ เจากระทรวงท้ังหลายจะจัดวางระเบียบการอยางใดขึ้นใหม หรือบังคับการ 
อยางใดในมณฑลปตตานี อันจะเปนทางพาดพานถึงสุขทุกขของ ราษฎร  ควรฟงความเห็น
สมุหเทศาภิบาลกอน ถาสมุหเทศาภิบาลขัดของก็ควรพิจารณาเหตุผลแกไขหรือยับยั้ง ถาไมเห็นดวยวามี
มูลขัดของก็ควรหารือกับกระทรวงมหาดไทย  แมแตยังไมไดตกลงกันไดระหวางกระทรวงก็พึงนํา
ความขึ้นกราบบังคมทูลทราบ ฝาละอองธุลีพระบาทขอพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัย 



 

 
 

-๔๓- 

 โดยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ เกลา เจ าอยู หัวฯ  ไดทรงมีพระราชกระแสดวย 
ลายพระหัตถขอความ ตอนหนึ่งวา 
 ไดอานรายงานตลอดแลว เห็นวาหลักรัฐประศาสโนบาย ๖ ขอ ตามท่ีไดกะไวนั้น  
เปนการถูกตองและสมควรแกกาละเทศะแลว ,  ใหถือเปนระเบียบสําหรับปฏิบัติราชการเนื่อง 
ดวยมณฑลปตตานีสืบไป... 
 

 ๒. วิวัฒนาการจากอดีตสูปจจุบัน 
 

 รัฐบาลทุกยุคทุกสมัย ใหความสําคัญกับการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตโดย
กําหนดนโยบายเพื่อแกไขปญหาความไมสงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต และพัฒนาพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใตในทุกมิติ ท้ังดานความม่ันคง และดานการพัฒนา เพื่อสรางความสันติสุขในพื้นท่ีและ
ประชาชนมีความม่ันใจในอํานาจรัฐ โดยมีวิวัฒนาการของนโยบายในการแกไขปญหา ตั้งแตป  ๒๕๔๕ 
จนถึงป ๒๕๕๔  มีการเปล่ียนแปลงนโยบาย มาตรการ  และกลไกการบริหารงานท่ีแตกตางกันไปใน
แตละชวงเวลา ดังนี้ 

ป  ๒๕๔๕  ในยุคสมัยรัฐบาลภายใตการนําของ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี 
ไดยกเลิกหนวยงาน/คณะกรรมการท่ีจัดตั้งขึ้นตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๕๖/๒๕๓๙ ถายโอน
อํานาจหนาท่ี ภารกิจ เขาสูระบบการบริหารราชการปกติ โดยโอนอํานาจหนาท่ี คณะกรรมการ
อํานวยการแกไขปญหาความม่ันคงจังหวัดชายแดนภาคใต ใหสภาความม่ันคงแหงชาติ โอนอํานาจ
หนาท่ีของกองบัญชาการผสม พลเรือน ตํารวจ ทหารท่ี ๔๓ ใหกองทัพภาคท่ี ๔ และกองอํานวยการ
รักษาความม่ันคงภายใน ภาค ๔  ในสวนอํานาจหนาท่ีของศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต   ใหกระทรวงมหาดไทยมอบหมายรองปลัดกระทรวงคนหนึ่ง ทําหนาท่ีกํากับดูแลการบริหาร
ในลักษณะบูรณาการ รวมท้ังมีอํานาจหนาท่ี ประสานงาน เรงรัด ติดตาม และประเมินผลการพัฒนา
จังหวัดชายแดนใต ตามคําส่ังของนายกรัฐมนตรี นโยบายรัฐ และมติคณะรัฐมนตรี 
   ป ๒๕๔๖ ในยุคสมัยรัฐบาลภายใตการนําของ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ได
มีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๑๕๔/๒๕๔๖ ลงวันท่ี ๒๔ มิถุนายน ๒๕๔๖ จัดตั้งคณะกรรมการนโยบาย 
เฉพาะกิจแกไขปญหาจังหวัดชายแดนใต (กปต.)   มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนประธาน 



 

 
 

-๔๔- 

และในป เดียวกันนี้  ได มีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยระบบการบริหารงานจังหวัด 
บูรณาการ พ.ศ. ๒๕๔๖ จัดตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตรกลุมจังหวัด (กกจ.) ซ่ึงระเบียบดังกลาวบังคับ
ใชท้ังประเทศ รวมท้ังพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตดวย  
 ป ๒๕๔๗  ในยุคสมัยรัฐบาลภายใตการนําของ   พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี 
ไดจัดตั้งกองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต (กอ.สสส.จชต.) มีองคประกอบ                  
๒ สวนคือ ระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติ (สํานักนายกรัฐมนตรี, คําส่ัง, ๒๕๔๗) 
  ป ๒๕๔๘ ในยุครัฐบาลเดียวกัน ไดมีการปรับปรุงโครงสราง กอ.สสส.จชต. ใหม โดยใน
ระดับนโยบาย จัดตั้งคณะกรรมการนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนใต (กสชต.)  และ ระดับ
ปฏิบัติมีคณะอนุกรรมการนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนใต (กอ.สสส.จชต.) ปฏิบัติงานใน
พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 
 ป ๒๕๔๙ ในยุคสมัยรัฐบาล พลเอกสุรยุทธ  จุลานนท เปนนายกรัฐมนตรี มีนโยบาย
เสริมสรางสันติสุขในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  โดยปรับกลไกพิเศษในการบริหารราชการจังหวัด
ชายแดนภาคใตใหม  มีการจัดตั้งกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.)                 
เปนหนวยงานรับผิดชอบการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตท้ังระบบ โดยมี  กอ.รมน. ภาค ๔  เปน
หนวยงานเจาภาพในพื้นท่ี และมีกองบัญชาการผสมพลเรือน ตํารวจ ทหาร (พตท.)  เปนองคกร
รับผิดชอบแกไขปญหาดานความม่ันคง และ  ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) 
เปนองคกรรับผิดชอบดานการพัฒนา  และในชวงปลายป ๒๕๔๙ และมติคณะรัฐมนตรี ๑๙ ธันวาคม 
๒๕๔๙  กําหนดใหพื้นท่ีจังหวัดยะลา นราธิวาส ปตตานี สตูล และ ๔ อําเภอในจังหวัดสงขลา                     
เปนเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ (สํานักนายกรัฐมนตรี, คําส่ัง, ๒๕๔๙) 
 ป ๒๕๕๐ รัฐบาลไดแตงตั้งคณะกรรมการเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนใต 
(กพต.) เปนกลไกขับเคล่ือนเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนใต  
 ป ๒๕๕๑ ไดประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยระบบบริหารจัดการ 
เพื่อเสริมสรางสันติสุขในจังหวัดชายแดนใต พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อบูรณาการการดําเนินการแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใตท่ีมีอยูหลายระบบ  ตามกฎหมายวาดวยการบริหารราชการแผนดิน ซ่ึงเปนระบบ
ปกติ (Function) กลไกการพัฒนาตามระเบียบวาระแหงชาติ (Agenda) ภายใตโครงสราง กอ.รมน. และ
การบริหารจัดการเชิงพื้นท่ี (Area) ซ่ึงมีจังหวัด อําเภอ ตลอดจนเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใตใหเปนระบบ มีเอกภาพ และประสิทธิภาพ เพื่อใหเกิดการพัฒนาและแกไขปญหาใน
จังหวัดชายแดนภาคใต   และในชวงปลายของรัฐบาล พลเอกสุรยุทธ  จุลานนท ไดออกพระราชบัญญัติ
การรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ .ศ. ๒๕๕๑ ท่ีกําหนดให  ศอ.บต. และ พตท.  



 

 
 

-๔๕- 

ท่ีจัดตั้งขึ้นตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๒๐๗/๒๕๔๙ ลงวันท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๙ เปน 
ศูนยอํานวยการ หรือหนวยงานท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนท่ีตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๗ แหง พ.ร.บ. ฉบับนี้  

ป ๒๕๕๑    รัฐบาลภายใตการนําของนายสมัคร  สุนทรเวช และนายสมชาย  วงศสวัสดิ์  
ไดดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยระบบบริหารจัดการเพื่อเสริมสรางสันติสุขใน
จังหวัดชายแดนใต พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยใชกลไกคณะกรรมการเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต  (กพต.) ท่ีมีนายกรัฐมนตรี เปนประธาน  เปนเครื่องมือขับเคล่ือนการบูรณาการ ตามกรอบ
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และแผนพัฒนาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต  พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๔  

ป  ๒๕๕๒  รัฐบาลภายใตการนําของนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ  ไดกําหนดใหการพัฒนาและ
แกไขปญหาพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต เปนนโยบายเรงดวนท่ีเริ่มดําเนินการในป ๒๕๕๒  และจัดตั้งกลไก
รับผิดชอบการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  ๓ คณะ ประกอบดวย ๑ ) คณะกรรมการรัฐมนตรีพัฒนา
พื้นท่ีพิ เศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต  (รชต.)   มีนายกรัฐมนตรี    เปนประธาน  มีหนาท่ีกําหนดนโยบาย                                            
๒)  คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนแผนการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต  (อชต.)  มีรองนายกรัฐมนตร ี                      
ฝายความม่ันคง เปนประธาน  มีหนาท่ีในการขับเคล่ือนแผนงาน/โครงการพัฒนาภายใตแผนแผนการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ                    
๕ จังหวัดชายแดนภาคใต   และ ๓) คณะอนุกรรมการดานการประชาสัมพันธการดําเนินงานแกไขปญหาใน
พื้นท่ี ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต (อปต.)  มีรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี เปนประธาน มีหนาท่ี
กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร แผนงาน/โครงการ  มาตรการและแนวทางรวมถึงอํานวยการประสานงาน
ในการประชาสัมพันธการดําเนินงานแกไขปญหาในพื้นท่ี ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต  

ป ๒๕๕๓ ในยุครัฐบาลเดียวกัน ไดประกาศใชพระราชบัญญัติการบริหารราชการใน
จังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓  ซ่ึงมีผลใหการจัดตั้ง ศอ.บต. เปนสวนราชการถาวรขึ้นตรงตอ
นายกรัฐมนตรี ทําหนาท่ีรับผิดชอบการพัฒนารับผิดชอบการพัฒนาและแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต ภายใตการกํากับของคณะกรรมการยุทธศาสตรดานการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต (กพต.)  

ป ๒๕๕๔ – ปจจุบันรัฐบาลภายใตการนําของ นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร กําหนดนโยบาย
เรงดวนท่ีจะดําเนินการในปแรก   “ เรงนําสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชนกลับมาสูพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ควบคูกับการขจัดความยากจน ยาเสพติด และอิทธิพล
อํานาจมืด และไดจัดตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตรดานการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต (กพต.) และ
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี  ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕  มอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรี (พล.อ.ยุทธศักดิ์  
ศศิประภา) เปนประธานคณะกรรมการขับเคล่ือนยุทธศาสตรเพื่อแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
(กปต.) เพื่อกํากับ  ติดตาม ใหการดําเนินงานแกไขปญหาตาง ๆ ในจังหวัดชายแดนภาคใต  เปนไปใน



 

 
 

-๔๖- 

ทิศทางเดียวกัน  เนนใหสวนราชการท่ีเกี่ยวของท้ัง กอ.รมน. และ ศอ.บต. หนวยงานท่ีเกี่ยวของตาม
แผนงานความม่ันคงบูรณาการการทํางานรวมกัน 

 
๓. นโยบาย  แนวทาง ยุทธศาสตร ที่ เกี่ยวของกับการพัฒนาในพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต 
 

 ๓.๑  นโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
       จากเหตุการณความไมสงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  เม่ือวันท่ี ๔ มกราคม ๒๕๔๗ 
รัฐบาลจึงไดกําหนดใหมีนโยบายเสริมสรางสันติสุขในพื้นท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตขึ้น  โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อยุติสถานการณความไมสงบในพื้นท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตใหไดโดยเร็ว ปรับปรุงสภาพแวดลอม และ
สรางบรรยากาศใหเกิดความม่ันคงภายในใหอยูระดับท่ีเกื้อกูลตอการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และ
สังคม ภายในระยะเวลา ๓ ป  (สํานักนายกรัฐมนตรี, คําส่ัง, ๒๕๔๗)  หลังจากสถานการณเปล่ียนแปลง   
รัฐบาลจึงไดปรับนโยบายการบริหารอีกครั้งหนึ่ง  ใหทุกฝายไดยึดถือในการสรางความสามัคคี ความสมานฉันท 
และความสงบสุขของคนในชาติ   (สํานักนายกรัฐมนตรี, คําส่ัง, ๒๕๔๘)     และตอมาเม่ือมีการเปล่ียนแปลง
ทางการเมือง เม่ือวันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ และไดกําหนดนโยบายเสริมสรางสันติสุขไว จํานวน  ๔ ขอ 
ประกอบดวย    (สํานักนายกรัฐมนตรี, คําส่ัง, ๒๕๔๙)      

(๑)  ใหจัดตั้งองคกรบริหารจัดการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต เปนการ
เฉพาะ เพื่อใหเกิดเอกภาพการดําเนินงานตามนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต และ
สงเสริมกระบวนการมีสวนรวมระหวางสวนราชการฝายพลเรือน ตํารวจ ทหาร และภาคประชาชนใน
การปองกัน แกไขปญหา และการพัฒนาในพื้นท่ี รวมท้ังการขจัดเงื่อนไขท่ีเอ้ือตอการใชความรุนแรง 
            (๒)  กําหนดนโยบายเสริมสรางสันติสุขในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต โดยนํา
ยุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” รวมท้ังยึดแนวทาง
สันติวิธีเปนบรรทัดฐานการจัดการความขัดแยงและการสรางความสามัคคี และความสมานฉันท และ
ความสงบสุขของประชาชน    ยึดถือความเปนธรรม และกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมเปน
ปจจัยหลักท่ีสําคัญในการฟนฟูอํานาจรัฐ  ใชกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนเปนพลังในการ
เขาถึงประชาชน เพื่อเสริมสรางสันติสุข และการพัฒนาอยางยั่งยืน     สรางความเขาใจตอสถานการณ
ความจริงท่ีเกิดขึ้นตอสังคมท้ังภายในประเทศและภายนอกประเทศ เพื่อสรางความตระหนักของการอยู
รวมกันภายในชาติอยางสันติสุขบนพื้นฐานของความหลากหลายในวิธีคิด วิถีชีวิต และวัฒนธรรม 



 

 
 

-๔๗- 

(๓)  แนวทางปฏิบัต ิ

       ๑)  ดําเนินการทางการเมืองเชิงรุก และสรางความเปนธรรมในสังคม โดย
การบูรณาการในการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพตามหลักนิติธรรม  

 ๒)  เสริมสรางความเขาใจและแลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกันและกันระหวาง
ภาครัฐกับกลุมผูนําและผูสอนทางศาสนา ผูนําทองถ่ิน ผูนําชุมชน และองคกรภาคเอกชน เพื่อใหเกิด
ความรวมมือในการแกไขปญหา 

 ๓)  ขจัดเงื่อนไขและสาเหตุท่ีสงผลใหประชาชนในพื้นท่ีเกิดความรูสึก
แตกแยกหรือความไมเทาเทียมกัน  

 ๔)  สรางความเขาใจดวยการเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีถูกตอง ทันเวลา เพื่อ
สรางและรักษาความปรองดอง และสมานฉันทระหวางประชาชนทุกหมูเหลา  

 ๕)  สงเสริมใหมีชองทางสรางความเขาใจกับกลุมท่ีมีความเห็นแตกตางและ
เลือกใชความรุนแรง ดวยการปรับความเขาใจกับบุคคลกลุมเปาหมายในทุกระดับอยางเปนเอกภาพ 

 ๖)  สรางความเช่ือม่ันในกระบวนการยุติธรรม ใหเปนท่ีพึ่งของประชาชนใน
พื้นท่ี โดยการขจัดเงื่อนไขความไมยุติธรรมทุกรูปแบบ  

 ๗)  พัฒนาคนและสังคมบนพื้นฐานความหลากหลายของชีวิต และ
วัฒนธรรม  โดยการสงเสริมศาสนพันธ การสรางความเขาใจท่ีถูกตองตามหลักศาสนา  

 ๘)  เรงรัดใหเกิดการขับเคล่ือนการพัฒนาการศึกษาในทุกระดับท่ีสอดคลอง
กับความตองการ วิถีชีวิต และวัฒนธรรมของพื้นท่ีอยางแทจริง  

 ๙)  พัฒนาและเสริมสรางเศรษฐกิจในพื้นท่ีอยางยั่งยืน ดวยปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง  

 ๑๐)  ใชมวลชนสัมพันธ ผานส่ือภาครัฐและเอกชน สถาบันการศึกษา 
สถาบันทางศาสนา ตลอดจนเวทีสาธารณะ เพื่อเผยแพรการจัดการกบัปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ตาม
หลักการเขาใจ เขาถึง พัฒนา รวมท้ังตามแนวทางสันติวิธี  

 ๑๑)  เสริมสรางความเขาใจอันดีและความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานและ
องคกรสากลตางๆ ถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับสถานการณในจังหวัดชายแดนภาคใต      

 ๑๒)  จัดการฝกอบรมดวยกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู เจาหนาท่ีภาครัฐ
ทุกฝายเกิดความตระหนัก มีความเขาใจท่ีลึกซ้ึง ยอมรับและเคารพในคุณคาของลักษณะเฉพาะทาง
วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี  



 

 
 

-๔๘- 

                                               (๔)  การบริหารจัดการ   มอบหมายใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการ ดังนี ้
                 ๑) ใหสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาต ิรับผิดชอบในการเสนอแนะ   สภา
ความม่ันคงแหงชาติ ในเรื่องเกี่ยวกับนโยบาย และเปนศูนยกลางในการดําเนินการติดตาม ตรวจสอบ
และประเมินผลการดําเนินการตามนโยบายท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังเปนท่ีปรึกษาของ กองอํานวยการรักษา
ความม่ันคงภายใน เกี่ยวกับการบูรณาการแผนงาน โครงการ และงบประมาณ   ดานความม่ันคง 
           ๒) ใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน รับผิดชอบการปฏิบัติตาม
นโยบายและการส่ังการ ตลอดจนการประสานของหนวยงานและองคกรอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 

   ๓) ใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ                  
ทําหนาท่ีท่ีปรึกษากองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน เกี่ยวกับการบูรณาการตามแผนงานโครงการ 
และงบประมาณดานเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังดําเนินการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการ
ดําเนินการดังกลาวดวย 

 
  ๓.๒  แนวทางพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” ของพระบาทสมเด็จ 
พระเจาอยูหัว  
            พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงมีความหวงใยพสกนิกรในพื้นท่ี ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต ท่ีประสบปญหาจากเหตุการณความไมสงบเรียบรอยเรื่อยมา พระบาทสมเด็จ                       
พระเจาอยูหัวมีพระราชดํารัสเกี่ยวกับการแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ความตอนหนึ่งวา 
“เขาใจ เขาถึง พัฒนา”  ซ่ึง ฯพณฯ พลเอกเปรม   ติณสูลานนท  ประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษ ไดอธิบาย
ความหมายในการกลาวเปดการประชุมสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “การรวมพลังแกไขปญหาชายแดน
ภาคใต ตามแนวพระราชดํารัส” เม่ือวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๘  ณ สถาบันวิจัยจุฬาภรณ โดยกลาววา 
พระราชดํารัสของพระองคเปนส่ิงท่ี “บริสุทธิ์ ปราศจากอคติ เปยมดวยความเมตตา มากลนดวยความ
หวงใย” จึงเปนปจจัยท่ีนําไปใชไดผลเสมอ ขอสําคัญอยูท่ีวา เราเขาใจความหมายของพระราชดํารัส
ถูกตอง สมบูรณครบถวนหรือไม ถูกตอง สมบูรณ ครบถวน ผลสัมฤทธ์ิก็สมบูรณ  ปญหา ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต เปนปญหา ๒ ฝาย รัฐฝายหนึ่ง และท่ีเราอาจเรียกวา “ผูกอความไมสงบ” ฝายหนึ่ง     
(เราไมรูแนวาเปนใคร) การนําพระราชดํารัสนี้ไปใช จึงตองใชกับท้ังสองฝาย (สํานักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย, เอกสารวิชาการ, ๒๕๔๘) 
   เขาใจ  รัฐตองเขาใจผูปฏิบัติ การปฏิบัติของฝายเรา และของอีกฝายหนึ่งรัฐตองเขาใจ
ปญหาท้ังสองฝายเราและของอีกฝาย ฝายเราเองก็มีปญหามากพอสมควร ปญหาทางอีกฝายหนึ่งก็มีมิใชนอย 



 

 
 

-๔๙- 

    เขาถึง   เม่ือมีความเขาใจชัดเจนแลว รัฐตองเขาถึงความตองการและความ                     
ไมตองการของท้ังสองฝายในทุกมิติ 
        พัฒนา  รัฐตองพัฒนาท้ังสองฝาย พัฒนาความเขาใจ พัฒนาความเขาใจ พัฒนา
ความเขาถึง  พัฒนาความรู  พัฒนาอาชีพ  พัฒนาสุขภาพ  พัฒนาการอยูรวมกันอยางมีความสุขและความสงบ 
 
                                 ๓.๓   นโยบายความมั่นคงแหงชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต                  
(พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔)       

คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๕๐ มีมติเห็นชอบ นโยบายความ
ม่ันคงแหงชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต  (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔) ถือเปนนโยบายหลักในการแกไข
ปญหาความม่ันคงแหงชาติ เพื่อใหสังคมไทยผานพนสถานการณวิกฤติ   และเกิดพลังความสามัคคีของ
คนในชาติ   โดยแยกนโยบายออกเปน ๒ สวน สวนแรกเปนนโยบายความม่ันคงแหงชาติเฉพาะหนา 
สวนท่ีสอง เปนนโยบายความม่ันคงแหงชาติระยะ ๕ ป  โดยนโยบายสวนแรก  มีเปาหมายเพื่อแกไข
ปญหาเรงดวน ๓ เรื่อง ไดแก ๑) สรางความเช่ือม่ันกับสาธารณชนและประชาคมระหวางประเทศ
เกี่ยวกับสถานการณของประเทศในระยะเปล่ียนผานทางการเมือง ๒) พัฒนาใชสันติวิธีและความ
รวมมือของกลุมพลังวัฒนธรรมเพื่อลดการใชความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต   โดย  สงเสริมการ
บังคับใชกฎหมายตามหลักนิติธรรม  ยึดม่ันหลักการสรางความสมานฉันทเปนฐานหลักท่ีสําคัญ                   
ยึดม่ันในหลักการเขาใจ เขาถึง และพัฒนา เปนแนวทางในการเสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมของภาค
สวนตาง ๆ   กําหนดรูปแบบการจัดระบบรักษาความปลอดภัยใหม    จัดการศึกษาท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิต
และวัฒนธรรมทองถ่ิน สรางความรู  ความเขาใจ และพัฒนาทักษะการเผชิญหนาความขัดแยงดวยสันติวิธี 
สงเสริมโครงการท่ีทํางานรวมกันในชุมชน สงเสริมการแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับทุกฝาย                     
เพิ่มระดับการติดตอสัมพันธกับประเทศโลกมุสลิม ๓) เตรียมความพรอมของสังคมในการเผชิญกับ
สถานการณการใชความรุนแรง (สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาต,ิ เอกสารอัดสําเนา, ๒๕๕๐) 

 
 
 
 



 

 
 

-๕๐- 

๓.๔  นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. 
๒๕๕๕ – ๒๕๕๗   
 

สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ (เอกสารอัดสําเนา, ๒๕๕๕) จัดทํานโยบาย
การบริหารและการพัฒนา จังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดใหความ
เห็นชอบนโยบายดังกลาวแลว  มีสาระสําคัญ ประกอบดวยวัตถุประสงค                       

                            ขอ ๑   เพื่อใหสังคมจังหวัดชายแดนภาคใตมีความปลอดภัยและปกติสุขภายใต  หลัก 
ยุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 

                       ขอ ๒ เพื่อขจัดและปองกันไมใหเกิดเงื่อนไขท่ีหลอเล้ียง และเอ้ือตอการใชความ 
รุนแรงจากทุกฝาย  

                        ขอ ๓  เพื่อเสริมสรางความเขาใจและฟนคืนความไววางใจระหวางรัฐกับประชาชน   
และระหวางประชาชนดวยกัน ใหเกิดความรวมมือในการพรอมเผชิญปญหารวมกัน 

                         ขอ ๔  เพื่อใหการพัฒนาเปนไปอยางตอเนื่อง  สอดคลองกับศักยภาพของพื้นท่ีเกิด  
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีกระจายตัวอยางเทาเทียมในทุกระดับ ตรงกับความตองการ ไมทําลาย    
อัตลักษณ และวิถีชีวิตของประชาชน ตลอดจนมีผลตอการสนับสนุนการแกไขปญหาความม่ันคง 

                        ขอ ๕  เพื่อเสริมสรางการเรียนรู  และสรางความตระหนักในคุณคาของการอยู 
รวมกันภายใตความหลากหลายของวิถีชีวิตและวัฒนธรรม 

                        ขอ ๖  เพื่อใหสังคมไทยเกิดการรับรู  มีความเขาใจในสถานการณท่ีเปนจริง  
และตระหนักถึงความรับผิดชอบรวมกันในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 

                        ขอ ๗  เพื่อใหสังคมภายนอกประเทศ ใหการสนับสนุนและมีบทบาทเกื้อกูลการ 
แกไขปญหา 

                        ขอ ๘  เพื่อสรางสภาวะแวดลอมท่ีเหมาะสม  และเอ้ือตอการพูดคุยในการแสวงหา   
ทางออกจากความขัดแยงและการใหหลักประกันในการเขามามีสวนรวมของผูเกี่ยวของและผูมีสวนได
สวนเสียในกระบวนการเสริมสรางสันติภาพ 

                        ขอ ๙  เพื่อใหการดําเนินนโยบายการบริหาร    และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต  
เปนไปอยางมีระบบ มีเอกภาพ มีประสิทธิภาพ มีสวนรวมจากทุกภาคสวน และวางอยูบนขอมูลท่ี
ถูกตองและรอบดาน 
 



 

 
 

-๕๑- 

       นโยบายของวัตถุประสงค ประกอบดวย 
       วัตถุประสงคขอท่ี ๑  เพื่อใหสังคมจังหวัดชายแดนภาคใตมีความปลอดภัยและ

ปกติสุข ภายใตหลักยุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา”   และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
       วัตถุประสงคขอท่ี ๒  เพื่อขจัด และปองกันไมใหเกิดเงื่อนไข  ท่ีหลอเล้ียงและ

เอ้ือตอการใชความรุนแรงจากทุกฝาย 
       วัตถุประสงคขอท่ี ๓  เพื่อเสริมสรางความเขาใจ และฟนคืนความไววางใจ 

ระหวางรัฐกับประชาชน และระหวางประชาชนดวยกัน ใหเกิดความรวมมือ   ในการพรอมเผชิญปญหา
รวมกัน 

       วัตถุประสงคขอท่ี ๔  เพื่อใหการพัฒนาเปนไปอยางตอเนื่องสอดคลองกับ
ศักยภาพของพื้นท่ี เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีกระจายตัวอยางเทาเทียมในทุกระดับ  ตรงกับ
ความตองการ  ไมทําลายอัตลักษณ  และวิถีชีวิตของประชาชน ตลอดจนมีผลตอการสนับสนุนการ
แกไขปญหาความม่ันคง 

       วัตถุประสงคขอท่ี ๕  เพื่อเสริมสรางการเรียนรูและสรางความตระหนักในคุณคา
ของการอยูรวมกันภายใตความหลากหลายของวิถีชีวิตและวัฒนธรรม 

     วัตถุประสงคขอท่ี ๖   เพื่อใหสังคมไทยเกิดการรับรู มีความเขาใจในสถานการณ ท่ีเปน
จริง และตระหนักถึงความรับผิดชอบรวมกันในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 

       วัตถุประสงคขอท่ี ๗  เพื่อใหสังคมภายนอกประเทศใหการสนับสนุนและ                
มีบทบาทเกื้อกูลการแกไขปญหา 

       วัตถุประสงคขอท่ี ๘  เพื่อสรางสภาวะแวดลอมท่ีเหมาะสมและเอ้ือตอการพูดคุย
ในการแสวงหาทางออกจากความขัดแยงและการใหหลักประกันในการเขามามีสวนรวมของผูเกี่ยวของ
และผูมีสวนไดสวนเสียในกระบวนการเสริมสรางสันติภาพ 

       วัตถุประสงคขอท่ี ๙ เพื่อใหการดําเนินนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใตเปนไปอยางมีระบบ  มีเอกภาพ  มีประสิทธิภาพ   มีสวนรวมจากทุกภาคสวน  และวางอยู
บนขอมูลท่ีถูกตองและรอบดาน 

 
 
 



 

 
 

-๕๒- 

๓.๕  แผนยุทธศาสตรการแกไขปญหาความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต ของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน   พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔ 
 

           กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน  รวมกับ กรมยุทธการทหารบก                    
กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน ภาค ๔ และหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดจัดทําแผนยุทธศาสตรการแกไข
ปญหาความม่ันคงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔) ระยะ ๕ ป  โดยพิจารณาจากสภาพ
ขอเท็จจริงของปญหาในพื้นท่ีรวมท้ังสอดคลองกับนโยบายเสริมสรางสันติสุข และแนวทางในการปฏิบัติท่ี
รัฐบาลกําหนด ยุทธศาสตร กอ.รมน. และกอ.รมน. ภาค ๔ บริหารจัดการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
และการขับเคล่ือนยุทธศาสตรอยางมีประสิทธิภาพและสมดุล โดยยึดถือนโยบาย ๔ ป. ของนายกรัฐมนตรี คือ
“ประหยัด โปรงใส เปนธรรม ประสิทธิภาพ ”   เนนการมีเอกภาพของ  กอ.รมน. ภาค ๔ ในการควบคุม บังคับ
บัญชา และการปฏิบัติงาน รวมท้ังบูรณาการแผนงาน/โครงการและงบประมาณในระดับพื้นท่ีดวยความ
ประสานสอดคลองและสงเสริมซ่ึงกันและกัน เสริมดวยแผนงาน/โครงการ จาก กอ.รมน.และสวนราชการ
กลางท่ีตอบสนองนโยบายและยุทธศาสตรในภาพรวม โดยผานการพิจารณาจาก กอ.รมน. ภาค ๔ โดยมีกรอบ
การดําเนินงาน ๒ ยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตรดานความม่ันคง และยุทธศาสตรดานการพัฒนา เพื่อความสงบ
ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต กําหนดให  

(๑)  กองบัญชาการผสมพลเรือน ตํารวจ ทหาร (พตท.) ดําเนินการยุทธศาสตร
ดานความม่ันคง  มีเปาหมายตอจุดศูนยดุลของกลุมผูกอความไมสงบในพื้นท่ี โดยมุงเนนการปฏิบัติดวย
สันติวิธีและการสมานฉันทในทุกระดับและทุกกลุม เสริมดวยการปฏิบัติการทางยุทธวิธีท่ีเขมแข็งมี
ประสิทธิภาพ ใชหลัก ๓ เกาะติด “ เกาะติดพื้นท่ี เกาะติดประชาชน เกาะติดฝายตรงขาม”  มาเปน         
กลยุทธการปฏิบัติงานประกอบดวย ๓ กลยุทธ  คือ  กลยุทธดานขาวกรองและตอตานขาวกรอง            
กลยุทธดานการรักษาความปลอดภัย  กลยุทธดานการปฏิบัติขาวสารและกิจการผลเรือน 

         (๒)  ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) มีเปาหมายการ
ดําเนินงานตอประชาชนในพื้นท่ีซ่ึงเปนจุดศูนยดุลทางยุทธศาสตร  โดยยึดถือยุทธศาสตรพระราชทาน 
“เขาใจ เขาถึง พัฒนา” และปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” ดําเนินยุทธศาสตรดานการพัฒนา  เปนแนวทางใน
การดําเนินการดวยการบูรณาการแผนงาน/โครงการในการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ สอดคลองและเกื้อกูล
ซ่ึงกันและกันในทุกกลยุทธ ประกอบดวย ๕   กลยุทธ  คือ  กลยุทธดานการเมืองการปกครอง กลยุทธดาน
การศึกษาและกีฬา กลยุทธดานจิตวทิยา  กลยุทธดานเศรษฐกิจและการสรางรายได กลยุทธดานตางประเทศ 
(กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน, เอกสารอัดสําเนา, ๒๕๕๐) 



 

 
 

-๕๓- 

๓.๖  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ 
 

 ศอ.บต. (เอกสารอัดสําเนา, ๒๕๕๕)ในฐานะหนวยงานหลักที่รับผิดชอบงาน
ดานการพัฒนา  ตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓ มี
อํานาจหนาที่ในการจัดทํายุทธศาสตร แผนปฏิบัติ เสนอแนะบูรณาการแผนงานโครงการ รวมทั้ง 
กํากับ เรงรัดติดตามการปฏิบัติงานของหนวยงานฝายพลเรือนที่ดําเนินการในพื้นที่ จังหวัด
ชายแดนภาคใตใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการ ศอ.บต. ไดเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ เสนอ กพต. ใหความเห็นชอบ เมื่อวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๕ และ
คณะรัฐมนตรีรับทราบตามมติ กพต. เมื่อวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๕ โดยมียุทธศาสตรหลักที่ นอม
นํายุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา”  “หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” และหลักรัฐ
ประศาสโนบายของลนเกลา รัชกาลที่ ๖ ซ่ึงวางไวสําหรับการปฏิบัติราชการและ ๙ ประเด็น
ยุทธศาสตร ประกอบดวย 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑  การพัฒนาการบริหารดวยการมีสวนรวมและ
บูรณาการแกไขปญหาพื้นที่พิเศษ  มีเปาหมายใหประชาชนอยูรวมกันอยางสันติสุข มีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีความรูความสามารถมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความเปนธรรม ไม
หวาดระแวง และจังหวัดชายแดนภาคใตมีความเจริญรุงเรือง โดยมวัีตถุประสงค ดังนี ้
                                ๑. เพื่อนอมนํายุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง  พัฒนา” ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและ หลักรัฐประศาสโนบายของรัชกาลที่ ๖ ใหเกิดผลในทางปฏิบัติทั้งในดาน
การบริหารและการพัฒนาอยางเปนรูปธรรม 

        ๒. เพื่อใหทุกภาคสวนไดบูรณาการณและมีสวนรวมในการบริหารการ 
พัฒนาและการแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 

        ๓. ปรับปรุงพัฒนากฎ ระเบียบใหสอดคลองกับความเปนจริงในพื้นที่ และ 
สงเสริมการกระจายอํานาจใหทองถิ่น ที่รูคน รูพื้นที่ รูปญหาความตองการตาง ๆ เปนอยางดี                 
ไดแกปญหาของตนเอง   
         ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ การเสริมสรางความเขมแข็งของหมูบาน ชุมชน 
ในการรวมสรางสันติสุข  มีเปาหมาย ที่ตองการใหหมูบาน และชุมชนมีความเขมแข็ง ประชาชน
มีความปลอดภัย ลดความหวาดระแวง และมีสันติสุข โดยมีวัตถุประสงค  เพื่อใชพลังครอบครัว 



 

 
 

-๕๔- 

พลังมวลชน ผานผูนําหมูบาน และผูนําชุมชนรวมสรางความปลอดภัย และความรักความสามัคคี 
ชุมชน/หมูบาน มีความเขมแข็งและมีความสุข 
              ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓ การสรางพื้นที่และสภาพแวดลอมเพื่อแสวงหา
ทางออกจากความขัดแยงโดยสันติวิธี  มีเปาหมายใหจังหวัดชายแดนภาคใตมีพื้นที่สรางสรรค
สันติภาพเพื่อเปนเวทีเสรีสําหรับการแลกเปลี่ยนของผูที่มีความเห็นตาง สรางการมีสวนรวมใน
การลด แกไข ฟนฟู และปองกันปญหาหรือความขัดแยง รวมทั้ง การฟนฟูใหความเปนธรรม เพื่อ
ลดความโกรธแคนชิงชัง นําสูความสันติ โดยมวัีตถุประสงค   ตัดวงจรการใชความรุนแรงโดยเปด
พื้นที่สันติภาพใหกับผูมีความเห็นตางกับรัฐมีสวนรวมในการแกไขปญหาดวยสันติวิธ ี   
              ประเด็นยุทธศาสตรที่  ๔ การสงเสริมการศึกษา  ศาสนา ภาษา ศิลปะ                         
พหุวัฒนธรรมและประวัติศาสตรทองถิ่น มีเปาหมาย  นําความเจริญรุงเรือง ความสงบสุขและการ
แกปญหาความขัดแยงที่สําคัญที่สุดตองแกดวยการศึกษา และศาสนา ประชาชนในพื้นที่มี
เปาหมายชีวิต ที่ไดปฏิบัติศาสนกิจ และใชชีวิตตามวิถีวัฒนธรรม มีความภาคภูมิใจในภาษา    
มลายูถิ่น มีอัตลักษณ วัฒนธรรมเฉพาะ และใหความสําคัญกับประวัติศาสตรทองถิ่น  โดยมี
วัตถุประสงค ดังนี้  

๑. เพื่อสงเสริม สนับสนุน วิถีชีวิตการอยูรวมกันของพหุวัฒนธรรม สราง 
คุณภาพประชาชนดวยศาสนา การศึกษา การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ที่สอดคลองกับวิถีชีวิต  

๒. เพื่อใหความสําคัญตออัตลักษณของพื้นที่ โดยการสงเสริมการเรียนทั้ง 
ภาษาไทย ภาษามลายู และภาษาตางประเทศที่สําคัญในทุกระดับการศึกษาและสถานที่ราชการ 
โดยเฉพาะภาษามลายูนั้นเปนเร่ืองที่ประชาชนเรียกรอง 

๓. เพื่อใหประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมในการฟนฟู   อนุรักษศิลปวัฒนธรรม 
และประวัติศาสตรทองถิ่นใหครอบคลุมทุกพื้นที ่
              ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๕ การเพิ่มประสิทธิภาพการคุมครองสิทธิเสรีภาพ 
การคุมครองและสงเสริมสิทธิมนุษยชน การอํานวยความเปนธรรม  การบังคับใชกฎหมาย การ
สงเสริมนําหลักศาสนาหรือยุติธรรมชุมชน ในการแกไขปญหาความขัดแยง การเยียวยาและฟนฟู
ผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณรุนแรง  มีเปาหมาย ใหประชาชนมีสวนรวมในการแกปญหา
ความเปนธรรมอยางเสมอภาค ทั่วถึง เสริมสรางศักยภาพการคุมครองและสงเสริมสิทธิเสรีภาพ 



 

 
 

-๕๕- 

สิทธิมนุษยชน และการเยียวยาฟนฟูผูเสียหายผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณรุนแรง โดยมี
วัตถุประสงค ดังนี้  

๑.  เพื่อพัฒนากระบวนการยุติธรรมกระแสหลักและยุติธรรมทางเลือกใหม ี
ประสิทธิภาพในการคุมครองสิทธิเสรีภาพและสอดคลองกับความเปนจริงในพื้นที่  

๒. ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมทุกข้ันตอน และสงเสริม 
ใหมีกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมเฉพาะตามหลักศาสนา (จัดต้ังแผนกคดีครอบครัวและ
มรดกอิสลามข้ึนในศาลยุติธรรม) 

๓. ชวยเหลือเยียวยา ฟนฟูผูเสียหาย และผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณ 
ความไมสงบใหมีคุณภาพชีวิต ที่ดีข้ึนและมีความยังยืน  
              ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๖  การเสริมสรางความเชื่อมั่นและเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการพัฒนาเศรษฐกิจ ใหสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่  วิถีชีวิตและความตองการของ
ประชาชน มีเปาหมาย  เพื่อนําเทคโนโลยีชวยสรางมูลคาเพิ่มของผลผลิตทางการเกษตรใหมี
รายไดเพิ่มข้ึน สรางงาน สรางอาชีพ พัฒนาศักยภาพของพื้นที่ในฐานะประตูสูอาเซียนโดย
สงเสริมภาคประชาชนเปนผูคาและลงทุน โดยมวัีตถุประสงค  เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจใหสอดคลองกับ
ศักยภาพของพื้นที่ วิถีชีวิต และความตองการของประชาชน และลดอัตราการวางงานลงอยาง
ตอเนื่อง 
              ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๗  การพัฒนาสังคม คุณภาพชีวิต การทองเที่ยว กีฬา
และผูดอยโอกาส มีเปาหมาย  พัฒนาคุณภาพชีวิตโดยเฉพาะผูดอยโอกาสจากเหตุการณความ               
ไมสงบ สงเสริมการทองเที่ยวและศักยภาพดานการกีฬา โดยมีวัตถุประสงค  ทรัพยากรบุคคลมี
ความสําคัญตออนาคตของพื้นที่  จึงตองพัฒนาใหมีสุขภาวะที่ ดี รวมทั้งได รับการพัฒนา
ความสามารถดานการกีฬาและสงเสริมการทองเที่ยวตามศักยภาพของพื้นที ่         
                                 ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๘  การส่ือสารสรางความเขาใจที่ดีตอกัน มีเปาหมาย    
ใหประชาชนมีการรับรูที่ถูกตองและมีความเขาใจที่ดีตอกันเพื่อคืนสันติสุขสูจังหวัดชายแดน
ภาคใต โดยมีวัตถุประสงค  เพื่อสงเสริมการส่ือสาร สรางความเขาใจที่ดีและรับผิดชอบรวมกัน   
ในการแกไขปญหาและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต  
              ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๙ การเสริมสรางความรวมมือกับตางประเทศ และ
การเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีเปาหมาย เพื่อใชพลังกลุมประเทศ                    



 

 
 

-๕๖- 

โลกมุสลิมในการสงเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม กีฬา และการพัฒนาเศรษฐกิจของพื้นที่                         
ใชศักยภาพของการเปนผูรูภาษามลายู  นําสังคมไทยสูกลุมประเทศมุสลิมในอาเซียนเพื่อการคา 
การลงทุน  โดยมีวัตถุประสงค   เพื่อใชศักยภาพของประชาชนที่นับถือศาสนาอิสลามและใช
ภาษามลายูเชื่อมโยงกับโลกมุสลิม ใหรวมมือกันแกไขปญหาและพัฒนาการศึกษา ศาสนา และ
เศรษฐกิจของพื้นที ่    
          
นวัตกรรมที่เกิดข้ึนจากการกําหนดนโยบายการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต 
 
 หลังจากรัฐบาลภายใตการนําของ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร มีคําส่ังยุบ พตท. ๔๓ และ ศอ.บต. 
และไดนําระบบการบริหารงานจังหวัดบูรณาการเปนระบบท่ีใชกันท่ัวประเทศมาใชในพื้นท่ี  ๕   
จังหวัดชายแดนภาคใต   และภายหลังจากการเปล่ียนแปลงรัฐบาลเม่ือเดือนกันยายน ๒๕๔๙ ไดเกิด
นวัตกรรมท่ีเกิดขึ้นภายใตการกําหนดนโยบายการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีสําคัญของแตละ
รัฐบาลในป ๒๕๔๙ – ๒๕๕๔ ดังนี้  

รัฐบาลภายใตการนําของพลเอกสุรยุทธ  จุลานนท  ไดกําหนดใหมีนโยบายเพื่อดําเนินการ
แกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตซ่ึงเปนนโยบายพิเศษท่ีแตกตางจากพื้นท่ีอ่ืน ๆ ซ่ึงดวย 

ความพิเศษ ดานศาสนา วัฒนธรรม และสถานการณท่ีไมปกติของพื้นท่ี  จึงไดมีการกําหนด 
นโนบาย  กลไกขับเคล่ือน พิเศษขึ้นมาท้ังท้ังดานมิติความม่ันคง และมิติการพัฒนา  เพื่อมุงแกไขปญหา
ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม  การศึกษา วัฒนธรรม ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการ
ตางประเทศ โดยมีนวัตกรรมท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลง และแรงกระเพื่อมในพื้นท่ี  ดังนี้  

(๑)  ดําเนินนโยบายเสริมสรางสันติสุขในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อใหหนวยงานใน
พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตดําเนินการเพื่อใหเกิดความสันติสุขในพื้นท่ีมีสาระสําคัญประกอบดวย
หลักการ ๔ ขอ ๑๒ แนวทาง ดังนี้ 

 หลักการ  
                      ๑) นํายุทธศาสตรพระราชทาน  "เขาใจ เขาถึง พัฒนา"  และ "ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง" 
รวมท้ังยึดม่ันแนวทางสันติวิธีเปนบรรทัดฐานการจัดการความขัดแยงและการสรางความรักความ
สามัคคี และความสมานฉันทและความสงบสุขของประชาชน  

๒) ยึดถือความเปนธรรมและกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมเปนปจจัยหลักท่ี
สําคญัในการฟนฟูอํานาจรัฐ  



 

 
 

-๕๗- 

๓) ใชกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนเปนพลังในการเขาถึงประชาชน เพื่อ
เสริมสรางสันติสุขและการพัฒนาอยางยั่งยืน  

๔) สรางความเขาใจตอสถานการณความเปนจริงท่ีเกิดขึ้นตอสังคมท้ังภายในประเทศ
และภายนอกประเทศ เพื่อสรางความตระหนังของการอยูรวมกันภายในชาติอยางสันติสุขบนพื้นฐาน
ของความหลากหลายในวิคิด วิถีชีวิตและวัฒนธรรม  

แนวทางการปฏิบัต ิ 
๑) ดําเนินการทางการเมืองเชิงรุก  และสรางความเปนธรรมในสังคม โดยการบูรณาการ

ในการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพตามหลักนิติธรรม รวมท้ังการจัดระบบงานขาวกรองและ
ตอตานขาวกรองในพื้นท่ีอยางมีเอกภาพและประสิทธิภาพ สรางสภาพแวดลอมท่ีปลอดภัยเพื่อให
ประชาชน มีความเช่ือม่ันศรัทธาและไววางใจในรัฐ  

๒) เสริมสรางความเขาใจและแลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน ระหวางภาครัฐกับ
กลุมผูนําและผูสอนทางศาสนา ผูนําทองถ่ิน ผูนําชุมชนและองคกรภาคเอกชน เพื่อใหเกิดความรวมมือ
ในการแกไขปญหา  

๓) ขจัดเงื่อนไขและสาเหตุท่ีสงผลใหประชาชนในพื้นท่ีเกิดความรูสึกแตกแยก หรือ
ความไมเทาเทียม โดยมีการปฏิบัติท่ีประชาชนสัมผัสไดอยางเปนรูปธรรมในระดับท่ีสามารถสงผลตอ
การสรางความรูสึกและบรรยากาศใหเห็นวาทุกคนสามารถอยูในประเทศไทยไดอยางมีศักดิศรีและมี
ความสุขตามวิถีชีวิต สังคม ศาสนา และวัฒนธรรมของตน  

๔) สรางความเขาใจดวยการเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีถูกตองทันเวลา เพื่อสรางและรักษา
ความปรองดอง และสมานฉันทระหวางประชาชนทุกหมูเหลา รวมท้ังปองกันและตอตานขาวลือและ
ขาวสารท่ีบิดเบือนความเปนจริงอันจะทําใหประชาชนมีความเช่ือม่ันในแนวนโยบายของรัฐและการ
ดําเนินการของรัฐบาลในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ตลอดจนเพื่อลดความนาเช่ือถือของ
กลุมกอความนาเช่ือถือของกลุมกอความไมสงบ  

๕) สงเสริมใหมีชองทางสรางความเขาใจกับกลุมท่ีมีความเห็นแตกตางและเลือกใช
ความรุนแรง ดวยการปรับความเขาใจกับบุคคลกลุมเปาหมายในทุกระดับอยางเปนเอกภาพ  

๖) สรางความเช่ือม่ันในกระบวนการยุติธรรมใหเปนท่ีพึ่งของประชาชนในพื้นท่ี โดย
การขจัดเงื่อนไขความไมยุติธรรมทุกรูปแบบบริหารงานยุติธรรมแบบบูรณาการ และพัฒนากฎหมายท่ี
สอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของคนในพื้นท่ี รวมท้ังสนับสนุนใหภาคประชาชนเขามามีสวน
รวมในกระบวนการยุติธรรม การพัฒนากลไกเพื่อทําหนาท่ีในการคุมครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชน 
การพัฒนาระบบงานยุติรรมชุมชน และการพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางเลือก  



 

 
 

-๕๘- 

๗) พัฒนาคนและสังคมบนพื้นฐานความหลากหลายของวิถีชีวิตและวัฒนธรรม โดยการ
สงเสริมศาสนสัมพันธ การสรางความเขาใจท่ีถูกตองตามหลักศาสนา การแลกเปล่ียนเรียนรูความ
หลากหลายของวิถีชีวิตและวัฒนธรรม ระหวางกลุมบุคคลในสังคม การเสริมสรางความเขมแข็งของ
สถาบันครอบครัวและชุมชน และการเปดโอกาสใหผูมีความเห็นตางเขามารวมสรางสันติสุขในสังคม  

๘) เรงรัดใหเกิดการขับเคล่ือนการพัฒนาการศึกษาในทุกระดับท่ีสอดคลองกับความ
ตองการ วิถีชีวิต และวัฒนธรรมของพื้นท่ีอยางแทจริง เปดโอกาสใหผูนําศาสนา และผูทรงคุณวุฒิ
ในพื้นท่ีมีสวนรวมเสนอแนะการจัดการศึกษา เพื่อพัฒนาศักยภาพของคนและสังคม  

๙) พัฒนาและเสริมสรางเศรษฐกิจในพื้นท่ีอยางยั่งยืนดวยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ยกระดับมาตรฐานการครองชีพของประชาชน แกไขปญหาความยากจนโดยเนนน้ําหนักโครงการดาน
เศรษฐกิจชุมชนท่ีจุดแข็งของฐานทรัพยากรในพื้นท่ี และโครงการดานสังคมท่ีเนนเอกลักษณทาง
วัฒนธรรมเปนแนวทางในการสรางรายไดและแกปญหาการวางงานท่ีเกิดจากความตองการของ
ตลาดแรงงานท่ีแทจริง  

๑๐) ใชงานมวลชนสัมพันธ ผานส่ือภาครัฐและเอกชนสถาบันการศึกษา สถาบันทาง
ศาสนา ตลอดจนเวทีสาธารณเพื่อเผยแพรการจัดการกับปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตตามหลักการ
เขาใจ เขาถึง พัฒนา รวมท้ังตามแนวทางสันติวิธี เพื่อใหความรูกับสังคมนอกพื้นท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใตไดเขาใจและมีสวนรวมอยางสรางสรรคตอการแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้น 

๑๑)  เสริมสรางความเขาใจอันดี และความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน และองคกร
สากลตาง ๆ ถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับสถานการณในจังหวัดชายแดนภาคใต การขยายผลขอเท็จจริงในเรื่อง
สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคเทาเทียมของประชาชนทุกเช้ือชาติ เพื่อผนึกความสัมพันธในการ
สนับสนุนและเกื้อกูลการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  

๑๒) จัดการฝกอบรมดวยกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรูใหเจาหนาท่ีภาครัฐทุกฝาย                
เกิดความตระหนัก มีความเขาใจท่ีลึกซ้ึง ยอมรับและเคารพในคุณคาของลักษณะเฉพาะทางวัฒนธรรม
และวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีรวมท้ังใหยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน การสงเสริม
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน และคัดสรรขาราชการท่ีดีเขาไปปฏิบัติงานในพื้นท่ี รวมท้ัง
ลงโทษขาราชการในพื้นท่ีท่ีสรางเงื่อนไขอยางเด็ดขาด 

  (๒)   กําหนดให จังหวัดยะลา ปตตานี นราธิวาส สตูล และ 4 อําเภอของจังหวัดสงขลา                   
(อ.จะนะ อ.นาทวี อ.สะบายอย และ อ.เทพา) เปนเขตพื้นท่ีพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ มีระยะเวลา ๓ ป 
ดําเนินการในป ๒๕๕๐ -๒๕๕๒ โดยมีมาตรการสนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ  ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๙  ประกอบดวย  



 

 
 

-๕๙- 

๑) มาตรการลดภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเหลือในอัตรารอยละ ๐.๑ ของยอดเงินได
พึงประเมิน ลดภาษีเงินไดนิติบุคคลจากอัตราปกติลงเหลือรอยละ ๓.๐ ของกําไรสุทธิ ลดภาษีธุรกิจ
เฉพาะการขายอสังหาริมทรัพยเหลือรอยละ ๐.๑  

๒) มาตรการลดหยอนคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม                           
ลดคาธรรมเนียมการจดทะเบียน การขอตรวจเอกสาร การขอสําเนาเอกสารและคาธรรมเนียมอ่ืน
เกี่ยวกับหางหุนสวนและบริษัทจํากัดลงกึ่งหนึ่ง 

๓) มาตรการชดเชยสวนตางเบ้ียประกันภัยกอการรายระหวางรอยละ ๐.๕ – รอยละ 
๒.๐ ใหแกผูประกอบการ  

๔) มาตรการสนับสนุนสินเช่ือดอกเบ้ียต่ํา (๑.๕%) วงเงิน ๒๕,๗๐๐ ลานบาท 
       ๕) มาตรการสนับสนุนแรงงานตางดาว  
       ๖) มาตรการสรางหลักประกันทางสังคม  
       ๗) มาตรการอาวัลตั๋วสัญญาใชเงินของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ เพื่อชวยเหลือทาง

การเงินแกผูประกอบกิจการใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต 
  (๓)  กําหนดใหมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยระบบบริหารจัดการเพื่อเสริมสราง

สันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๑  เพื่อบูรณาการการบริหารจัดการในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต 

     ๑)  จัดระเบียบความสัมพันธของระบบบริหารราชการในจังหวัดชายแดนภาคใต ท้ังใน
รูปแบบ Function  Area และAgenda ใหมีการบูรณาการประสานใหเปนระบบ มีเอกภาพ และ
ประสิทธิผล อันจะสงผลใหเกดการพัฒนาและแกไขปญหาใหจังหวัดชายแดนภาคใต 

๒)  สรางความเปนเอกภาพในทางนโยบาย โดยมีนโยบายเสริมสรางสันติสุขใน
จังหวัดชายแดนภาคใต มีการปรับปรุงนโยบายทุก 5 ป ดวยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
สําหรับใหหนวยงานของรัฐใชเปนกรอบแนวทางการปฏิบัติอยางเปนระบบ และตอเนื่อง กําหนดให 
กอ.รมน. จัดทํายุทธศาสตรรองรับนโยบาย เพื่อกําหนดทิศทางการปฏิบัติงานท่ีครอบคลุม และแกไข
ปญหา ท้ังดานการพัฒนาท่ีมี ศอ.บต. รับผิดชอบ และดานความม่ันคงมี พตท. รับผิดชอบ รวมท้ังมี
ระบบการแปลงนโยบายและยุทธศาสตรในแตละดานไปสูการปฏิบัติโดยใหหนวยงานของรัฐท่ี
เกี่ยวของจัดทําแผนและโครงการเฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวของรองรับ 

๓)  กําหนดขั้นตอนและกระบวนการบริหารจัดการเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต  โดยคณะกรรมการเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต (กพต.) เสนอ
กรอบแนวทางการพัฒนาตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ  และใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ



 

 
 

-๖๐- 

จัดทําแผนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต  เสนอให กพต. พิจารณา ใหความ
เห็นชอบ  แลวใหหนวยงานเจาของแผนงาน โครงการ ใชเปนกรอบหลักในการจัดทําเสนอขอตั้ง
งบประมาณ  แลวใหจังหวัดนําแผนงาน โครงการไปเปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนาจังหวัด  

     ๔)  ใหหนวยงานของรัฐใหความสําคัญกับการแปลงนโยบายเสริมสรางสันติสุขใน
จังหวัดชายแดนภาคใต และยุทธศาสตรรองรับนโยบายไปสูการปฏิบัติ  ดวยการยึดหลักกระบวนการ                
มีสวนรวม ท้ังในการจัดทําแผน การนําแผนไปสูการปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล 

     ๕)  แกปญหาเรื่องระเบียบกฎเกณฑดานการงบประมาณ การเบิกจายเงิน และการพัสดุ
ท่ีไมเอ้ือตอการแกไขปญหาของพื้นท่ี โดยใหกระทรวงการคลังวางระเบียบ เพื่อกําหนดหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการใหเงินอุดหนุนแกภาคเอกชน หรือภาคประชาชน 

     ๖)  แบงมอบภารกิจและกําหนดหนวยงานรับผิดชอบการดําเนินการท่ีชัดเจนครบ
กระบวนการ ตั้งแตการกําหนดนโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล 

     การดําเนินการตามระเบียบระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยระบบบริหารจัดการเพื่อ
เสริมสรางสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๑  ไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะ
กิจจังหวัดชายแดนภาคใต (กพต.)   เพื่อเปนกลไกขับเคล่ือนการดําเนินงานในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  

 (๔)  กําหนดใหจัดทําแผนยุทธศาสตรการแกไขปญหาความม่ันคงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  
(พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔)  โดย กอ.รมน. รวมกับ กรมยุทธการทหารบก กอ.รมน.ภาค ๔ และหนวยงานท่ีเกีย่วของ 
ไดจัดทําแผนยุทธศาสตรการแกไขปญหาความม่ันคงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตระยะ ๕ ปขึ้น โดย
พิจารณาจากสภาพขอเท็จจริงของปญหาในพื้นท่ี รวมท้ังสอดคลองกับนโยบายเสริมสรางสันติสุข และแนวทาง
ในการปฏิบัติท่ีรัฐบาล กําหนดโดยมีกรอบการดําเนินงาน ๒ ยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตรดานความม่ันคง และ
ยุทธศาสตรดานการพัฒนาไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา เพื่อบูรณาการปฏิบัติงาน และควบคุมการปฏิบัติ
โดย ศอ.บต. มีเปาหมายตอประชาชนในพื้นท่ีซ่ึงเปนจุดศูนยดุลทางยุทธศาสตร โดยยึดถือยุทธศาสตร
พระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”   เปนแนวทางในการดําเนินการดวยการบูร
ณาการแผนงาน ท้ังนี้ โครงการตาง ๆ  ในยุทธศาสตรการพัฒนาทุกงานจะตองมุงเนนตอบสนองยุทธศาสตร
ความม่ันคงเปนลําดับแรก และในสวนของยุทธศาสตรการดําเนินการประกอบดวย ๕ กลยุทธ คือ  

๑)  ดานการเมืองการปกครอง   
๒) ดานการศึกษาและกีฬา  
๓) ดานสังคมจิตวิทยา  
๔) ดานเศรษฐกิจและการสรางรายได  
๕) ดานการตางประเทศ    



 

 
 

-๖๑- 

แผนภาพท่ี ๘  ประเด็นยุทธศาสตรภายใตแผนยุทธศาสตรการแกไขปญหาความม่ันคงในพื้นท่ีจังหวัด 
                              ชายแดนภาคใต  (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔) 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ท่ีมา : ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต. “รายงานประจําป ๒๕๕๒”. ๒๕๕๒. หนา ๒๖ 

 
(๕)  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยบําเหน็จความชอบสําหรับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานใน

จังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.๒๕๕๐ กําหนดขึ้นเพื่อเปนการสรางขวัญ กําลังใจ และแรงจูงใจใหแก
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงตองปฏิบัติงานในภาวะไมปกติ เพื่อเปนบําเหน็จ
ความชอบสําหรับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนกรณีพิเศษแตกตางจากกรณีปกติ 

กลาวโดยสรุป การดําเนินการภายใตรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ จุลานนท  นายกรัฐมนตรีมี
นวัตกรรมท่ีเกิดขึ้นภายในการบริหารราชการในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตเพื่อแกไขปญหาความ                  
ไมสงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต อันมีผลนําไปสูแนวโนมเหตุการณความไมสงบลดลง ดังปรากฏ
ตามแผนภาพท่ี ๙ 

ยุทธศาสตรดาน
ความมั่นคง 

(พตท.) 
การบริหารจัดการที่สมดุล 

กอ.รมน. ภาค ๔ 

กลยุทธดาน
การเมือง การ

ปกครอง 

กลยุทธดาน
สังคมจิตวิทยา 

กลยุทธดาน
ตางประเทศ 

ยุทธศาสตรดาน
การพัฒนา
(ศอ.บต.) 

กลยุทธดานการ
ปฏิบัติขาวสารและ
กิจการพลเรือน 

ความสงบ               
ในพื้นที่  จชต. 

กลยุทธดานดาน
การศึกษาและ

กีฬา 

กลยุทธดานเศรษฐกิจ
และการสรางรายได 

กลยุทธดานขากรองและ
ตอดานขาวกรอง 

กลยุทธดานการรักษา
ความปลอดภัย 



 

 
 

-๖๒- 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพท่ี ๙  นวัตกรรมท่ีเกิดขึ้นสมัยรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ  จุลานนท 
 

หลักการ ๔ ขอ  
 
  เขาใจ เขาถึง พัฒนา 
  ยึดความเปนธรรม 
 การมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
  สรางความเขาใจ 

๑๒ แนวทาง 
 
๑. สรางความเปนธรรมในสังคม 
๒. แลกเปล่ียนความคิดเห็น 
๓.  ขจัดเง่ือนไข 
๔. เผยแพรขอมูลท่ีถูกตอง 
๕.  เสริมชองทางสรางความเขาใจ 
๖. สรางความเช่ือมั่น 
๗. สรางความเขาใจตามหลักศาสนา 
๘. พัฒนาการศึกษาทุกระดับ 
๙.  ยกระดับมาตรฐานการครองชีพ 
๑๐. ใชมวลชนสัมพันธ 
๑๑. สรางความเขาใจอันดีกับประเทศ 
      เพื่อนบาน 
๑๒. จัดการอบรม จนท.ท่ีลงไป  ปฏิบัติ 
       หนาท่ีในพื้นท่ี จชต. 
         
        

ประชาชนในพื้นท่ี ๕ จังหวัดชายแดนภาคใตมีความสมานฉันทและสันติสุขรวมท้ังมีความไววางใจในอํานาจรัฐ 
 

 

นโยบายเสริมสรางสันติสุขในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต 

 

ยุทธศาสตรดานความม่ันคง 
 

 
นวัตกรรมที่เกิดขึ้นสมัยรัฐบาล 

พลเอกสุรยุทธ  จุลานนท 
 

ยุทธศาสตรดานการพัฒนา 

ยุทธวิธี 

  การเพิ่ม ผรส. หมูบานละ ๕ คน   
      เพื่อทําใหผูใหญบานมีฤทธ์ิ 
  การเพิ่มสมาชิก อส. รถไฟ 
   การเพิ่มสมาชิก อส.หมูบานละ ๕ คน                 
  การบริหารจัดการในพื้นท่ี เขียว   

  เหลือง  แดง 

  เขตพัฒนาพื้นที่พิเศษ 
  ระเบียบ นร.วาดวยระบบ 
     บริหารจัดการฯ  พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  ระเบียบ นร. วาดวยบําเหน็จ   
    ความชอบฯ  พ.ศ.๒๕๕๐ 
  การจัดต้ังสภาที่ปรึกษา 
       เสริมสรางสันติสุข จชต. 
   บูรณาการประสานใหเปนระบบ  
   สงเสริมกระบวนการมีสวนรวม 
  แกปญหาเรื่องระเบียบกฎเกณฑดาน 
    การงบประมาณ 

  สนับสนุนมาตรการเขตพัฒนาพื้นท่ี 
     พิเศษเฉพาะกิจ 
  แผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษของ ศอ.บต.  
      ชิงคน ชิงพื้นท่ี ชิงเวลา ชิงมวลชน   
      และ Flagship Project 
   โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ 
      ประชาชนระดับตําบล 
  โครงการจางงานเรงดวนใหแก 
      ชาวประมงในฤดูมรสุม   
  โครงการกอสรางสํานักงาน 
      คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด 
     นราธิวาส และยะลา 
  โครงการกอสรางกอสรางมัสยิดกลาง      
      จังหวัดสงขลา 
  โครงการพยาบาล ๓,๐๐๐ คน 
 การสรางความเขมแข็งให  
    ผวจ. และ นอ. 
 การบริหารจัดการผูวานอย 
 การวางแผนการบูรณาการแกไข 
    ปญหาในพื้นท่ีหมูบาน เขียว  
     เหลือง แดง 
   การจัดตั้ง สช. เปนโครงสราง 
       ภายในเพื่อควบคุมกํากับดแูล  
       โรงเรียนเอกชน 

ยุทธศาสตร 
 



 

 
 

-๖๓- 

รัฐบาลภายใตการนําของนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรีไดมีนวัตกรรมการพัฒนาใน
พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงมีผลใหประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต มีความเปนอยูท่ีดีขึ้น  
โดยมีสาระสําคัญ  ดังนี้  

 
๑. พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต  พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 
 รัฐบาลไดกําหนดนโยบายเรงดวนท่ีจะดําเนินการในปแรก  ใหจัดตั้งสํานักงานบริหาร

ราชการจังหวัดชายแดนภาคใตเปนองคกรถาวร  เพื่อทําหนาท่ีแกไขปญหาและพัฒนาพื้นท่ีชายแดน
ภาคใต  โดยยึดหลักการสรางความสมานฉันทและแนวทาง “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” ใชกระบวนการ
ยุติธรรมกับผูกระทําผิดอยางเครงครัดและเปนธรรม กําหนดจังหวัดชายแดนภาคใตเปนเขตพัฒนาพิเศษ 
และไดประกาศพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต  พ.ศ. ๒๕๕๓ เพื่อเปน
กฎหมายรองรับการปฏิบัติงานของศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต มีสาระสําคัญ ดังนี้  

๑.๑   กําหนดใหจังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบดวย จังหวัดนราธิวาส จังหวัดปตตาน ี
จังหวัดยะลา   จังหวัดสตูล และจังหวัดสงขลา  

๑.๒   กํ าหนดนโยบายการบริหารและการพั ฒนา  ครอบคลุมด านการพัฒนาและ                                           
ดานความม่ันคง จากความตองการของประชาชนและสอดคลองกับวิถีชีวิต ศาสนา วัฒนธรรม  อัตลักษณ                           
ชาติพันธุ และประวัติศาสตรทองถ่ินในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ โดย
ใหสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ จัดทําและทบทวนทุก ๓ ป โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

๑.๒.๑   กําหนดกลไกการพัฒนา 
                                                     (๑)  คณะกรรมการยุทธศาสตรดานการพัฒนาจังหวัดชายแดน (กพต.) ประกอบดวย
นายกรัฐมนตรีเปนประธาน รองนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปน   รองประธาน 
ประกอบดวย รัฐมนตรีจํานวน ๑๗ คน  หัวหนาสวนราชการระดับกระทรวง จํานวน ๔ คน    ผูวาราชการจังหวัด
ในจังหวัดชายแดนภาคใต  ประธานสภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และผูแทน
จากภาคประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตจังหวัดละ ๑ คน  และเลขาธิการศูนยอํานวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต เปนกรรมการและเลขานุการ  มีหนาท่ีใหเห็นชอบ ยุทธศาสตรดานการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต  แผนงาน โครงการ จัดตั้ งงบประมาณเพื่ อสนั บสนุนการพัฒนาจั งหวั ดชายแดนภาคใต                                        
กําหนดเขตพัฒนาพิเศษ  และกรอบแนวทางการบริหารและการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ  เสนอแนะหนวยงานของ
รัฐใหจัดทําแผนพัฒนา แผนงาน และโครงการพรอมดวยงบประมาณในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต   กํากับ  



 

 
 

-๖๔- 

เรงรัด ติดตาม แกไข กฎ ระเบียบ และลดขั้นตอนการปฏิบัติตาง ๆ  เพื่อใหการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคในเขตจังหวัด
ชายแดนภาคใตตอคณะรัฐมนตร ี  

 (๒)  สภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 
ประกอบดวย สมาชิกผูทรงคุณวุฒิท่ีนายกรัฐมนตรีแตงตั้งจํานวนไมเกิน ส่ีสิบเกาคน จากผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน กํานันผูใหญบาน กรรมการอิสลามประจําจังหวัดและอิหมามประจํามัสยิด                   
เจาอาวาสในพระพุทธศาสนา ศาสนาอ่ืน ผูมีความรูความเขาใจในการพัฒนาสังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน ฯ 
ในพื้นท่ี   ผูสอนและบุคลากรทางการศึกษาตามกฎหมายฯ  สถาบันศึกษาปอเนาะตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการฯ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา  กลุมสตรี  หอการคาจังหวัด สภาอุตสาหกรรม
จังหวัด ส่ือมวลชน  ผูทรงคุณวุฒิท่ีมิใชขาราชการหรือผูท่ีปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐ  โดยมาจาก
การเลือกกันเองหรือแตละกลุมอาจเลือกบุคคลอ่ืนท่ีเห็นสมควร   สมาชิกดํารงตําแหนงคราวละ ๓ ป  มี
หนาท่ีเห็นชอบนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต    ใหคําปรึกษา เสนอแนะ 
รวมมือ และประสานงานกับ ศอ.บต.  ตรวจสอบและติดตามประเมินผลรายงานตอเลขาธิการและ
นายกรัฐมนตรี   ใหความเห็นในเรื่องท่ีนายกรัฐมนตรี หรือเลขาธิการเห็นวาสมควรไดรับฟงความ
คิดเห็นจากสภาท่ีปรึกษาฯ เสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาในการส่ังการใหเจาหนาท่ีของรัฐ
ฝายผลเรือนออกไปจากจังหวัดชายแดนภาคใต  พิจารณาเรื่องรองเรียนของประชาชนท่ีเกี่ยวกับปญหา
ความไมเปนธรรมหรือไดรับความเดือดรอนจากการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ 

๑.๒.๒  การบริหารจัดการ 
               ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) มีฐานะเปน                    

นิติบุคคล   มีเลขาธิการ ศอ.บต. เปนผูบังคับบัญชาขาราชการ พนักงานและลูกจางท่ีปฏิบัติงานใน 
ศอ.บต.  ขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี  มีหนาท่ีจัดทํายุทธศาสตรดานการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ให
สอดคลองกับนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต  ทุก ๆ ๓ ป และจัดทํา
แผนปฏิบัติการจังหวัดชายแดนภาคใตตามกรอบยุทธศาสตรดานการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต  
บูรณาการ แผนงาน และโครงการในดานพัฒนาของกระทรวง ทบวง กรม และหนวยงานอ่ืนของรัฐ ท่ี
ดําเนินการในจังหวัดชายแดนภาคใตใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการฯ สงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนทุกภาคสวนในการแกไขปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต ฯลฯ 

 
 



 

 
 

-๖๕- 

๒.  เขตพัฒนาพิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต   
   รัฐบาลกําหนดใหจังหวัดชายแดนภาคใตเปนเขตพัฒนาพิเศษ โดยมีมาตรสนับสนุนการ

ดําเนินงาน ดังนี้  
   ๒.๑  สนับสนุนแหลงเงินกูดอกเบ้ียต่ํา 
   ๒.๒  สิทธิพิเศษดานภาษ ี
   ๒.๓   สนับสนุนอุตสาหกรรมฮาลาล โดยการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมฮาลาล 
   ๒.๔   มีความยืดหยุนและหลากหลายทางศาสนาและวัฒนธรรม โดยสงเสริมใหเปน

ศูนยกลางอิสลามการศึกษานานาชาต ิ
 

               ๓.  แผนการพัฒนาพื้นที่พิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต ป ๒๕๕๒-๒๕๕๕  
 

    แผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต  ป ๒๕๕๒-๒๕๕๕ คณะรัฐมนตรี 
เม่ือวันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๒   มีมติแตงตั้งคณะกรรมการรัฐมนตรีพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดน
ภาคใต (รชต.) โดยมีนายกรัฐมนตรี เปนประธาน รัฐมนตรี และสวนราชการท่ีเกี่ยวของรวมเปนกรรมการ 
และเลขาธิการคณะกรรมพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนกรรมการและเลขานุการ  ทําหนาท่ี
กําหนดนโยบายและมาตรการ พิจารณาใหความเห็นชอบแผนงาน/โครงการและการจัดตั้งงบประมาณ 
รวมท้ังกํากับ ดูแล เรงรัด ติดตาม แกไขกฎ ระเบียบและลดขั้นตอนการปฏิบัติเพื่อใหการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ 
๕ จังหวัดชายแดนภาคใต บรรลุผลเปนไปตามนโยบายของรัฐบาลท่ีแถลงตอรัฐสภาเม่ือวันท่ี ๓๐ ธันวาคม 
๒๕๕๑ ท่ีกําหนดใหการพัฒนาและแกไขปญหาพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต เปนนโยบายเรงดวน                       
ท่ีเริ่มดําเนินการในป ๒๕๕๒ ซ่ึง คณะกรรมการ รชต. ไดจัดทําแผนการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัด
ภาคใต (ปตตานี ยะลา นราธิวาส สตูลและสงขลา) ป ๒๕๕๒ – ๒๕๕๕ เพื่อใชเปนกรอบหลักใน                   
การบูรณาการและขับเคล่ือนการพัฒนาและแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของภาคีการพัฒนา                            
ทุกฝายท่ีเกี่ยวของใหบรรลุผลสําเร็จตามนโยบายและเปาหมายของแผนและนําไปสูการอยูรวมกันอยาง
สมานฉันทและสันติสุขในท่ีสุด โดยมีสาระสําคัญ (คณะกรรมการรัฐมนตรีพัฒนาพื้นท่ีพิ เศษ                                 
๕ จังหวัดชายแดนภาคใต , อัดสําเนา, ๒๕๕๒) ดังนี้ 
 
 
 



 

 
 

-๖๖- 

 
๓.๑  กรอบนโยบายการพัฒนาพื้นที่พิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต 
        (๑)   แนวคิดและหลักการ  ยึด  “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”   และ  “วิถีมุสลิม”   ท่ีมี  

“ประชาชนเปนตัวตั้ง”  พัฒนาเพื่อผลประโยชนของประชาชนใหสามารถ “พึ่งตนเองได”  และการพัฒนา ท่ี
มุงเนน “ทางสายกลาง”เพื่อสรางความสมดุล เปนธรรมและยั่งยืน และยึดแนวทางพระราชทาน “เขาใจ  
เขาถึง พัฒนา” มาปฏิบัติในการแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ควบคูไปกับยึดม่ัน 
“แนวทางสันติวิธี” ในการจัดการความขัดแยงและสรางความสมานฉันท และยึดถือ “ความเปนธรรม
และกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชน” พรอมท้ังยึดหลัก “บูรณาการการ
พัฒนาทุกมิติ” ท้ังดานสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมือง และความม่ันคงใหเกิดเอกภาพในการ
ดําเนินการเชิงรุก 

         (๒)    เปาประสงค   ประชาชนและชุมชนมีฐานะทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตท่ีด ี ตาม 
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงท่ีดํารงชีวิตไดอยางมีศักดิ์ศรี  มีความเช่ือม่ันศรัทธา และไววางใจในรัฐและใน
กระบวนการยุติธรรม ไดรับการพัฒนาเต็มศักยภาพและสังคม  มีความสมานฉันท และ  ฐานเศรษฐกิจมีความ
แข็งแกรงบนพื้นฐานศักยภาพและอัตลักษณวัฒนธรรมของพื้นท่ี 

      (๓)  นโยบายการพัฒนา  ใหความสําคัญกับการยกระดับรายได และคุณภาพชีวิต 
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับหมูบาน/ชุมชน  การเสริมสรางความศรัทธาเช่ือม่ันตอรัฐใน
การอํานวยความเปนธรรมตามหลักนิติธรรม และรักษาความม่ันคงปลอดภัยตามหลักสิทธิมนุษยชน 
การพัฒนาคุณภาพคนและยกระดับมาตรฐานบริการสังคม และการพื้นฟูเศรษฐกิจและการลงทุน และ
การพัฒนาความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานและนานาชาติ  
 

๓.๒    แผนพัฒนาพื้นทีพ่ิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต  พ.ศ.  ๒๕๕๒-๒๕๕๕ 
          (๑)  หลักการ : ยึดกรอบนโยบายการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕  จังหวัดชายแดนภาคใต 

โดยใหความสําคัญลําดับแรกกับการฟนฟูเศรษฐกิจชุมชนและแกไขปญหาใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต 
และ ๔ อําเภอของจังหวัดสงขลา และใหความสําคัญกับการเช่ือมโยงการพัฒนาจากพื้นท่ีท่ีมีระดับการ
พัฒนาสูงกวา (สงขลา) ใหกระจายผลสูพื้นท่ีท่ีมีระดับการพัฒนาต่ํากวาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 



 

 
 

-๖๗- 

(๒)  กลไกการบริหารจัดการ :  กําหนดโครงสรางกลไกการบริหารจัดการเปน  ๒ 
ระดับ คือ 

                   ระดับ  คณะกรรมการรัฐมนตรีพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ  ๕  จังหวัดชายแดนภาคใต  
(รชต.) เปนกลไกกําหนดนโยบาย กํากับอํานวยการ บูรณาการแผนและงบประมาณ และจัดระบบ
บริหารจัดการการดําเนินการในทุกมิติอยางเปนเอกภาพ ใหบรรลุผลสําเร็จ ตามนโยบายรัฐบาลและ
แผนการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ  รัฐมนตรี 
หัวหนาสวนราชการระดับปลัดกระทรวง ท่ีเกี่ยวของ เปนกรรมการ และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนกรรมการและเลขานุการ  

                 ระดับ คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนแผนพัฒนาพืน้ท่ีพิเศษ  ๕  จังหวัดชายแดน 
ภาคใต (อชต.) เปนกลไกประสานการปฏิบัติภายใตคณะกรรมการ รชต. ทําหนาท่ีประสาน เรงรัด และ
ติดตามผลการดําเนินการพัฒนาของหนวยงานใหเปนไปตามแผนการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัด
ชายแดนภาคใต ประกอบดวย รองนายกรัฐมนตรีฝายความม่ันคง (นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ)  เปน
ประธานอนุกรรมการ  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย (นายถาวร  เสนเนียม ) เปนรองประธาน  
และผูแทนหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เปนอนุกรรมการ โดยมีผูอํานวยการศูนยอํานวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต  เปนอนุกรรมการและเลขานุการ   

      (๓)  เปาหมายของแผน   
                                                 ๑)  ดานเศรษฐกิจ ยกระดับรายไดครัวเรือนเฉล่ียจาก ๖๔,๐๐๐ บาท/ป  เปน  
ไมต่ํากวา  ๑๒๐,๐๐๐ บาท/ป  เพิ่มมูลคาการผลิตภาคการเกษตรประมาณปละ ๑๐,๖๐๐ ลานบาท คิดเปนรอย
ละ ๘ ของมูลคาผลิตภัณฑการเกษตร ในป ๒๕๕๕ โดยเพิ่มพื้นท่ีปลูกปาลมน้ํามัน ๒๑๔,๗๕๕ ไร  
เกษตรกรเขารวมโครงการไมต่ํากวา ๒๐,๐๐๐ ราย  เพิ่มพื้นท่ีนาจากนาราง ๘๕,๐๐๐ ไร เกษตรกรเขารวม
โครงการไมต่ํากวา ๑๒,๕๐๐ ราย และเพิ่มปริมาณแพะเนื้อปอนโรงฆาสัตวและโรงงานผลิตอาหารฮาลาล 
๓๐๐,๐๐๐ ตัว  ในป ๒๕๕๕   และเพิ่มการมีงานทําในพื้นท่ีอีกไมต่ํากวา ๑๒๐,๐๐๐ คน   ในป ๒๕๕๕  และ
เพิ่มทักษะฝมือแรงงานไมต่ํากวา ๑๗๐,๐๐๐ คน  ในป ๒๕๕๕ 

๒)  ดานสังคม   ประชาชนทุกกลุมวัย  ไดรับการพัฒนาในทุกมิติของ   
ตัวคน  ประชาชนมีท่ีอยูอาศัยท่ีม่ันคงขึ้น ไมต่ํากวา ๑๐๐,๐๐๐  ครัวเรือน ในป ๒๕๕๕  ระบบประปา
หมูบานไดรับการกอสราง/ปรับปรุงเพิ่มขึ้น ๖๑๙ แหง และครัวเรือนท้ังหมดมีน้ําสะอาดดื่มและใชภายในป 
๒๕๕๕   แหลงน้ําเพื่อการเกษตรไดรับการอนุรักษฟนฟูในพื้นท่ีเปาหมาย ๖๘ แหง ถนนในระดับ
หมูบานและตําบลไดรับการปรับปรุงมาตรฐานเปนถนนปลอดฝุนรวม ๖๐ สายทางภายในป ๒๕๕๕   
และประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินและปลอดยาเสพติด 



 

 
 

-๖๘- 

(๔)  แผนงานหลัก ประกอบดวย ๖ แผนงาน คือ แผนการยกระดับรายไดและ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในระดับหมูบาน   แผนการอํานวยความเปนธรรมและความม่ันคงปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน  แผนพัฒนาคุณภาพคน พหุวัฒนธรรม และมาตรฐานบริการสังคม   แผนการฟนฟูเศรษฐกิจ
และการลงทุน  แผนการพัฒนาความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน และแผนการปรับปรุงกฎระเบียบ
และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ  

(๕) กรอบงบประมาณ การดําเนินการตามแผนหลัก ๖ แผนงานดังกลาวได
กําหนดกรอบวงเงินงบประมาณ  ในการดําเนินการระยะ ๔ ป (ป ๒๕๕๒-๒๕๕๕)  รวม ๖๓,๓๑๙.๓๗ 
ลานบาท  เปนวงเงินงบประมาณป ๒๕๕๒ ท่ีไดรับงบประมาณแลว ๘,๕๑๕.๗๑ ลานบาท  ปงบประมาณ 
๒๕๕๓  จํานวน ๑๘,๒๕๙.๘๑ ลานบาท   ปงบประมาณ ๒๕๕๔  จํานวน ๑๙,๐๙๖.๒๗ ลานบาท
ปงบประมาณ ๒๕๕๕  จํานวน ๑๗,๔๔๗.๕๘ ลานบาท 
 
                        ๓.๓  การขับเคลื่อนแผนการพัฒนาในพื้นที่พิเศษ  ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต  
ป  ๒๕๕๒ - ๒๕๕๕ 

                  คณะรัฐมนตรีมีมติ  เม่ือวันท่ี  ๗   เมษายน   ๒๕๕๒  เห็นชอบแผนการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ  ๕  
จังหวัดชายแดนภาคใต ป ๒๕๕๒-๒๕๕๕ โดยใหเปนสวนหนึ่งของแผนการบริหารราชการแผนดิน  
ใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนของรัฐ ท่ีมีแผนงาน/โครงการ อยูในแผนการพัฒนาพื้นท่ี
พิเศษฯ บรรจุแผนงาน/โครงการดังกลาว ไวในแผนปฏิบัติราชการ และจัดทําคําขอตั้งงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๓ และปงบประมาณตอๆ ไป โดยมีการขับเคล่ือนการ
ดําเนินงานตามแผนพัฒนาในพื้นท่ี ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต  (คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนแผนพัฒนา
พื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต , อัดสําเนา,  ๒๕๕๓) ดังนี้ 

(๑) หลักการแปลงกิจกรรมเนนหนักไปสูการปฏิบัตใิหความสําคัญกับการขับเคล่ือน 
กิจกรรมลงหมูบาน ท้ังหมูบานท่ีเปนเปาหมายเรงดวน ตามแผนการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดน
ภาคใต จํานวน ๖๙๖ หมูบาน และหมูบานอ่ืนๆ  เพื่อใหเกิดความรูสึก “ท่ัวถึง  เทาเทียม/เปนธรรม เทาทัน” 
โดยมีการแบงมอบภารกิจชัดเจนในการปฏิบัติ ระหวางหนวยงานตางๆ ดังนี้ 

๑)  พื้นท่ีหมูบานท้ังหมดในจังหวัดชายแดนภาคใต   ๒,๙๐๑  หมูบาน  ซ่ึงรวม 
พื้นท่ีเปาหมาย ๖๙๖ หมูบาน ตามขอ (๒) เพื่อใหราษฎรในหมูบานมีความรูสึกถึงความ “ท่ัวถึง”                   
จากการไดรับการดูแลโดยหนวยงานของรัฐโดยไมรูสึกถึง “ความตาง” ภายใตการขับเคล่ือนของ 
ศอ.บต. กลไกการทํางานของ โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับหมูบาน  (โครงการ “พนม.”)  โครงการ



 

 
 

-๖๙- 

พัฒนาชุมชนสันติสุขตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (โครงการ “พนพ.”)  และโครงการบัณฑิตอาสา
พัฒนามาตุภูมิ 

๒)  พื้นท่ีเปาหมายหมูบาน ๖๙๖ หมูบาน เปนหมูบานท่ีมุงยกระดับรายไดและ
คุณภาพชีวิตของประชาชน ควรเนนเพื่อใหประชาชนท่ีมีระดับการพัฒนา ต่ํากวา ดอยกวา                               
เม่ือเปรียบเทียบกับหมูบานอ่ืน  ๆใหสามารถยกระดับการพัฒนาในทุกมิติ ใหเกิดความ “เทาเทียม/เปนธรรม”  
ขึ้นมา โดยเนนใหเปนภารกิจของกระทรวง กรม ท่ีเกี่ยวของกับแผนงานตางๆ ในแผนการพัฒนาพื้นท่ี
พิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต ตองดําเนินการรวมกับจังหวัดชายแดนภาคใต ใน ๓ กลุมเปาหมาย คือ  
กลุมหมูบานยากจน จํานวน ๓๒๙ หมูบาน ท่ีมีกิจกรรมการจัดการเกษตรท่ีหลากหลาย ใหเนนกิจกรรม
ดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพดานการเกษตร ปศุสัตวและการสรางรายไดเสริม กลุมหมูบานประมง 
จํานวน ๑๕๐ หมูบาน ท่ีมีกิจกรรมดานการประมงชายฝง มีรายไดไมแนนอน มีคุณภาพชีวิตต่ํา ใหเนน
กิจกรรมดานการยกระดับคุณภาพชีวิตและการแกไขปญหาพื้นฐานดานการประมง พรอมการสราง
รายไดเสริมและกลุมหมูบานเสริมสรางสันติสุข จํานวน ๒๑๗ หมูบาน  ท่ีมีปญหาดานความปลอดภัยต่ําและ
ปญหาความยากจน ใหเนนกิจกรรมดานการพัฒนาควบคูกับงานดานสังคมจิตวิทยา โดยให พตท. เปนแกนหลัก
ในการประสานความรวมมือกับกระทรวง กรม ซ่ึงตองมีจุดเนนอยูท่ีตอง  “เทาทัน”  ตอการเคล่ือนไหวของกลุม
กอความไมสงบ เพื่อใหสวนราชการตาง  ๆนําการพัฒนาลงสูหมูบานใหได  

(๒)  การเช่ือมโยงกิจกรรมดานการพัฒนา    โดยจัดกลุมกิจกรรมใหเปนลักษณะกลุม  
(Cluster) และนําเปาหมายท่ีมีความสัมพันธกันตามหลักการของ “หวงโซมูลคา (Value chain)”  มา
บูรณาการกับหนวยงานตาง ๆ ท่ีมีกิจกรรมสนับสนุนตอเปาหมายดังกลาว จํานวน ๙ กลุม ไดแก  กลุม
สงเสริมการทํานา  กลุมสงเสริมการปลูกปาลมน้ํามัน  กลุมสงเสริมงานดานปศุสัตว  กลุมสงเสริมอาชีพ
ดานประมง  กลุมสงเสริมอาชีพกลุมประมงพื้นบาน  กลุมสงเสริมการปลูกยางพารา   กลุมพัฒนา
ผลิตภัณฑฮาลาล  กลุมการพัฒนาดานชายแดน  และกลุมการพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน 

(๓)    การใหความสําคัญกับการคนหากลุมเปาหมาย   และกลุมเปาหมายท่ีจําแนกออกมา   
เปนรายครัวเรือน และรายบุคคล ตามลักษณะและประเภทของกิจกรรมดานการพัฒนา โดยแบงแยกเปน ๓ 
กลุม  คือ กลุมโครงการท่ีตองสํารวจและคนหาเปาหมายระดับพื้นท่ี   กลุมโครงการท่ีตองสํารวจและคนหา
เปาหมายระดับครัวเรือน   และกลุมโครงการท่ีตองสํารวจและคนหาเปาหมายระดับบุคคล 

(๔) การจัดทําประชาคมโดยเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสีย  ประชาชน   สวนราชการ  
ท่ีเกี่ยวของเขามามีสวนรวม กําหนดใหจังหวัดจัดทําประชาคมหมูบาน โดยมอบหมายใหผูนํา ๔ เสาหลักใน
หมูบาน/ชุมชน เปาหมาย ไดแก ผูนําทองท่ี ผูนําทองถ่ิน ผูนําศาสนา ผูนําตามธรรมชาติ เปนแกนนําการ
ขับเคล่ือนรวมกับคณะกรรมการหมูบาน ผูเกี่ยวของทุกฝาย ดําเนินการคนหาครัวเรือนยากจน และความ



 

 
 

-๗๐- 

ตองการท่ีแทจริง ใชเกณฑในการคัดเลือกครัวเรือนและกลุมบุคคลจากครัวเรือนท่ีมีรายไดเฉล่ียต่ํากวา 
๖๔,๐๐๐ บาท/ป ลงมา  เปนกลุมเปาหมายเรงดวนในหมูบานเปาหมาย ๖๙๖ หมูบาน  โดยจัดเรียงลําดับการให
ความชวยเหลือครัวเรือนเปาหมายท้ัง ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต ตามมาตรฐานกลางการจัดทําประชาคมหมูบาน  

(๕) จัดทําแผนความตองการของประชาชนกลุมเปาหมาย  จังหวัดนําขอมูลของกลุม  
เปาหมายในระดับครัวเรือนและระดับบุคคล ไปจัดกลุมโครงการ และนําไปพิจารณากับกิจกรรมดานการพัฒนา
ตามแผนการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษฯ  จัดทําเปน “แผนความตองการ”  ของแตละกิจกรรม  โดยใหเรียงลําดับ
ความสําคัญการใหการสนับสนุนชวยเหลือในแตละกลุมเปาหมายและแตละกิจกรรมในแตละจังหวัด 

       (๖)  การบูรณาการแผนงาน/โครงการและงบประมาณ    จังหวัดและกระทรวง หรือกรม  
ท่ีเปนเจาภาพหลักในการบูรณาการในแตละกิจกรรมจะตองนํา  “แผนความตองการ”  จากการจัดทํา
ประชาคมของจงัหวัด  มาพิจารณารวมกันกับหนวยงานตาง ๆ  ท่ีเกี่ยวของท้ังหมด  เพื่อกําหนดหลักเกณฑใน
การสนับสนุนใหเปนมาตรฐานเดียวกัน  และกระจายความรับผิดชอบใหกลุมเปาหมายตามแผนความ
ตองการ ไดรับการดูแลสนับสนุนใหมากท่ีสุด 

(๗)  การขับเคล่ือนแผนงาน/โครงการไปสูการปฏิบัต ิ  เปนการขับเคล่ือนของกระทรวง  
กรม ท่ีเปนภารกิจของหนวยงาน  หรือเปนเรื่องท่ีโดยสภาพไมอาจมอบอํานาจได จําเปนท่ีกระทรวง กรม 
ดําเนินการโดยตรงในพื้นท่ี และการขับเคล่ือนแผนงาน/โครงการ   ท่ีจะตองบูรณาการระหวางหนวยงานท่ี
เกี่ยวของในจังหวัดชายแดนภาคใต 

        (๘)  จัดตั้งกลไกขับเคล่ือนในระดับพื้นท่ี  คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนแผนพัฒนา 
พื้นท่ีพิเศษ  ๕  จังหวัดชายแดนภาคใต กําหนดใหจัดตั้งกลไกขับเคล่ือนในระดับพื้นท่ี (คณะอนุกรรมการ
ขับเคล่ือนแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต, เอกสารรายงานการประชุม, ๒๕๕๒)   ดังนี้  

                 ระดับ ๕ จังหวัด  ศอ.บต.  จัดตั้งสํานักงานเลขานุการ อชต.  จัดตั้งศูนยปฏิบัติการ 
(War Room), กอ.รมน.ภาค ๔ สน. จัดตั้งหนวยงานภายในรับผิดชอบ 

                 ระดับจังหวัด  จัดตั้งคณะทํางานรับผิดชอบเปนการเฉพาะ  โดยมอบหมายให 
รองผูวาราชการจังหวัด กํากับ เรงรัด ติดตาม อยางใกลชิด และกําหนดใหจังหวัดจัดตั้งศูนยปฏิบัติการ (War Room) 

                           ระดับอําเภอ   ใชกลไกคณะกรรมการบริหารอําเภอแบบบูรณาการ   (ก.บ.อ.)  
ทําหนาท่ี อํานวยการ ประสานการปฏิบัติกับฝายพลเรือน ทหาร ตํารวจ และทุกสวนราชการ ระดมสรรพ
กําลังภาครัฐลงไปแกไขปญหา และกําหนดใหทุกอําเภอ จัดตั้งศูนยปฏิบัติการ (War Room) ระดับอําเภอ 
เพื่อเปนศูนยขอมูล วิเคราะหประเมินผล  บูรณาการประสานการติดตามผลการดําเนินงานของอําเภอ 
 
 



 

 
 

-๗๑- 

ระดับตําบลและหมูบาน   มอบหมายใหผูนํา  ๔  เสาหลัก  เปนแกนนําขับเคล่ือน   
โดยมีทีมงาน ๗ ประสาน  หรือ ๗ ทหารเสือ (ทีมพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับตําบล) ทําหนาท่ีฝาย
สนับสนุน เปนท่ีปรึกษา เปนพี่เล้ียง 

      (๙)  ระบบการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต   
              ๑)  สํานักงานเลขานุการ รชต. (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาต)ิ  ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต   
                                       ๒) สํานักงานเลขานุการ อชต. (ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต) 
รายงานความกาวหนาผลการดําเนินงานตอ ประธานอนุกรรมการ อชต. ภายในวันท่ี ๕ ของทุกเดือน 

 ๓) คณะกรรมการประชาสัมพันธแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดน
ภาคใต  เพื่อเผยแพรประชาสัมพันธการดําเนินงานตามแผนพัฒนา ฯ ใหประชาชนท้ังในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต และนอกพื้นท่ี ไดรับทราบการดําเนินงานแกไขปญหาและพัฒนาตามแผนพัฒนาพื้นท่ี
พิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต 
 

      ๓.๔.  การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาพื้นที่พิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต 
          เพื่อใหการขับเคล่ือนแผนการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต   

นําไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ และใชจายงบประมาณอยางคุมคา จึงไดกําหนดใหมีการ
ประเมินผลโครงการภายใตแผนการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต (ณรงค วุนซ้ิว, เอกสาร
วิชาการ, ๒๕๕๔) พบวา การดําเนินงานนําแผนงาน โครงการไปสูการปฏิบัติสามารถบรรลุ
วัตถุประสงคในการเพิ่มรายไดใหแกครัวเรือน และชวยใหประชาชนมีความเช่ือม่ันและไววางใจภาครัฐ
มากขึ้น เนื่องมาจากประชาชนเห็นถึงความตั้งจริงใจ และความตั้งใจของรัฐในการแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใตอยางจริงจัง สามารถลดความแตกแยกและความหวาดระแวงระหวางประชาชนตาง
ศาสนา ซ่ึงเปนผลการดําเนินโครงการไมมีการแบงเช้ือชาติ ศาสนา ยึดหลักความเทาเทียมกันของ
ประชาชนในพื้นท่ี สามารถลดเหตุการณความรุนแรงลงได รวมท้ังประชาชนมีคุณภาพชีวิตและความ
เปนอยูท่ีดีขึ้น  ตลอดจนประชาชนมีทัศนคติท่ีดีตอภาครัฐ 

กลาวโดยสรุป การดําเนินการภายใตรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี ไดมี
นวัตกรรมท่ีเกิดขึ้นภายในการบริหารราชการในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตเพื่อแกไขปญหาความไม
สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต อันมีผลประชาชนมีความเปนอยูท่ีดีขึ้น และสถานการณมีแนวโนม
ลดลง ดังปรากฏตามแผนภาพท่ี ๙ 
 



 

 
 

-๗๒- 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทสรุป     

 
 

นวัตกรรมที่เกิดขึ้นสมัยรัฐบาล 
นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 

  

นโยบาย 
 

ยุทธวิธ ียุทธศาสตร 
 

 จัดใหมีสํานักงานบริหาร 
ราชการจังหวัดชายแดนภาคใตเปนองคกร
ถาวร เพื่อทําหนาท่ีแกไขปญหา 
และพัฒนาพื้นท่ีชายแดนภาคใต  

 การออก พ.ร.บ. บริหารราชการ 
     จังหวัดชายแดนภาคใต ๒๕๕๓ 
 ให ผวจ. และ นอ. ดูแล ความสงบ 
     เรียบรอยในเขตเมือง 

 ยึดหลักท่ัวถึง เทาเทียม เปน 
    ธรรม เทาทัน เพื่อยกระดับ 
    รายไดใหประชาชนในพื้นท่ี  
    จชต. 
 การมีสวนรวมของทุกภาค 
    สวน ท้ัง ภาครัฐ เอกชน  
    ประชาสังคม และประชาชน 
     การประชาคม 
 บูรณาการประสานใหเปน 
    ระบบ ท้ังรูปแบบ Function   
    Area และ Agenda 
 ยึดหลักแนวทางสันติวิธี 
 ยึดหลักกระบวนการยุติธรรม 
   กับผูกระทําผิดอยาง 
   เครงครัดและเปนธรรม 
 กําหนดกลไกขับเคล่ือนท้ังใน 
    ระดับ ชาติ ระดับปฏิบัติ และ 
    ระดับพื้นท่ี 
 กําหนดจังหวัดชายแดนภาคใต

เปนเขตพัฒนาพิเศษ 

ยุทธศาสตรดานความม่ันคง 
 

 แผนการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕  
     จชต. 
  คณะกรรมการรัฐมนตรีพัฒนา 
     พื้นท่ีพิเศษ ๕ จชต. (รชต.) 
 คณะอนุกรรมการขับเคล่ือน 
     แผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จชต.  
     (อชต.) 
 คณะกรรมการยุทธศาสตรดานการ 
     พัฒนาจังหวัดชายแดน (กพต.) 
 สภาท่ีปรึกษาการบริหารและการ 
   พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 

ยุทธศาสตรดานการพัฒนา 
 

ประชาชนในพื้นที่ จชต. มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น อันจะนําไปสูความเช่ือม่ัน และใหความรวมมือตอภาครัฐในการแกไข
ปญหาความไมสงบใหอยูรวมกันอยางสันติสุข 

แผนภาพท่ี ๑๐   นวัตกรรมท่ีเกิดขึ้นสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ 
 



 

 
 

-๗๓- 

รัฐบาลทุกยุคทุกสมัยท่ีเขามาบริหารราชการแผนดิน  ไดใหความสําคัญกับการแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อใหจังหวัดชายแดนภาคใตเกิดสันติสุข โดยการดําเนินการแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ตั้งแตป ๒๕๔๕ – ๒๕๕๔ ไดมีนวัตกรรมการบริหารราชการท่ีทําใหเกิด
การเปล่ียนแปลง และเกิดแรงกระเพื่อม โดยรัฐบาล พลเอกสุรยุทธ  จุลานนท  กําหนดใหมีนโยบาย
เสริมสรางสันติสุขในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อใชเปนกรอบหลักใหสวนราชการ และจังหวัด
ชายแดนภาคใตในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  และกําหนดใหจังหวัดชายแดนภาคใตเปน
เขตพื้นท่ีพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจดวยการสนับสนุนมาตรการเพื่อจูงใจนักลงทุนมาลงทุนในจังหวัด
ชายแดนภาคใต  ออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยระบบบริหารจัดการเพื่อเสริมสรางสันติสุขใน
จังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๑  เพื่อบูรณาการการบริหารจัดการในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  
และกําหนดใหมีแผนยุทธศาสตรการแกไขปญหาความม่ันคง   แผนยุทธศาสตรการแกไขปญหาความ
ม่ันคงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  (พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔) เพื่อแกไขปญหาและพัฒนาในมิติดาน
ความม่ันคง และมิติดานการพัฒนา   และรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ไดจัดตั้งสํานักงานศูนย
อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต  มีฐานะเปนนิติบุคคล เพื่อใหเปนเอกภาพในการบริหารจัดการใน
พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต มุงเนนการยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต ใหได ๑๒๐,๐๐๐ บาทตอป  โดยการสนับสนุนงบประมาณผานโครงการตามแผนการพัฒนา
พื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต  พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๕   เพื่อใหสวนราชการในระดับพื้นแปลง
นโยบายไปสูการปฏิบัติตอไป  
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