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การกําหนดนโยบายการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต : วิวัฒนาการจากอดีตสูปจจุบัน 
 

๑.  หลักรัฐประศาสโนบายสําหรับการปฏิบัติราชการในมณฑลปตตานี พ.ศ. ๒๔๖๖ 
  สมเด็จเจาฟาบริพัตรสุขุมพันธ กรมพระนครสวรรควรพินิต ไดมีหนังสือกราบบังคมถวาย
รายงานตอพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวฯ โดยใจความตอนหนึ่ง  (สุรชาติ  บํารุงสุข, 
๒๕๕๔๗ : ๓๙๑-๔๐๓) ดังนี้ 
  ขอเดชะฝาละอองธุรีพระบาทปกเกลาฯ 
  ขาพระพุทธเจาไดรับพระราชทานพระราชหัตถเลขาท่ี ๘/๕๕ ลงวันท่ี ๒๗ มิถุนายน 
๒๔๖๖ พรอมท้ังสําเนารายงานเจาพระยายมราชกราบทูลพระกรุณาดวยเรื่องมณฑลปตตานี  
ทรงพระราชดําริวาในรายงานนั้นมีขอความปรากฏอยูหลายแหง วากิจการอันเนื่องกับกระทรวง 
อ่ืน ๆ ยังมีความจําเปนตองแกไขดัดแปลงอยูบางส่ิงบางอยาง จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให
ขาพระพุทธเจาเปนประธานเรียกประชุมเสนาบดีท่ีมีราชการเกี่ยวของ ตามท่ีปรากฏในรายงานของ
เจาพระยายมราช ใหนัดประชุมปฤกษาหาฤากันในเร็ววัน แลวนําความขึ้นกราบบังคมทูลพระกรุณา
ทราบฝาละอองธุรีพระบาทนั้น พระเดชพระคุณเปนลนเกลาฯ หาท่ีสุดมิได 
  ขาพระพุทธเจาไดเชิญเสนาบดีเขาประชุม คือ เสนาบดีกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ ,
กระทรวงมหาดไทย, กระทรวงยุติธรรม,กระทรวงศึกษาธิการ,กระทรวงเกษตราธิการและราชเลขาธิการ, 
ไดประชุม ณ วันท่ี ๓๐ มิถุนายน ท่ีพระท่ีนั่งราชกรัญสภา พระวรวงศเธอพระองคเจาธานีนิวัต เปนผูจด
รายงาน 
  ขาพระพุทธเจาพิจารณาตามความในรายงานเจาพระยายมราช เห็นดวยเกลาฯวา
ขอบกพรองท้ังปวงท่ีเจาพระยายมราชไดประสบและหยิบยกขึ้นกราบทูลนั้น ยอมเนื่องมาแต 
ระเบียบการบาง เนื่องแตวิธีปฏิบัติการของเจานาท่ีบาง อาจรวมวางกติกาลงไวเปนหลักกลาง ๆ กอนได
วา เฉพาะมณฑลปตตานีสมควรถือหลักรัฐประศาสโนบายพิเศษอยางใด อันจะควรแกกาละเทศะ                 
เม่ือไดตกลงในหลักอันนี้กอนแลว จะพิจารณาเรียงเรื่องตามรายงานตอไปก็ยอมสดวก ขาพระพุทธเจา



 

 
 

-๔๒- 

จึงไดเสนอหลักรัฐประศาสโนบายสําหรับมณฑลปตตานีขึ้นปฤกษาเปนความ ๖ ขอ ซ่ึงท่ีประชุมได          
ตกลงเห็นชอบพรอมกันคือ 
 ขอ ๑ ระเบียบการหรือวิธีปฏิบัติการอยางใดเปนทางใหพลเมืองรูสึก หรือเห็นไปวาเปน
การเบียดเบียนกดขี่ศาสนาอิสลาม ตองยกเลิกหรือแกไขเสียทันที การใดจะจัดขึ้นใหมตองอยาใหขัดกับ
ลัทธินิยมของอิสลามหรือยิ่งทําใหเปนการอุดหนุนศาสนามหมัดไดยิ่งด.ี 
 ขอ ๒ การกะเกณฑอยางใดๆ ก็ดี การเก็บภาษีอากรหรือ อยางใดๆ ก็ดี เม่ือพิจารณา 
โดยสวนรวมเทียบกันตองอยาใหยิ่งกวาท่ีพลเมืองในแวนแควนประเทศราชของอังกฤษ ซ่ึงอยูเคียงนั้น 
ตองเกณฑตองเสียอยูเปนธรรมดา เม่ือพิจารณาเทียบกันแตเฉพาะอยาง ตองอยาใหยิ่งหยอนกวากัน
จนถึงเปนเหตุเสียหายในทางปกครองได. 
 ขอ ๓ การกดขี่บีบคั้นแตเจาพนักงานของรัฐบาล เนื่องแตการใชอํานาจในทางท่ีผิดเปน
ธรรมก็ดี เนื่องแตการหม่ินลูดูแคลนพลเมืองชาติแขกโดยฐานท่ีเปนคนตางชาติก็ดี เนื่องแตการหนวง
เหนี่ยวชักชาในกิจการ ตามนาท่ีเปนเหตุใหราษฎรเสียความสะดวกในทางหาเล้ียงชีพก็ดีตองแกไข 
แลระมัดระวังมิใหมีขึ้น  เม่ือเกิดขึ้นแลวตองผูทําผิดตองรับผลตามความผิดโดยยุติธรรม ไมใชสักแตวา
จัดการกลบเกล่ือนใหเงียบไปเสีย เพื่อจะไวหนาสงวนศักดิ์ของราชการ. 
 ขอ ๔ กิจการใด ๆ ท้ังหมด อันเจาพนักงานจะตองบังคับแกราษฎร ตองระวังอยาใหราษฎร
ตองขัดของเสียเวลาเสียการในทางเล้ียงชีพของเขาเกินสมควร แมจะเปนการจําเปนโดยระเบียบการก็ดี 
เจานาท่ีพึงสอดสองแกไขอยูเสมอเทาท่ีสุดจะทําได. 
 ขอ ๕ ขาราชการท่ีจะแตงตั้งออกไปประจําตําแหนงในมณฑลปตตานี พึงเลือกเฟนแตคน
ท่ีมีนิสัยซ่ือสัตยสุจริตสงบเสงี่ยมเยือกเย็น , ไมใชสักแตวาสงไปบรรจุใหเต็มตําแหนงหรือสงไปเปน
ทางลงโทษเพราะเลว. 
 เม่ือจะสงไปตองส่ังสอนช้ีแจงใหรูลักษณะทางการอันจะพึงประพฤติระมัดระวังโดยหลัก 
ท่ีไดกลาวในขอ ๑ ขอ ๓ และขอ ๔ ขางบนนั้นแลว ผูใหญในทองท่ีพึงสอดสองฝกฝนอบรมกันตอๆ ไป 
ในคุณธรรมเหลานั้นเนืองๆ ไมใชแตคอยใหพลาดพล้ังลงไปกอนแลวจึงวากลาวลงโทษ. 
 ขอ ๖ เจากระทรวงท้ังหลายจะจัดวางระเบียบการอยางใดขึ้นใหม หรือบังคับการ 
อยางใดในมณฑลปตตานี อันจะเปนทางพาดพานถึงสุขทุกขของ ราษฎร  ควรฟงความเห็น
สมุหเทศาภิบาลกอน ถาสมุหเทศาภิบาลขัดของก็ควรพิจารณาเหตุผลแกไขหรือยับยั้ง ถาไมเห็นดวยวามี
มูลขัดของก็ควรหารือกับกระทรวงมหาดไทย  แมแตยังไมไดตกลงกันไดระหวางกระทรวงก็พึงนํา
ความขึ้นกราบบังคมทูลทราบ ฝาละอองธุลีพระบาทขอพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัย 



 

 
 

-๔๓- 

 โดยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ เกลา เจ าอยู หัวฯ  ไดทรงมีพระราชกระแสดวย 
ลายพระหัตถขอความ ตอนหนึ่งวา 
 ไดอานรายงานตลอดแลว เห็นวาหลักรัฐประศาสโนบาย ๖ ขอ ตามท่ีไดกะไวนั้น  
เปนการถูกตองและสมควรแกกาละเทศะแลว ,  ใหถือเปนระเบียบสําหรับปฏิบัติราชการเนื่อง 
ดวยมณฑลปตตานีสืบไป... 
 

 ๒. วิวัฒนาการจากอดีตสูปจจุบัน 
 

 รัฐบาลทุกยุคทุกสมัย ใหความสําคัญกับการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตโดย
กําหนดนโยบายเพื่อแกไขปญหาความไมสงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต และพัฒนาพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใตในทุกมิติ ท้ังดานความม่ันคง และดานการพัฒนา เพื่อสรางความสันติสุขในพื้นท่ีและ
ประชาชนมีความม่ันใจในอํานาจรัฐ โดยมีวิวัฒนาการของนโยบายในการแกไขปญหา ตั้งแตป  ๒๕๔๕ 
จนถึงป ๒๕๕๔  มีการเปล่ียนแปลงนโยบาย มาตรการ  และกลไกการบริหารงานท่ีแตกตางกันไปใน
แตละชวงเวลา ดังนี้ 

ป  ๒๕๔๕  ในยุคสมัยรัฐบาลภายใตการนําของ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี 
ไดยกเลิกหนวยงาน/คณะกรรมการท่ีจัดตั้งขึ้นตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๕๖/๒๕๓๙ ถายโอน
อํานาจหนาท่ี ภารกิจ เขาสูระบบการบริหารราชการปกติ โดยโอนอํานาจหนาท่ี คณะกรรมการ
อํานวยการแกไขปญหาความม่ันคงจังหวัดชายแดนภาคใต ใหสภาความม่ันคงแหงชาติ โอนอํานาจ
หนาท่ีของกองบัญชาการผสม พลเรือน ตํารวจ ทหารท่ี ๔๓ ใหกองทัพภาคท่ี ๔ และกองอํานวยการ
รักษาความม่ันคงภายใน ภาค ๔  ในสวนอํานาจหนาท่ีของศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต   ใหกระทรวงมหาดไทยมอบหมายรองปลัดกระทรวงคนหนึ่ง ทําหนาท่ีกํากับดูแลการบริหาร
ในลักษณะบูรณาการ รวมท้ังมีอํานาจหนาท่ี ประสานงาน เรงรัด ติดตาม และประเมินผลการพัฒนา
จังหวัดชายแดนใต ตามคําส่ังของนายกรัฐมนตรี นโยบายรัฐ และมติคณะรัฐมนตรี 
   ป ๒๕๔๖ ในยุคสมัยรัฐบาลภายใตการนําของ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ได
มีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๑๕๔/๒๕๔๖ ลงวันท่ี ๒๔ มิถุนายน ๒๕๔๖ จัดตั้งคณะกรรมการนโยบาย 
เฉพาะกิจแกไขปญหาจังหวัดชายแดนใต (กปต.)   มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนประธาน 



 

 
 

-๔๔- 

และในป เดียวกันนี้  ได มีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยระบบการบริหารงานจังหวัด 
บูรณาการ พ.ศ. ๒๕๔๖ จัดตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตรกลุมจังหวัด (กกจ.) ซ่ึงระเบียบดังกลาวบังคับ
ใชท้ังประเทศ รวมท้ังพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตดวย  
 ป ๒๕๔๗  ในยุคสมัยรัฐบาลภายใตการนําของ   พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี 
ไดจัดตั้งกองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต (กอ.สสส.จชต.) มีองคประกอบ                  
๒ สวนคือ ระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติ (สํานักนายกรัฐมนตรี, คําส่ัง, ๒๕๔๗) 
  ป ๒๕๔๘ ในยุครัฐบาลเดียวกัน ไดมีการปรับปรุงโครงสราง กอ.สสส.จชต. ใหม โดยใน
ระดับนโยบาย จัดตั้งคณะกรรมการนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนใต (กสชต.)  และ ระดับ
ปฏิบัติมีคณะอนุกรรมการนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนใต (กอ.สสส.จชต.) ปฏิบัติงานใน
พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 
 ป ๒๕๔๙ ในยุคสมัยรัฐบาล พลเอกสุรยุทธ  จุลานนท เปนนายกรัฐมนตรี มีนโยบาย
เสริมสรางสันติสุขในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  โดยปรับกลไกพิเศษในการบริหารราชการจังหวัด
ชายแดนภาคใตใหม  มีการจัดตั้งกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.)                 
เปนหนวยงานรับผิดชอบการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตท้ังระบบ โดยมี  กอ.รมน. ภาค ๔  เปน
หนวยงานเจาภาพในพื้นท่ี และมีกองบัญชาการผสมพลเรือน ตํารวจ ทหาร (พตท.)  เปนองคกร
รับผิดชอบแกไขปญหาดานความม่ันคง และ  ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) 
เปนองคกรรับผิดชอบดานการพัฒนา  และในชวงปลายป ๒๕๔๙ และมติคณะรัฐมนตรี ๑๙ ธันวาคม 
๒๕๔๙  กําหนดใหพื้นท่ีจังหวัดยะลา นราธิวาส ปตตานี สตูล และ ๔ อําเภอในจังหวัดสงขลา                     
เปนเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ (สํานักนายกรัฐมนตรี, คําส่ัง, ๒๕๔๙) 
 ป ๒๕๕๐ รัฐบาลไดแตงตั้งคณะกรรมการเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนใต 
(กพต.) เปนกลไกขับเคล่ือนเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนใต  
 ป ๒๕๕๑ ไดประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยระบบบริหารจัดการ 
เพื่อเสริมสรางสันติสุขในจังหวัดชายแดนใต พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อบูรณาการการดําเนินการแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใตท่ีมีอยูหลายระบบ  ตามกฎหมายวาดวยการบริหารราชการแผนดิน ซ่ึงเปนระบบ
ปกติ (Function) กลไกการพัฒนาตามระเบียบวาระแหงชาติ (Agenda) ภายใตโครงสราง กอ.รมน. และ
การบริหารจัดการเชิงพื้นท่ี (Area) ซ่ึงมีจังหวัด อําเภอ ตลอดจนเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใตใหเปนระบบ มีเอกภาพ และประสิทธิภาพ เพื่อใหเกิดการพัฒนาและแกไขปญหาใน
จังหวัดชายแดนภาคใต   และในชวงปลายของรัฐบาล พลเอกสุรยุทธ  จุลานนท ไดออกพระราชบัญญัติ
การรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ .ศ. ๒๕๕๑ ท่ีกําหนดให  ศอ.บต. และ พตท.  



 

 
 

-๔๕- 

ท่ีจัดตั้งขึ้นตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๒๐๗/๒๕๔๙ ลงวันท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๙ เปน 
ศูนยอํานวยการ หรือหนวยงานท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนท่ีตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๗ แหง พ.ร.บ. ฉบับนี้  

ป ๒๕๕๑    รัฐบาลภายใตการนําของนายสมัคร  สุนทรเวช และนายสมชาย  วงศสวัสดิ์  
ไดดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยระบบบริหารจัดการเพื่อเสริมสรางสันติสุขใน
จังหวัดชายแดนใต พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยใชกลไกคณะกรรมการเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต  (กพต.) ท่ีมีนายกรัฐมนตรี เปนประธาน  เปนเครื่องมือขับเคล่ือนการบูรณาการ ตามกรอบ
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และแผนพัฒนาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต  พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๔  

ป  ๒๕๕๒  รัฐบาลภายใตการนําของนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ  ไดกําหนดใหการพัฒนาและ
แกไขปญหาพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต เปนนโยบายเรงดวนท่ีเริ่มดําเนินการในป ๒๕๕๒  และจัดตั้งกลไก
รับผิดชอบการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  ๓ คณะ ประกอบดวย ๑ ) คณะกรรมการรัฐมนตรีพัฒนา
พื้นท่ีพิ เศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต  (รชต.)   มีนายกรัฐมนตรี    เปนประธาน  มีหนาท่ีกําหนดนโยบาย                                            
๒)  คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนแผนการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต  (อชต.)  มีรองนายกรัฐมนตร ี                      
ฝายความม่ันคง เปนประธาน  มีหนาท่ีในการขับเคล่ือนแผนงาน/โครงการพัฒนาภายใตแผนแผนการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ                    
๕ จังหวัดชายแดนภาคใต   และ ๓) คณะอนุกรรมการดานการประชาสัมพันธการดําเนินงานแกไขปญหาใน
พื้นท่ี ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต (อปต.)  มีรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี เปนประธาน มีหนาท่ี
กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร แผนงาน/โครงการ  มาตรการและแนวทางรวมถึงอํานวยการประสานงาน
ในการประชาสัมพันธการดําเนินงานแกไขปญหาในพื้นท่ี ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต  

ป ๒๕๕๓ ในยุครัฐบาลเดียวกัน ไดประกาศใชพระราชบัญญัติการบริหารราชการใน
จังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓  ซ่ึงมีผลใหการจัดตั้ง ศอ.บต. เปนสวนราชการถาวรขึ้นตรงตอ
นายกรัฐมนตรี ทําหนาท่ีรับผิดชอบการพัฒนารับผิดชอบการพัฒนาและแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต ภายใตการกํากับของคณะกรรมการยุทธศาสตรดานการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต (กพต.)  

ป ๒๕๕๔ – ปจจุบันรัฐบาลภายใตการนําของ นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร กําหนดนโยบาย
เรงดวนท่ีจะดําเนินการในปแรก   “ เรงนําสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชนกลับมาสูพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ควบคูกับการขจัดความยากจน ยาเสพติด และอิทธิพล
อํานาจมืด และไดจัดตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตรดานการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต (กพต.) และ
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี  ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕  มอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรี (พล.อ.ยุทธศักดิ์  
ศศิประภา) เปนประธานคณะกรรมการขับเคล่ือนยุทธศาสตรเพื่อแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
(กปต.) เพื่อกํากับ  ติดตาม ใหการดําเนินงานแกไขปญหาตาง ๆ ในจังหวัดชายแดนภาคใต  เปนไปใน



 

 
 

-๔๖- 

ทิศทางเดียวกัน  เนนใหสวนราชการท่ีเกี่ยวของท้ัง กอ.รมน. และ ศอ.บต. หนวยงานท่ีเกี่ยวของตาม
แผนงานความม่ันคงบูรณาการการทํางานรวมกัน 

 
๓. นโยบาย  แนวทาง ยุทธศาสตร ที่ เกี่ยวของกับการพัฒนาในพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต 
 

 ๓.๑  นโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
       จากเหตุการณความไมสงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  เม่ือวันท่ี ๔ มกราคม ๒๕๔๗ 
รัฐบาลจึงไดกําหนดใหมีนโยบายเสริมสรางสันติสุขในพื้นท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตขึ้น  โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อยุติสถานการณความไมสงบในพื้นท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตใหไดโดยเร็ว ปรับปรุงสภาพแวดลอม และ
สรางบรรยากาศใหเกิดความม่ันคงภายในใหอยูระดับท่ีเกื้อกูลตอการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และ
สังคม ภายในระยะเวลา ๓ ป  (สํานักนายกรัฐมนตรี, คําส่ัง, ๒๕๔๗)  หลังจากสถานการณเปล่ียนแปลง   
รัฐบาลจึงไดปรับนโยบายการบริหารอีกครั้งหนึ่ง  ใหทุกฝายไดยึดถือในการสรางความสามัคคี ความสมานฉันท 
และความสงบสุขของคนในชาติ   (สํานักนายกรัฐมนตรี, คําส่ัง, ๒๕๔๘)     และตอมาเม่ือมีการเปล่ียนแปลง
ทางการเมือง เม่ือวันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ และไดกําหนดนโยบายเสริมสรางสันติสุขไว จํานวน  ๔ ขอ 
ประกอบดวย    (สํานักนายกรัฐมนตรี, คําส่ัง, ๒๕๔๙)      

(๑)  ใหจัดตั้งองคกรบริหารจัดการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต เปนการ
เฉพาะ เพื่อใหเกิดเอกภาพการดําเนินงานตามนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต และ
สงเสริมกระบวนการมีสวนรวมระหวางสวนราชการฝายพลเรือน ตํารวจ ทหาร และภาคประชาชนใน
การปองกัน แกไขปญหา และการพัฒนาในพื้นท่ี รวมท้ังการขจัดเงื่อนไขท่ีเอ้ือตอการใชความรุนแรง 
            (๒)  กําหนดนโยบายเสริมสรางสันติสุขในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต โดยนํา
ยุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” รวมท้ังยึดแนวทาง
สันติวิธีเปนบรรทัดฐานการจัดการความขัดแยงและการสรางความสามัคคี และความสมานฉันท และ
ความสงบสุขของประชาชน    ยึดถือความเปนธรรม และกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมเปน
ปจจัยหลักท่ีสําคัญในการฟนฟูอํานาจรัฐ  ใชกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนเปนพลังในการ
เขาถึงประชาชน เพื่อเสริมสรางสันติสุข และการพัฒนาอยางยั่งยืน     สรางความเขาใจตอสถานการณ
ความจริงท่ีเกิดขึ้นตอสังคมท้ังภายในประเทศและภายนอกประเทศ เพื่อสรางความตระหนักของการอยู
รวมกันภายในชาติอยางสันติสุขบนพื้นฐานของความหลากหลายในวิธีคิด วิถีชีวิต และวัฒนธรรม 



 

 
 

-๔๗- 

(๓)  แนวทางปฏิบัต ิ

       ๑)  ดําเนินการทางการเมืองเชิงรุก และสรางความเปนธรรมในสังคม โดย
การบูรณาการในการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพตามหลักนิติธรรม  

 ๒)  เสริมสรางความเขาใจและแลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกันและกันระหวาง
ภาครัฐกับกลุมผูนําและผูสอนทางศาสนา ผูนําทองถ่ิน ผูนําชุมชน และองคกรภาคเอกชน เพื่อใหเกิด
ความรวมมือในการแกไขปญหา 

 ๓)  ขจัดเงื่อนไขและสาเหตุท่ีสงผลใหประชาชนในพื้นท่ีเกิดความรูสึก
แตกแยกหรือความไมเทาเทียมกัน  

 ๔)  สรางความเขาใจดวยการเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีถูกตอง ทันเวลา เพื่อ
สรางและรักษาความปรองดอง และสมานฉันทระหวางประชาชนทุกหมูเหลา  

 ๕)  สงเสริมใหมีชองทางสรางความเขาใจกับกลุมท่ีมีความเห็นแตกตางและ
เลือกใชความรุนแรง ดวยการปรับความเขาใจกับบุคคลกลุมเปาหมายในทุกระดับอยางเปนเอกภาพ 

 ๖)  สรางความเช่ือม่ันในกระบวนการยุติธรรม ใหเปนท่ีพึ่งของประชาชนใน
พื้นท่ี โดยการขจัดเงื่อนไขความไมยุติธรรมทุกรูปแบบ  

 ๗)  พัฒนาคนและสังคมบนพื้นฐานความหลากหลายของชีวิต และ
วัฒนธรรม  โดยการสงเสริมศาสนพันธ การสรางความเขาใจท่ีถูกตองตามหลักศาสนา  

 ๘)  เรงรัดใหเกิดการขับเคล่ือนการพัฒนาการศึกษาในทุกระดับท่ีสอดคลอง
กับความตองการ วิถีชีวิต และวัฒนธรรมของพื้นท่ีอยางแทจริง  

 ๙)  พัฒนาและเสริมสรางเศรษฐกิจในพื้นท่ีอยางยั่งยืน ดวยปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง  

 ๑๐)  ใชมวลชนสัมพันธ ผานส่ือภาครัฐและเอกชน สถาบันการศึกษา 
สถาบันทางศาสนา ตลอดจนเวทีสาธารณะ เพื่อเผยแพรการจัดการกบัปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ตาม
หลักการเขาใจ เขาถึง พัฒนา รวมท้ังตามแนวทางสันติวิธี  

 ๑๑)  เสริมสรางความเขาใจอันดีและความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานและ
องคกรสากลตางๆ ถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับสถานการณในจังหวัดชายแดนภาคใต      

 ๑๒)  จัดการฝกอบรมดวยกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู เจาหนาท่ีภาครัฐ
ทุกฝายเกิดความตระหนัก มีความเขาใจท่ีลึกซ้ึง ยอมรับและเคารพในคุณคาของลักษณะเฉพาะทาง
วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี  



 

 
 

-๔๘- 

                                               (๔)  การบริหารจัดการ   มอบหมายใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการ ดังนี ้
                 ๑) ใหสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาต ิรับผิดชอบในการเสนอแนะ   สภา
ความม่ันคงแหงชาติ ในเรื่องเกี่ยวกับนโยบาย และเปนศูนยกลางในการดําเนินการติดตาม ตรวจสอบ
และประเมินผลการดําเนินการตามนโยบายท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังเปนท่ีปรึกษาของ กองอํานวยการรักษา
ความม่ันคงภายใน เกี่ยวกับการบูรณาการแผนงาน โครงการ และงบประมาณ   ดานความม่ันคง 
           ๒) ใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน รับผิดชอบการปฏิบัติตาม
นโยบายและการส่ังการ ตลอดจนการประสานของหนวยงานและองคกรอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 

   ๓) ใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ                  
ทําหนาท่ีท่ีปรึกษากองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน เกี่ยวกับการบูรณาการตามแผนงานโครงการ 
และงบประมาณดานเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังดําเนินการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการ
ดําเนินการดังกลาวดวย 

 
  ๓.๒  แนวทางพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” ของพระบาทสมเด็จ 
พระเจาอยูหัว  
            พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงมีความหวงใยพสกนิกรในพื้นท่ี ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต ท่ีประสบปญหาจากเหตุการณความไมสงบเรียบรอยเรื่อยมา พระบาทสมเด็จ                       
พระเจาอยูหัวมีพระราชดํารัสเกี่ยวกับการแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ความตอนหนึ่งวา 
“เขาใจ เขาถึง พัฒนา”  ซ่ึง ฯพณฯ พลเอกเปรม   ติณสูลานนท  ประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษ ไดอธิบาย
ความหมายในการกลาวเปดการประชุมสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “การรวมพลังแกไขปญหาชายแดน
ภาคใต ตามแนวพระราชดํารัส” เม่ือวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๘  ณ สถาบันวิจัยจุฬาภรณ โดยกลาววา 
พระราชดํารัสของพระองคเปนส่ิงท่ี “บริสุทธิ์ ปราศจากอคติ เปยมดวยความเมตตา มากลนดวยความ
หวงใย” จึงเปนปจจัยท่ีนําไปใชไดผลเสมอ ขอสําคัญอยูท่ีวา เราเขาใจความหมายของพระราชดํารัส
ถูกตอง สมบูรณครบถวนหรือไม ถูกตอง สมบูรณ ครบถวน ผลสัมฤทธ์ิก็สมบูรณ  ปญหา ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต เปนปญหา ๒ ฝาย รัฐฝายหนึ่ง และท่ีเราอาจเรียกวา “ผูกอความไมสงบ” ฝายหนึ่ง     
(เราไมรูแนวาเปนใคร) การนําพระราชดํารัสนี้ไปใช จึงตองใชกับท้ังสองฝาย (สํานักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย, เอกสารวิชาการ, ๒๕๔๘) 
   เขาใจ  รัฐตองเขาใจผูปฏิบัติ การปฏิบัติของฝายเรา และของอีกฝายหนึ่งรัฐตองเขาใจ
ปญหาท้ังสองฝายเราและของอีกฝาย ฝายเราเองก็มีปญหามากพอสมควร ปญหาทางอีกฝายหนึ่งก็มีมิใชนอย 



 

 
 

-๔๙- 

    เขาถึง   เม่ือมีความเขาใจชัดเจนแลว รัฐตองเขาถึงความตองการและความ                     
ไมตองการของท้ังสองฝายในทุกมิติ 
        พัฒนา  รัฐตองพัฒนาท้ังสองฝาย พัฒนาความเขาใจ พัฒนาความเขาใจ พัฒนา
ความเขาถึง  พัฒนาความรู  พัฒนาอาชีพ  พัฒนาสุขภาพ  พัฒนาการอยูรวมกันอยางมีความสุขและความสงบ 
 
                                 ๓.๓   นโยบายความมั่นคงแหงชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต                  
(พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔)       

คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๕๐ มีมติเห็นชอบ นโยบายความ
ม่ันคงแหงชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต  (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔) ถือเปนนโยบายหลักในการแกไข
ปญหาความม่ันคงแหงชาติ เพื่อใหสังคมไทยผานพนสถานการณวิกฤติ   และเกิดพลังความสามัคคีของ
คนในชาติ   โดยแยกนโยบายออกเปน ๒ สวน สวนแรกเปนนโยบายความม่ันคงแหงชาติเฉพาะหนา 
สวนท่ีสอง เปนนโยบายความม่ันคงแหงชาติระยะ ๕ ป  โดยนโยบายสวนแรก  มีเปาหมายเพื่อแกไข
ปญหาเรงดวน ๓ เรื่อง ไดแก ๑) สรางความเช่ือม่ันกับสาธารณชนและประชาคมระหวางประเทศ
เกี่ยวกับสถานการณของประเทศในระยะเปล่ียนผานทางการเมือง ๒) พัฒนาใชสันติวิธีและความ
รวมมือของกลุมพลังวัฒนธรรมเพื่อลดการใชความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต   โดย  สงเสริมการ
บังคับใชกฎหมายตามหลักนิติธรรม  ยึดม่ันหลักการสรางความสมานฉันทเปนฐานหลักท่ีสําคัญ                   
ยึดม่ันในหลักการเขาใจ เขาถึง และพัฒนา เปนแนวทางในการเสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมของภาค
สวนตาง ๆ   กําหนดรูปแบบการจัดระบบรักษาความปลอดภัยใหม    จัดการศึกษาท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิต
และวัฒนธรรมทองถ่ิน สรางความรู  ความเขาใจ และพัฒนาทักษะการเผชิญหนาความขัดแยงดวยสันติวิธี 
สงเสริมโครงการท่ีทํางานรวมกันในชุมชน สงเสริมการแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับทุกฝาย                     
เพิ่มระดับการติดตอสัมพันธกับประเทศโลกมุสลิม ๓) เตรียมความพรอมของสังคมในการเผชิญกับ
สถานการณการใชความรุนแรง (สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาต,ิ เอกสารอัดสําเนา, ๒๕๕๐) 

 
 
 
 



 

 
 

-๕๐- 

๓.๔  นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. 
๒๕๕๕ – ๒๕๕๗   
 

สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ (เอกสารอัดสําเนา, ๒๕๕๕) จัดทํานโยบาย
การบริหารและการพัฒนา จังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดใหความ
เห็นชอบนโยบายดังกลาวแลว  มีสาระสําคัญ ประกอบดวยวัตถุประสงค                       

                            ขอ ๑   เพื่อใหสังคมจังหวัดชายแดนภาคใตมีความปลอดภัยและปกติสุขภายใต  หลัก 
ยุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 

                       ขอ ๒ เพื่อขจัดและปองกันไมใหเกิดเงื่อนไขท่ีหลอเล้ียง และเอ้ือตอการใชความ 
รุนแรงจากทุกฝาย  

                        ขอ ๓  เพื่อเสริมสรางความเขาใจและฟนคืนความไววางใจระหวางรัฐกับประชาชน   
และระหวางประชาชนดวยกัน ใหเกิดความรวมมือในการพรอมเผชิญปญหารวมกัน 

                         ขอ ๔  เพื่อใหการพัฒนาเปนไปอยางตอเนื่อง  สอดคลองกับศักยภาพของพื้นท่ีเกิด  
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีกระจายตัวอยางเทาเทียมในทุกระดับ ตรงกับความตองการ ไมทําลาย    
อัตลักษณ และวิถีชีวิตของประชาชน ตลอดจนมีผลตอการสนับสนุนการแกไขปญหาความม่ันคง 

                        ขอ ๕  เพื่อเสริมสรางการเรียนรู  และสรางความตระหนักในคุณคาของการอยู 
รวมกันภายใตความหลากหลายของวิถีชีวิตและวัฒนธรรม 

                        ขอ ๖  เพื่อใหสังคมไทยเกิดการรับรู  มีความเขาใจในสถานการณท่ีเปนจริง  
และตระหนักถึงความรับผิดชอบรวมกันในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 

                        ขอ ๗  เพื่อใหสังคมภายนอกประเทศ ใหการสนับสนุนและมีบทบาทเกื้อกูลการ 
แกไขปญหา 

                        ขอ ๘  เพื่อสรางสภาวะแวดลอมท่ีเหมาะสม  และเอ้ือตอการพูดคุยในการแสวงหา   
ทางออกจากความขัดแยงและการใหหลักประกันในการเขามามีสวนรวมของผูเกี่ยวของและผูมีสวนได
สวนเสียในกระบวนการเสริมสรางสันติภาพ 

                        ขอ ๙  เพื่อใหการดําเนินนโยบายการบริหาร    และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต  
เปนไปอยางมีระบบ มีเอกภาพ มีประสิทธิภาพ มีสวนรวมจากทุกภาคสวน และวางอยูบนขอมูลท่ี
ถูกตองและรอบดาน 
 



 

 
 

-๕๑- 

       นโยบายของวัตถุประสงค ประกอบดวย 
       วัตถุประสงคขอท่ี ๑  เพื่อใหสังคมจังหวัดชายแดนภาคใตมีความปลอดภัยและ

ปกติสุข ภายใตหลักยุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา”   และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
       วัตถุประสงคขอท่ี ๒  เพื่อขจัด และปองกันไมใหเกิดเงื่อนไข  ท่ีหลอเล้ียงและ

เอ้ือตอการใชความรุนแรงจากทุกฝาย 
       วัตถุประสงคขอท่ี ๓  เพื่อเสริมสรางความเขาใจ และฟนคืนความไววางใจ 

ระหวางรัฐกับประชาชน และระหวางประชาชนดวยกัน ใหเกิดความรวมมือ   ในการพรอมเผชิญปญหา
รวมกัน 

       วัตถุประสงคขอท่ี ๔  เพื่อใหการพัฒนาเปนไปอยางตอเนื่องสอดคลองกับ
ศักยภาพของพื้นท่ี เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีกระจายตัวอยางเทาเทียมในทุกระดับ  ตรงกับ
ความตองการ  ไมทําลายอัตลักษณ  และวิถีชีวิตของประชาชน ตลอดจนมีผลตอการสนับสนุนการ
แกไขปญหาความม่ันคง 

       วัตถุประสงคขอท่ี ๕  เพื่อเสริมสรางการเรียนรูและสรางความตระหนักในคุณคา
ของการอยูรวมกันภายใตความหลากหลายของวิถีชีวิตและวัฒนธรรม 

     วัตถุประสงคขอท่ี ๖   เพื่อใหสังคมไทยเกิดการรับรู มีความเขาใจในสถานการณ ท่ีเปน
จริง และตระหนักถึงความรับผิดชอบรวมกันในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 

       วัตถุประสงคขอท่ี ๗  เพื่อใหสังคมภายนอกประเทศใหการสนับสนุนและ                
มีบทบาทเกื้อกูลการแกไขปญหา 

       วัตถุประสงคขอท่ี ๘  เพื่อสรางสภาวะแวดลอมท่ีเหมาะสมและเอ้ือตอการพูดคุย
ในการแสวงหาทางออกจากความขัดแยงและการใหหลักประกันในการเขามามีสวนรวมของผูเกี่ยวของ
และผูมีสวนไดสวนเสียในกระบวนการเสริมสรางสันติภาพ 

       วัตถุประสงคขอท่ี ๙ เพื่อใหการดําเนินนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใตเปนไปอยางมีระบบ  มีเอกภาพ  มีประสิทธิภาพ   มีสวนรวมจากทุกภาคสวน  และวางอยู
บนขอมูลท่ีถูกตองและรอบดาน 

 
 
 



 

 
 

-๕๒- 

๓.๕  แผนยุทธศาสตรการแกไขปญหาความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต ของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน   พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔ 
 

           กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน  รวมกับ กรมยุทธการทหารบก                    
กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน ภาค ๔ และหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดจัดทําแผนยุทธศาสตรการแกไข
ปญหาความม่ันคงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔) ระยะ ๕ ป  โดยพิจารณาจากสภาพ
ขอเท็จจริงของปญหาในพื้นท่ีรวมท้ังสอดคลองกับนโยบายเสริมสรางสันติสุข และแนวทางในการปฏิบัติท่ี
รัฐบาลกําหนด ยุทธศาสตร กอ.รมน. และกอ.รมน. ภาค ๔ บริหารจัดการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
และการขับเคล่ือนยุทธศาสตรอยางมีประสิทธิภาพและสมดุล โดยยึดถือนโยบาย ๔ ป. ของนายกรัฐมนตรี คือ
“ประหยัด โปรงใส เปนธรรม ประสิทธิภาพ ”   เนนการมีเอกภาพของ  กอ.รมน. ภาค ๔ ในการควบคุม บังคับ
บัญชา และการปฏิบัติงาน รวมท้ังบูรณาการแผนงาน/โครงการและงบประมาณในระดับพื้นท่ีดวยความ
ประสานสอดคลองและสงเสริมซ่ึงกันและกัน เสริมดวยแผนงาน/โครงการ จาก กอ.รมน.และสวนราชการ
กลางท่ีตอบสนองนโยบายและยุทธศาสตรในภาพรวม โดยผานการพิจารณาจาก กอ.รมน. ภาค ๔ โดยมีกรอบ
การดําเนินงาน ๒ ยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตรดานความม่ันคง และยุทธศาสตรดานการพัฒนา เพื่อความสงบ
ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต กําหนดให  

(๑)  กองบัญชาการผสมพลเรือน ตํารวจ ทหาร (พตท.) ดําเนินการยุทธศาสตร
ดานความม่ันคง  มีเปาหมายตอจุดศูนยดุลของกลุมผูกอความไมสงบในพื้นท่ี โดยมุงเนนการปฏิบัติดวย
สันติวิธีและการสมานฉันทในทุกระดับและทุกกลุม เสริมดวยการปฏิบัติการทางยุทธวิธีท่ีเขมแข็งมี
ประสิทธิภาพ ใชหลัก ๓ เกาะติด “ เกาะติดพื้นท่ี เกาะติดประชาชน เกาะติดฝายตรงขาม”  มาเปน         
กลยุทธการปฏิบัติงานประกอบดวย ๓ กลยุทธ  คือ  กลยุทธดานขาวกรองและตอตานขาวกรอง            
กลยุทธดานการรักษาความปลอดภัย  กลยุทธดานการปฏิบัติขาวสารและกิจการผลเรือน 

         (๒)  ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) มีเปาหมายการ
ดําเนินงานตอประชาชนในพื้นท่ีซ่ึงเปนจุดศูนยดุลทางยุทธศาสตร  โดยยึดถือยุทธศาสตรพระราชทาน 
“เขาใจ เขาถึง พัฒนา” และปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” ดําเนินยุทธศาสตรดานการพัฒนา  เปนแนวทางใน
การดําเนินการดวยการบูรณาการแผนงาน/โครงการในการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ สอดคลองและเกื้อกูล
ซ่ึงกันและกันในทุกกลยุทธ ประกอบดวย ๕   กลยุทธ  คือ  กลยุทธดานการเมืองการปกครอง กลยุทธดาน
การศึกษาและกีฬา กลยุทธดานจิตวทิยา  กลยุทธดานเศรษฐกิจและการสรางรายได กลยุทธดานตางประเทศ 
(กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน, เอกสารอัดสําเนา, ๒๕๕๐) 



 

 
 

-๕๓- 

๓.๖  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ 
 

 ศอ.บต. (เอกสารอัดสําเนา, ๒๕๕๕)ในฐานะหนวยงานหลักที่รับผิดชอบงาน
ดานการพัฒนา  ตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓ มี
อํานาจหนาที่ในการจัดทํายุทธศาสตร แผนปฏิบัติ เสนอแนะบูรณาการแผนงานโครงการ รวมทั้ง 
กํากับ เรงรัดติดตามการปฏิบัติงานของหนวยงานฝายพลเรือนที่ดําเนินการในพื้นที่ จังหวัด
ชายแดนภาคใตใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการ ศอ.บต. ไดเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ เสนอ กพต. ใหความเห็นชอบ เมื่อวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๕ และ
คณะรัฐมนตรีรับทราบตามมติ กพต. เมื่อวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๕ โดยมียุทธศาสตรหลักที่ นอม
นํายุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา”  “หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” และหลักรัฐ
ประศาสโนบายของลนเกลา รัชกาลที่ ๖ ซ่ึงวางไวสําหรับการปฏิบัติราชการและ ๙ ประเด็น
ยุทธศาสตร ประกอบดวย 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑  การพัฒนาการบริหารดวยการมีสวนรวมและ
บูรณาการแกไขปญหาพื้นที่พิเศษ  มีเปาหมายใหประชาชนอยูรวมกันอยางสันติสุข มีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีความรูความสามารถมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความเปนธรรม ไม
หวาดระแวง และจังหวัดชายแดนภาคใตมีความเจริญรุงเรือง โดยมวัีตถุประสงค ดังนี ้
                                ๑. เพื่อนอมนํายุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง  พัฒนา” ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและ หลักรัฐประศาสโนบายของรัชกาลที่ ๖ ใหเกิดผลในทางปฏิบัติทั้งในดาน
การบริหารและการพัฒนาอยางเปนรูปธรรม 

        ๒. เพื่อใหทุกภาคสวนไดบูรณาการณและมีสวนรวมในการบริหารการ 
พัฒนาและการแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 

        ๓. ปรับปรุงพัฒนากฎ ระเบียบใหสอดคลองกับความเปนจริงในพื้นที่ และ 
สงเสริมการกระจายอํานาจใหทองถิ่น ที่รูคน รูพื้นที่ รูปญหาความตองการตาง ๆ เปนอยางดี                 
ไดแกปญหาของตนเอง   
         ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ การเสริมสรางความเขมแข็งของหมูบาน ชุมชน 
ในการรวมสรางสันติสุข  มีเปาหมาย ที่ตองการใหหมูบาน และชุมชนมีความเขมแข็ง ประชาชน
มีความปลอดภัย ลดความหวาดระแวง และมีสันติสุข โดยมีวัตถุประสงค  เพื่อใชพลังครอบครัว 



 

 
 

-๕๔- 

พลังมวลชน ผานผูนําหมูบาน และผูนําชุมชนรวมสรางความปลอดภัย และความรักความสามัคคี 
ชุมชน/หมูบาน มีความเขมแข็งและมีความสุข 
              ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓ การสรางพื้นที่และสภาพแวดลอมเพื่อแสวงหา
ทางออกจากความขัดแยงโดยสันติวิธี  มีเปาหมายใหจังหวัดชายแดนภาคใตมีพื้นที่สรางสรรค
สันติภาพเพื่อเปนเวทีเสรีสําหรับการแลกเปลี่ยนของผูที่มีความเห็นตาง สรางการมีสวนรวมใน
การลด แกไข ฟนฟู และปองกันปญหาหรือความขัดแยง รวมทั้ง การฟนฟูใหความเปนธรรม เพื่อ
ลดความโกรธแคนชิงชัง นําสูความสันติ โดยมวัีตถุประสงค   ตัดวงจรการใชความรุนแรงโดยเปด
พื้นที่สันติภาพใหกับผูมีความเห็นตางกับรัฐมีสวนรวมในการแกไขปญหาดวยสันติวิธ ี   
              ประเด็นยุทธศาสตรที่  ๔ การสงเสริมการศึกษา  ศาสนา ภาษา ศิลปะ                         
พหุวัฒนธรรมและประวัติศาสตรทองถิ่น มีเปาหมาย  นําความเจริญรุงเรือง ความสงบสุขและการ
แกปญหาความขัดแยงที่สําคัญที่สุดตองแกดวยการศึกษา และศาสนา ประชาชนในพื้นที่มี
เปาหมายชีวิต ที่ไดปฏิบัติศาสนกิจ และใชชีวิตตามวิถีวัฒนธรรม มีความภาคภูมิใจในภาษา    
มลายูถิ่น มีอัตลักษณ วัฒนธรรมเฉพาะ และใหความสําคัญกับประวัติศาสตรทองถิ่น  โดยมี
วัตถุประสงค ดังนี้  

๑. เพื่อสงเสริม สนับสนุน วิถีชีวิตการอยูรวมกันของพหุวัฒนธรรม สราง 
คุณภาพประชาชนดวยศาสนา การศึกษา การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ที่สอดคลองกับวิถีชีวิต  

๒. เพื่อใหความสําคัญตออัตลักษณของพื้นที่ โดยการสงเสริมการเรียนทั้ง 
ภาษาไทย ภาษามลายู และภาษาตางประเทศที่สําคัญในทุกระดับการศึกษาและสถานที่ราชการ 
โดยเฉพาะภาษามลายูนั้นเปนเร่ืองที่ประชาชนเรียกรอง 

๓. เพื่อใหประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมในการฟนฟู   อนุรักษศิลปวัฒนธรรม 
และประวัติศาสตรทองถิ่นใหครอบคลุมทุกพื้นที ่
              ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๕ การเพิ่มประสิทธิภาพการคุมครองสิทธิเสรีภาพ 
การคุมครองและสงเสริมสิทธิมนุษยชน การอํานวยความเปนธรรม  การบังคับใชกฎหมาย การ
สงเสริมนําหลักศาสนาหรือยุติธรรมชุมชน ในการแกไขปญหาความขัดแยง การเยียวยาและฟนฟู
ผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณรุนแรง  มีเปาหมาย ใหประชาชนมีสวนรวมในการแกปญหา
ความเปนธรรมอยางเสมอภาค ทั่วถึง เสริมสรางศักยภาพการคุมครองและสงเสริมสิทธิเสรีภาพ 



 

 
 

-๕๕- 

สิทธิมนุษยชน และการเยียวยาฟนฟูผูเสียหายผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณรุนแรง โดยมี
วัตถุประสงค ดังนี้  

๑.  เพื่อพัฒนากระบวนการยุติธรรมกระแสหลักและยุติธรรมทางเลือกใหม ี
ประสิทธิภาพในการคุมครองสิทธิเสรีภาพและสอดคลองกับความเปนจริงในพื้นที่  

๒. ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมทุกข้ันตอน และสงเสริม 
ใหมีกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมเฉพาะตามหลักศาสนา (จัดต้ังแผนกคดีครอบครัวและ
มรดกอิสลามข้ึนในศาลยุติธรรม) 

๓. ชวยเหลือเยียวยา ฟนฟูผูเสียหาย และผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณ 
ความไมสงบใหมีคุณภาพชีวิต ที่ดีข้ึนและมีความยังยืน  
              ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๖  การเสริมสรางความเชื่อมั่นและเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการพัฒนาเศรษฐกิจ ใหสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่  วิถีชีวิตและความตองการของ
ประชาชน มีเปาหมาย  เพื่อนําเทคโนโลยีชวยสรางมูลคาเพิ่มของผลผลิตทางการเกษตรใหมี
รายไดเพิ่มข้ึน สรางงาน สรางอาชีพ พัฒนาศักยภาพของพื้นที่ในฐานะประตูสูอาเซียนโดย
สงเสริมภาคประชาชนเปนผูคาและลงทุน โดยมวัีตถุประสงค  เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจใหสอดคลองกับ
ศักยภาพของพื้นที่ วิถีชีวิต และความตองการของประชาชน และลดอัตราการวางงานลงอยาง
ตอเนื่อง 
              ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๗  การพัฒนาสังคม คุณภาพชีวิต การทองเที่ยว กีฬา
และผูดอยโอกาส มีเปาหมาย  พัฒนาคุณภาพชีวิตโดยเฉพาะผูดอยโอกาสจากเหตุการณความ               
ไมสงบ สงเสริมการทองเที่ยวและศักยภาพดานการกีฬา โดยมีวัตถุประสงค  ทรัพยากรบุคคลมี
ความสําคัญตออนาคตของพื้นที่  จึงตองพัฒนาใหมีสุขภาวะที่ ดี รวมทั้งได รับการพัฒนา
ความสามารถดานการกีฬาและสงเสริมการทองเที่ยวตามศักยภาพของพื้นที ่         
                                 ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๘  การส่ือสารสรางความเขาใจที่ดีตอกัน มีเปาหมาย    
ใหประชาชนมีการรับรูที่ถูกตองและมีความเขาใจที่ดีตอกันเพื่อคืนสันติสุขสูจังหวัดชายแดน
ภาคใต โดยมีวัตถุประสงค  เพื่อสงเสริมการส่ือสาร สรางความเขาใจที่ดีและรับผิดชอบรวมกัน   
ในการแกไขปญหาและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต  
              ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๙ การเสริมสรางความรวมมือกับตางประเทศ และ
การเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีเปาหมาย เพื่อใชพลังกลุมประเทศ                    



 

 
 

-๕๖- 

โลกมุสลิมในการสงเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม กีฬา และการพัฒนาเศรษฐกิจของพื้นที่                         
ใชศักยภาพของการเปนผูรูภาษามลายู  นําสังคมไทยสูกลุมประเทศมุสลิมในอาเซียนเพื่อการคา 
การลงทุน  โดยมีวัตถุประสงค   เพื่อใชศักยภาพของประชาชนที่นับถือศาสนาอิสลามและใช
ภาษามลายูเชื่อมโยงกับโลกมุสลิม ใหรวมมือกันแกไขปญหาและพัฒนาการศึกษา ศาสนา และ
เศรษฐกิจของพื้นที ่    
          
นวัตกรรมที่เกิดข้ึนจากการกําหนดนโยบายการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต 
 
 หลังจากรัฐบาลภายใตการนําของ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร มีคําส่ังยุบ พตท. ๔๓ และ ศอ.บต. 
และไดนําระบบการบริหารงานจังหวัดบูรณาการเปนระบบท่ีใชกันท่ัวประเทศมาใชในพื้นท่ี  ๕   
จังหวัดชายแดนภาคใต   และภายหลังจากการเปล่ียนแปลงรัฐบาลเม่ือเดือนกันยายน ๒๕๔๙ ไดเกิด
นวัตกรรมท่ีเกิดขึ้นภายใตการกําหนดนโยบายการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีสําคัญของแตละ
รัฐบาลในป ๒๕๔๙ – ๒๕๕๔ ดังนี้  

รัฐบาลภายใตการนําของพลเอกสุรยุทธ  จุลานนท  ไดกําหนดใหมีนโยบายเพื่อดําเนินการ
แกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตซ่ึงเปนนโยบายพิเศษท่ีแตกตางจากพื้นท่ีอ่ืน ๆ ซ่ึงดวย 

ความพิเศษ ดานศาสนา วัฒนธรรม และสถานการณท่ีไมปกติของพื้นท่ี  จึงไดมีการกําหนด 
นโนบาย  กลไกขับเคล่ือน พิเศษขึ้นมาท้ังท้ังดานมิติความม่ันคง และมิติการพัฒนา  เพื่อมุงแกไขปญหา
ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม  การศึกษา วัฒนธรรม ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการ
ตางประเทศ โดยมีนวัตกรรมท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลง และแรงกระเพื่อมในพื้นท่ี  ดังนี้  

(๑)  ดําเนินนโยบายเสริมสรางสันติสุขในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อใหหนวยงานใน
พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตดําเนินการเพื่อใหเกิดความสันติสุขในพื้นท่ีมีสาระสําคัญประกอบดวย
หลักการ ๔ ขอ ๑๒ แนวทาง ดังนี้ 

 หลักการ  
                      ๑) นํายุทธศาสตรพระราชทาน  "เขาใจ เขาถึง พัฒนา"  และ "ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง" 
รวมท้ังยึดม่ันแนวทางสันติวิธีเปนบรรทัดฐานการจัดการความขัดแยงและการสรางความรักความ
สามัคคี และความสมานฉันทและความสงบสุขของประชาชน  

๒) ยึดถือความเปนธรรมและกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมเปนปจจัยหลักท่ี
สําคญัในการฟนฟูอํานาจรัฐ  



 

 
 

-๕๗- 

๓) ใชกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนเปนพลังในการเขาถึงประชาชน เพื่อ
เสริมสรางสันติสุขและการพัฒนาอยางยั่งยืน  

๔) สรางความเขาใจตอสถานการณความเปนจริงท่ีเกิดขึ้นตอสังคมท้ังภายในประเทศ
และภายนอกประเทศ เพื่อสรางความตระหนังของการอยูรวมกันภายในชาติอยางสันติสุขบนพื้นฐาน
ของความหลากหลายในวิคิด วิถีชีวิตและวัฒนธรรม  

แนวทางการปฏิบัต ิ 
๑) ดําเนินการทางการเมืองเชิงรุก  และสรางความเปนธรรมในสังคม โดยการบูรณาการ

ในการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพตามหลักนิติธรรม รวมท้ังการจัดระบบงานขาวกรองและ
ตอตานขาวกรองในพื้นท่ีอยางมีเอกภาพและประสิทธิภาพ สรางสภาพแวดลอมท่ีปลอดภัยเพื่อให
ประชาชน มีความเช่ือม่ันศรัทธาและไววางใจในรัฐ  

๒) เสริมสรางความเขาใจและแลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน ระหวางภาครัฐกับ
กลุมผูนําและผูสอนทางศาสนา ผูนําทองถ่ิน ผูนําชุมชนและองคกรภาคเอกชน เพื่อใหเกิดความรวมมือ
ในการแกไขปญหา  

๓) ขจัดเงื่อนไขและสาเหตุท่ีสงผลใหประชาชนในพื้นท่ีเกิดความรูสึกแตกแยก หรือ
ความไมเทาเทียม โดยมีการปฏิบัติท่ีประชาชนสัมผัสไดอยางเปนรูปธรรมในระดับท่ีสามารถสงผลตอ
การสรางความรูสึกและบรรยากาศใหเห็นวาทุกคนสามารถอยูในประเทศไทยไดอยางมีศักดิศรีและมี
ความสุขตามวิถีชีวิต สังคม ศาสนา และวัฒนธรรมของตน  

๔) สรางความเขาใจดวยการเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีถูกตองทันเวลา เพื่อสรางและรักษา
ความปรองดอง และสมานฉันทระหวางประชาชนทุกหมูเหลา รวมท้ังปองกันและตอตานขาวลือและ
ขาวสารท่ีบิดเบือนความเปนจริงอันจะทําใหประชาชนมีความเช่ือม่ันในแนวนโยบายของรัฐและการ
ดําเนินการของรัฐบาลในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ตลอดจนเพื่อลดความนาเช่ือถือของ
กลุมกอความนาเช่ือถือของกลุมกอความไมสงบ  

๕) สงเสริมใหมีชองทางสรางความเขาใจกับกลุมท่ีมีความเห็นแตกตางและเลือกใช
ความรุนแรง ดวยการปรับความเขาใจกับบุคคลกลุมเปาหมายในทุกระดับอยางเปนเอกภาพ  

๖) สรางความเช่ือม่ันในกระบวนการยุติธรรมใหเปนท่ีพึ่งของประชาชนในพื้นท่ี โดย
การขจัดเงื่อนไขความไมยุติธรรมทุกรูปแบบบริหารงานยุติธรรมแบบบูรณาการ และพัฒนากฎหมายท่ี
สอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของคนในพื้นท่ี รวมท้ังสนับสนุนใหภาคประชาชนเขามามีสวน
รวมในกระบวนการยุติธรรม การพัฒนากลไกเพื่อทําหนาท่ีในการคุมครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชน 
การพัฒนาระบบงานยุติรรมชุมชน และการพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางเลือก  



 

 
 

-๕๘- 

๗) พัฒนาคนและสังคมบนพื้นฐานความหลากหลายของวิถีชีวิตและวัฒนธรรม โดยการ
สงเสริมศาสนสัมพันธ การสรางความเขาใจท่ีถูกตองตามหลักศาสนา การแลกเปล่ียนเรียนรูความ
หลากหลายของวิถีชีวิตและวัฒนธรรม ระหวางกลุมบุคคลในสังคม การเสริมสรางความเขมแข็งของ
สถาบันครอบครัวและชุมชน และการเปดโอกาสใหผูมีความเห็นตางเขามารวมสรางสันติสุขในสังคม  

๘) เรงรัดใหเกิดการขับเคล่ือนการพัฒนาการศึกษาในทุกระดับท่ีสอดคลองกับความ
ตองการ วิถีชีวิต และวัฒนธรรมของพื้นท่ีอยางแทจริง เปดโอกาสใหผูนําศาสนา และผูทรงคุณวุฒิ
ในพื้นท่ีมีสวนรวมเสนอแนะการจัดการศึกษา เพื่อพัฒนาศักยภาพของคนและสังคม  

๙) พัฒนาและเสริมสรางเศรษฐกิจในพื้นท่ีอยางยั่งยืนดวยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ยกระดับมาตรฐานการครองชีพของประชาชน แกไขปญหาความยากจนโดยเนนน้ําหนักโครงการดาน
เศรษฐกิจชุมชนท่ีจุดแข็งของฐานทรัพยากรในพื้นท่ี และโครงการดานสังคมท่ีเนนเอกลักษณทาง
วัฒนธรรมเปนแนวทางในการสรางรายไดและแกปญหาการวางงานท่ีเกิดจากความตองการของ
ตลาดแรงงานท่ีแทจริง  

๑๐) ใชงานมวลชนสัมพันธ ผานส่ือภาครัฐและเอกชนสถาบันการศึกษา สถาบันทาง
ศาสนา ตลอดจนเวทีสาธารณเพื่อเผยแพรการจัดการกับปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตตามหลักการ
เขาใจ เขาถึง พัฒนา รวมท้ังตามแนวทางสันติวิธี เพื่อใหความรูกับสังคมนอกพื้นท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใตไดเขาใจและมีสวนรวมอยางสรางสรรคตอการแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้น 

๑๑)  เสริมสรางความเขาใจอันดี และความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน และองคกร
สากลตาง ๆ ถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับสถานการณในจังหวัดชายแดนภาคใต การขยายผลขอเท็จจริงในเรื่อง
สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคเทาเทียมของประชาชนทุกเช้ือชาติ เพื่อผนึกความสัมพันธในการ
สนับสนุนและเกื้อกูลการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  

๑๒) จัดการฝกอบรมดวยกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรูใหเจาหนาท่ีภาครัฐทุกฝาย                
เกิดความตระหนัก มีความเขาใจท่ีลึกซ้ึง ยอมรับและเคารพในคุณคาของลักษณะเฉพาะทางวัฒนธรรม
และวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีรวมท้ังใหยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน การสงเสริม
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน และคัดสรรขาราชการท่ีดีเขาไปปฏิบัติงานในพื้นท่ี รวมท้ัง
ลงโทษขาราชการในพื้นท่ีท่ีสรางเงื่อนไขอยางเด็ดขาด 

  (๒)   กําหนดให จังหวัดยะลา ปตตานี นราธิวาส สตูล และ 4 อําเภอของจังหวัดสงขลา                   
(อ.จะนะ อ.นาทวี อ.สะบายอย และ อ.เทพา) เปนเขตพื้นท่ีพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ มีระยะเวลา ๓ ป 
ดําเนินการในป ๒๕๕๐ -๒๕๕๒ โดยมีมาตรการสนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ  ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๙  ประกอบดวย  



 

 
 

-๕๙- 

๑) มาตรการลดภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเหลือในอัตรารอยละ ๐.๑ ของยอดเงินได
พึงประเมิน ลดภาษีเงินไดนิติบุคคลจากอัตราปกติลงเหลือรอยละ ๓.๐ ของกําไรสุทธิ ลดภาษีธุรกิจ
เฉพาะการขายอสังหาริมทรัพยเหลือรอยละ ๐.๑  

๒) มาตรการลดหยอนคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม                           
ลดคาธรรมเนียมการจดทะเบียน การขอตรวจเอกสาร การขอสําเนาเอกสารและคาธรรมเนียมอ่ืน
เกี่ยวกับหางหุนสวนและบริษัทจํากัดลงกึ่งหนึ่ง 

๓) มาตรการชดเชยสวนตางเบ้ียประกันภัยกอการรายระหวางรอยละ ๐.๕ – รอยละ 
๒.๐ ใหแกผูประกอบการ  

๔) มาตรการสนับสนุนสินเช่ือดอกเบ้ียต่ํา (๑.๕%) วงเงิน ๒๕,๗๐๐ ลานบาท 
       ๕) มาตรการสนับสนุนแรงงานตางดาว  
       ๖) มาตรการสรางหลักประกันทางสังคม  
       ๗) มาตรการอาวัลตั๋วสัญญาใชเงินของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ เพื่อชวยเหลือทาง

การเงินแกผูประกอบกิจการใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต 
  (๓)  กําหนดใหมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยระบบบริหารจัดการเพื่อเสริมสราง

สันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๑  เพื่อบูรณาการการบริหารจัดการในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต 

     ๑)  จัดระเบียบความสัมพันธของระบบบริหารราชการในจังหวัดชายแดนภาคใต ท้ังใน
รูปแบบ Function  Area และAgenda ใหมีการบูรณาการประสานใหเปนระบบ มีเอกภาพ และ
ประสิทธิผล อันจะสงผลใหเกดการพัฒนาและแกไขปญหาใหจังหวัดชายแดนภาคใต 

๒)  สรางความเปนเอกภาพในทางนโยบาย โดยมีนโยบายเสริมสรางสันติสุขใน
จังหวัดชายแดนภาคใต มีการปรับปรุงนโยบายทุก 5 ป ดวยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
สําหรับใหหนวยงานของรัฐใชเปนกรอบแนวทางการปฏิบัติอยางเปนระบบ และตอเนื่อง กําหนดให 
กอ.รมน. จัดทํายุทธศาสตรรองรับนโยบาย เพื่อกําหนดทิศทางการปฏิบัติงานท่ีครอบคลุม และแกไข
ปญหา ท้ังดานการพัฒนาท่ีมี ศอ.บต. รับผิดชอบ และดานความม่ันคงมี พตท. รับผิดชอบ รวมท้ังมี
ระบบการแปลงนโยบายและยุทธศาสตรในแตละดานไปสูการปฏิบัติโดยใหหนวยงานของรัฐท่ี
เกี่ยวของจัดทําแผนและโครงการเฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวของรองรับ 

๓)  กําหนดขั้นตอนและกระบวนการบริหารจัดการเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต  โดยคณะกรรมการเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต (กพต.) เสนอ
กรอบแนวทางการพัฒนาตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ  และใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ



 

 
 

-๖๐- 

จัดทําแผนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต  เสนอให กพต. พิจารณา ใหความ
เห็นชอบ  แลวใหหนวยงานเจาของแผนงาน โครงการ ใชเปนกรอบหลักในการจัดทําเสนอขอตั้ง
งบประมาณ  แลวใหจังหวัดนําแผนงาน โครงการไปเปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนาจังหวัด  

     ๔)  ใหหนวยงานของรัฐใหความสําคัญกับการแปลงนโยบายเสริมสรางสันติสุขใน
จังหวัดชายแดนภาคใต และยุทธศาสตรรองรับนโยบายไปสูการปฏิบัติ  ดวยการยึดหลักกระบวนการ                
มีสวนรวม ท้ังในการจัดทําแผน การนําแผนไปสูการปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล 

     ๕)  แกปญหาเรื่องระเบียบกฎเกณฑดานการงบประมาณ การเบิกจายเงิน และการพัสดุ
ท่ีไมเอ้ือตอการแกไขปญหาของพื้นท่ี โดยใหกระทรวงการคลังวางระเบียบ เพื่อกําหนดหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการใหเงินอุดหนุนแกภาคเอกชน หรือภาคประชาชน 

     ๖)  แบงมอบภารกิจและกําหนดหนวยงานรับผิดชอบการดําเนินการท่ีชัดเจนครบ
กระบวนการ ตั้งแตการกําหนดนโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล 

     การดําเนินการตามระเบียบระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยระบบบริหารจัดการเพื่อ
เสริมสรางสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๑  ไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะ
กิจจังหวัดชายแดนภาคใต (กพต.)   เพื่อเปนกลไกขับเคล่ือนการดําเนินงานในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  

 (๔)  กําหนดใหจัดทําแผนยุทธศาสตรการแกไขปญหาความม่ันคงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  
(พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔)  โดย กอ.รมน. รวมกับ กรมยุทธการทหารบก กอ.รมน.ภาค ๔ และหนวยงานท่ีเกีย่วของ 
ไดจัดทําแผนยุทธศาสตรการแกไขปญหาความม่ันคงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตระยะ ๕ ปขึ้น โดย
พิจารณาจากสภาพขอเท็จจริงของปญหาในพื้นท่ี รวมท้ังสอดคลองกับนโยบายเสริมสรางสันติสุข และแนวทาง
ในการปฏิบัติท่ีรัฐบาล กําหนดโดยมีกรอบการดําเนินงาน ๒ ยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตรดานความม่ันคง และ
ยุทธศาสตรดานการพัฒนาไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา เพื่อบูรณาการปฏิบัติงาน และควบคุมการปฏิบัติ
โดย ศอ.บต. มีเปาหมายตอประชาชนในพื้นท่ีซ่ึงเปนจุดศูนยดุลทางยุทธศาสตร โดยยึดถือยุทธศาสตร
พระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”   เปนแนวทางในการดําเนินการดวยการบูร
ณาการแผนงาน ท้ังนี้ โครงการตาง ๆ  ในยุทธศาสตรการพัฒนาทุกงานจะตองมุงเนนตอบสนองยุทธศาสตร
ความม่ันคงเปนลําดับแรก และในสวนของยุทธศาสตรการดําเนินการประกอบดวย ๕ กลยุทธ คือ  

๑)  ดานการเมืองการปกครอง   
๒) ดานการศึกษาและกีฬา  
๓) ดานสังคมจิตวิทยา  
๔) ดานเศรษฐกิจและการสรางรายได  
๕) ดานการตางประเทศ    



 

 
 

-๖๑- 

แผนภาพท่ี ๘  ประเด็นยุทธศาสตรภายใตแผนยุทธศาสตรการแกไขปญหาความม่ันคงในพื้นท่ีจังหวัด 
                              ชายแดนภาคใต  (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔) 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ท่ีมา : ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต. “รายงานประจําป ๒๕๕๒”. ๒๕๕๒. หนา ๒๖ 

 
(๕)  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยบําเหน็จความชอบสําหรับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานใน

จังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.๒๕๕๐ กําหนดขึ้นเพื่อเปนการสรางขวัญ กําลังใจ และแรงจูงใจใหแก
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงตองปฏิบัติงานในภาวะไมปกติ เพื่อเปนบําเหน็จ
ความชอบสําหรับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนกรณีพิเศษแตกตางจากกรณีปกติ 

กลาวโดยสรุป การดําเนินการภายใตรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ จุลานนท  นายกรัฐมนตรีมี
นวัตกรรมท่ีเกิดขึ้นภายในการบริหารราชการในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตเพื่อแกไขปญหาความ                  
ไมสงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต อันมีผลนําไปสูแนวโนมเหตุการณความไมสงบลดลง ดังปรากฏ
ตามแผนภาพท่ี ๙ 

ยุทธศาสตรดาน
ความมั่นคง 

(พตท.) 
การบริหารจัดการที่สมดุล 

กอ.รมน. ภาค ๔ 

กลยุทธดาน
การเมือง การ

ปกครอง 

กลยุทธดาน
สังคมจิตวิทยา 

กลยุทธดาน
ตางประเทศ 

ยุทธศาสตรดาน
การพัฒนา
(ศอ.บต.) 

กลยุทธดานการ
ปฏิบัติขาวสารและ
กิจการพลเรือน 

ความสงบ               
ในพื้นที่  จชต. 

กลยุทธดานดาน
การศึกษาและ

กีฬา 

กลยุทธดานเศรษฐกิจ
และการสรางรายได 

กลยุทธดานขากรองและ
ตอดานขาวกรอง 

กลยุทธดานการรักษา
ความปลอดภัย 



 

 
 

-๖๒- 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพท่ี ๙  นวัตกรรมท่ีเกิดขึ้นสมัยรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ  จุลานนท 
 

หลักการ ๔ ขอ  
 
  เขาใจ เขาถึง พัฒนา 
  ยึดความเปนธรรม 
 การมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
  สรางความเขาใจ 

๑๒ แนวทาง 
 
๑. สรางความเปนธรรมในสังคม 
๒. แลกเปล่ียนความคิดเห็น 
๓.  ขจัดเง่ือนไข 
๔. เผยแพรขอมูลท่ีถูกตอง 
๕.  เสริมชองทางสรางความเขาใจ 
๖. สรางความเช่ือมั่น 
๗. สรางความเขาใจตามหลักศาสนา 
๘. พัฒนาการศึกษาทุกระดับ 
๙.  ยกระดับมาตรฐานการครองชีพ 
๑๐. ใชมวลชนสัมพันธ 
๑๑. สรางความเขาใจอันดีกับประเทศ 
      เพื่อนบาน 
๑๒. จัดการอบรม จนท.ท่ีลงไป  ปฏิบัติ 
       หนาท่ีในพื้นท่ี จชต. 
         
        

ประชาชนในพื้นท่ี ๕ จังหวัดชายแดนภาคใตมีความสมานฉันทและสันติสุขรวมท้ังมีความไววางใจในอํานาจรัฐ 
 

 

นโยบายเสริมสรางสันติสุขในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต 

 

ยุทธศาสตรดานความม่ันคง 
 

 
นวัตกรรมที่เกิดขึ้นสมัยรัฐบาล 

พลเอกสุรยุทธ  จุลานนท 
 

ยุทธศาสตรดานการพัฒนา 

ยุทธวิธี 

  การเพิ่ม ผรส. หมูบานละ ๕ คน   
      เพื่อทําใหผูใหญบานมีฤทธ์ิ 
  การเพิ่มสมาชิก อส. รถไฟ 
   การเพิ่มสมาชิก อส.หมูบานละ ๕ คน                 
  การบริหารจัดการในพื้นท่ี เขียว   

  เหลือง  แดง 

  เขตพัฒนาพื้นที่พิเศษ 
  ระเบียบ นร.วาดวยระบบ 
     บริหารจัดการฯ  พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  ระเบียบ นร. วาดวยบําเหน็จ   
    ความชอบฯ  พ.ศ.๒๕๕๐ 
  การจัดต้ังสภาที่ปรึกษา 
       เสริมสรางสันติสุข จชต. 
   บูรณาการประสานใหเปนระบบ  
   สงเสริมกระบวนการมีสวนรวม 
  แกปญหาเรื่องระเบียบกฎเกณฑดาน 
    การงบประมาณ 

  สนับสนุนมาตรการเขตพัฒนาพื้นท่ี 
     พิเศษเฉพาะกิจ 
  แผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษของ ศอ.บต.  
      ชิงคน ชิงพื้นท่ี ชิงเวลา ชิงมวลชน   
      และ Flagship Project 
   โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ 
      ประชาชนระดับตําบล 
  โครงการจางงานเรงดวนใหแก 
      ชาวประมงในฤดูมรสุม   
  โครงการกอสรางสํานักงาน 
      คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด 
     นราธิวาส และยะลา 
  โครงการกอสรางกอสรางมัสยิดกลาง      
      จังหวัดสงขลา 
  โครงการพยาบาล ๓,๐๐๐ คน 
 การสรางความเขมแข็งให  
    ผวจ. และ นอ. 
 การบริหารจัดการผูวานอย 
 การวางแผนการบูรณาการแกไข 
    ปญหาในพื้นท่ีหมูบาน เขียว  
     เหลือง แดง 
   การจัดตั้ง สช. เปนโครงสราง 
       ภายในเพื่อควบคุมกํากับดแูล  
       โรงเรียนเอกชน 

ยุทธศาสตร 
 



 

 
 

-๖๓- 

รัฐบาลภายใตการนําของนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรีไดมีนวัตกรรมการพัฒนาใน
พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงมีผลใหประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต มีความเปนอยูท่ีดีขึ้น  
โดยมีสาระสําคัญ  ดังนี้  

 
๑. พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต  พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 
 รัฐบาลไดกําหนดนโยบายเรงดวนท่ีจะดําเนินการในปแรก  ใหจัดตั้งสํานักงานบริหาร

ราชการจังหวัดชายแดนภาคใตเปนองคกรถาวร  เพื่อทําหนาท่ีแกไขปญหาและพัฒนาพื้นท่ีชายแดน
ภาคใต  โดยยึดหลักการสรางความสมานฉันทและแนวทาง “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” ใชกระบวนการ
ยุติธรรมกับผูกระทําผิดอยางเครงครัดและเปนธรรม กําหนดจังหวัดชายแดนภาคใตเปนเขตพัฒนาพิเศษ 
และไดประกาศพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต  พ.ศ. ๒๕๕๓ เพื่อเปน
กฎหมายรองรับการปฏิบัติงานของศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต มีสาระสําคัญ ดังนี้  

๑.๑   กําหนดใหจังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบดวย จังหวัดนราธิวาส จังหวัดปตตาน ี
จังหวัดยะลา   จังหวัดสตูล และจังหวัดสงขลา  

๑.๒   กํ าหนดนโยบายการบริหารและการพั ฒนา  ครอบคลุมด านการพัฒนาและ                                           
ดานความม่ันคง จากความตองการของประชาชนและสอดคลองกับวิถีชีวิต ศาสนา วัฒนธรรม  อัตลักษณ                           
ชาติพันธุ และประวัติศาสตรทองถ่ินในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ โดย
ใหสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ จัดทําและทบทวนทุก ๓ ป โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

๑.๒.๑   กําหนดกลไกการพัฒนา 
                                                     (๑)  คณะกรรมการยุทธศาสตรดานการพัฒนาจังหวัดชายแดน (กพต.) ประกอบดวย
นายกรัฐมนตรีเปนประธาน รองนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปน   รองประธาน 
ประกอบดวย รัฐมนตรีจํานวน ๑๗ คน  หัวหนาสวนราชการระดับกระทรวง จํานวน ๔ คน    ผูวาราชการจังหวัด
ในจังหวัดชายแดนภาคใต  ประธานสภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และผูแทน
จากภาคประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตจังหวัดละ ๑ คน  และเลขาธิการศูนยอํานวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต เปนกรรมการและเลขานุการ  มีหนาท่ีใหเห็นชอบ ยุทธศาสตรดานการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต  แผนงาน โครงการ จัดตั้ งงบประมาณเพื่ อสนั บสนุนการพัฒนาจั งหวั ดชายแดนภาคใต                                        
กําหนดเขตพัฒนาพิเศษ  และกรอบแนวทางการบริหารและการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ  เสนอแนะหนวยงานของ
รัฐใหจัดทําแผนพัฒนา แผนงาน และโครงการพรอมดวยงบประมาณในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต   กํากับ  



 

 
 

-๖๔- 

เรงรัด ติดตาม แกไข กฎ ระเบียบ และลดขั้นตอนการปฏิบัติตาง ๆ  เพื่อใหการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคในเขตจังหวัด
ชายแดนภาคใตตอคณะรัฐมนตร ี  

 (๒)  สภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 
ประกอบดวย สมาชิกผูทรงคุณวุฒิท่ีนายกรัฐมนตรีแตงตั้งจํานวนไมเกิน ส่ีสิบเกาคน จากผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน กํานันผูใหญบาน กรรมการอิสลามประจําจังหวัดและอิหมามประจํามัสยิด                   
เจาอาวาสในพระพุทธศาสนา ศาสนาอ่ืน ผูมีความรูความเขาใจในการพัฒนาสังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน ฯ 
ในพื้นท่ี   ผูสอนและบุคลากรทางการศึกษาตามกฎหมายฯ  สถาบันศึกษาปอเนาะตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการฯ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา  กลุมสตรี  หอการคาจังหวัด สภาอุตสาหกรรม
จังหวัด ส่ือมวลชน  ผูทรงคุณวุฒิท่ีมิใชขาราชการหรือผูท่ีปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐ  โดยมาจาก
การเลือกกันเองหรือแตละกลุมอาจเลือกบุคคลอ่ืนท่ีเห็นสมควร   สมาชิกดํารงตําแหนงคราวละ ๓ ป  มี
หนาท่ีเห็นชอบนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต    ใหคําปรึกษา เสนอแนะ 
รวมมือ และประสานงานกับ ศอ.บต.  ตรวจสอบและติดตามประเมินผลรายงานตอเลขาธิการและ
นายกรัฐมนตรี   ใหความเห็นในเรื่องท่ีนายกรัฐมนตรี หรือเลขาธิการเห็นวาสมควรไดรับฟงความ
คิดเห็นจากสภาท่ีปรึกษาฯ เสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาในการส่ังการใหเจาหนาท่ีของรัฐ
ฝายผลเรือนออกไปจากจังหวัดชายแดนภาคใต  พิจารณาเรื่องรองเรียนของประชาชนท่ีเกี่ยวกับปญหา
ความไมเปนธรรมหรือไดรับความเดือดรอนจากการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ 

๑.๒.๒  การบริหารจัดการ 
               ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) มีฐานะเปน                    

นิติบุคคล   มีเลขาธิการ ศอ.บต. เปนผูบังคับบัญชาขาราชการ พนักงานและลูกจางท่ีปฏิบัติงานใน 
ศอ.บต.  ขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี  มีหนาท่ีจัดทํายุทธศาสตรดานการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ให
สอดคลองกับนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต  ทุก ๆ ๓ ป และจัดทํา
แผนปฏิบัติการจังหวัดชายแดนภาคใตตามกรอบยุทธศาสตรดานการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต  
บูรณาการ แผนงาน และโครงการในดานพัฒนาของกระทรวง ทบวง กรม และหนวยงานอ่ืนของรัฐ ท่ี
ดําเนินการในจังหวัดชายแดนภาคใตใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการฯ สงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนทุกภาคสวนในการแกไขปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต ฯลฯ 

 
 



 

 
 

-๖๕- 

๒.  เขตพัฒนาพิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต   
   รัฐบาลกําหนดใหจังหวัดชายแดนภาคใตเปนเขตพัฒนาพิเศษ โดยมีมาตรสนับสนุนการ

ดําเนินงาน ดังนี้  
   ๒.๑  สนับสนุนแหลงเงินกูดอกเบ้ียต่ํา 
   ๒.๒  สิทธิพิเศษดานภาษ ี
   ๒.๓   สนับสนุนอุตสาหกรรมฮาลาล โดยการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมฮาลาล 
   ๒.๔   มีความยืดหยุนและหลากหลายทางศาสนาและวัฒนธรรม โดยสงเสริมใหเปน

ศูนยกลางอิสลามการศึกษานานาชาต ิ
 

               ๓.  แผนการพัฒนาพื้นที่พิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต ป ๒๕๕๒-๒๕๕๕  
 

    แผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต  ป ๒๕๕๒-๒๕๕๕ คณะรัฐมนตรี 
เม่ือวันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๒   มีมติแตงตั้งคณะกรรมการรัฐมนตรีพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดน
ภาคใต (รชต.) โดยมีนายกรัฐมนตรี เปนประธาน รัฐมนตรี และสวนราชการท่ีเกี่ยวของรวมเปนกรรมการ 
และเลขาธิการคณะกรรมพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนกรรมการและเลขานุการ  ทําหนาท่ี
กําหนดนโยบายและมาตรการ พิจารณาใหความเห็นชอบแผนงาน/โครงการและการจัดตั้งงบประมาณ 
รวมท้ังกํากับ ดูแล เรงรัด ติดตาม แกไขกฎ ระเบียบและลดขั้นตอนการปฏิบัติเพื่อใหการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ 
๕ จังหวัดชายแดนภาคใต บรรลุผลเปนไปตามนโยบายของรัฐบาลท่ีแถลงตอรัฐสภาเม่ือวันท่ี ๓๐ ธันวาคม 
๒๕๕๑ ท่ีกําหนดใหการพัฒนาและแกไขปญหาพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต เปนนโยบายเรงดวน                       
ท่ีเริ่มดําเนินการในป ๒๕๕๒ ซ่ึง คณะกรรมการ รชต. ไดจัดทําแผนการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัด
ภาคใต (ปตตานี ยะลา นราธิวาส สตูลและสงขลา) ป ๒๕๕๒ – ๒๕๕๕ เพื่อใชเปนกรอบหลักใน                   
การบูรณาการและขับเคล่ือนการพัฒนาและแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของภาคีการพัฒนา                            
ทุกฝายท่ีเกี่ยวของใหบรรลุผลสําเร็จตามนโยบายและเปาหมายของแผนและนําไปสูการอยูรวมกันอยาง
สมานฉันทและสันติสุขในท่ีสุด โดยมีสาระสําคัญ (คณะกรรมการรัฐมนตรีพัฒนาพื้นท่ีพิ เศษ                                 
๕ จังหวัดชายแดนภาคใต , อัดสําเนา, ๒๕๕๒) ดังนี้ 
 
 
 



 

 
 

-๖๖- 

 
๓.๑  กรอบนโยบายการพัฒนาพื้นที่พิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต 
        (๑)   แนวคิดและหลักการ  ยึด  “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”   และ  “วิถีมุสลิม”   ท่ีมี  

“ประชาชนเปนตัวตั้ง”  พัฒนาเพื่อผลประโยชนของประชาชนใหสามารถ “พึ่งตนเองได”  และการพัฒนา ท่ี
มุงเนน “ทางสายกลาง”เพื่อสรางความสมดุล เปนธรรมและยั่งยืน และยึดแนวทางพระราชทาน “เขาใจ  
เขาถึง พัฒนา” มาปฏิบัติในการแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ควบคูไปกับยึดม่ัน 
“แนวทางสันติวิธี” ในการจัดการความขัดแยงและสรางความสมานฉันท และยึดถือ “ความเปนธรรม
และกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชน” พรอมท้ังยึดหลัก “บูรณาการการ
พัฒนาทุกมิติ” ท้ังดานสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมือง และความม่ันคงใหเกิดเอกภาพในการ
ดําเนินการเชิงรุก 

         (๒)    เปาประสงค   ประชาชนและชุมชนมีฐานะทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตท่ีด ี ตาม 
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงท่ีดํารงชีวิตไดอยางมีศักดิ์ศรี  มีความเช่ือม่ันศรัทธา และไววางใจในรัฐและใน
กระบวนการยุติธรรม ไดรับการพัฒนาเต็มศักยภาพและสังคม  มีความสมานฉันท และ  ฐานเศรษฐกิจมีความ
แข็งแกรงบนพื้นฐานศักยภาพและอัตลักษณวัฒนธรรมของพื้นท่ี 

      (๓)  นโยบายการพัฒนา  ใหความสําคัญกับการยกระดับรายได และคุณภาพชีวิต 
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับหมูบาน/ชุมชน  การเสริมสรางความศรัทธาเช่ือม่ันตอรัฐใน
การอํานวยความเปนธรรมตามหลักนิติธรรม และรักษาความม่ันคงปลอดภัยตามหลักสิทธิมนุษยชน 
การพัฒนาคุณภาพคนและยกระดับมาตรฐานบริการสังคม และการพื้นฟูเศรษฐกิจและการลงทุน และ
การพัฒนาความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานและนานาชาติ  
 

๓.๒    แผนพัฒนาพื้นทีพ่ิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต  พ.ศ.  ๒๕๕๒-๒๕๕๕ 
          (๑)  หลักการ : ยึดกรอบนโยบายการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕  จังหวัดชายแดนภาคใต 

โดยใหความสําคัญลําดับแรกกับการฟนฟูเศรษฐกิจชุมชนและแกไขปญหาใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต 
และ ๔ อําเภอของจังหวัดสงขลา และใหความสําคัญกับการเช่ือมโยงการพัฒนาจากพื้นท่ีท่ีมีระดับการ
พัฒนาสูงกวา (สงขลา) ใหกระจายผลสูพื้นท่ีท่ีมีระดับการพัฒนาต่ํากวาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 



 

 
 

-๖๗- 

(๒)  กลไกการบริหารจัดการ :  กําหนดโครงสรางกลไกการบริหารจัดการเปน  ๒ 
ระดับ คือ 

                   ระดับ  คณะกรรมการรัฐมนตรีพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ  ๕  จังหวัดชายแดนภาคใต  
(รชต.) เปนกลไกกําหนดนโยบาย กํากับอํานวยการ บูรณาการแผนและงบประมาณ และจัดระบบ
บริหารจัดการการดําเนินการในทุกมิติอยางเปนเอกภาพ ใหบรรลุผลสําเร็จ ตามนโยบายรัฐบาลและ
แผนการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ  รัฐมนตรี 
หัวหนาสวนราชการระดับปลัดกระทรวง ท่ีเกี่ยวของ เปนกรรมการ และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนกรรมการและเลขานุการ  

                 ระดับ คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนแผนพัฒนาพืน้ท่ีพิเศษ  ๕  จังหวัดชายแดน 
ภาคใต (อชต.) เปนกลไกประสานการปฏิบัติภายใตคณะกรรมการ รชต. ทําหนาท่ีประสาน เรงรัด และ
ติดตามผลการดําเนินการพัฒนาของหนวยงานใหเปนไปตามแผนการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัด
ชายแดนภาคใต ประกอบดวย รองนายกรัฐมนตรีฝายความม่ันคง (นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ)  เปน
ประธานอนุกรรมการ  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย (นายถาวร  เสนเนียม ) เปนรองประธาน  
และผูแทนหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เปนอนุกรรมการ โดยมีผูอํานวยการศูนยอํานวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต  เปนอนุกรรมการและเลขานุการ   

      (๓)  เปาหมายของแผน   
                                                 ๑)  ดานเศรษฐกิจ ยกระดับรายไดครัวเรือนเฉล่ียจาก ๖๔,๐๐๐ บาท/ป  เปน  
ไมต่ํากวา  ๑๒๐,๐๐๐ บาท/ป  เพิ่มมูลคาการผลิตภาคการเกษตรประมาณปละ ๑๐,๖๐๐ ลานบาท คิดเปนรอย
ละ ๘ ของมูลคาผลิตภัณฑการเกษตร ในป ๒๕๕๕ โดยเพิ่มพื้นท่ีปลูกปาลมน้ํามัน ๒๑๔,๗๕๕ ไร  
เกษตรกรเขารวมโครงการไมต่ํากวา ๒๐,๐๐๐ ราย  เพิ่มพื้นท่ีนาจากนาราง ๘๕,๐๐๐ ไร เกษตรกรเขารวม
โครงการไมต่ํากวา ๑๒,๕๐๐ ราย และเพิ่มปริมาณแพะเนื้อปอนโรงฆาสัตวและโรงงานผลิตอาหารฮาลาล 
๓๐๐,๐๐๐ ตัว  ในป ๒๕๕๕   และเพิ่มการมีงานทําในพื้นท่ีอีกไมต่ํากวา ๑๒๐,๐๐๐ คน   ในป ๒๕๕๕  และ
เพิ่มทักษะฝมือแรงงานไมต่ํากวา ๑๗๐,๐๐๐ คน  ในป ๒๕๕๕ 

๒)  ดานสังคม   ประชาชนทุกกลุมวัย  ไดรับการพัฒนาในทุกมิติของ   
ตัวคน  ประชาชนมีท่ีอยูอาศัยท่ีม่ันคงขึ้น ไมต่ํากวา ๑๐๐,๐๐๐  ครัวเรือน ในป ๒๕๕๕  ระบบประปา
หมูบานไดรับการกอสราง/ปรับปรุงเพิ่มขึ้น ๖๑๙ แหง และครัวเรือนท้ังหมดมีน้ําสะอาดดื่มและใชภายในป 
๒๕๕๕   แหลงน้ําเพื่อการเกษตรไดรับการอนุรักษฟนฟูในพื้นท่ีเปาหมาย ๖๘ แหง ถนนในระดับ
หมูบานและตําบลไดรับการปรับปรุงมาตรฐานเปนถนนปลอดฝุนรวม ๖๐ สายทางภายในป ๒๕๕๕   
และประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินและปลอดยาเสพติด 



 

 
 

-๖๘- 

(๔)  แผนงานหลัก ประกอบดวย ๖ แผนงาน คือ แผนการยกระดับรายไดและ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในระดับหมูบาน   แผนการอํานวยความเปนธรรมและความม่ันคงปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน  แผนพัฒนาคุณภาพคน พหุวัฒนธรรม และมาตรฐานบริการสังคม   แผนการฟนฟูเศรษฐกิจ
และการลงทุน  แผนการพัฒนาความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน และแผนการปรับปรุงกฎระเบียบ
และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ  

(๕) กรอบงบประมาณ การดําเนินการตามแผนหลัก ๖ แผนงานดังกลาวได
กําหนดกรอบวงเงินงบประมาณ  ในการดําเนินการระยะ ๔ ป (ป ๒๕๕๒-๒๕๕๕)  รวม ๖๓,๓๑๙.๓๗ 
ลานบาท  เปนวงเงินงบประมาณป ๒๕๕๒ ท่ีไดรับงบประมาณแลว ๘,๕๑๕.๗๑ ลานบาท  ปงบประมาณ 
๒๕๕๓  จํานวน ๑๘,๒๕๙.๘๑ ลานบาท   ปงบประมาณ ๒๕๕๔  จํานวน ๑๙,๐๙๖.๒๗ ลานบาท
ปงบประมาณ ๒๕๕๕  จํานวน ๑๗,๔๔๗.๕๘ ลานบาท 
 
                        ๓.๓  การขับเคลื่อนแผนการพัฒนาในพื้นที่พิเศษ  ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต  
ป  ๒๕๕๒ - ๒๕๕๕ 

                  คณะรัฐมนตรีมีมติ  เม่ือวันท่ี  ๗   เมษายน   ๒๕๕๒  เห็นชอบแผนการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ  ๕  
จังหวัดชายแดนภาคใต ป ๒๕๕๒-๒๕๕๕ โดยใหเปนสวนหนึ่งของแผนการบริหารราชการแผนดิน  
ใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนของรัฐ ท่ีมีแผนงาน/โครงการ อยูในแผนการพัฒนาพื้นท่ี
พิเศษฯ บรรจุแผนงาน/โครงการดังกลาว ไวในแผนปฏิบัติราชการ และจัดทําคําขอตั้งงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๓ และปงบประมาณตอๆ ไป โดยมีการขับเคล่ือนการ
ดําเนินงานตามแผนพัฒนาในพื้นท่ี ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต  (คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนแผนพัฒนา
พื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต , อัดสําเนา,  ๒๕๕๓) ดังนี้ 

(๑) หลักการแปลงกิจกรรมเนนหนักไปสูการปฏิบัตใิหความสําคัญกับการขับเคล่ือน 
กิจกรรมลงหมูบาน ท้ังหมูบานท่ีเปนเปาหมายเรงดวน ตามแผนการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดน
ภาคใต จํานวน ๖๙๖ หมูบาน และหมูบานอ่ืนๆ  เพื่อใหเกิดความรูสึก “ท่ัวถึง  เทาเทียม/เปนธรรม เทาทัน” 
โดยมีการแบงมอบภารกิจชัดเจนในการปฏิบัติ ระหวางหนวยงานตางๆ ดังนี้ 

๑)  พื้นท่ีหมูบานท้ังหมดในจังหวัดชายแดนภาคใต   ๒,๙๐๑  หมูบาน  ซ่ึงรวม 
พื้นท่ีเปาหมาย ๖๙๖ หมูบาน ตามขอ (๒) เพื่อใหราษฎรในหมูบานมีความรูสึกถึงความ “ท่ัวถึง”                   
จากการไดรับการดูแลโดยหนวยงานของรัฐโดยไมรูสึกถึง “ความตาง” ภายใตการขับเคล่ือนของ 
ศอ.บต. กลไกการทํางานของ โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับหมูบาน  (โครงการ “พนม.”)  โครงการ



 

 
 

-๖๙- 

พัฒนาชุมชนสันติสุขตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (โครงการ “พนพ.”)  และโครงการบัณฑิตอาสา
พัฒนามาตุภูมิ 

๒)  พื้นท่ีเปาหมายหมูบาน ๖๙๖ หมูบาน เปนหมูบานท่ีมุงยกระดับรายไดและ
คุณภาพชีวิตของประชาชน ควรเนนเพื่อใหประชาชนท่ีมีระดับการพัฒนา ต่ํากวา ดอยกวา                               
เม่ือเปรียบเทียบกับหมูบานอ่ืน  ๆใหสามารถยกระดับการพัฒนาในทุกมิติ ใหเกิดความ “เทาเทียม/เปนธรรม”  
ขึ้นมา โดยเนนใหเปนภารกิจของกระทรวง กรม ท่ีเกี่ยวของกับแผนงานตางๆ ในแผนการพัฒนาพื้นท่ี
พิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต ตองดําเนินการรวมกับจังหวัดชายแดนภาคใต ใน ๓ กลุมเปาหมาย คือ  
กลุมหมูบานยากจน จํานวน ๓๒๙ หมูบาน ท่ีมีกิจกรรมการจัดการเกษตรท่ีหลากหลาย ใหเนนกิจกรรม
ดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพดานการเกษตร ปศุสัตวและการสรางรายไดเสริม กลุมหมูบานประมง 
จํานวน ๑๕๐ หมูบาน ท่ีมีกิจกรรมดานการประมงชายฝง มีรายไดไมแนนอน มีคุณภาพชีวิตต่ํา ใหเนน
กิจกรรมดานการยกระดับคุณภาพชีวิตและการแกไขปญหาพื้นฐานดานการประมง พรอมการสราง
รายไดเสริมและกลุมหมูบานเสริมสรางสันติสุข จํานวน ๒๑๗ หมูบาน  ท่ีมีปญหาดานความปลอดภัยต่ําและ
ปญหาความยากจน ใหเนนกิจกรรมดานการพัฒนาควบคูกับงานดานสังคมจิตวิทยา โดยให พตท. เปนแกนหลัก
ในการประสานความรวมมือกับกระทรวง กรม ซ่ึงตองมีจุดเนนอยูท่ีตอง  “เทาทัน”  ตอการเคล่ือนไหวของกลุม
กอความไมสงบ เพื่อใหสวนราชการตาง  ๆนําการพัฒนาลงสูหมูบานใหได  

(๒)  การเช่ือมโยงกิจกรรมดานการพัฒนา    โดยจัดกลุมกิจกรรมใหเปนลักษณะกลุม  
(Cluster) และนําเปาหมายท่ีมีความสัมพันธกันตามหลักการของ “หวงโซมูลคา (Value chain)”  มา
บูรณาการกับหนวยงานตาง ๆ ท่ีมีกิจกรรมสนับสนุนตอเปาหมายดังกลาว จํานวน ๙ กลุม ไดแก  กลุม
สงเสริมการทํานา  กลุมสงเสริมการปลูกปาลมน้ํามัน  กลุมสงเสริมงานดานปศุสัตว  กลุมสงเสริมอาชีพ
ดานประมง  กลุมสงเสริมอาชีพกลุมประมงพื้นบาน  กลุมสงเสริมการปลูกยางพารา   กลุมพัฒนา
ผลิตภัณฑฮาลาล  กลุมการพัฒนาดานชายแดน  และกลุมการพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน 

(๓)    การใหความสําคัญกับการคนหากลุมเปาหมาย   และกลุมเปาหมายท่ีจําแนกออกมา   
เปนรายครัวเรือน และรายบุคคล ตามลักษณะและประเภทของกิจกรรมดานการพัฒนา โดยแบงแยกเปน ๓ 
กลุม  คือ กลุมโครงการท่ีตองสํารวจและคนหาเปาหมายระดับพื้นท่ี   กลุมโครงการท่ีตองสํารวจและคนหา
เปาหมายระดับครัวเรือน   และกลุมโครงการท่ีตองสํารวจและคนหาเปาหมายระดับบุคคล 

(๔) การจัดทําประชาคมโดยเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสีย  ประชาชน   สวนราชการ  
ท่ีเกี่ยวของเขามามีสวนรวม กําหนดใหจังหวัดจัดทําประชาคมหมูบาน โดยมอบหมายใหผูนํา ๔ เสาหลักใน
หมูบาน/ชุมชน เปาหมาย ไดแก ผูนําทองท่ี ผูนําทองถ่ิน ผูนําศาสนา ผูนําตามธรรมชาติ เปนแกนนําการ
ขับเคล่ือนรวมกับคณะกรรมการหมูบาน ผูเกี่ยวของทุกฝาย ดําเนินการคนหาครัวเรือนยากจน และความ



 

 
 

-๗๐- 

ตองการท่ีแทจริง ใชเกณฑในการคัดเลือกครัวเรือนและกลุมบุคคลจากครัวเรือนท่ีมีรายไดเฉล่ียต่ํากวา 
๖๔,๐๐๐ บาท/ป ลงมา  เปนกลุมเปาหมายเรงดวนในหมูบานเปาหมาย ๖๙๖ หมูบาน  โดยจัดเรียงลําดับการให
ความชวยเหลือครัวเรือนเปาหมายท้ัง ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต ตามมาตรฐานกลางการจัดทําประชาคมหมูบาน  

(๕) จัดทําแผนความตองการของประชาชนกลุมเปาหมาย  จังหวัดนําขอมูลของกลุม  
เปาหมายในระดับครัวเรือนและระดับบุคคล ไปจัดกลุมโครงการ และนําไปพิจารณากับกิจกรรมดานการพัฒนา
ตามแผนการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษฯ  จัดทําเปน “แผนความตองการ”  ของแตละกิจกรรม  โดยใหเรียงลําดับ
ความสําคัญการใหการสนับสนุนชวยเหลือในแตละกลุมเปาหมายและแตละกิจกรรมในแตละจังหวัด 

       (๖)  การบูรณาการแผนงาน/โครงการและงบประมาณ    จังหวัดและกระทรวง หรือกรม  
ท่ีเปนเจาภาพหลักในการบูรณาการในแตละกิจกรรมจะตองนํา  “แผนความตองการ”  จากการจัดทํา
ประชาคมของจงัหวัด  มาพิจารณารวมกันกับหนวยงานตาง ๆ  ท่ีเกี่ยวของท้ังหมด  เพื่อกําหนดหลักเกณฑใน
การสนับสนุนใหเปนมาตรฐานเดียวกัน  และกระจายความรับผิดชอบใหกลุมเปาหมายตามแผนความ
ตองการ ไดรับการดูแลสนับสนุนใหมากท่ีสุด 

(๗)  การขับเคล่ือนแผนงาน/โครงการไปสูการปฏิบัต ิ  เปนการขับเคล่ือนของกระทรวง  
กรม ท่ีเปนภารกิจของหนวยงาน  หรือเปนเรื่องท่ีโดยสภาพไมอาจมอบอํานาจได จําเปนท่ีกระทรวง กรม 
ดําเนินการโดยตรงในพื้นท่ี และการขับเคล่ือนแผนงาน/โครงการ   ท่ีจะตองบูรณาการระหวางหนวยงานท่ี
เกี่ยวของในจังหวัดชายแดนภาคใต 

        (๘)  จัดตั้งกลไกขับเคล่ือนในระดับพื้นท่ี  คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนแผนพัฒนา 
พื้นท่ีพิเศษ  ๕  จังหวัดชายแดนภาคใต กําหนดใหจัดตั้งกลไกขับเคล่ือนในระดับพื้นท่ี (คณะอนุกรรมการ
ขับเคล่ือนแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต, เอกสารรายงานการประชุม, ๒๕๕๒)   ดังนี้  

                 ระดับ ๕ จังหวัด  ศอ.บต.  จัดตั้งสํานักงานเลขานุการ อชต.  จัดตั้งศูนยปฏิบัติการ 
(War Room), กอ.รมน.ภาค ๔ สน. จัดตั้งหนวยงานภายในรับผิดชอบ 

                 ระดับจังหวัด  จัดตั้งคณะทํางานรับผิดชอบเปนการเฉพาะ  โดยมอบหมายให 
รองผูวาราชการจังหวัด กํากับ เรงรัด ติดตาม อยางใกลชิด และกําหนดใหจังหวัดจัดตั้งศูนยปฏิบัติการ (War Room) 

                           ระดับอําเภอ   ใชกลไกคณะกรรมการบริหารอําเภอแบบบูรณาการ   (ก.บ.อ.)  
ทําหนาท่ี อํานวยการ ประสานการปฏิบัติกับฝายพลเรือน ทหาร ตํารวจ และทุกสวนราชการ ระดมสรรพ
กําลังภาครัฐลงไปแกไขปญหา และกําหนดใหทุกอําเภอ จัดตั้งศูนยปฏิบัติการ (War Room) ระดับอําเภอ 
เพื่อเปนศูนยขอมูล วิเคราะหประเมินผล  บูรณาการประสานการติดตามผลการดําเนินงานของอําเภอ 
 
 



 

 
 

-๗๑- 

ระดับตําบลและหมูบาน   มอบหมายใหผูนํา  ๔  เสาหลัก  เปนแกนนําขับเคล่ือน   
โดยมีทีมงาน ๗ ประสาน  หรือ ๗ ทหารเสือ (ทีมพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับตําบล) ทําหนาท่ีฝาย
สนับสนุน เปนท่ีปรึกษา เปนพี่เล้ียง 

      (๙)  ระบบการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต   
              ๑)  สํานักงานเลขานุการ รชต. (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาต)ิ  ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต   
                                       ๒) สํานักงานเลขานุการ อชต. (ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต) 
รายงานความกาวหนาผลการดําเนินงานตอ ประธานอนุกรรมการ อชต. ภายในวันท่ี ๕ ของทุกเดือน 

 ๓) คณะกรรมการประชาสัมพันธแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดน
ภาคใต  เพื่อเผยแพรประชาสัมพันธการดําเนินงานตามแผนพัฒนา ฯ ใหประชาชนท้ังในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต และนอกพื้นท่ี ไดรับทราบการดําเนินงานแกไขปญหาและพัฒนาตามแผนพัฒนาพื้นท่ี
พิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต 
 

      ๓.๔.  การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาพื้นที่พิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต 
          เพื่อใหการขับเคล่ือนแผนการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต   

นําไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ และใชจายงบประมาณอยางคุมคา จึงไดกําหนดใหมีการ
ประเมินผลโครงการภายใตแผนการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต (ณรงค วุนซ้ิว, เอกสาร
วิชาการ, ๒๕๕๔) พบวา การดําเนินงานนําแผนงาน โครงการไปสูการปฏิบัติสามารถบรรลุ
วัตถุประสงคในการเพิ่มรายไดใหแกครัวเรือน และชวยใหประชาชนมีความเช่ือม่ันและไววางใจภาครัฐ
มากขึ้น เนื่องมาจากประชาชนเห็นถึงความตั้งจริงใจ และความตั้งใจของรัฐในการแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใตอยางจริงจัง สามารถลดความแตกแยกและความหวาดระแวงระหวางประชาชนตาง
ศาสนา ซ่ึงเปนผลการดําเนินโครงการไมมีการแบงเช้ือชาติ ศาสนา ยึดหลักความเทาเทียมกันของ
ประชาชนในพื้นท่ี สามารถลดเหตุการณความรุนแรงลงได รวมท้ังประชาชนมีคุณภาพชีวิตและความ
เปนอยูท่ีดีขึ้น  ตลอดจนประชาชนมีทัศนคติท่ีดีตอภาครัฐ 

กลาวโดยสรุป การดําเนินการภายใตรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี ไดมี
นวัตกรรมท่ีเกิดขึ้นภายในการบริหารราชการในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตเพื่อแกไขปญหาความไม
สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต อันมีผลประชาชนมีความเปนอยูท่ีดีขึ้น และสถานการณมีแนวโนม
ลดลง ดังปรากฏตามแผนภาพท่ี ๙ 
 



 

 
 

-๗๒- 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทสรุป     

 
 

นวัตกรรมที่เกิดขึ้นสมัยรัฐบาล 
นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 

  

นโยบาย 
 

ยุทธวิธ ียุทธศาสตร 
 

 จัดใหมีสํานักงานบริหาร 
ราชการจังหวัดชายแดนภาคใตเปนองคกร
ถาวร เพื่อทําหนาท่ีแกไขปญหา 
และพัฒนาพื้นท่ีชายแดนภาคใต  

 การออก พ.ร.บ. บริหารราชการ 
     จังหวัดชายแดนภาคใต ๒๕๕๓ 
 ให ผวจ. และ นอ. ดูแล ความสงบ 
     เรียบรอยในเขตเมือง 

 ยึดหลักท่ัวถึง เทาเทียม เปน 
    ธรรม เทาทัน เพื่อยกระดับ 
    รายไดใหประชาชนในพื้นท่ี  
    จชต. 
 การมีสวนรวมของทุกภาค 
    สวน ท้ัง ภาครัฐ เอกชน  
    ประชาสังคม และประชาชน 
     การประชาคม 
 บูรณาการประสานใหเปน 
    ระบบ ท้ังรูปแบบ Function   
    Area และ Agenda 
 ยึดหลักแนวทางสันติวิธี 
 ยึดหลักกระบวนการยุติธรรม 
   กับผูกระทําผิดอยาง 
   เครงครัดและเปนธรรม 
 กําหนดกลไกขับเคล่ือนท้ังใน 
    ระดับ ชาติ ระดับปฏิบัติ และ 
    ระดับพื้นท่ี 
 กําหนดจังหวัดชายแดนภาคใต

เปนเขตพัฒนาพิเศษ 

ยุทธศาสตรดานความม่ันคง 
 

 แผนการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕  
     จชต. 
  คณะกรรมการรัฐมนตรีพัฒนา 
     พื้นท่ีพิเศษ ๕ จชต. (รชต.) 
 คณะอนุกรรมการขับเคล่ือน 
     แผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จชต.  
     (อชต.) 
 คณะกรรมการยุทธศาสตรดานการ 
     พัฒนาจังหวัดชายแดน (กพต.) 
 สภาท่ีปรึกษาการบริหารและการ 
   พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 

ยุทธศาสตรดานการพัฒนา 
 

ประชาชนในพื้นที่ จชต. มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น อันจะนําไปสูความเช่ือม่ัน และใหความรวมมือตอภาครัฐในการแกไข
ปญหาความไมสงบใหอยูรวมกันอยางสันติสุข 

แผนภาพท่ี ๑๐   นวัตกรรมท่ีเกิดขึ้นสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ 
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รัฐบาลทุกยุคทุกสมัยท่ีเขามาบริหารราชการแผนดิน  ไดใหความสําคัญกับการแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อใหจังหวัดชายแดนภาคใตเกิดสันติสุข โดยการดําเนินการแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ตั้งแตป ๒๕๔๕ – ๒๕๕๔ ไดมีนวัตกรรมการบริหารราชการท่ีทําใหเกิด
การเปล่ียนแปลง และเกิดแรงกระเพื่อม โดยรัฐบาล พลเอกสุรยุทธ  จุลานนท  กําหนดใหมีนโยบาย
เสริมสรางสันติสุขในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อใชเปนกรอบหลักใหสวนราชการ และจังหวัด
ชายแดนภาคใตในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  และกําหนดใหจังหวัดชายแดนภาคใตเปน
เขตพื้นท่ีพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจดวยการสนับสนุนมาตรการเพื่อจูงใจนักลงทุนมาลงทุนในจังหวัด
ชายแดนภาคใต  ออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยระบบบริหารจัดการเพื่อเสริมสรางสันติสุขใน
จังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๑  เพื่อบูรณาการการบริหารจัดการในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  
และกําหนดใหมีแผนยุทธศาสตรการแกไขปญหาความม่ันคง   แผนยุทธศาสตรการแกไขปญหาความ
ม่ันคงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  (พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔) เพื่อแกไขปญหาและพัฒนาในมิติดาน
ความม่ันคง และมิติดานการพัฒนา   และรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ไดจัดตั้งสํานักงานศูนย
อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต  มีฐานะเปนนิติบุคคล เพื่อใหเปนเอกภาพในการบริหารจัดการใน
พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต มุงเนนการยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต ใหได ๑๒๐,๐๐๐ บาทตอป  โดยการสนับสนุนงบประมาณผานโครงการตามแผนการพัฒนา
พื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต  พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๕   เพื่อใหสวนราชการในระดับพื้นแปลง
นโยบายไปสูการปฏิบัติตอไป  
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