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บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

สภาพพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบดวย  จังหวัดยะลา  ปตตานี สงขลา  นราธิวาส 
และสตูล  ตั้งอยูทางใตสุดของประเทศไทย  พื้นท่ีติดเขตชายแดนไทย – มาเลเซีย มีเนื้อท่ีประมาณ 
๑๕.๕๕ ตารางกิโลเมตร แบงการปกครองในระดับอําเภอ ตําบล และหมูบาน รวม ๔๔ อําเภอ ๓๒๖ ตําบล  
และ ๒,๒๒๙ หมูบาน ตามลําดับ มีประชากรโดยรวม จํานวน ๒.๒๑ ลานคน คิดเปนรอยละ ๒๕.๖ 
ของประชากรภาคใตท้ังหมด ประชาชนประมาณรอยละ ๘๕.๑ เช้ือชาติมลายู นับถือศาสนาอิสลาม ใช
ภาษามลายูถ่ินในชีวิตประจําวัน ประกอบอาชีพดานการเกษตรเปนหลัก จังหวัดชายแดนภาคใตเปน
พื้นท่ีท่ีมีลักษณะเฉพาะแตกตางจากภูมิภาคอ่ืนของประเทศ  ท้ังทางดานเช้ือชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม  
รวมท้ังภูมิหลังทางประวัติศาสตร ทําใหผูกอการราย ใชเงื่อนไขเหลานี้ สรางสถานการณความไมสงบ
เรื่อยมา  จากการประมวลขอมูลสถิติเหตุการณความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี ๔ จังหวัด ประกอบดวย 
ปตตานี ยะลา นราธิวาส และสงขลา (เฉพาะ ๔ อําเภอ คือ จะนะ เทพา นาทวี และสะบายอย) นับจากการ
กอเหตุความรุนแรงเม่ือวันท่ี  ๔  มกราคม  ๒๕๔๗ ท่ีมีกลุมคนรายบุกปลนปนไป ๔๑๓ กระบอก  และ          
ฆาทหาร ๔ นาย ในคายกรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร ซ่ึงเปนท่ีตั้งกองพันพัฒนาท่ี ๔ บานปเหล็ง  
อําเภอเจาะไอรอง จังหวัดนราธิวาส  เปนเหตุการณหลักท่ีทําใหเหตุรายขยายตัวออกไป ซ่ึงเหตุการณ
รายท่ีเกิดขึ้นไดทวีความรุนแรงขึ้น โดยพบวา ในรอบ ๘ ปท่ีผานมา (๔ มกราคม ๒๕๔๗- ตุลาคม 
๒๕๕๔)  มีเหตุการณความไมสงบ รวม ๑๑,๐๖๔ ครั้ง โดยเฉล่ียมีเหตุการณฯ เกิดขึ้นปละ ๑,๓๘๓ ครั้ง 
ปท่ีเกิดเหตุการณมากท่ีสุดคือ ป ๒๕๕๐ (๒,๒๙๕ ครั้ง) มีผูเสียชีวิต ๔,๕๔๒ ราย บาดเจ็บ ๘,๐๗๙ ราย 

ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการแกไขปญหาความไมสงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต   ภายใต
นโยบายและยุทธศาสตรการแกไขปญหาความไมสงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  สงผลให
สถานการณเริ่มมีแนวโนมดีขึ้น ดังนี้  
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๑.  ดานความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน โดยสถานการณความไมสงบเริ่มมีแนวโนม 
ลดลงในป ๒๕๕๒  สถานการณความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตในชวง ๘ ป  ท่ีผานมา      
(ป ๒๕๔๗ – ๒๕๕๔) ไดสงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของประชาชนและการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีของรัฐเปนอยางมาก การลอบวางเพลิง ทํารายและลอบยิง วางระเบิด และทําลายทรัพยสินของ
ประชาชนและสถานท่ีราชการยังคงมีอยูอยางตอเนื่อง  

๒. ดานสังคม ไดแก  
(๑) สถานการณความไมสงบไดกอใหเกิดความเปล่ียนแปลงในการดํารงชีวิตของ

ประชาชนในวงกวาง โดยเฉพาะผลกระทบสืบเนื่องทางสังคม เชน การขาดผูนําครอบครัว มีจํานวน
หญิงหมายและเด็กกําพราท่ีขยายตัวเพิ่มมากขึ้นในพื้นท่ี ประชาชนตองมีการปรับเปล่ียนวิถีชีวิตไป     
จากเดิม โดยเฉพาะชาวไทยท่ีนับถือศาสนาพุทธ การประกอบศาสนกิจ เชน การเวียนเทียนในวันสําคัญ
ทางพุทธศาสนาจากเดิมกระทําในชวงหัวค่ําก็ตองปรับมาเปนชวงกลางวัน งานสวดอภิธรรมศพก็ปรับ
มาเปนชวงเย็นซ่ึงจากเดิมเปนชวงกลางคืนเพื่อใหผูท่ีมารวมงานเดินทางกลับไดโดยปลอดภัย  

(๒) ประชาชนใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตยังมีปญหาความยากจนและคุณภาพชีวิต
คอนขางมาก สงผลให จํานวนคนจนเพิ่มขึ้น และประสบปญหาขาดความม่ันคงในการประกอบอาชีพการ
ออกไปกรีดยางพารา แตเดิมท่ีจะไปกรีดยางพาราในชวงกลางคืนก็จะกรีดยางในชวงท่ีฟาสางแลว                  
เพื่อความปลอดภัย  การเขาไปตัดแตงกิ่งของสวนผลไม และใสปุย เงาะ ทุเรียน ลองกอง ก็เขาไปดําเนินการ
ลดลง ปญหาสุขภาพอนามัยของประชาชนใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตเพิ่มมากขึ้น  โดยเฉพาะสุขภาพ
ของแมและเด็ก  รวมท้ังปญหาความไมสงบยังสงผลกระทบทางดานจิตใจของประชาชนและเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานในพื้นท่ี  โดยเฉพาะในเรื่องความเครียด ความวิตกกังวล นอกจากนี้  ประชาชนใน                        
๓ จังหวัดชายแดนภาคใตยังมีปญหาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูคอนขางมาก โดยจังหวัดชายแดน
ภาคใต มีคะแนน O-NET และ A-NET ท่ีวัดคุณภาพการศึกษาอยูใน ๓ อันดับสุดทายของประเทศ            
อันเนื่องมาจากเด็กสวนใหญมีปญหาในเรื่องการเขียน การอาน การพูด ภาษาไทย 

๓. ผลกระทบดานเศรษฐกิจ  ภาวะเศรษฐกิจและการลงทุนในจังหวัดชายแดนภาคใตมีแนวโนม
ชะลอตัวอยางตอเนื่อง ภาวะการลงทุนอยูในสภาพซบเซา ตั้งแตตนป ๒๕๔๗ จนถึงปจจุบัน แนวโนม
การลงทุนในพื้นท่ี ๕ จังหวัดชายแดนภาคใตลดลงอยางตอเนื่อง  

การกําหนดนโยบายการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตในอดีตท่ีผานมา ไดมีการพัฒนา
ใหเหมาะสมตามแตสถานการณและเหตุการณ  กลาวคือ  การใชการเมืองนําการทหาร  การใชเศรษฐกิจ
นําการเมือง นําการทหาร  การใชวัฒนธรรมนําเศรษฐกิจ นําการเมือง นําการทหาร อยางไรก็ตามหลัก
นิยมท่ัวไป ท่ีมีการนํามาใชควบคูกันเปนหลัก คือ การเมืองและการทหาร หรือแนวคิดกําปนเหล็กใน              
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ถุงมือกํามะหยี่  กลาวคือ  ในระยะส้ันรัฐจะตองใชความสามารถทางการทหารเพื่อสถาปนาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหกับประชาชน   หลังจากนั้นการท่ีจะทําใหเกิดความสันติสุขอยางถาวร
จะเปนหนาท่ีของงานการเมืองในการท่ีจะเอาชนะใจของประชาชน  แกไขเงื่อนไขพื้นฐานของปญหา 

กอนเกิดเหตุการณปลนปนเม่ือเดือนมกราคม ๒๕๔๗ ไดมีการเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญใน            
วิธีคิดของรัฐบาลภายใตการนําของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี กลาวคือ  รัฐบาลไดนําระบบ
การบริหารจังหวัดแบบบูรณาการมาใช  โดยมีการยุบศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต 
(ศอ.บต.)  ซ่ึงเปนองคกรพิเศษท่ีจัดตั้งขึ้นมาภายใตนโยบายความม่ันคงแหงชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดน
ภาคใต  เม่ือป ๒๕๒๔  เพื่อเปนศูนยการดําเนินงานของทุกกระทรวง กรม ของฝายพลเรือนใหเปน
เอกภาพ พรอมท้ังใหมีการจัดตั้งกองพลพิทักษทรัพยากรขึ้นใหม ตอมาไดมีการปรับเปล่ียนเปนกอง            
พลทหารราบท่ี ๑๕   เม่ือนโยบายความม่ันคงแหงชาติ เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใตฉบับท่ี ๔                     
ไดส้ินสุดลงในป ๒๕๔๕ ก็ไมไดมีการจัดทํานโยบายความม่ันคงแหงชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดน
ภาคใต ฉบับท่ี ๕ ตอไป  ท้ังนี้ไดใชนโยบายของรัฐบาลเปนหลัก และนําระบบการบริหารจังหวัดแบบ
บูรณาการ ท่ีใชกันท่ัวประเทศมาบังคับใชในการแกปญหาในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  ซ่ึงทําให
สถานการณทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น 

ป ๒๕๔๙  รัฐบาลภายใตการนําของ พลเอกสุรยุทธ  จุลานนท ไดปรับโครงสรางในการ
บริหารจัดการจังหวัดชายแดนภาคใตใหม โดยกําหนดนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดน
ภาคใตขึ้นเปนการเฉพาะ  เทียบเคียงกับนโยบายความม่ันคงแหงชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต 
รวมท้ังมีการจัดตั้งกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน  กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค 
๔ สวนหนา  และศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต กําหนดใหพื้นท่ีจังหวัดยะลา   
นราธิวาส ปตตานี สตูล  และ ๔  อําเภอของจังหวัดสงขลา (จะนะ นาทวี เทพา และสะบายอย)           
เปนเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ   โดยมีการวิเคราะหวาจุดแตกหักอยูที่หมูบานเพราะหมูบานเปน
หนวยปกครองที่เลก็ที่สุด  ซ่ึงปญหาของแตละหมูบานจะมีสภาพปญหาที่แตกตางกัน  การรักษา
หรือเยียวยาจะตองใหการชวยเหลือที่ไมเหมือนกัน  ตองสอดคลองกับอาการของโรค ในการ
ปฏิบัติได ยึดแผนยุทธศาสตรการแกไขปญหาความม่ันคงในพื้นท่ีจั งหวัดชายแดนภาคใต                      
ป ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔  ของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร เปนกรอบหลักใน
การดําเนินงานซ่ึงประกอบดวย ๒ ยุทธศาสตร คือ  
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ยุทธศาสตรดานความมั่นคง ประกอบดวย  ๔ กลยุทธ ไดแก กลยุทธดานขาวกรองและ
ตอตานขาวกรอง กลยุทธการบริหารจัดการที่สมดุล กลยุทธดานการรักษาความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน  และกลยุทธดานการปฏิบัติการขาวสารและกิจการพลเรือน มีกองบัญชาการผสม 
พลเรือน ตํารวจ ทหาร (พตท.) เปนผูรับผิดชอบ โดยมีเปาหมายเพื่อรักษาความสงบในพื้นท่ี  

ยุทธศาสตรดานการพัฒนา ประกอบดวย ๕ กลยุทธ ไดแก กลยุทธดานการเมืองการปกครอง  
กลยุทธดานการศึกษาและกีฬา   กลยุทธดานจิตวิทยา  กลยุทธดานเศรษฐกิจและรายได และกลยุทธดาน
การตางประเทศ  มีศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) เปนผูรับผิดชอบ โดยมี
เปาหมายเพื่อ “ การชิงคน การชิงพื้นที่    การชิงเวลา    การชิงมวลชน    การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม   
การขจัดความไมเปนธรรม   และการพัฒนาทรัพยากรบุคคล”   ซ่ึง ศอ.บต. ไดมีการแปลงนโยบายไปสู
การปฏิบัติในรูปแบบของแผนงาน โครงการท่ีใชงบประมาณ  และไมใชงบประมาณ  มีโครงการสําคัญ
ท่ีลงไปปฏิบัติในพื้นท่ีท่ีทําแลว “ไดใจประชาชน”  อาทิเชน  โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับ
หมูบานจังหวัดชายแดนภาคใต (พนม.)  โครงการชุมชนเพื่อสันติสุขอยางย่ังยืนตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง (พนพ.) และระบบบริหารจัดการท่ียึดหมูบานเปนจุดแตกหักและการจัดการแกไข
ปญหาตามสภาวะการณของแตละหมูบาน 

การดําเนินงานในมิติฝายพลเรือน  กอปรกับการดําเนินกลยุทธทางดานการทหารท่ีมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  ทําใหเหตุรายในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตมีแนวโนมลดลง ตั้งแตป ๒๕๕๐  
เปนตนมา ในชวงรัฐบาลของนายสมัคร  สุนทรเวช และนายสมชาย วงศสวัสดิ์ ซ่ึงเปนรัฐบาลใน       
ชวงส้ัน ๆ  จึงไมไดมีการเปล่ียนแปลงแนวนโยบายหลัก 

ตอมา ป ๒๕๕๒  รัฐบาลภายใตการนําของนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี                       
ไดกําหนดนโยบายเรงดวนในปแรก กําหนดกลไกการแกไขปญหาและพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัด
ชายแดนภาคใตใหมีประสิทธิผลและมีเอกภาพมากขึ้น โดยแตงตั้งคณะกรรมการรัฐมนตรีพัฒนาพื้นท่ี
พิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต  เพื่อกําหนดนโยบาย และมาตรการการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใตขึ้น กําหนดใหมีการจัดทําแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต  ป ๒๕๕๒-๒๕๕๕  
ซ่ึงถือเปนนโยบายท่ีกระทรวง กรม สวนราชการท่ีเกี่ยวของตองปฏิบัติ  ผานคณะกรรมการรัฐมนตรี
พัฒนาพื้นท่ี ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต (รชต.) ท่ี เปนกลไกหลักในการกําหนดนโยบาย และ
คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต (อชต.)  เปนกลไก
ประสานการปฏิบัติในพื้นท่ีภายใตคณะกรรมการ รชต.    แนวคิดและหลักการ ยึด “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” และ “วิถีมุสลิม” ยุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ  เขาถึง พัฒนา” ยึดม่ัน “แนวทางสันติวิธี                 
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เพื่อขจัดความขัดแยง” ยึดถือ “ความเปนธรรมและกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและ                   
หลักสิทธิมนุษยชน”  ยึดหลัก  “การบูรณาการดําเนินการของหนวยงานภาครัฐในทุกมิติของการพัฒนา”  
โดยมีเปาหมายของแผนท่ีชัดเจนเพื่อยกระดับรายไดครัวเรือนใหมีรายได ๑๒๐,๐๐๐ บาท/ครัวเรือน/ป                       
ในป ๒๕๕๕  ภายใตหลักคิดเพื่อใหราษฎรเกิดความรูสึก   “ทั่วถึง  เทาเทียม/เปนธรรม  เทาทัน”    มีการจัดทํา
ประชาคม  เพื่อคนหากลุมเปาหมาย โดยใชกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน และผูนําส่ีเสาหลัก 
ของหมูบาน/ชุมชน ไดแก  ผูนําทองท่ี  ผูนําทองถ่ิน  ผูนําจิตวิญญาณ  และผูนําตามธรรมชาติ                        
ในสวนราชการท่ีเกี่ยวของมาจัดทําแผนความตองการ เพื่อนํามาบูรณาการกิจกรรมตามแผนงานความ
ตองการรวมกับจังหวัดและกระทรวง หรือกรม ท่ีเปนเจาภาพหลัก  

จากสถานการณความไมสงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  และการเปล่ียนแปลงทาง 
การเมือง  สงผลตอการดํารงชีวิตของประชาชนท้ังดานความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ดานสังคม 
และดานเศรษฐกิจ รวมท้ังการเปล่ียนแปลงนโยบายท่ีจะนําไปสูการปฏิบัติของฝายพลเรือนในพื้นท่ี           
ซ่ึงขาราชการท่ีปฏิบัติงานในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตยังมีจุดออนดานความรู โดยยังขาดการศึกษา
การนํานโยบายไปปฏิบัติ  ขาดการวิเคราะหโครงสรางอํานาจรัฐ  ขาดการวิเคราะหบทบาทของผูปฏิบัติ
ระดับลาง  พฤติกรรมองคการ และระบบราชการ  รวมท้ัง ขาดการเช่ือมโยงการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติ เพื่อแกไขปญหาและตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต                 
อันจะนําไปสูการอยูรวมกันอยางสันติสุข และประชาชนมีความเปนอยูท่ีดีขึ้นอยางยั่งยืน  จึงเปนท่ีมา
ของการศึกษาการแปลงนโยบายการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตไปสูการปฏิบัติ : กรณีศึกษา
เฉพาะดานการพัฒนาในมิติพลเรือน พ.ศ.  ๒๕๔๕ -  ๒๕๕๔  
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

๑.  เพื่อศึกษาและวิเคราะหการนํานโยบายการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ดานการ
พัฒนาในมิติพลเรือน พ.ศ.  ๒๕๔๕ -  ๒๕๕๔ ไปสูการปฏิบัติ ท่ีทําใหประชาชนเกิดความเช่ือม่ัน
ศรัทธาในอํานาจรัฐเพิ่มมากขึ้น 

ò.  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการและแนวคิดในการแปลงนโยบายไป 
สูการปฏิบัติโดยเฉพาะระบบงบประมาณ  การบริหารจัดการในระดับพื้นท่ี 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๑  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ทฤษฏีและแนวคิดนโยบายและการแปลงนโยบาย     
ไปสูการปฏิบัต ิ

นโยบายความม่ันคงแหงชาต ิ
เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต 

 

กฎหมาย ระเบียบ  นโยบาย การกําหนด
นโยบายและการแปลงนโยบายไปสูการ

ปฏิบัตใินจังหวัดชายแดนภาคใต 
 

แนวทางปรับปรุงกระบวนการและแนวคิดใหการ
แปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ  เกี่ยวกับ ระบบ
งบประมาณ  การบริหารจัดการ ในระดับพื้นท่ี 

วิเคราะหองคประกอบ 

นโยบายและการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัตใิน      
จังหวัดชายแดนภาคใต 
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ขอบเขตของการวิจัย 

          ๑.  ขอบเขตดานเนื้อหา  เนนการวิจัยเฉพาะการแปลงนโยบายดานความม่ันคงแหงชาติ
เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใตไปสูการปฏิบัติ โดยเนนเฉพาะดานการพัฒนาในมิติฝายพลเรือน 

๒. ขอบเขตพื้นท่ีศึกษาการดําเนินการเฉพาะพื้นท่ี ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต ไดแก จังหวัดยะลา   
ปตตานี  นราธิวาส  สงขลา (เฉพาะ  ๔ อําเภอ  ประกอบดวย อําเภอจะนะ  เทพา  นาทวี  และสะบายอย) 
และสตูล    

๓. ขอบเขตดานระยะเวลา  ขอบเขตการศึกษาวิจัย ตั้งแต ป ๒๕๔๕ – ๒๕๕๔ 

วิธีดําเนินการวิจัย  

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยกําหนดวิธีการศึกษาวิจัย ดังนี้  
๑.  ศึกษาวิเคราะห นโยบายการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  และการนํานโยบายไปสู

การปฏิบัติ โดยมุงเนนการวิเคราะหนวัตกรรมใหม ๆ ของการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติวามี
ความสัมพันธกับสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต   จากการสืบคนขอมูลจากหนังสือ 
วารสารทางวิชาการ บทความนักวิชาการ รายงานเอกสาร ส่ิงพิมพอิเล็กทรอนิกส  ตลอดจนกฎหมาย 
ระเบียบ  และคําส่ังท่ีเกี่ยวของ  

 ๒.  สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิเพื่อรับทราบความเห็นและขอเสนอแนะในการแปลงนโยบายไปสู
การปฏิบัติ 

 
ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 
         

๑.  ไดรับทราบนโยบายการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตดานการพัฒนาในมิติพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๔๕ -  ๒๕๕๔   ท่ีนําไปสูการปฏิบัติ     ท่ีทําใหประชาชนเกิดความเช่ือม่ันศรัทธาในอํานาจรัฐเพิ่ม
มากขึ้น 

ò.  ไดรับทราบแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการและแนวคิดใหการแปลงนโยบายไปสู
การปฏิบัติโดยเฉพาะระบบงบประมาณ  การบริหารจัดการ ในระดับพื้นท่ี 
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คําจํากัดความ  

นิยามศัพทท่ีจะกลาวถึง ตอไปนี้ กําหนดขึ้นเพื่อใชในการศึกษาการแปลงนโยบายการแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตไปสูการปฏิบัติ : กรณีศึกษาเฉพาะดานการพัฒนาในมิติพลเรือน พ.ศ.  
๒๕๔๕ -  ๒๕๕๔ เทานั้น 

๑.  จังหวัดชายแดนภาคใต หมายถึง  จังหวัดยะลา ปตตานี  นราธิวาส  สงขลา (เฉพาะ ๔ อําเภอ 
ประกอบดวย อําเภอจะนะ เทพา นาทวี และสะบายอย ) และสตูล    

๒.  ดานการพัฒนา หมายถึง การวางแผน กําหนดทิศทางการดําเนินงานเพื่อใหเกิดการ   
เปล่ียนแปลงท่ีดีขึ้นในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ท้ังการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ  สังคม และ
การเมือง  เพื่อใหประชาชนในพื้นท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 

๓.   อัตลักษณ   หมายถึง   คุณลักษณะเฉพาะตัว ท่ีบงช้ีลักษณะเฉพาะของบุคคล สังคม 
ชุมชน เชน เช้ือชาติ  ศาสนา  ภาษา วัฒนธรรมทองถ่ิน เปนตน  ซ่ึงเปนลักษณะเฉพาะของมุสลิมใน
พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตในการดํารงชีวิตประจําวัน ในการปฏิบัติกิจกรรมทาง ศาสนา ภาษา 
วัฒนธรรม  อยางเครงครัด 

๔.  นวัตกรรมเชิงยุทธศาสตร   หมายถึง  แนวคิด วิธีการ รูปแบบใหม ๆ  หรือการกําหนด
นโยบายยุทธศาสตร เพื่อใหการพัฒนามีประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผล และคุณภาพของการปฏิบัติงาน
ของหนวยงานภาครัฐในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 

๕.  ส่ีเสาหลัก หมายถึง ผูนําทองท่ี  ผูนําทองถ่ิน ผูนําศาสนา หรือผูนําจิตวิญญาณ และผูนํา
ตามธรรมชาติ 
 

 

  
 


