
บทที่ ๑ 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

สภาพพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบดวย  จังหวัดยะลา  ปตตานี สงขลา  นราธิวาส 
และสตูล  ตั้งอยูทางใตสุดของประเทศไทย  พื้นท่ีติดเขตชายแดนไทย – มาเลเซีย มีเนื้อท่ีประมาณ 
๑๕.๕๕ ตารางกิโลเมตร แบงการปกครองในระดับอําเภอ ตําบล และหมูบาน รวม ๔๔ อําเภอ ๓๒๖ ตําบล  
และ ๒,๒๒๙ หมูบาน ตามลําดับ มีประชากรโดยรวม จํานวน ๒.๒๑ ลานคน คิดเปนรอยละ ๒๕.๖ 
ของประชากรภาคใตท้ังหมด ประชาชนประมาณรอยละ ๘๕.๑ เช้ือชาติมลายู นับถือศาสนาอิสลาม ใช
ภาษามลายูถ่ินในชีวิตประจําวัน ประกอบอาชีพดานการเกษตรเปนหลัก จังหวัดชายแดนภาคใตเปน
พื้นท่ีท่ีมีลักษณะเฉพาะแตกตางจากภูมิภาคอ่ืนของประเทศ  ท้ังทางดานเช้ือชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม  
รวมท้ังภูมิหลังทางประวัติศาสตร ทําใหผูกอการราย ใชเงื่อนไขเหลานี้ สรางสถานการณความไมสงบ
เรื่อยมา  จากการประมวลขอมูลสถิติเหตุการณความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี ๔ จังหวัด ประกอบดวย 
ปตตานี ยะลา นราธิวาส และสงขลา (เฉพาะ ๔ อําเภอ คือ จะนะ เทพา นาทวี และสะบายอย) นับจากการ
กอเหตุความรุนแรงเม่ือวันท่ี  ๔  มกราคม  ๒๕๔๗ ท่ีมีกลุมคนรายบุกปลนปนไป ๔๑๓ กระบอก  และ          
ฆาทหาร ๔ นาย ในคายกรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร ซ่ึงเปนท่ีตั้งกองพันพัฒนาท่ี ๔ บานปเหล็ง  
อําเภอเจาะไอรอง จังหวัดนราธิวาส  เปนเหตุการณหลักท่ีทําใหเหตุรายขยายตัวออกไป ซ่ึงเหตุการณ
รายท่ีเกิดขึ้นไดทวีความรุนแรงขึ้น โดยพบวา ในรอบ ๘ ปท่ีผานมา (๔ มกราคม ๒๕๔๗- ตุลาคม 
๒๕๕๔)  มีเหตุการณความไมสงบ รวม ๑๑,๐๖๔ ครั้ง โดยเฉล่ียมีเหตุการณฯ เกิดขึ้นปละ ๑,๓๘๓ ครั้ง 
ปท่ีเกิดเหตุการณมากท่ีสุดคือ ป ๒๕๕๐ (๒,๒๙๕ ครั้ง) มีผูเสียชีวิต ๔,๕๔๒ ราย บาดเจ็บ ๘,๐๗๙ ราย 

ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการแกไขปญหาความไมสงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต   ภายใต
นโยบายและยุทธศาสตรการแกไขปญหาความไมสงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  สงผลให
สถานการณเริ่มมีแนวโนมดีขึ้น ดังนี้  
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๑.  ดานความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน โดยสถานการณความไมสงบเริ่มมีแนวโนม 
ลดลงในป ๒๕๕๒  สถานการณความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตในชวง ๘ ป  ท่ีผานมา      
(ป ๒๕๔๗ – ๒๕๕๔) ไดสงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของประชาชนและการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีของรัฐเปนอยางมาก การลอบวางเพลิง ทํารายและลอบยิง วางระเบิด และทําลายทรัพยสินของ
ประชาชนและสถานท่ีราชการยังคงมีอยูอยางตอเนื่อง  

๒. ดานสังคม ไดแก  
(๑) สถานการณความไมสงบไดกอใหเกิดความเปล่ียนแปลงในการดํารงชีวิตของ

ประชาชนในวงกวาง โดยเฉพาะผลกระทบสืบเนื่องทางสังคม เชน การขาดผูนําครอบครัว มีจํานวน
หญิงหมายและเด็กกําพราท่ีขยายตัวเพิ่มมากขึ้นในพื้นท่ี ประชาชนตองมีการปรับเปล่ียนวิถีชีวิตไป     
จากเดิม โดยเฉพาะชาวไทยท่ีนับถือศาสนาพุทธ การประกอบศาสนกิจ เชน การเวียนเทียนในวันสําคัญ
ทางพุทธศาสนาจากเดิมกระทําในชวงหัวค่ําก็ตองปรับมาเปนชวงกลางวัน งานสวดอภิธรรมศพก็ปรับ
มาเปนชวงเย็นซ่ึงจากเดิมเปนชวงกลางคืนเพื่อใหผูท่ีมารวมงานเดินทางกลับไดโดยปลอดภัย  

(๒) ประชาชนใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตยังมีปญหาความยากจนและคุณภาพชีวิต
คอนขางมาก สงผลให จํานวนคนจนเพิ่มขึ้น และประสบปญหาขาดความม่ันคงในการประกอบอาชีพการ
ออกไปกรีดยางพารา แตเดิมท่ีจะไปกรีดยางพาราในชวงกลางคืนก็จะกรีดยางในชวงท่ีฟาสางแลว                  
เพื่อความปลอดภัย  การเขาไปตัดแตงกิ่งของสวนผลไม และใสปุย เงาะ ทุเรียน ลองกอง ก็เขาไปดําเนินการ
ลดลง ปญหาสุขภาพอนามัยของประชาชนใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตเพิ่มมากขึ้น  โดยเฉพาะสุขภาพ
ของแมและเด็ก  รวมท้ังปญหาความไมสงบยังสงผลกระทบทางดานจิตใจของประชาชนและเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานในพื้นท่ี  โดยเฉพาะในเรื่องความเครียด ความวิตกกังวล นอกจากนี้  ประชาชนใน                        
๓ จังหวัดชายแดนภาคใตยังมีปญหาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูคอนขางมาก โดยจังหวัดชายแดน
ภาคใต มีคะแนน O-NET และ A-NET ท่ีวัดคุณภาพการศึกษาอยูใน ๓ อันดับสุดทายของประเทศ            
อันเนื่องมาจากเด็กสวนใหญมีปญหาในเรื่องการเขียน การอาน การพูด ภาษาไทย 

๓. ผลกระทบดานเศรษฐกิจ  ภาวะเศรษฐกิจและการลงทุนในจังหวัดชายแดนภาคใตมีแนวโนม
ชะลอตัวอยางตอเนื่อง ภาวะการลงทุนอยูในสภาพซบเซา ตั้งแตตนป ๒๕๔๗ จนถึงปจจุบัน แนวโนม
การลงทุนในพื้นท่ี ๕ จังหวัดชายแดนภาคใตลดลงอยางตอเนื่อง  

การกําหนดนโยบายการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตในอดีตท่ีผานมา ไดมีการพัฒนา
ใหเหมาะสมตามแตสถานการณและเหตุการณ  กลาวคือ  การใชการเมืองนําการทหาร  การใชเศรษฐกิจ
นําการเมือง นําการทหาร  การใชวัฒนธรรมนําเศรษฐกิจ นําการเมือง นําการทหาร อยางไรก็ตามหลัก
นิยมท่ัวไป ท่ีมีการนํามาใชควบคูกันเปนหลัก คือ การเมืองและการทหาร หรือแนวคิดกําปนเหล็กใน              



-๓- 
 

ถุงมือกํามะหยี่  กลาวคือ  ในระยะส้ันรัฐจะตองใชความสามารถทางการทหารเพื่อสถาปนาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหกับประชาชน   หลังจากนั้นการท่ีจะทําใหเกิดความสันติสุขอยางถาวร
จะเปนหนาท่ีของงานการเมืองในการท่ีจะเอาชนะใจของประชาชน  แกไขเงื่อนไขพื้นฐานของปญหา 

กอนเกิดเหตุการณปลนปนเม่ือเดือนมกราคม ๒๕๔๗ ไดมีการเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญใน            
วิธีคิดของรัฐบาลภายใตการนําของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี กลาวคือ  รัฐบาลไดนําระบบ
การบริหารจังหวัดแบบบูรณาการมาใช  โดยมีการยุบศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต 
(ศอ.บต.)  ซ่ึงเปนองคกรพิเศษท่ีจัดตั้งขึ้นมาภายใตนโยบายความม่ันคงแหงชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดน
ภาคใต  เม่ือป ๒๕๒๔  เพื่อเปนศูนยการดําเนินงานของทุกกระทรวง กรม ของฝายพลเรือนใหเปน
เอกภาพ พรอมท้ังใหมีการจัดตั้งกองพลพิทักษทรัพยากรขึ้นใหม ตอมาไดมีการปรับเปล่ียนเปนกอง            
พลทหารราบท่ี ๑๕   เม่ือนโยบายความม่ันคงแหงชาติ เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใตฉบับท่ี ๔                     
ไดส้ินสุดลงในป ๒๕๔๕ ก็ไมไดมีการจัดทํานโยบายความม่ันคงแหงชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดน
ภาคใต ฉบับท่ี ๕ ตอไป  ท้ังนี้ไดใชนโยบายของรัฐบาลเปนหลัก และนําระบบการบริหารจังหวัดแบบ
บูรณาการ ท่ีใชกันท่ัวประเทศมาบังคับใชในการแกปญหาในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  ซ่ึงทําให
สถานการณทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น 

ป ๒๕๔๙  รัฐบาลภายใตการนําของ พลเอกสุรยุทธ  จุลานนท ไดปรับโครงสรางในการ
บริหารจัดการจังหวัดชายแดนภาคใตใหม โดยกําหนดนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดน
ภาคใตขึ้นเปนการเฉพาะ  เทียบเคียงกับนโยบายความม่ันคงแหงชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต 
รวมท้ังมีการจัดตั้งกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน  กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค 
๔ สวนหนา  และศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต กําหนดใหพื้นท่ีจังหวัดยะลา   
นราธิวาส ปตตานี สตูล  และ ๔  อําเภอของจังหวัดสงขลา (จะนะ นาทวี เทพา และสะบายอย)           
เปนเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ   โดยมีการวิเคราะหวาจุดแตกหักอยูที่หมูบานเพราะหมูบานเปน
หนวยปกครองที่เลก็ที่สุด  ซ่ึงปญหาของแตละหมูบานจะมีสภาพปญหาที่แตกตางกัน  การรักษา
หรือเยียวยาจะตองใหการชวยเหลือที่ไมเหมือนกัน  ตองสอดคลองกับอาการของโรค ในการ
ปฏิบัติได ยึดแผนยุทธศาสตรการแกไขปญหาความม่ันคงในพื้นท่ีจั งหวัดชายแดนภาคใต                      
ป ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔  ของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร เปนกรอบหลักใน
การดําเนินงานซ่ึงประกอบดวย ๒ ยุทธศาสตร คือ  
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ยุทธศาสตรดานความมั่นคง ประกอบดวย  ๔ กลยุทธ ไดแก กลยุทธดานขาวกรองและ
ตอตานขาวกรอง กลยุทธการบริหารจัดการที่สมดุล กลยุทธดานการรักษาความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน  และกลยุทธดานการปฏิบัติการขาวสารและกิจการพลเรือน มีกองบัญชาการผสม 
พลเรือน ตํารวจ ทหาร (พตท.) เปนผูรับผิดชอบ โดยมีเปาหมายเพื่อรักษาความสงบในพื้นท่ี  

ยุทธศาสตรดานการพัฒนา ประกอบดวย ๕ กลยุทธ ไดแก กลยุทธดานการเมืองการปกครอง  
กลยุทธดานการศึกษาและกีฬา   กลยุทธดานจิตวิทยา  กลยุทธดานเศรษฐกิจและรายได และกลยุทธดาน
การตางประเทศ  มีศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) เปนผูรับผิดชอบ โดยมี
เปาหมายเพื่อ “ การชิงคน การชิงพื้นที่    การชิงเวลา    การชิงมวลชน    การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม   
การขจัดความไมเปนธรรม   และการพัฒนาทรัพยากรบุคคล”   ซ่ึง ศอ.บต. ไดมีการแปลงนโยบายไปสู
การปฏิบัติในรูปแบบของแผนงาน โครงการท่ีใชงบประมาณ  และไมใชงบประมาณ  มีโครงการสําคัญ
ท่ีลงไปปฏิบัติในพื้นท่ีท่ีทําแลว “ไดใจประชาชน”  อาทิเชน  โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับ
หมูบานจังหวัดชายแดนภาคใต (พนม.)  โครงการชุมชนเพื่อสันติสุขอยางย่ังยืนตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง (พนพ.) และระบบบริหารจัดการท่ียึดหมูบานเปนจุดแตกหักและการจัดการแกไข
ปญหาตามสภาวะการณของแตละหมูบาน 

การดําเนินงานในมิติฝายพลเรือน  กอปรกับการดําเนินกลยุทธทางดานการทหารท่ีมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  ทําใหเหตุรายในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตมีแนวโนมลดลง ตั้งแตป ๒๕๕๐  
เปนตนมา ในชวงรัฐบาลของนายสมัคร  สุนทรเวช และนายสมชาย วงศสวัสดิ์ ซ่ึงเปนรัฐบาลใน       
ชวงส้ัน ๆ  จึงไมไดมีการเปล่ียนแปลงแนวนโยบายหลัก 

ตอมา ป ๒๕๕๒  รัฐบาลภายใตการนําของนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี                       
ไดกําหนดนโยบายเรงดวนในปแรก กําหนดกลไกการแกไขปญหาและพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัด
ชายแดนภาคใตใหมีประสิทธิผลและมีเอกภาพมากขึ้น โดยแตงตั้งคณะกรรมการรัฐมนตรีพัฒนาพื้นท่ี
พิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต  เพื่อกําหนดนโยบาย และมาตรการการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใตขึ้น กําหนดใหมีการจัดทําแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต  ป ๒๕๕๒-๒๕๕๕  
ซ่ึงถือเปนนโยบายท่ีกระทรวง กรม สวนราชการท่ีเกี่ยวของตองปฏิบัติ  ผานคณะกรรมการรัฐมนตรี
พัฒนาพื้นท่ี ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต (รชต.) ท่ี เปนกลไกหลักในการกําหนดนโยบาย และ
คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต (อชต.)  เปนกลไก
ประสานการปฏิบัติในพื้นท่ีภายใตคณะกรรมการ รชต.    แนวคิดและหลักการ ยึด “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” และ “วิถีมุสลิม” ยุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ  เขาถึง พัฒนา” ยึดม่ัน “แนวทางสันติวิธี                 
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เพื่อขจัดความขัดแยง” ยึดถือ “ความเปนธรรมและกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและ                   
หลักสิทธิมนุษยชน”  ยึดหลัก  “การบูรณาการดําเนินการของหนวยงานภาครัฐในทุกมิติของการพัฒนา”  
โดยมีเปาหมายของแผนท่ีชัดเจนเพื่อยกระดับรายไดครัวเรือนใหมีรายได ๑๒๐,๐๐๐ บาท/ครัวเรือน/ป                       
ในป ๒๕๕๕  ภายใตหลักคิดเพื่อใหราษฎรเกิดความรูสึก   “ทั่วถึง  เทาเทียม/เปนธรรม  เทาทัน”    มีการจัดทํา
ประชาคม  เพื่อคนหากลุมเปาหมาย โดยใชกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน และผูนําส่ีเสาหลัก 
ของหมูบาน/ชุมชน ไดแก  ผูนําทองท่ี  ผูนําทองถ่ิน  ผูนําจิตวิญญาณ  และผูนําตามธรรมชาติ                        
ในสวนราชการท่ีเกี่ยวของมาจัดทําแผนความตองการ เพื่อนํามาบูรณาการกิจกรรมตามแผนงานความ
ตองการรวมกับจังหวัดและกระทรวง หรือกรม ท่ีเปนเจาภาพหลัก  

จากสถานการณความไมสงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  และการเปล่ียนแปลงทาง 
การเมือง  สงผลตอการดํารงชีวิตของประชาชนท้ังดานความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ดานสังคม 
และดานเศรษฐกิจ รวมท้ังการเปล่ียนแปลงนโยบายท่ีจะนําไปสูการปฏิบัติของฝายพลเรือนในพื้นท่ี           
ซ่ึงขาราชการท่ีปฏิบัติงานในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตยังมีจุดออนดานความรู โดยยังขาดการศึกษา
การนํานโยบายไปปฏิบัติ  ขาดการวิเคราะหโครงสรางอํานาจรัฐ  ขาดการวิเคราะหบทบาทของผูปฏิบัติ
ระดับลาง  พฤติกรรมองคการ และระบบราชการ  รวมท้ัง ขาดการเช่ือมโยงการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติ เพื่อแกไขปญหาและตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต                 
อันจะนําไปสูการอยูรวมกันอยางสันติสุข และประชาชนมีความเปนอยูท่ีดีขึ้นอยางยั่งยืน  จึงเปนท่ีมา
ของการศึกษาการแปลงนโยบายการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตไปสูการปฏิบัติ : กรณีศึกษา
เฉพาะดานการพัฒนาในมิติพลเรือน พ.ศ.  ๒๕๔๕ -  ๒๕๕๔  
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

๑.  เพื่อศึกษาและวิเคราะหการนํานโยบายการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ดานการ
พัฒนาในมิติพลเรือน พ.ศ.  ๒๕๔๕ -  ๒๕๕๔ ไปสูการปฏิบัติ ท่ีทําใหประชาชนเกิดความเช่ือม่ัน
ศรัทธาในอํานาจรัฐเพิ่มมากขึ้น 

ò.  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการและแนวคิดในการแปลงนโยบายไป 
สูการปฏิบัติโดยเฉพาะระบบงบประมาณ  การบริหารจัดการในระดับพื้นท่ี 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๑  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ทฤษฏีและแนวคิดนโยบายและการแปลงนโยบาย     
ไปสูการปฏิบัต ิ

นโยบายความม่ันคงแหงชาต ิ
เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต 

 

กฎหมาย ระเบียบ  นโยบาย การกําหนด
นโยบายและการแปลงนโยบายไปสูการ

ปฏิบัตใินจังหวัดชายแดนภาคใต 
 

แนวทางปรับปรุงกระบวนการและแนวคิดใหการ
แปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ  เกี่ยวกับ ระบบ
งบประมาณ  การบริหารจัดการ ในระดับพื้นท่ี 

วิเคราะหองคประกอบ 

นโยบายและการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัตใิน      
จังหวัดชายแดนภาคใต 
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ขอบเขตของการวิจัย 

          ๑.  ขอบเขตดานเนื้อหา  เนนการวิจัยเฉพาะการแปลงนโยบายดานความม่ันคงแหงชาติ
เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใตไปสูการปฏิบัติ โดยเนนเฉพาะดานการพัฒนาในมิติฝายพลเรือน 

๒. ขอบเขตพื้นท่ีศึกษาการดําเนินการเฉพาะพื้นท่ี ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต ไดแก จังหวัดยะลา   
ปตตานี  นราธิวาส  สงขลา (เฉพาะ  ๔ อําเภอ  ประกอบดวย อําเภอจะนะ  เทพา  นาทวี  และสะบายอย) 
และสตูล    

๓. ขอบเขตดานระยะเวลา  ขอบเขตการศึกษาวิจัย ตั้งแต ป ๒๕๔๕ – ๒๕๕๔ 

วิธีดําเนินการวิจัย  

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยกําหนดวิธีการศึกษาวิจัย ดังนี้  
๑.  ศึกษาวิเคราะห นโยบายการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  และการนํานโยบายไปสู

การปฏิบัติ โดยมุงเนนการวิเคราะหนวัตกรรมใหม ๆ ของการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติวามี
ความสัมพันธกับสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต   จากการสืบคนขอมูลจากหนังสือ 
วารสารทางวิชาการ บทความนักวิชาการ รายงานเอกสาร ส่ิงพิมพอิเล็กทรอนิกส  ตลอดจนกฎหมาย 
ระเบียบ  และคําส่ังท่ีเกี่ยวของ  

 ๒.  สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิเพื่อรับทราบความเห็นและขอเสนอแนะในการแปลงนโยบายไปสู
การปฏิบัติ 

 
ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 
         

๑.  ไดรับทราบนโยบายการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตดานการพัฒนาในมิติพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๔๕ -  ๒๕๕๔   ท่ีนําไปสูการปฏิบัติ     ท่ีทําใหประชาชนเกิดความเช่ือม่ันศรัทธาในอํานาจรัฐเพิ่ม
มากขึ้น 

ò.  ไดรับทราบแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการและแนวคิดใหการแปลงนโยบายไปสู
การปฏิบัติโดยเฉพาะระบบงบประมาณ  การบริหารจัดการ ในระดับพื้นท่ี 

 
 



-๘- 
 

คําจํากัดความ  

นิยามศัพทท่ีจะกลาวถึง ตอไปนี้ กําหนดขึ้นเพื่อใชในการศึกษาการแปลงนโยบายการแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตไปสูการปฏิบัติ : กรณีศึกษาเฉพาะดานการพัฒนาในมิติพลเรือน พ.ศ.  
๒๕๔๕ -  ๒๕๕๔ เทานั้น 

๑.  จังหวัดชายแดนภาคใต หมายถึง  จังหวัดยะลา ปตตานี  นราธิวาส  สงขลา (เฉพาะ ๔ อําเภอ 
ประกอบดวย อําเภอจะนะ เทพา นาทวี และสะบายอย ) และสตูล    

๒.  ดานการพัฒนา หมายถึง การวางแผน กําหนดทิศทางการดําเนินงานเพื่อใหเกิดการ   
เปล่ียนแปลงท่ีดีขึ้นในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ท้ังการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ  สังคม และ
การเมือง  เพื่อใหประชาชนในพื้นท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 

๓.   อัตลักษณ   หมายถึง   คุณลักษณะเฉพาะตัว ท่ีบงช้ีลักษณะเฉพาะของบุคคล สังคม 
ชุมชน เชน เช้ือชาติ  ศาสนา  ภาษา วัฒนธรรมทองถ่ิน เปนตน  ซ่ึงเปนลักษณะเฉพาะของมุสลิมใน
พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตในการดํารงชีวิตประจําวัน ในการปฏิบัติกิจกรรมทาง ศาสนา ภาษา 
วัฒนธรรม  อยางเครงครัด 

๔.  นวัตกรรมเชิงยุทธศาสตร   หมายถึง  แนวคิด วิธีการ รูปแบบใหม ๆ  หรือการกําหนด
นโยบายยุทธศาสตร เพื่อใหการพัฒนามีประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผล และคุณภาพของการปฏิบัติงาน
ของหนวยงานภาครัฐในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 

๕.  ส่ีเสาหลัก หมายถึง ผูนําทองท่ี  ผูนําทองถ่ิน ผูนําศาสนา หรือผูนําจิตวิญญาณ และผูนํา
ตามธรรมชาติ 
 

 

  
 


