
บทที่ 4 
แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพของเจาหนาที่ตํารวจ 

ในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต 
 พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2547 กําหนดอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจ 
ไวดังนี้ 
 มาตรา 6 สํานักงานตํารวจแหงชาติเปนสวนราชการมีฐานะเปนนิติบุคคลอยูในบังคับ
บัญชาของนายกรัฐมนตรี และมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
 (1) รักษาความปลอดภัยสําหรับองคพระมหากษัตริย พระราชินี พระรัชทายาท ผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองค พระบรมวงศานุวงศ ผูแทนพระองค และพระราชอาคันตุกะ 
 (2)  ดูแลควบคุมและกํากับการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจซึ่งปฏิบัติการตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 (3)  ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญา 
 (4)  รักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยของประชาชนและความม่ันคงของ
ราชอาณาจักร 
 (5)  ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของขาราชการตํารวจ
หรือสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 (6)  ชวยเหลือการพัฒนาประเทศตามท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
 (7)  ปฏิบัติการอื่นใดเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหการปฏิบัติการตามอํานาจหนาท่ีตาม 
(1) (2) (3) (4) หรือ (5) เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 ในกรณีท่ีมีกฎหมายกําหนดความผิดทางอาญาขึ้นสําหรับการกระทําใดเปนการเฉพาะ 
และตกอยูภายใตอํานาจหนาท่ีของขาราชการตํารวจหรือสํานักงานตํารวจแหงชาติตาม (3) (4) หรือ 
(5) จะตราพระราชกฤษฎีกาโอนอํานาจหนาที่ตาม (3) (4) หรือ (5) เฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวกับความผิด
ทางอาญาดังกลาวท้ังหมดหรือบางสวน ใหเปนอํานาจหนาท่ีของหนวยงานหรือพนักงานเจาหนาท่ี
อื่นใดก็ได ในกรณีเชนนั้น ใหขาราชการตํารวจและสํานักงานตํารวจแหงชาติพนจากอํานาจหนาท่ี
ดังกลาวท้ังหมดหรือบางสวน และใหถือวาพนักงานเจาหนาท่ีของหนวยงานตามท่ีกําหนดใน 
พระราชกฤษฎีกาดังกลาวเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ พนักงานสอบสวนหรือพนักงานฝาย
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ปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แลวแตกรณี ท้ังนี้ ตามท่ี
กําหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกลาว 
 มาตรา 7 ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติสงเสริมใหทองถิ่นและชุมชน มีสวนรวมในกิจการ
ตํารวจเพ่ือปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบรอยและรักษา
ความปลอดภัยของประชาชนตามความเหมาะสม และความตองการของแตละพื้นท่ี ท้ังนี้ การ
ดําเนินการมีสวนรวมใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.ต.ช. กําหนด 
 ซึ่งเจาหนาท่ีตํารวจตองปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานอื่นๆ ใหประสานและสอดคลองกัน 
 เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน จึงจําเปนอยางย่ิงท่ี 
จะตองทราบถึงแนวทางการปองกันและแกไขปญหาตางๆ เพ่ือนําความสงบสุขกลับคืนมาในพ้ืนท่ี 
สามจังหวัดชายแดนภาคใตโดยเร็วท่ีสุด 

บทบาทของหนวยงานในสํานักงานตํารวจแหงชาติในการแกไขปญหาความ 
ไมสงบในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ
 เปนหนวยงานท่ีมีสวนเกี่ยวของเปนอยางมาก กับสาเหตุในความไมสงบใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต โดยเฉพาะขาราชการตํารวจที่ปฏิบัติหนาท่ีโดยตรงกับประชาชน ในขณะปฏิบัติ
หนาท่ีจะมีโอกาสสรางความขัดแยง หรือมีความขัดแยงมากกวาหนวยงานอื่นๆ ถาจะกลาวสาเหตุท่ี
กอใหเกิดความไมสงบในพื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต หนวยงานตํารวจจะเปนหนวยแรกท่ีสราง
ความเกรงกลัวใหกับชาวบาน ซึ่งในอดีตท้ังโจรและชาวบานจะมีความเกรงกลัวกับตํารวจอยางมาก 
เจาหนาท่ีตํารวจต้ังแตระดับชั้นประทวนขึ้นไปจะมีอํานาจ บารมีตอชาวบานในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต ทุกคร้ังเม่ือมีเจาหนาท่ีตํารวจเขามาในหมูบาน ชาวบานเริ่มใจคอไมคอยดี  
มีความรูสึกกลัวตํารวจและตองนึกในใจวาไมรูใครจะถูกจับอีก เปนความรูสึกท่ีเปนปกติดวยความ
หวาดระแวงในอดีตท่ีผานมา (สันติ อัลอิดรุส, 2550 : 23 – 71) 
 ตํารวจท่ีอยูปฏิบัติหนาท่ีในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต หนวยงานตํารวจแตละหนวย
จะมีวัฒนธรรม และคานิยมในองคกรท่ีมีตอประชาชน ท่ีแตกตางกันในแตละพ้ืนท่ีโดยเฉพาะพ้ืนที่ท่ี
มีความเจริญทางดานเศรษฐกิจ ในแตละหนวยงานของตํารวจท่ีมีท่ีตั้ง และกําลังพลในพ้ืนท่ี  
3 จังหวัดชายแดนภาคใต โดยหลักๆ ซึ่งประกอบดวย กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี 44 
กองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด หนวยตํารวจสวนกลาง สังกัดกองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง 
หนวยตํารวจสันติบาล สังกัดกองบัญชาการตํารวจสันติบาล หนวยตรวจคนเขาเมือง สังกัดสํานักงาน
ตรวจคนเขาเมือง (สตม.) เปนตน ซึ่งเปนหนวยงานของตํารวจท่ีมีสวนเกี่ยวของกับปญหาความ 
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ไมสงบในพื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต โดยจะบอกกลาวใหพอเขาใจถึงมีโครงสราง ภารกิจ ความ
รับผิดชอบของแตละหนวยอยางไร ตลอดจนประสบการณของผูเขียน ในชวงท่ีไดปฏิบัติหนาท่ีใน
แตละหนวยงาน 
กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที่ 44 
 สังกัดกองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนภาค 4 กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน 
เปนหนวยงานกองกําลังหลักของฝายตํารวจ มีหนวยปฏิบัติการ 4 กองรอย หนวยสนับสนุนมี  
4 กองรอย หนวยงานมวลชนมี 1 กองรอย หนวยรักษาการณมี 1 กองรอย และฝายอํานวยการประจํา
กองกํากับการโดยการบังคับบัญชาขึ้นตรงกับกองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที่ 44 มีเขตพ้ืนท่ี
รับผิดชอบ จังหวัดปตตานี จังหวัดยะลาและจังหวัดนราธิวาส มีภารกิจท่ีสําคัญๆ ดังนี้คือ ถวายความ
ปลอดภัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ สมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถ และพระบรมวงศา 
นุวงศ ทุกพระองค รักษาความม่ันคงปลอดภัยตามแนวชายแดนไทยท่ีติดกับประเทศเพ่ือนบาน 
ปราบปรามการลักลอบสินคาหลบหนีภาษีศุลกากร ปราบปรามขบวนการผูคายาเสพติด ชวยเหลือ
บรรเทาผูประสบภัยจากธรรมชาติ ตลอดจนปราบปรามขบวนการโจรกอการรายและความไมสงบ
ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  
 สําหรับกองรอยปฏิบัติการ มีการแบงเปนพ้ืนที่รับผิดชอบในแตละจังหวัดในพ้ืนท่ี
จังหวัดปตตานีมี 1 กองรอย จังหวัดยะลามี 1 กองรอย และในจังหวัดนราธิวาสมี 2 กองรอย  
สวนหนวยสนับสนุน หนวยงานมวลชน หนวยรักษาการณ และฝายอํานวยการ จะอยูท่ีกองกํากับ
การ ต้ังอยูท่ีตําบลบุดี อําเภอเมือง จังหวัดยะลา มีโครงสรางงานหนาท่ีความรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ของแตละหนวย คือ งานดานกําลังพล งานดานการขาว งานดานยุทธการ งานดานสงกําลังบํารุง งาน
ดานกิจการพลเรือน งานดานมวลชนสัมพันธ และงานดานการศึกษา (โรงเรียน ตชด.) และงานดาน
การเงิน ผูเขียนจะขอกลาวภารกิจของหนวยงานกองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี 44 ท่ีสําคัญ 
มีดังนี้   
ภารกิจถวายความปลอดภัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ สมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถ 
และพระบรมวงศานุวงศ  
 เมื่อมีการเสด็จแปรพระราชฐาน ณ พระตําหนักทักษิณราชนิเวศน จังหวัดนราธิวาส  
ทุกหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีในการถวายความปลอดภัย ถือวาเปนภารกิจท่ีสําคัญที่สุด ภารกิจท่ี
ไดรับมอบหมายตองทําใหดีท่ีสุด หรือจะตองไมมีคําวาผิดพลาด การตรวจสอบขอมูลขาวสาร 
ในทุกๆ ดานตองถูกตอง แมนยํา   
 ทุกปท่ีพระองคทาน และพระบรมวงศานุวงศทรงเสด็จแปรพระราชฐาน ณ พระตําหนัก
ทักษิณราชนิเวศน ประชาชนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต มีความรูสึกปลื้มปติ และจะออกรับ
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เสด็จตามเสนทางท่ีมีขบวนเสด็จผาน โดยเฉพาะในบางพ้ืนที่ท่ีมีโครงการพระราชดําริ ชาวบานใน
พื้นท่ีนั้นๆ จะสนองตอบเขารับโครงการพระราชดําริอยางเต็มใจ และถือวาเปนพระมหากรุณาธิคุณ
อยางหาท่ีสุดมิได ท่ีพระองคทานมีตอพสกนิกรชาวไทย ที่นับถือศาสนาอิสลาม โครงการ
พระราชดําริทุกๆ โครงการท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ไดอํานวยประโยชนแกพสก
นิกรชาวไทยเปนอเนกอนันต ประชาชนทุกหมูเหลารูสึกปลื้มปติ อยางหาท่ีสุดมิได ในระหวางท่ี
พระองคทาน และพระบรมวงศานุวงศไดเสด็จแปรพระราชฐาน ณ พระตําหนักทักษิณราชนิเวศน 
จนกวาจะเสร็จสิ้นภารกิจ เม่ือพระองคทานทรงเสด็จกลับกรุงเทพมหานคร หนวยงานราชการตางๆ 
จึงจะปดศูนยถวายความปลอดภัย 
ภารกิจการปองกันความม่ันคงตามแนวชายแดนไทย 
 จะมีกําลังตํารวจตระเวนชายแดนเดินลาดตระเวนตามแนวชายแดน ในการรักษา
อธิปไตยของประเทศในบางโอกาสผูบังคับบัญชาหนวยเหนือไดทําการประสานความสัมพันธ 
ระหวางตํารวจตระเวนชายแดนไทย กับตํารวจตระเวนชายแดนของประเทศเพ่ือนบาน โดยใหมีจัด
กําลังทําการลาดตระเวนรวมตามแนวชายแดนของทั้ง 2 ประเทศ เพ่ือตรวจสอบความถูกตองของ
หลักเขตแดนระหวางประเทศ จะไดไมเกิดปญหาขอพิพาทในเรื่องเขตแดนระหวางกัน ซึ่งถือวาเปน
การเชื่อมความสัมพันธที่ดีมากท้ังฝายตํารวจไทย และฝายตํารวจประเทศเพ่ือนบาน การสราง
ความสัมพันธระหวางกัน ในกิจกรรมการลาดตระเวนรวมนั้น นอกจากจะเกิดความสัมพันธที่ดี 
ระหวางหัวหนาหนวยทั้ง 2 ประเทศแลว ยังสรางโอกาสใหระดับผูปฏิบัติภาคสนามไดทําความรูจัก
ระหวางกัน อาจจะทําใหเกิดประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น และสามารถ
ชวยตรวจสอบ ตรวจตรากลุมขบวนการตางๆ ท่ีจะมีการลักลอบเขาออกตามแนวชายแดนของท้ัง
สองประเทศดวย  
ภารกิจการปราบปรามผูลักลอบสินคาหลบหนีภาษีศุลกากร  
 ตํารวจตระเวนชายแดน ท่ีอยูตามแนวชายแดนทางดานอําเภอตากใบ อําเภอสุไหง-โกลก 
อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส และทางดานอําเภอเบตง จังหวัดยะลา ในอดีตผูลักลอบสินคาหลบหนี
ภาษีจะมีทั้งรายใหญเปนขบวนการ และรายเล็กๆ เพ่ือเลี้ยงชีพ  
 สวนเสนทางการลักลอบนําสินคาหนีภาษี จะใชเสนทางรถยนตและทางรถไฟโดยการ
นําสินคามาทางเรือขามคลองทางดานอําเภอสุไหง-โกลก และขามแมน้ําตากใบ อําเภอตากใบ 
จังหวัดนราธิวาส สวนใหญจะเปนสินคาจําพวกแปงมันสําปะหลัง น้ํามันปาลม ขนมขบเคี้ยวตางๆ 
เสื้อผากระสอบท่ีใชแลว (เสื้อผามือสอง) อะไหลรถยนตสวนตางๆ ตลอดจนเครื่องไฟฟาประเภท
ตางๆ ตามแตตลาดตองการ 
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 การลําเลียงสินคาโดยรถยนต ตามเสนทางจากตนทาง จังหวัดนราธิวาส ถึงปลายทาง
จังหวัดปตตานี แตมีเพียงบางจําพวกเชนอะไหลรถยนตท่ีจะสงถึงปลายทางอําเภอหาดใหญ จังหวัด
สงขลา หรือสงไปยังกรุงเทพฯ รวมท้ังการลักลอบนํารถยนตย่ีหอเบนซ จากประเทศเพื่อนบาน ไป
ขายตอท่ีกรุงเทพฯ โดยทําเปนขบวนการรับชวงตอเปนทอดๆ สําหรับการลําเลียงของขบวนการ
ลักลอบสินคาหลบหนีในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีทําเปนขบวนการจะมีรถยนตสังเกตการณ
ดูตนทางลวงหนาแลวสงสัญญาณ เม่ือปลอดจากเจาหนาท่ีปราบปราม และจะมีรถยนตคุมกัน 
ตามหลังรถยนตบรรทุกสินคาอีกคันหนึ่ง รถยนตแตละคันจะดัดแปลงในการใชความแรงของ
รถยนตใหสูงเพ่ือตองการใหเกิดความเร็ว ในการลําเลียงขนสงไปยังที่หมาย ตลอดจนใหพนจากการ
ติดตามจับกุมจากเจาหนาท่ีของรัฐ 
ภารกิจการปราบปรามผูคายาเสพติด  
 หนวยงานตํารวจตระเวนชายแดน จะเปนหนวยงานหนึ่งท่ีเปนกําลังสนับสนุนของหนวย
ปราบปรามยาเสพติดภาคใต และหนวย D.E.A. (หนวยยาเสพติดของสหรัฐอเมริกา) ต้ังอยูจังหวัด
สงขลา ที่ชวยสนับสนุนงบประมาณและเคร่ืองมือเคร่ืองใช ในการปราบปรามผูลักลอบคายาเสพติด
ในพ้ืนที่ภาคใตท้ังหมด การจัดกําลังในการปราบปรามผูลักลอบคายาเสพติดในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต จะเปนในรูปแบบการลอซื้อเปนสวนใหญซึ่งจะมีท้ังรายเล็ก และรายใหญ ผูคายา
เสพติดรายใหญจะมีทั้งนักธุรกิจที่อยูในตัวเมอง นักการเมืองทองถิ่น ขาราชการตํารวจระดับชั้น
ประทวนบางคนในจังหวัดนราธิวาส และจังหวัดปตตานี ซึง่ไดมีเครือขายยังประเทศเพ่ือนบาน สวน
ยาเสพติดจะลําเลียงมาจากภาคเหนือของไทยแตจะมีน้ํายาบางชนิดท่ีใชในการผลิตยาเสพติด  
นําเขามาจากประเทศเพ่ือนบาน  
 การปองกันและปราบปรามทางดานยาเสพติด ของเจาหนา ท่ีของรัฐก็ยังไม มี
ประสิทธิภาพในการปราบปรามมากนัก การระบาดของผูติดยาเสพติดของกลุมของเยาวชนวัยรุน ท่ี
นับถือศาสนาอิสลาม ขยายออกไปอยางรวดเร็วมาก ซึ่งจะมีท้ังการสูบเฮโรอิน ยาบา และยาแกไอ
ชนิดน้ําผสมเคร่ืองด่ืมโคก การใชมาตรการรณรงคปองกัน และปราบปรามผูติดยาเสพติด และผูคา
ยาเสพติดของหนวยงาน และเจาหนาท่ีของรัฐไมสามารถปราบปรามใหประสบความสําเร็จ  
อันเนื่องมาจากเจาหนาท่ี ท่ีมีสวนรับผิดชอบโดยตรงมีจํานวนนอยและงบประมาณท่ีสนับสนุน 
มีไมเพียงพอ   
 สําหรับในปจจุบันนี้ กลุมวัยรุนที่ติดยาเสพติดจะถูกติดตามความเคลื่อนไหว เนื่องจาก
เจาหนาท่ีของรัฐเชื่อวา กลุมวัยรุนในพ้ืนท่ีท่ีติดยาเสพติดอาจจะมีสวนเกี่ยวของกับการกอความ 
ไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต เนื่องจากวัยรุนกลุมนี้มีโอกาสท่ีจะถูกชักชวน หรือถูกหลอกใช
โดยการลอใจดวยเงินสินจาง ใหกระทําการท่ีอาจจะรูถึงการกระทํา หรืออาจจะรูเทาไมถึงการณ  
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ใหกอเหตุความไมสงบในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต จะสังเกตเห็นวาเหตุการณลอบวางระเบิด 
โดยใชรถจักรยานยนตท่ีเกิดขึ้น เม่ือเจาหนาท่ีของรัฐไดมีการตรวจสอบเจาของรถจักรยานยนตแลว 
สวนใหญจะเปนรถจักรยานยนตที่ขโมยมาจากพ้ืนท่ีตางๆ ในพื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ทําให
พอแม และผูปกครองของกลุมเยาวชนวัยรุนท่ีติดยาเสพติดยิ่งเพ่ิมความเครียดเขาไปอีกกลัวจะถูกจับ
อุมหายไป หรือจะถูกฆาตัดตอน 
การชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน 
 เปนอีกภารกิจหนึ่งท่ีทางหนวยตํารวจตระเวนชายแดน จะทําหนาท่ีใหความชวยเหลือผูท่ี
ไดรับความเสียหายจากภัยธรรมชาติ และบรรเทาความเดือดรอนตางๆ ใหกับชาวบานในพ้ืนท่ี
หางไกลความเจริญ โดยจะมีกองรอยปฏิบัติการท่ีอยูในพ้ืนท่ีเม่ือเกิดเหตุการณที่จะออกไปใหความ
ชวยเหลือใหกับชาวบานในเบ้ืองตนทุกพ้ืนท่ีใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต โดยการมอบถุงยังชีพ
พระราชทานใหกับชาวบาน (สวนใหญจะเปนไทยมุสลิม) การใหความชวยเหลือในแตละคร้ัง
ชาวบานจะเกิดความรูสึกประทับใจตอหนวยงานตํารวจตระเวนชายแดน และทางตํารวจตระเวน
ชายแดน ยังมีชุดแพทย เคลื่อนท่ี (ตชด.) ท่ีออกไปเยี่ยมเยียนชาวบานท่ีเ ดือดรอน ใหการ
รักษาพยาบาลผูท่ีปวยอาการไมหนัก หรือชวยทําคลอดใหกับชาวบาน ท่ีไมสามารถออกไปทําคลอด
ที่โรงพยาบาลได โดยตํารวจตระเวนชายแดน ไดสรางชื่อเสียงจนเปนท่ียอมรับของชาวบานท่ีอยูใน
เขตพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต การทําคลอดของชุดแพทยเคลื่อนท่ีนี้สวนใหญจะเปนครอบครัว
ชาวบานท่ีมีฐานะยากจน และบางรายมีการคลอดกอนกําหนด การใหความชวยเหลือชาวบานท่ี
ไดรับความเดือดรอนในกรณีดังกลาวนี้ 
 เปนโอกาสดีที่เจาหนาท่ีของรัฐจะสรางความประทับใจและความรูสึกท่ีดีไปอีกนาน เปน
การเขาถึงตัว  และเขาถึงหัวใจของชาวบาน เพ่ือที่จะสรางความรูสึกท่ีดีซึ่งกันและกัน ไดรวดเร็ว
ยิ่งขึ้น เม่ือมีการขอความรวมมือจากชาวบาน ก็จะไดรับความรวมมืออยางดี  
 การต้ังโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน เพ่ือบรรเทาความเดือดรอน และความยากลําบาก
ของพอแมผูปกครองในถิ่นหางไกล ไดใชใหเปนท่ีศึกษากับเด็ก และเยาวชนที่อยูหางไกลความเจริญ 
และเปนพื้นท่ีทุรกันดารเสนทางในการเดินทางสัญจรไปมาลําบาก โดยมีครูตํารวจตระเวนชายแดน
เปนผูใหความรูกับบุตรหลานของชาวบานในพ้ืนท่ี ซึ่งนับวาเปนการเสียสละอยางย่ิงของครูตํารวจ
ตระเวนชายแดน ในพ้ืนที่จังหวัดยะลา เพื่อหาทุนใหกับโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนในพ้ืนท่ี
จังหวัดยะลา 
 จากกิจกรรมท่ีกลาวมาทั้งหลายนี้ ท้ังชุดแพทยเคลื่อนท่ี และครูตํารวจตระเวนชายแดน
ในชวง 2 – 3 ปท่ีผานมาไดเกิดเหตุการณมีคนรายบุกเขาไปยิงตํารวจตระเวนชายแดนชุดแพทย
เคลื่อนท่ีในราน ท่ีกําลังขายของในวันหยุดราชการจํานวนหลายนัดอาการบาดเจ็บสาหัส เหตุเกิดใน
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พื้นที่อําเภอยะหา จังหวัดยะลา เปนตํารวจตระเวนชายแดน มียศนายดาบตํารวจ เปนผู ท่ี มี
ความสามารถพิเศษในการทําคลอดใหกับชาวบาน จนนับไมถวน มีกรณีท่ีเกิดขึ้นกับครูตํารวจ
ตระเวนชายแดน โดยคนรายไมทราบจํานวน บุกยิงครูตํารวจตระเวนชายแดน ในโรงเรียนตํารวจ
ตระเวนชายแดนหลายครั้ง และลาสุดเหตุการณนาสลดใจกับครูตํารวจตระเวนชายแดนหญิง ที่กําลัง
ขับขี่รถจักรยานยนตมาพรอมกับลูกอายุประมาณ 10 กวาขวบ ออกมาซื้อของในตลาดอําเภอบันนัง
สะตา จังหวัดยะลา ถูกคนรายขับรถจักรยานยนตไลประกบยิง โชคดีท่ีไมถูกบริเวณสําคัญเพียงแค
บาดเจ็บสาหัส 
 ตํารวจตระเวนชายแดนท่ีไดเสียสละความสุขและมีความเสี่ยงในทุกดานท่ีไดใหกับ
ชาวบานดวยความบริสุทธิ์ใจ จริงใจ และท่ีสําคัญการใหการศึกษาแกเด็ก และเยาวชนเปนวิธีทางการ
แกไขปญหาอีกวิธีหนึ่งท่ีจะใหเด็ก และเยาวชน ซึ่งเปนบุตรหลานของชาวบานไดมีโอกาสศึกษาหา
ความรู และจะไดมีความคิดความเขาใจ ท่ีจะไมใหถูกหลอกจากผูไมหวังดีตอชาติบานเมืองให
กระทําการท่ีกอใหเกิดความไมสงบเกิดขึ้นในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต แตเขาเหลานั้นกลับ
ไดรับความเจ็บปวดท้ังทางดานรางกาย และจิตใจจากการกระทําของกลุมของผูท่ีกอความไมสงบติด
ตัวตลอดไป เชนเดียวกับครูจูหลิง หรือ ครูอื่นๆ ตลอดจนครอบครัวญาติพ่ีนองท่ีไดรับผลกระทบ
จากความไมสงบในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
ภารกิจปราบปรามขบวนการโจรกอการรายและความไมสงบในพื้นท่ี 3จังหวัดชายแดนภาคใต  
  หนวยตํารวจตระเวนชายแดนถือวาเปนหนวยงานหลักของฝายตํารวจ มีบทบาทสําคัญ
ในการสืบสวนหาขาวติดตามความเคลื่อนไหวของกลุมขบวนการกอการราย (ขจก.) ในพ้ืนท่ี 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือกําหนดพ้ืนท่ียุทธศาสตรการรบในพ้ืนท่ีที่มีการเคลื่อนไหวของกลุม
ขบวนการโจรกอการรายทุกกลุม ท่ีผานมาในอดีต สวนใหญจะมีการเคลื่อนไหวหรือปะทะตอสูยิง
กัน ในบริเวณปาเขาหางไกลหมูบาน นอกตัวอําเภอ หรือตัวเมืองจังหวัดออกไป นานๆ คร้ังจะมีการ
ปะทะยิงกันในเขตชุมชน ท่ีเปนหมูบานท่ีนับถือศาสนาอิสลามเพ่ือสรางอิทธิพล และสรางบารมีให
ชาวบานเกิดความเกรงกลัว ตลอดจนมีการยิงรถยนตบรรทุกไมแปรรูปที่ขับผานเสนทางจาก อําเภอ
สุไหงโกลก จังหวัดนราธิวาส ในชวงเสนทางถนนเอเชีย 18 ในเขตพ้ืนท่ีอําเภอบาเจาะ อําเภอยี่งอ 
จังหวัดนราธิวาส  และเสนทางรอยตอระหวางจังหวัดนราธิวาสกับจังหวัดปตตานี ในเขตพ้ืนที่อําเภอ
สายบุรี จังหวัดปตตาน ี
 นอกจากนี้ยังมีการยิงคนงานกอสรางถนนหรือกอสรางสะพานของบริษัทรับเหมาท่ี
รับเหมางานของทางราชการ เพ่ือจุดประสงคเรียกคาคุมครองจากผูประกอบการตางๆ ในแตละเขต
พื้นท่ีรับผิดชอบที่กลุมขบวนการโจรกอการราย (ขจก.) ในแตละกลุมท่ีแบงเขตพื้นท่ี โดยมีแนวรวม
ในหมูบานท่ีเปนผูมีอิทธิพล 
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กองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด 
 สถานีตํารวจภูธรมีโครงสรางลักษณะการทํางานเหมือนกัน โดยแบงภารกิจของงานดังนี้  
 ฝายธุรการ เจาหนาท่ีตํารวจฝายนี้จะปฏิบัติหนาท่ีเกี่ยวกับทางดานธุรการตางๆ โดยอยู
ประจําสถานีตํารวจ ทํางานเวลาราชการและเขาเวรตรวจในสถานการณพิเศษ ฝายนี้จะทํางาน
หนังสือเปนสวนใหญ การจัดสวัสดิการ ตลอดจนเร่ืองเงินเดือน เงินเบ้ียเลี้ยง เปนตน 
 ฝายสอบสวน จะเปนหนาท่ีเฉพาะนายตํารวจชั้นสัญญาบัตรเทานั้น และอาจจะมีตํารวจ
ชั้นประทวนเขาเวรเปนผูชวยพนักงานสอบสวนในแตละวัน หรือจะเขาเปนผลัดตามแตละสถานี
ตํารวจนั้นจะมีนโยบายในการจัดเวร พนักงานสอบสวนท่ีเขาเวรจะอยูประจําตามโตะพนักงาน
สอบสวนในสถานีตํารวจ สวนพนักงานสอบสวนท่ีไมไดเขาเวรก็จะไปทําธุระสวนตัว ในหรือนอก
สถานีตํารวจก็ได หรือจะอยูสะสางสํานวนในคดีของตนเองท่ีคางอยู ต้ังแตอดีตท่ีผานมาในทัศนะ
ชาวบานไทยมุสลิมในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต มีความเชื่อวาพนักงานมาแจงสอบสวนจะมี
ความอคติตอชาวไทยมุสลิม มีความรังเกียจชอบกลั่นแกลง ใสรายกลาวหาแจงความดําเนินคดี และ
ออกหมายจับในเรื่องท่ีไมเปนความจริง หรือบิดเบือนความจริง ไมมีความเปนธรรมในการทํา
สํานวนสอบสวน กรณีที่ชาวบานไทยมุสลิมมาแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน จะไมคอย
ไดรับการอํานวยความสะดวก และพนักงานสอบสวนไมคอยใหความสนใจเทาท่ีควร เม่ือรับคดีแลว
ก็ไมคอยจะสอบสวนหาพยานหลักฐานหรือผูกระทําผิดเพื่อดําเนินคดีตามกฎหมาย ดังนั้น ชาวบาน
ไทยมุสลิมจะไมมีความไวเนื้อเชื่อใจการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสอบสวน โดยเฉพาะถาเปนคดีท่ี
เกี่ยวของกับผูบังคับบัญชาระดังสูง ชาวบานไทยมุสลิมก็จะถูกแจงขอกลาวหาเกินความเปนจริง ทํา
ใหรูสึกวาพนักงานสอบสวนไมไดทําหนาที่ใหเกิดความเปนธรรมแกพวกเขา บางครั้งเม่ือคดีเกิดก็
ไมอยากไปแจงความรองทุกข ชาวบานเคยใหขอมูลวาเม่ือทางสถานีตํารวจมีนโยบายใหระดมการ
จับกุม กลุมผูท่ีติดยาเสพติดจะถูกเจาหนาท่ีรัฐฝายสืบสวนเรียกตัวไปใหรับผิดในคดียาเสพติด ซึ่ง
กลุมบุคคลเหลานี้ไมคอยมีปญหาใดๆ และไมคอยมีความรูในเรื่องกฎหมาย คดีสําคัญๆ ท่ีเกี่ยวกับ
ความม่ันคงท่ีผานมาในอดีตท่ีมีผลกระทบตอความรูสึกของชาวบานท่ีจะกอใหเกิดความขัดแยงกับ
เจาหนาท่ีของรัฐซึ่งพอจะยกตัวอยางคือ คดี 4 โตะครู อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา (13 สิงหาคม 
2535) ศาลพิพากษายกฟองจําเลยทั้ง 4 คน (คดีถึงท่ีสุดแลว) คดีโตะกูเฮง ชาวอําเภอยี่งอ จังหวัด
นราธิวาส ศาลฎีกาพิพากษายกฟองคดีกอการราย เจ.ไอ. (16 พฤษภาคม) ซึ่งมีผูตองหาจํานวน 4 คน 
1 ใน 4 นั้นมีนายแพทยมุสลิม ชาวจังหวัดนราธิวาส รวมเปนผูตองหา ศาลอาญาพิพากษายกฟอง
ปลอยตัวจําเลยท้ัง 4 คน (พนักงานอัยการโจทกไมยื่นอุทธรณตอศาลอุทธรณ คดีถึงที่สุด) ซึ่งตอมา
ไดลงสมัครสมาชิกวุฒิสภาและไดรับความไววางใจจากประชาชนจังหวัดนราธิวาส หลังจากท่ีมี
เหตุการณการรัฐประหารก็ไดรับความไววางใจจากคณะปฏิรูปการปกครอง (ปคค.) แตต้ังเปน
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สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ดังนั้น จะเห็นไดวาคดีที่เกิดขึ้นดังกลาวขางตน ชาวบานไทย
มุสลิมมีความรูสึกเกลียดชัง อคติและไมไววางใจในการทําสํานวนการสอบสวนของตํารวจ 
 ฝายปราบปราม เจาหนาท่ีตํารวจฝายนี้จะทําหนาท่ีออกตรวจตราปองกันปราบปรามการ
กระทําผิดตางๆ ในแตละเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ โดยมีการจัดกําลังเปนผลัดจํานวน 4 ผลัด แบงเปนเขต
พื้นท่ีใหสายตรวจแตละเขตออกตรวจตราตามจุดท่ีกําหนด (ตูแดง) พรอมกับมีการตรวจสอบการ
ปฏิบัติหนาท่ีทางศูนยวิทยุทุกระยะ เพ่ือใหผูบังคับบัญชาไดทราบตําแหนง ในบางชวงเวลาจะ
กําหนดการต้ังจุดตรวจรถยนต รถจักรยานยนต เพ่ือตรวจคนสิ่งผิดกฎหมายตางๆ โดยจัดกําลัง
บางสวนอยูประจําปอมตํารวจท่ีแตละสถานีตํารวจจะกําหนดตั้งขึ้นมาตามความเหมาะสม ในการ
ปฏิบัติหนาท่ีลักษณะนี้มีจุดออนสําหรับกลุมกอการรายที่มีศักยภาพสูง 
 ฝายสืบสวน เจาหนาที่ฝายนี้จะปฏิบัติหนาท่ีนอกเคร่ืองแบบ ทําหนาท่ีสืบสวนผูกระทํา
ผิดตางๆ ท่ีเกิดขึ้นเปนคดีในแตละเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ หรือที่หลบหนีออกนอกพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ฝาย
นี้จะเนนการปฏิบัติหนาที่ในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ความผิดตาม พ.ร.บ.การพนัน สถานบริการ 
และความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา แตความผิดเกี่ยวกับขบวนการโจรกอการราย ฝายนี้จะให
ความสําคัญเล็กนอยแลวแตกระแสหรือนโยบายของผูบังคับบัญชา สวนใหญเจาหนาที่ตํารวจฝาย
สืบสวนจะไมเนนเร่ืองเกี่ยวกับกลุมขบวนการโจรกอการรายท่ีมีการเคลื่อนไหวหรือกอเหตุแตอยาง
ใด สําหรับวัฒนธรรมและคานิยมของตํารวจในแตละฝายของสถานีตํารวจภูธรโดยเฉพาะฝาย
สืบสวน แตละนายจะพยายามใชความสามารถทุกรูปแบบ ท้ังดวยตัวเองหรือขอความชวยเหลือจาก 
ผูมีบารมีท่ัวๆ ไป รวมถึงนักการเมือง ซึ่งไมใชเปนเร่ืองลึกลับ ประชาชนท่ัวๆ ไปก็ทราบดีเชนกัน 
 ฝายจราจร ในทัศนะของชาวบานมองวาตํารวจจราจรคอยจองจะจับผิดเพ่ือทํายอดสถิติ
การจับกุม โดยเฉพาะในเรื่องไมมีใบขับขี่ และการไมสวมหมวกนิรภัย รวมท้ังการฝาฝนสัญญาณไฟ
จราจร สําหรับชาวไทยมุสลิมในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตตามชนบท มีความยากลําบากท่ีจะ
ไปทําใบอนุญาตขับขี่ ดวยสาเหตุคือการสื่อสารภาษาไมเขาใจ การอานหนังสือไมออก สวนใหญ
แลวชาวบานไทยมุสลิมจะไมมีใบอนุญาตขับขี่ และไมนิยมสวมหมวกนิรภัย ทําใหถูกจับกุมไดรับ
ใบสั่งจากตํารวจจราจรบอยครั้ง ในความเปนจริงแลวในอดีตชาวบานไทยมุสลิมสวนมากจะนิยมซื้อ
ใบขับขี่จากเจาหนาท่ีตํารวจ เพ่ือตัดปญหาการไปทําใบอนุญาตขับขี่ ตอมาการขอทําใบอนุญาตขับขี่
ตองไปทํากับขนสงจังหวัด ชาวบานไทยมุสลิมก็ย่ิงมีความยุงยากขึ้นไปอีก เพราะมีขั้นตอนในการ
สอบและทดสอบมากขึ้นและไมสะดวกเหมือนในสมัยท่ีขึ้นอยูกับตํารวจ ดังนั้นชาวบานไทยมุสลิม
ที่ไมมีพรรคพวกหรือรูจักกับเจาหนาที่ตํารวจจราจรก็จะถูกจับรถ ไดรับใบสั่งจากตํารวจจราจรอยู
บอยคร้ัง ทําใหชาวบานมองวาเปนการหารายไดจากการออกใบสั่ง สวนการทําหนาท่ีในเรื่อง
เกี่ยวกับการกอการราย หรือกลุมผูกอความไมสงบ ฝายจราจรแทบจะไมใหความสําคัญเลย จะเห็น
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ไดวาในอดีตสถานีตํารวจภูธรใดในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตท่ีเปนพ้ืนที่ท่ีมีผลประโยชนมากๆ 
สวนใหญจะทําให 5 เสือโรงพักจะไมคอยกินเสนกัน และสวนมากจะอยูในลักษณะแบงเปนพวก
ใครพวกมัน 
 ในทัศนคติของชาวบานท่ีนับถือศาสนาอิสลามในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตท่ีมีตอ
เจาหนาที่ตํารวจภูธรเห็นวา เปนหนวยท่ีชาวบานสวนใหญเกลียดมากท่ีสุด ดวยเหตุผลดังนี้คือ ชอบ
ยัดเยียดแจงขอกลาวหาดําเนินคดี ซอมผูที่สงสัยอยางทารุณทรมาน ชอบใชอํานาจในตําแหนงขมขู
กลั่นแกลงชาวบานที่ไมรูกฎหมาย ปฏิบัติหนาท่ีไมเปนธรรม ชอบรีดไถเงินจากชาวบาน เจาหนาท่ี
ตํารวจมีอคติอยางมากกับชาวบานไทยมุสลิม และชอบดูถูกเหยียดหยาม ตํารวจตามปอมจุดตรวจ
มักจะตรวจคนเขมงวดกับรถยนตของชาวบาน แตกลับใหความสะดวกกับรถยนตท่ีบรรทุกของ 
ผิดกฎหมาย เปนตน 
 เหตุการณการกอความไมสงบในพ้ืนที่ 3  จังหวัดชายแดนภาคใตท่ีเกิดขึ้นในปจจุบันนี้
ไดมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ การปฏิบัติการมีเปาหมาย และวิธีการกอเหตุทําใหเกิดความรุนแรง
และโหดเห้ียมขึ้น ความจริงในอดีตผูท่ีจะกระทําความผิด หรือพวกโจรกอการรายจะกลัวตํารวจ  
ไมกลาจะมากอเหตุในตัวเมือง แตปจจุบันนี้กลับตรงกันขาม กลุมผูกอความไมสงบไมมีความ 
เกรงกลัวเจาหนาท่ีตํารวจหรือกําลังทหารแตอยางใด กลับทาทายอํานาจรัฐ มีการท้ิงใบปลิว 
ในลักษณะขอความวา เจาหนาที่ของรัฐฆาผูบริสุทธิ์ได ทําไมเขาจะฆาผูบริสุทธิ์บางไมได กลุมผูกอ
ความไมสงบไดไลลาเจาหนาท่ีของรัฐโดยเฉพาะตํารวจภูธรในพ้ืนท่ี หรือนอกพ้ืนท่ีท่ีฝายกลุมผูกอ
ความไมสงบเห็นวาเจาหนาท่ีรัฐไมไดระวังตัว ขณะเดียวกันความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ไดมีผลตอเนื่องไปยังขาราชการและชาวบานทั่วไปท่ีใหการสนับสนุนเจาหนาท่ีรัฐ 
กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง 
 กองบัญชาการมีท่ีมีหนวยงานและพ้ืนท่ีรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
ประกอบดวย ตํารวจกองปราบปราม ตํารวจทางหลวง ตํารวจกองปราบปรามอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจและเทคโนโลยี ตํารวจรถไฟ ตํารวจทองเท่ียว ตํารวจปาไม และตํารวจน้ํา จะมีการแบง
กําลังบางสวนท่ีรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ีในพื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ในแตละหนวย ซึ่ง
มีโครงสรางและภารกิจแตกตางกันออกไป 
 กองปราบปราม เปนหนวยงานท่ีมีเขตรับผิดชอบท่ัวประเทศไทย เปนหนวยท่ีตั้งอยูใน
กรุงเทพมหานคร ภารกิจของหนวยงานจะเนนในคดีอาชญากรรมท่ีเกี่ยวกับผูมีอิทธิพล คดีท่ีมีความ
สะเทือนขวัญ และเปนท่ีสนใจของประชาชน สวนใหญจะเปนคดีสําคัญๆท่ีเจาหนาท่ีตํารวจภูธร 
ไมสามารถดําเนินการได สําหรับคดีท่ีเกี่ยวกับความมั่นคงของกลุมขบวนการโจรกอการราย และ
ขบวนการโจรจีนคอมมิวนิสตมาลายา ทางหนวยงานนี้ไมมีกําลังพอ ท่ีจะเขาไปรับผิดชอบ
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ดําเนินการปราบปรามโดยตรง แตเปนหนวยท่ีทําหนาที่สนับสนุนในการรับตัวผูกระทําผิดในคดี
ความม่ันคง ไปสอบสวนดําเนินคดีตามกฎหมาย 
 ในอดีตชาวบานในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต จะไมรูจักหนวยงานนี้ จะไดยินเฉพาะ
ชื่อตํารวจกองปราบปรามเทานั้น จะเปนหนวยงานท่ีสถานีตํารวจภูธรทุกแหงท่ีมีสถานบริการในทุก
รูปแบบ บอนการพนัน และธุรกิจท่ีผิดกฎหมายทุกประเภทตามพระราชบัญญัติตางๆ มีความลําบาก
ใจ หากตํารวจทองที่ประสานไมถึง หัวหนาสถานี สารวัตรสืบสวน สารวัตรปราบปรามในสถานี
ตํารวจนั้นๆ จะนอนหลับไมสนิทนัก ตองเปดวิทยุสื่อสารไวขางหูตลอดเวลา แตสวนมากแลวจะ
ประสานกันไดทุกหนวย ถาหนวยงานนี้หนวยเดียวปราบปรามอยางเด็ดขาด สถานบริการผิด
กฎหมายทุกประเภท บอนการพนัน ตลอดจนผูประกอบธุรกิจผิดกฎหมายตางๆ ไมสามารถ
ใหบริการและดําเนินกิจการได 
 ในปจจุบันสถานการณในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ไดแปรสภาพจากขบวนการ
โจรกอการรายมาเปนกลุมผูกอความไมสงบ ท่ีมีการปฏิบัติการตอบโตเจาหนาท่ีตํารวจ ทหาร 
ตลอดจนหนวยอาสาสมัครของรัฐโดยใชอาวุธสงคราม วัตถุระเบิด มีการสรางแนวรวมของกลุม 
ผูกอความไมสงบเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว คลุมทุกพ้ืนที่ ท้ังในเมืองและชนบท และเม่ือมีการปฏิบัติการ
ทุกครั้งท่ีเกิดขึ้นจะไมมีการเปดเผยชื่อผูรับผิดชอบ รวมท้ังวัตถุประสงคของการกระทําดวย ทําให
เจาหนาที่ตํารวจ ทหาร มีความยากลําบากในการปราบปรามจับกุม กรณีท่ีมีการจับกุมตัวผูกระทําผิด
ไดก็จะไมมีการซัดทอดผูบงการท่ีสั่งการในการปฏิบัติการ กลุมผูกอความไมสงบไดปลูกฝง
อุดมการณการตอสูแบบญีฮัด (การตอสูในแนวทางของพระเจา) เนื่องจากกลุมผูกอความไมสงบมี
ความเชื่อวา ถึงจะตายก็ตายในแนวทางของพระเจา (ตายชาฮึด) ดังนั้น เมื่อมีการยุบหนวยงาน 
ศอ.บต. และ พตท.43 ตามคําสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 123/2545 แลวไดมีการตั้งหนวยงานใหมชื่อ  
กองอํานวยการสรางเสริมสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต (กอ.สสส.จชต.) โดยใหฝายตํารวจเปน 
ฝายรับผิดชอบแทนกําลังของทหารท้ังหมด ทําใหฝายตํารวจกองปราบปรามไดมีการจัดกําลังลงมา
ปฏิบัติการในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตอยางเต็มกําลังเปนเวลานับป ซึ่งไมมีมากอน ทําให
ชื่อเสียงของตํารวจปราบปรามเปนท่ีรูจักอยางรวดเร็ว ในหมูชาวบานท่ีนับถือศาสนาอิสลามอยาง
กวางขวางท่ัวพื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
 กองตํารวจทางหลวง เปนหนวยงานท่ีมีเขตพื้นท่ีรับผิดชอบท่ัวประเทศไทย มีท่ีต้ังท่ี
กรุงเทพฯ ภารกิจของหนวยงานจะเนนการบริการใหความสะดวกแกผูใชรถทุกประเภทบนถนนทาง
หลวง บริการนําขบวน บุคคลสําคัญ รวมทั้งบริการรถงานกุศลท่ัวๆ ไปตามลําดับความสําคัญ 
นอกจากนั้นตูตํารวจทางหลวงบางแหงบริการน้ําดื่มชูกําลัง ผาเย็น และจัดท่ีนอนใหกับผูใชรถใช
ถนนพักผอน เม่ือขับรถใชเวลานานๆ และมีอาการงวงออนเพลีย เพ่ือปองกันการเกิดอุบัติเหตุบน
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ถนนทางหลวง มีภารกิจสนับสนุนและปราบปรามสกัดกั้นผูลักลอบนําของผิดกฎหมายทุกประเภท 
ที่ลําเลียงมาบนเสนทางหลวง ตลอดจนกวดขันจับกุมผูฝาฝนกฎจราจรบนถนนหลวง เชน การขับ
รถยนตแซงบนสะพาน แซงบริเวณทางโคง แซงในท่ีมีเครื่องหมายหามแซง รวมท้ังการตรวจจับ 
ผูขับรถยนตท่ีใชความเร็วสูงเกินที่กฎหมายกําหนด คือ 90 กม./ชม. ซึ่งเปนความผิดท่ีผูขับขี่ชอบมี
คําถาม เชน ทําไมรถยนตท่ีสรางขึ้นมามีเข็มบอกความเร็วเกิน 90 กม. เด๋ียวนี้สมรรถภาพของรถยนต
สมัยใหม มีอุปกรณปองกันอุบัติเหตุท่ีทันสมัย  
 กองบังคับการปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี เปนอีกหนวยงาน
หนึ่งที่มีเขตพ้ืนที่รับผิดชอบท่ัวประเทศไทย มีท่ีตั้งอยูในกรุงเทพฯ โครงสรางของงาน ในหนาท่ีของ
หนวยนี้จะเกี่ยวของกับ พ.ร.บ.การเงินการธนาคาร ความผิดเกี่ยวกับ พ.ร.บ.สรรพสามิต ความผิด
เกี่ยวกับ พ.ร.บ.ศุลกากร ภาษีอากร การฉอโกงประชาชน พ.ร.บ.ลิขสิทธิ์ เคร่ืองหมายการคา 
สิทธิบัตร อาหาร ยา วัตถุอันตราย เครื่องสําอาง เปนตน 
 สวนการดําเนินคดีในความผิดดานอื่นๆ ก็มีการดําเนินคดีบาง เ ม่ือมีการแจงความ 
รองทุกขหรือหนวยงานอื่นสงเร่ืองมาดําเนินคดีอยางเชน คดีเกี่ยวกับ พ.ร.บ.ภาษีอาการ เปนตน 
หนวยงานนี้จะรูจักกันดีเฉพาะกลุมผูคาที่ละเมิดลิขสิทธิ์ และเครื่องหมายการคา สวนใหญรองลงมา 
กลุมผูลักลอบหนีภาษีศุลกากร ในสวนของชาวบานโดยทั่วไปในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต
แทบจะไมรูจักหนวยงานนี้ แตจะมีชาวบานท่ีเคยไดยินชื่อเฉพาะกลุมพอคาแมคาท่ีขายซีดีละเมิด
ลิขสิทธิ์ท่ีขายตามตลาดนัด ตามหมูบานตางๆ ในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต 
 กองบังคับการตํารวจรถไฟ เปนอีกหนวยงานหนึ่งท่ีอยูในสังกัดกองบัญชาการตํารวจ
สอบสวนกลาง เปนหนวยอํานาจความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา และตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวกับคดีอาญาท้ังหลาย เฉพาะท่ีเกี่ยวของกับกิจการ
รถไฟฯ รวมทั้งคดีอาญาท้ังหลายท่ีเกิดขึ้นในเขต สถานีรถไฟขบวนรถ และ บริเวณที่ทําการของการ
รถไฟฯ แบงเปน 5 กองกํากับการ โดยกองกํากับการที่ 2 จะรับผิดชอบดูแลความเรียบรอยในพ้ืนท่ี 
ภาคใต  กองตํารวจรถไฟยังมีภารกิจหลักในการถวายความปลอดภัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
สมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถ ตลอดจนพระบรม วงศานุวงศ ในกรณีเสด็จฯ โดยพาหนะ
รถไฟหรือในเขตพ้ืนท่ีของการรถไฟฯ โดยตั้งกองอํานวยการถวายความปลอดภัยในการเสด็จฯ แปร
พระราชฐานไปประทับ แรม ณ พระตําหนักตาง ๆ ท่ัวทุก ภูมิภาค เพื่อปฏิบัติพระราชกรณียกิจและ
ทรงเยี่ยมราษฎรในพื้นท่ีใกลเคียง ดังนี้ 
 1. จัดตั้งกองอํานวยการถวายความปลอดภัย (กอ.ปภ.93 รฟ.) ที่ อ.วารินชําราบ  
จว.อุบลราชธานี ในกรณีเสด็จฯ แปรพระราชฐานไปประทับแรม ณ เขื่อนสิรินธร อ.สิรินธร  
จว.อุบลราชธานี 
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 2. จัดตั้งกองอํานวยการถวายความปลอดภัย (กอ.ปภ.94 รฟ.) ที่ อ.เมือง จว.อุดรธานี  
ในกรณีเสด็จฯ แปรพระราชฐานไปประทับแรม ณ พระตําหนักภูพานราชนิเวศน  อ.เมือง  
จว.สกลนคร 
 3. จัดตั้งกองอํานวยการถวายความปลอดภัย (กอ.ปภ.95รฟ.) ท่ี อ.เมือง จวเชียงใหม  
ในกรณีเสด็จฯ แปรพระราชฐานไปประทับแรม ณ พระตําหนักภูพิงคราชนิเวศน  อ.เมือง  
จว.เชียงใหม  
 4. จัด ต้ังกอ งอํ าน วย การ ถ วา ยค วา มป ลอ ดภั ย  (ก อ . ปภ .97ร ฟ. )  ท่ี  อ . หัวหิ น  
จว.ประจวบคีรีขันธ ในกรณีเสด็จฯ แปรพระราชฐานไปประทับแรม ณ พระราชวังไกลกังวล  
อ.หัวหิน จว.ประจวบคีรีขันธ 
 5. จัดตั้งกองอํานวยการถวายความปลอดภัย (กอ.ปภ.99รฟ.) ท่ี อ.ระแงะ จว.นราธิวาส 
ในกรณีเสด็จฯ แปรพระราชฐานไปประทับแรม ณ พระตําหนักทักษิณราชนิเวศน  อ.เมือง  
จว.นราธิวาส 
 เนื่องจากในการเสด็จฯ แปรพระราชฐานไปประทับแรม ณ พระตําหนักตาง ๆ จะมีการ
ขนสง ราชสัมภาระทางรถไฟ ดังนั้น เพื่อใหการขนสงราชสัมภาระเปนไปดวยความเรียบรอย  
กองตํารวจรถไฟ จึงไดจัดทําแผนการรักษาความปลอดภัยขบวนรถไฟขนสงราชสัมภาระโดยจัด
กําลัง เจาหนาท่ีตํารวจ พรอมอาวุธปนเอ็ม 16 รักษา ความปลอดภัยขบวนรถไฟขนสงราชสัมภาระ
ทั้งเท่ียวไปและกลับจนเสร็จสิ้นภารกิจ 
สํานักงานตรวจคนเขาเมือง  
 มีอํานาจหนาที่เปนฝายอํานวยการดานยุทธศาสตรใหสํานักงานตํารวจแหงชาติในการ
วางแผน ควบคุม ตรวจสอบ ใหคําแนะนํา และเสนอแนะการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ของ
สํานักงานตรวจคนเขาเมืองและหนวยงานในสังกัด ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง กฏหมายวาดวยการทะเบียนคนตางดาว กฎหมายวาดวยการ
ปอ งกันและปราบปรามการคามนุษย และกฎหมายอื่นอันเกี่ยวกับความผิดทางอาญา 
ทั่วราชอาณาจักร  ปฎิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นท่ีเกี่ยวของ 
หรือไดรับมอบหมาย และมีภารกิจหลักคือ การตรวจคัดกรองบุคคลและยานพาหนะทุกประเภท 
ที่ผานเขา-ออก ราชอาณาจักร การบริการคนเขาเมืองตามนโยบายของรัฐดานสงเสริมการทองเท่ียว 
การคา การลงทุน และการเสริมสรางความสัมพันธระหวางประเทศ การตรวจสอบและดูแลคน 
เขาเมืองท่ีพักอาศัย อยูในราชอาณาจักร ปองกันปราบปรามการกระทําผิดของคนเขาเมือง รวมท้ัง
อาชญากรรมขามชาติในรูปแบบตางๆ โดยมีความมั่นคงของชาติ เปนเปาหมายสูงสุด และจับกุม 
ผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ซึ่งจะพบตามชายแดนตางๆ ของประเทศไทย 
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 ระบบตรวจคนเขาเมือง 
 ระบบตรวจคนเขาเมืองมีการทํางานอยู 3 ระบบ คือ  
 1.  ระบบ PISCES (Personal Identification Secure Comparison and Evaluation System) 
เปนระบบท่ีไดรับความรวมมือจากสหรัฐ จะมีศูนยอยูท่ีสนามบินสุวรรณภูมิ โดยกองบังคับการ
สืบสวนสอบสวน สนามบิน รวมท้ังดานชายแดนตางๆ จะเปนผูบันทึกขอมูลเขาออกทุกอยาง  
 2.  ระบบ IMM เปนระบบท่ีพัฒนาขึ้นโดยสํานักงานตรวจคนเขาเมือง ใชตรวจสอบการ
เขาออกราชอาณาจักร ตรวจสอบบัญชีเฝาด ูขออยูตอ ระบบนี้มีอยูในดานตรวจคนเขาเมืองตางๆ 14 
ดานท่ัวประเทศ  
 ท้ัง 2 ระบบขางตนมีประสิทธิภาพใชการไดดี แตในสวนของการเชื่อมตอขอมูลแบบ
เรียลไทมยังตองใชเวลาในการตรวจสอบอยูพอสมควร 
 3.  ระบบ E-Extension เปนระบบท่ีดูแลเกี่ยวกับการขออยูตอในราชอาณาจักรไทย  
โดยขอมูลท่ีอยูในระบบเหลานี้จะใชสนับสนุนการจัดการดานการปองกันปราบปรามอาชญากรรม 
รวมถึงการใหบริการตํารวจหนวยอื่นๆ 
 ท้ัง 3 ระบบ ยังไมสามารถเชื่อมตอกันไดอยางรวดเร็ว คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเม่ือวันท่ี 16 
กุมภาพันธ 2553 วาสํานักงานตรวจคนเขาเมืองตองมีระบบตรวจคนเขามืองเปนระบบเดียวกัน 
ทั่วประเทศ และตามนโยบาย พล.ต.ท.วิบูลย บางทาไม ผบช.สตม. ท่ีเนนในเร่ืองความปลอดภัย
(security) มีระบบของ PISCES และระบบ IMM อยูแลว สวนการบริการ (Service) เปนระบบของ 
E-Extension และเรื่องมาตรฐานสากล (Standard) ตองเชื่อมตอขอมูลใหเปนแบบเรียลไทม จึงมี
ระบบใหมเขามาท่ีชื่อวาระบบ "PIBICS" หรือเรียกในชื่อไทยวา "ระบบสารสนเทศ สตม." 
 การทํางานของระบบ "PIBICS" หรือระบบสารสนเทศ สตม. 
ระบบ PIBICS (Personal Identifiation and Blacklist Immigration Control System) เปนระบบ 
ที่สํานักงานตรวจคนเขาเมืองริเร่ิมพัฒนาขึ้น เพ่ือการใชงานใหเปนระบบเดียวกันท่ัวประเทศ ระบบ
นี้จะมีฐานขอมูลท่ีเพิ่มมาใหมรวม 25 ฐานขอมูล ดังนี้  
 1.  ระบบการเดินทางเขา-ออกราชอาณาจักร                                                     
 2.  ระบบหนังสือเดินทางไทย                                                                              
 3.  ระบบบัญชีบุคคลตองหามและบัญชีเฝาดู                                                     
 4.  ระบบจัดเก็บบัตรเดินทางเขา-ออกราชอาณาจักรไทย (ตม.6)               
 5.  ระบบขออยูตอในราชอาณาจักร                                                             
 6.  ระบบแจงท่ีพักอาศัย                                                                                       
 7.  ระบบอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักร                                                         
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 8.  ระบบการขอมีถิ่นท่ีอยูในราชอาณาจักร (โควตา)                                               
 9.  ระบบงานทะเบียนใบสําคัญถิ่นท่ีอยู                                                               
 10.  ระบบสลักหลังแจงออกและตรวจลงตรา                                                        
 11.  ระบบงานทะเบียนคนตางดาว                                                                        
 12.  ระบบงานทะเบียนผูตองกัก                                                                           
 13.  ระบบฝกอบรม  
  14.  ระบบฝกอบรม 
 15.  ระบบจัดเก็บคาธรรมเนียมและคาปรับ 
 16.  ระบบตรวจผูโดยสารผานลํา  
 17.  ระบบตรวจลูกเรือ 
 18.  ระบบพิธีการเขาเมืองเกี่ยวกับคนไทยท่ีกระทําผิดในตางประเทศ 
 19.  ระบบสืบสวน 
 20.  ระบบสอบสวนและติดตามคดี  
 21.  ระบบทะเบียนพล 
 22.  ระบบคดีวินัย 
 23.  ระบบสวัสดิการ 
 24.  ระบบเชื่อมตอขอมูลจากโครงการ POLIS  
 25.  ระบบเชื่อมตอขอมูลกับหนวยงานอื่น 
 อยางไรก็ตาม ขณะนี้ระบบ PISCES ยังคงมีใชอยูท่ีสนามบินสุวรรณภูมิเพียงแหงเดียว 
ซึ่งสํานักงานตรวจคนเขาเมืองกําลังดําเนินการเชื่อมตอกับฐานขอมูลในระบบ PIBICS โดยระบบ 
จะไมทํางานทับซอนกัน 

กองบัญชาการตํารวจสันติบาล  
 เปนหนวยงานท่ีสําคัญอีกหนวยงานหนึ่งของสํานักงานตํารวจแหงชาติ เพราะเปน
หนวยงานท่ีรับผิดชอบดานขอมูลขาวสาร ขาวกรอง เจาหนาท่ีที่ปฏิบัติงานดานการหาขาวจะตองมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด ซึ่งกองบังคับการตํารวจสันติบาล 1 โดย กองกํากับการ 5 จะมีหนาท่ีดูแล
รับผิดชอบพ้ืนท่ี 7 จังหวัดภาคใตตอนลาง 

ผลการดําเนินการแกปญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต 
 31 มี.ค.2555  กอ.รมน.ภาค 4 สวนหนา สรุปผลการปฏิบัติงาน ในรอบ 6 เดือน สามารถ
ทําใหในพื้นท่ีมีความสงบมากขึ้น  พ.อ.ปราโมทย  พรหมอินทร หัวหนาศูนยประชาสัมพันธ  และ 
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รองโฆษก กลาววา  การปฏิบัติงานของ กอ.รมน. ภาค 4 สวนหนา ในรอบ 6 เดือน ท่ีผานมา 
ปฏิบัติงานตามกรอบยุทธศาสตรดานความม่ันคง เพ่ือรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสิน 
ดวยการนอมนํายุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” และ หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
มาเปนยุทธศาสตรหลักในการแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ี และ นํายุทธศาสตรกองอํานวยการ
รักษาความม่ันคง ภายในราชอาณาจักร โดยใชนโยบายสานใจสูสันติ มาเปนแนวทางในการปฏิบัติ 
เพ่ือมุงสูผลลัพธสุดทายท่ีตองการคือ ประชาชนในพ้ืนที่มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และ 
อยูรวมกันอยางสันติภายใตความหลากหลายทางเชื้อชาติ ศาสนา และ วัฒนธรรม ตลอดหวงเวลาท่ี
ผานมานั้น ทําใหสถานการณในภาพรวมมีความกาวหนาในทางท่ีดีขึ้น ดวยการบังคับใชกฎหมาย
ตามหลักนิติธรรม ไมมีการละเมิดสิทธิมนุษยธรรม ทําใหประชาชนมีความเชื่อม่ัน ศรัทธาในอํานาจ
รัฐมากขึ้นตามลําดับ โดยมีผลการดําเนินการในรอบ 6 เดือนที่สําคัญ  โดยการสรางความรู และ 
ความเขาใจในเร่ืองประวัติศาสตร และอัตลักษณท่ีถูกตอง สามารถอยูรวมกันอยางสันติบนพ้ืนฐาน
ของความแตกตางผานทางผูนําศาสนา  โดยเชิญชวนบุคคลเปาหมายเขารวมโครงการประชารวมใจ
ทําความดีเพื่อแผนดิน  ซึ่งดําเนินการมาตั้งแตป 51 ถึงปจจุบัน มีผูเขารวมโครงการแลว 3,975 คน 
สําหรับในรอบ 6 เดือน มีผูเขารวมโครงการแลว จํานวน 400 คน  และใชการเขาพบปะพูดคุยอยาง
ตอเนื่องในชุมชน และ สถานศึกษา สงผลใหประชาชนเขาใจนโยบายการแกไขปญหาของรัฐบาล 
และหนวยงานในพ้ืนท่ี 
 สวนยุทธศาสตรการปองกัน และ แกไขปญหาภัยแทรกซอน เพ่ือใหผูกอเหตุรุนแรง
ไมไดรับการสนับสนุนเคร่ืองมือและปจจัยท่ีจําเปนในการกอเหตุ ดวยการดําเนินการใน 2  เรื่องหลัก 
ไดแก ปญหายาเสพติด และน้ํามันเถื่อน โดยไดจัดต้ังคณะทํางานพิเศษดําเนินการแกไขปญหา มีการ
ปฏิบัติท่ีสําคัญ 1.การดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ตามโครงการแกไขปญหายาเสพ
ติด แบบบูรณาการของศูนยอํานวยการพลังแผนดินเพ่ือเอาชนะยาเสพติดในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต  มีผลการปฏิบัติท่ีสําคัญ คือ 2. การปฏิบัติตอปญหาภัยแทรกซอน  ทาง กองอํานวยการรักษา
ความม่ันคงภายในภาค 4 สวนหนา  ไดจัดต้ังคณะทํางานพิเศษ ดวยการบูรณาการกําลังรวมหลายฝาย 
ประกอบดวย ทหาร, ตํารวจ, สํานักงานคณะกรรมการปองกัน และ ปราบปรามยาเสพติด, ศุลกากร 
และสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  เขาจัดการกับปญหาภัยแทรกซอน ซึ่งมีเครือขาย
สัมพันธเชื่อมโยงกับผูกอเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ี โดยใชกฎหมายพิเศษเขาดําเนินการอยางจริงจัง  การ
ดําเนินการตอขบวนการคาน้ํามันเถื่อนในหวงท่ีผานมาสามารถตรวจยึด ของกลาง จํานวนกวา
300,000  ลิตร สําหรับในรอบ 6 เดือน(ต.ค. 54 – มี.ค. 55) สามารถจับกุมและตรวจยึดของกลาง 
ประกอบดวย รถกระบะ จํานวน  76 คัน, เรือ จํานวน  2 ลํา, สถานท่ีเก็บน้ํามัน  จํานวน 10 แหง, 
น้ํามันเชื้อเพลิง จํานวน 84,295ลิตร และ ผูกระทําความผิด จํานวน 84 ราย การดําเนินการตอขบวน
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การคายาเสพติดในหวงท่ีผานมาไดจัดกําลังเขาดําเนินการกดดัน ปราบปราม และสกัดกั้นยาเสพติด
ในพ้ืนที่  150 ครั้ง ผูตองหา  211 คน ตรวจยึด  ของกลาง ยาเสพติดประเภทอื่น ๆ อีกจํานวน
มาก  นอกจากนี้ยังสามารถขยายเครือขายจากผลการจับกุมท่ีนําไปสูการยึดทรัพย เครือขาย 
คายาเสพติดในพ้ืนท่ี ท้ังเงินสด, รถยนต, ทองคํา, ท่ีดิน และทรัพยสินอื่น ๆ อีกหลายรายการ  
รวมมูลคากวา 300  ลานบาท  ซึ่งการเขาดําเนินการดังกลาวไดพบหลักฐานสําคัญท่ีเชื่อถือได
วา  เครือขายยาเสพติด  ที่ถูกจับกุม  เปนเครือขายท่ีเชื่อมโยงกับพอคายาเสพติดท้ังในและ
ตางประเทศ รวมท้ังเชื่อมโยงกับแกนนํา ผูกอเหตุรุนแรงในพ้ืนที่อยางชัดเจน 

สวนยุทธศาสตรการดําเนินการดานสิทธิมนุษยชน  เพื่อใหสถานการณในพ้ืนท่ีไมถูก
ยกระดับเขาสูเวทีสากล ดวยการดําเนินการ มีการบังคับใชกฎหมายที่เปนธรรม “ตามหลักนิติธรรม ” 
การนํากฎหมายพิเศษมาบังคับใชในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ท้ัง พ.ร.บ.กฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 
พรก.การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และ พ.ร.บ. การรักษาความม่ันคงภายใน 
พ.ศ. 2551  โดยไดเนนย้ําเจาหนาท่ี  เคารพในหลักกฎหมาย  ไมละเมิดสิทธิมนุษยชน และใหการ
เคารพในศักดิ์ศรีความเปนมนุษยอยางเครงครัด  ทําใหในชวงท่ีผานมา ไมมีกรณีรองเรียนจากการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยเจาหนาที่รัฐ 

จุดเนนและทิศทางการดําเนินงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติในป 2554 
 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2554 สํานักงานตํารวจแหงชาติ มีนโยบายเนนหนักในการทุมเท
สรรพกําลังดําเนินการกับปญหาสําคัญของประเทศและของสํานักงานตํารวจแหงชาติอยางเต็มกําลัง
ความสามารถ ดังนี ้
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1. การปองกันและปราบปรามการละเมิดพระบรมเดชานุภาพของสถาบนัพระมหากษัตริย 
ภารกิจ แนวทางการดําเนินการ 

1.การถวายความปลอดภัยสําหรับองค
พระมหากษัตริย พระราชินี  พระรัช-
ทายาท ผูสําเร็จราชการแทนพระองค 
พระบรมวงศานุวงศ ผูแทนพระองค
และพระราชอาคันตุกะ 
2. การปองกันและลวงละเมิด การ
หมิ่นพระบรมฯ ดวยวิธีการตางๆ เชน 
การปราศรัย สื่อสาธารณะ โดยเฉพาะ
ทางเว็บไซต  
 

1. พัฒนากลไกการถวายความปลอดภัยของสถาบัน
พระมหากษัตริยใหมีมาตรฐานและประสิทธิภาพสูงสุด  
2.  รณรงคสรางจิตสํานึกในการจงรักภักดีแกประชาชน 
3.  เพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายอยาง
เครงครัดและเขมงวดโดยยึดหลักนิติรัฐ 
4.  ดําเนินการติดตามสืบสวนสอบสวนจับกุมผูกระทํา
ผิด และเรงรัดการดําเนินคดีสําคัญท่ีสงผลกระทบตอ
ความรูสึก และอยูในความสนใจของประชาชน 
5.  การพัฒนาประสิทธิภาพของบุคลากร และอุปกรณ
ดานเทคโนโลยี สารสนเทศ (IT) เพ่ือใชในการสืบสวน 
และรวบรวมพยานหลักฐาน 

2. ความขัดแยงทางการเมืองท่ีจะนําไปสูความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
ภารกิจ แนวทางดําเนินการ 

1.การรักษาความปลอดภัยบุคคล 
สถานท่ี 
2.การชุมนุมทางการเมือง 
3.การควบคุมฝูงชน 
 

1. การจัดเจาหนาที่ใหเพียงพอกับการปฏิบัติหนาท่ีใน
การรักษาความปลอดภัยบุคคลและสถานท่ี  
2.  จัดหาสวัสดิการ/คาตอบแทนที่เหมาะสมใหแก
ผูปฏิบัติงาน เพื่อเปนแรงจูงใจในการปฏิบัติหนาที ่
3.  การเตรียมความพรอมในการปฏิบัติหนาท่ีของ
ขาราชการตํารวจ พรอมท้ังจัดการฝกอบรมใหความรู
ความเขาใจในหนาท่ีใหแกขาราชการตํารวจ  
4.  จัดสรรทรัพยากร อุปกรณ เคร่ืองมือ เครื่องใช ให
หนวยงานท่ีมีหนาท่ีบริการประชาชน ตามความตองการ
ของหนวยงานใหมากท่ีสุด 
5.  จัดยานพาหนะและเชื้อเพลิง เพ่ือเตรียมความพรอม
ในการปฏิบัติหนาท่ีใหทันตอเหตุท่ีเกิดขึ้น 
6.  จัดใหมีการสงกําลังบํารุงท่ีมีประสิทธิภาพ 
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3. การแกไขปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด 
ภารกิจ แนวทางดําเนินการ 

การดําเนินการตามยุทธศาสตร 5 ร้ัว
ปองกันของรัฐบาล  
 

1. เพ่ิมประสิทธิภาพในการสกัดกั้นเสนทางลําเลียงยา
เสพติดโดยดําเนินกิจกรรมเฝาระวัง และกรรมวิธีทางการ
ขาวอยางมีประสิทธิภาพ 
2.  เพ่ิมประสิทธิภาพในการสืบสวนปราบปรามแหลง
พักยาเสพติด เครือขายผูคายาเสพติดท้ังในและ
ตางประเทศ ตลอดจนผูคารายยอยและผูเสพเพ่ือตัด  
อุปสงคและขยายผลการจับกุมใหไดมากที่สุด รวมท้ังใช
มาตรการเกี่ยวกับทรัพยสิน เพ่ือตัดวงจรทางเศรษฐกิจ
ของกระบวนการอีกดวย  
3.  เรงรัดติดตามจับกุมผูตองหาตามหมายจับยาเสพติด
คางเกาใหมากท่ีสุด   
4.  เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัด
กิจกรรมการปองกันการแพรระบาดของยาเสพติดโดย
การมีสวนรวมของชุมชน  

4. แกไขปญหาชายแดนจังหวัดภาคใต 
ภารกิจ แนวทางดําเนินการ 

1. ลดระดับความรุนแรง และควบคุม
สถานการณ 
2. การสืบสวน จับกุม ปราบปราม
ผูกระทําผิด 
 

1.  การพัฒนาระบบการขาวใหมีประสิทธิภาพรวดเร็ว 
และเที่ยงตรง  
2.  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ี การ
ขยายฐานมวลชนในพ้ืนท่ีอยางจริงจัง และตอเนื่อง เพ่ือ
เอื้อตอการทํางาน  
3.  จัดเจาหนาท่ีใหเพียงพอและจัดหาสวัสดิการและ
คาตอบแทนท่ีเหมาะสม เพ่ือเปนขวัญและกําลังใจในการ
ปฏิบัติหนาท่ีในเขตพ้ืนที่สีแดง 
4.  การเตรียมความพรอมดวยการฝกอบรมอยาง
สมํ่าเสมอ 
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5.  เพ่ิมขีดความสามารถดานยานพาหนะและการสง
กําลังบํารุงใหรองรับการปฏิบัติภารกิจไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

5. ยกระดับการปฏิบัติงานของ “สถานีตํารวจทั่วประเทศ”  
ภารกิจ แนวทางดําเนินการ 

1. บุคลากร 
2. ระบบการปฏิบัติงาน  
 

1. จัดเจาหนาท่ี อุปกรณ เคร่ืองมือเครื่องใช ยานพาหนะ 
เชื้อเพลิงในการปฏิบัติหนาที่ใหเพียงพออยางแทจริง 
 2.  พัฒนาประสิทธิภาพกําลังพล โดยเนนการ
เปลี่ยนแปลงทัศนคติ คานิยม และสรางจิตสํานึกในการ
ใหบริการประชาชน โดยกําหนดเปนคานิยมรวมกันใน
การบริการท่ีดีแกประชาชน และมีบุคลิกภาพท่ีดีมีกิริยา 
มารยาท และการใชคําพูดตอประชาชนผูรับบริการเปน
อยางดี   
 3. ฝกอบรมพัฒนาความรู ความสามารถและทักษะ
ขาราชการตํารวจในการปฏิบัติงานในหนาที่อยาง
สมํ่าเสมอ  
 4. การจัดสวัสดิการ และคาตอบแทนท่ีเหมาะสมใหกับ
ขาราชการ 
 5. การลดขั้นตอน และระยะเวลาการปฏิบัติราชการ เพ่ือ
นําไปสูการใหบริการท่ีมีคุณภาพและเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริการ 

6. การเพิ่มประสิทธิภาพกําลังพล  
ภารกิจ แนวทางดําเนินการ 

1. บุคลากร 
2. ศูนยฝกอบรม 

1.  มีแผนพัฒนาทรัพยากรบุคคลท่ีชัดเจน และนําไปใช
ใหเกิดประสิทธิผล 
2.  พัฒนาประสิทธิภาพขาราชการตํารวจใหเกิดความ
เชี่ยวชาญเฉพาะทางในดานตาง ๆ   
3.  มีการจัดสรรงบประมาณเงินเพ่ิมพิเศษสําหรับ
ผูเชี่ยวชาญเฉพาะทาง 
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4.  พัฒนาศูนยฝกอบรมแตละภาค ใหมีประสิทธิภาพ
และเปนมืออาชีพในการฝกอบรมเฉพาะดาน  

แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพของเจาหนาที่ตํารวจในการปองกันและปฏิบัติการ 
ในเชิงรุก 
 1. การติดตั้งกลองวงจรปดในพื้นท่ีลอแหลม 
  การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมถือเปนหนาที่และภารกิจหลักของ
เจาหนาทีตํ่ารวจซึ่งเปนผูรักษากฎหมาย  และหากใหประชาชนในชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมของ
ชุมชน มีความสัมพันธอันดีกับเจาหนาท่ีตํารวจ เจาหนาที่ตํารวจกับประชาชนมีความใกลชิดกับ
ตํารวจกัน ก็จะเปนการชวยเหลือเฝาระวังอาชญากรรมในชุมชนอีกทางหนึ่ง และจะเปนการชวยลด
ภาระในการรักษาความสงบในชุมชนไดมาก และสงผลใหชุมชนนั้นมีภูมิปองกันอาชญากรรม 
ที่แข็งแกรง และหากมีการนําเทคโนโลยีมาชวยในการปองกันอาชญากรรม เชน การติดตั้งกลอง
วงจรปด (CCTV) มาใชเฝาระวังในพ้ืนท่ีลอแหลมหรือพ้ืนท่ีท่ีเปนจุดเสี่ยงภัย โดยสามารถเชื่อมโยง
การ ถายทอดสัญญาณภาพทางระบบอินเทอรเน็ตไปยังสถานีตํารวจในพ้ืนท่ี ท้ังนี้เพื่อเสริมความ
ปลอดภัยใหกับชุมชน ในการลดชองโอกาสกระทําผิดกฎหมายของผูกอความไมสงบ  และเปนการ 
เพ่ิมความปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชน ท้ังยังลดโอกาสและ 
เพ่ิมความหวาดระแวงตอคนรายในการจะกออาชญากรรมในบริเวณพ้ืนที่ดังกลาวอีกดวย และ 
เปนการลดภาระของเจาหนาท่ีตํารวจสายตรวจในการเฝาระวัง และการเขาตรวจสอบพ้ืนท่ี 
ที่ลอแหลมในชุมชน นอกจากนี้ ยังเปนการงายตอการติดตามคนรายจากกลองวงจรปดบันทึกไดมา
ประกอบการติดตามจับกุมตัวคนราย และเปนหลักฐานประกอบการดําเนินคดีในชั้นศาล  
 2. การติดปายโฆษณาประชาสัมพันธ ซึ่งมุงหวังใหประชาชนเคารพ และมีความ 
เกรงกลัวตอกฎหมาย ไมกลากระทําความผิด รวมถึงประชาสัมพันธขอมูลขาวสารตางๆ ให
ประชาชนในพื้นท่ีไดรับขอมูลขาวสารท่ีถูกตอง ไมบิดเบือน  
 3. ติดตั้งคําขวัญ คํากลอน ตางๆ ใหมีความรูสึกรักชาติบานเมือง ตลอดจนรณรงคปลูก
จิตสํานึกคนในชุมชนใหมีความรักใครสามัคคีปรองดองกัน โดยจัดเจาหนาท่ีตํารวจชุดมวลชน
สัมพันธลงพ้ืนท่ีดังกลาว และทําความเขาใจกับประชาชนในพ้ืนที่ รวมทั้งสรางความคุนเคยระหวาง
กัน เพ่ือแสวงหาความรวมมือและแนวทางแกไขตอไปในอนาคต 
 4. จัดต้ังชุดมวลชนสัมพันธ สรางความสัมพันธท่ีดีกับประชาชนในทองถิ่น รวมท้ัง
เผยแพรขาวสารของรัฐใหมีความเขาใจที่ถูกตองตรงกัน  
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 5. ฝกยุทธวิธีตํารวจใหมๆ เพ่ือใหสามารถรับมือกับกลุมผูกอความไมสงบไดทุก
รูปแบบ 
 6. มีการฝกอบรมภาษาทองถิ่น เชน ภาษายาวี ใหกับเจาหนาท่ีตํารวจ เพ่ือใหเขาใจและ
สามารถสื่อสารกับประชาชนในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตไดดีย่ิงขึ้น 

ปญหาและความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
 จากการใชแบบสอบถามและสังเกตการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจที่ปฏิบัติงาน
พื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต พบปญหาดังนี้ 
 1. ผูนําชุมชนเปนผูมีอิทธิพลในพ้ืนท่ี และมีอํานาจแบบผูกขาด 
 2. ประชาชนสวนใหญในพ้ืนท่ีไมเขาใจภาษาไทย และใชมวลชนเปนใหญในการเจรจา
ตอรองจากอํานาจรัฐ 
 3. ผูนําชุมชนใหขอมูลที่ผิดๆ กับประชาชนในพ้ืนที่ ทําใหขอมูลขาวสารคลาดเคลื่อน 
และไมตรงกับความเปนจริง 
 4. ขาดความรู ความเขาใจในการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานของรัฐ 
 5. ขาดการสื่อสารท่ีดี ระหวางประชาชนกับหนวยงานของรัฐ บุคลากรของรัฐ 
 6. ประชาชนไมใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีรัฐ เพราะกลัวโดนทําราย 
 7. ประชาชนไมใหความรวมมือ โดยต้ังแงไวต้ังแตแรกวาเจาหนาท่ีตํารวจปฏิบัติตอ
ตนเองไมเปนธรรม ทั้งท่ีความเปนจริงเปนตนเองไมยอมรับกฎเกณฑและระเบียบตางๆ ท่ีวางไว
ตั้งแตแรก 
 8. ผูนําบางคน บางกลุม ควรจะแกไขความเขาใจผิด แตกลับเปนฝายสนับสนุนกลุมผูกอ
เหตุเสียเอง  
 9. ไมเชื่อใจเจาหนาท่ีหรือความคุนเคยสนิทสนมกันมีนอย  
 10. ผูนําชุมชนมีการปลูกฝงความคิดความเชื่อเดิมๆ ทําใหประชาชนในพ้ืนท่ีไมยอมรับ
การเปลี่ยนแปลงใหมๆ ในทางที่ดีขึ้น 
 ดังนั้น ความคาดหวังของประชาชนท่ีมีตอเจาหนาที่ของรัฐและเจาหนาที่ตํารวจในการ
แกปญหาตางๆ สรุปได ดังนี้ 
 1. ตองการใหเจาหนาท่ีตํารวจอํานวยความยุติธรรมและอยูเคียงขางประชาชน ปฏิบัติตอ
ทุกคนดวยความเสมอภาค 
 2. เจาหนาท่ีของรัฐสามารถพูดภาษาทองถิ่น เชน ภาษามลายู ได จะไดสื่อสารกันได
เขาใจ และมีความเขาใจท่ีถูกตองตรงกัน 
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 3. การปองกันและปราบปรามอยางมีหลักยุทธวิธีและสามารถแกไขปญหาความไมสงบ
ไดโดยการหาตัวผูกระทําผิดตัวจริงมาลงโทษใหไดโดยเร็ว 
 4. สามารถขอความชวยเหลือและติดตอกับเจาหนาที่ของรัฐไดอยางทันทวงที เม่ือมี
เหตุการณรายแรงหรือฉุกเฉินเกิดขึ้น 
 ดังนั้น หากสามารถแกปญหาตางๆ ขางตน ใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันและเพ่ิม
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตํารวจและเจาหนาท่ีของรัฐในฐานะขาราชการ 
ที่รับผิดชอบดูแลทุกขสุขของประชาชนในพ้ืนท่ี สงเสริมความสัมพันธ และความเขาใจอันดีระหวาง
ประชาชนกับเจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งหากสามารถลดความหวาดระแวงและทัศนคติเชิงลบของ
ประชาชนตอขาราชการไดจะเปนการแกปญหาท่ีมีประสิทธิภาพและยั่งยืน เจาหนาท่ีตํารวจทุกนาย 
ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต รวมท้ังเจาหนาท่ีของรัฐจะตองตองทุมเทกําลังใจ 
กําลังกาย และความต้ังใจปฏิบัติหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายใหบรรลุผลสําเร็จ โดยใชหลักมนุษย
สัมพันธ ทํางานแบบการบูรณาการรวมกัน ปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มกําลังความสามารถและมีความ
รับผิดชอบในงานท่ีทํารวมกัน โดยสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล จนสามารถปฏิบัติหนาท่ีให
บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคได 

ความมุงหวังของเจาหนาที่ตํารวจท่ีปฏิบัติงานในสามจังหวัดชายแดนภาคใต 
  เจาหนาท่ีตํารวจท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต นั้น ตางมีความคาดหวัง
ใหไดรับการดูแลจากหนวยงานของรัฐเชนเดียวกันกับหนวยงานอื่นๆ เพียงแตตองการใหเ พ่ิม
สวัสดิการใหมากขึ้นกวาเดิม เนื่องจากอยูในพ้ืนที่เสี่ยงภัย จึงตองการใหรัฐบาลมีความจริงจังและ
จริงใจในการแกไขปญหาตางๆ ในพ้ืนที่ และมีการเสริมหลักการและวิธีการใหมๆ ในการปองกัน
และปราบปรามผูกอความไมสงบในพ้ืนท่ี รวมท้ังดูแลเจาหนาที่ตํารวจและเจาหนาท่ีของรัฐ 
ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่เปนอยางดี เพ่ือเปนขวัญและกําลังใจใหกับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี  
ใหปฏิบัติงานอยางเต็มกําลังความสามารถ และสามารถเรียกความสันติสุขกลับมาสูพ้ืนท่ีสามจังหวัด
ชายแดนภาคใตไดตอไป 

ขอควรปฏิบัติในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต  
มีดังนี้ (รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาการลอบวางระเบิดและกอความ 
ไมสงบเรียบรอยในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต สภาผูแทนราษฎร, 2550 : 86-89) 
 1. การปฏิบัติ 
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 1.1  ขาราชการท่ีไปปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตควรปฏิบัติหนาท่ี
อยางตรงไปตรงมา โดยถือสุจริตและเท่ียงธรรมเปนหลัก 
 1.2  พึงบริการประชาชนดวยอัธยาศัยไมตรีอันออนโยน และใหประชาชนท่ีมารับ
บริการไดรับความสะดวกตามสมควรภายในเวลาอันรวดเร็ว โดยไมหนวงเหนี่ยว หรือแสดงทาที
รังเกียจประชาชนผูมารับบริการ และควรแสดงใหเห็นวาทุกคนไดรับความชวยเหลืออยาง 
เสมอภาคกัน 
 1.3 ขาราชการท่ีดํารงตําแหนงผูบริหารพึงเอาใจใสดูแลผูใตบังคับบัญชาอยาง
ทั่วถึง หากปรากฏวาขาราชการคนใดกดขี่ ขมเหง หรือใชอํานาจที่ไมเปนธรรมตอราษฎร ควรมีการ
ลงโทษอยางเด็ดขาด และจะตองไมชวยเหลือหรือปดบังเรื่องไว เพราะจะเปนทางนํามาซึ่งความ 
ไมพอใจ และกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยขึ้นได 
 1.4  ในการเดินทางไปปฏิบัติหนาท่ีครั้งแรกในทองท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  
ควรจะไดทําความรูจัก หรือแสดงความคารวะตอผูนําทางศาสนาของจังหวัด อําเภอ หรือตําบลท่ีจะ
ไปปฏิบัติงานนั้น เชน ประธานกรรมการอิสลามประจําจังหวัด โตะครู ดะโตะยุติธรรม อิหมาม 
กรรมการมัสยิด โดยจะตองปฏิบัติตนดวยความเคารพตอผูนําทางศาสนา ตามสมควรแกตําแหนง
หนาที่ของทานเหลานั้น รวมท้ังการใหความชวยเหลือสนับสนุนกิจการของศาสนาอิสลามตาม
สมควร 
 1.5  การจัดกิจกรรมตางๆ ท่ีหนวยงานของรัฐจัดขึ้น เชน การประชุมสัมมนา การ
ออกพบปะกับประชาชนในหมูบาน การเดินทางไปทัศนศึกษาดูงาน ฯลฯ ควรหลีกเลี่ยงวันศุกร หรือ
วันสําคัญทางศาสนาอิสลาม เชน วันอีดิ้ลฟฏร และวันอีด้ิลอัฎฮา ทั้งนี้ หากหลีกเลี่ยงไมไดก็ควรจัด
เวลาสําหรับการไปละหมาดในวันศุกรใหได รวมท้ังตารางเวลาเรียนของสถาบันการศึกษาตางๆ ควร
จัดเวลาเรียนใหเอื้ออํานวยตอการปฏิบัติศาสนกิจในวันศุกรและวันธรรมดา สําหรับขาราชการครู 
นักเรียน ท่ีนับถือศาสนาอิสลามดวย 
 1.6  การปฏิบัติหนาที่ของขาราชการโดยเฉพาะครูและตํารวจในจังหวัดชายแดน
ภาคใตควรจะตองทําความเขาใจถึงสิทธิหนาท่ีของผูนับถือศาสนา ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
ซึ่งใหสิทธิเสรีภาพแกคนไทยทุกคนในการนับถือศาสนา เพ่ือจะไดปฏิบัติตอครู นักเรียน และ
ประชาชนในพื้นท่ีท่ีนับถือศาสนาอิสามอยางถูกตอง 
 2.  การพูด 
  2.1 ขาราชการท่ีไปปฏิบัติหนาท่ีในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต พึงเรียนรูภาษา
มลายู หากพูดและอานเขียนภาษามลายูไดก็จะเปนประโยชนท้ังในทางราชการและสวนตัว เพราะจะ
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ทําใหการติดตอสื่อสารเปนไปดวยดี และในทํานองเดียวกันใหสงเสริมชายไทยมุสลิมเรียนรู
ภาษาไทยใหท่ัวถึงกันดวย 
  2.2  ในการติดตอสื่อสารกับประชาชน ตองไมใชกิริยาวาจาท่ีหยาบคาย ไมใช
ถอยคําท่ีดูถูกเหยียดหยามในการปฏิบัติหนาที่ราชการหรือการกลาวถอยคําท่ีกอใหเกิดความสะเทือน
ใจ เชน กลาวคําตําหนิการแตงกาย วิถีแหงการดําเนินชีวิต หลักปฏิบัติของศาสนา รวมท้ังแสดงการ
แบงแยกระหวางคนที่นับถือศาสนาตางกัน เชน เรียกชาวไทยมุสลิมวา “แขก” หรือ “ออรังมลายู” 
เปนตน 
 3. การแตงกาย 
  ขาราชการไมควรต้ังขอรังเกียจหรือบีบบังคับในเรื่องการแตงกายของชายไทย
มุสลิม ควรจะไดอนุโลมใหเขาแตงกายไดตามประเพณีนิยม เพราะการแตงกายเปนขอบังคับและ
ขนบธรรมเนียมท่ีบัญญัติไวในศาสนาอิสลามดวย เชน 
  3.1  สตรีมุสลิมตองแตงกายปกปดท่ัวรางกาย (ฮิญาบ) ซึ่งจะมีท้ังผูถือปฏิบัติ
เครงครัดและแตงกายแบบทั่วไป ควรใหการสนับสนุนและไมนําความแตกตางเปนขออาง
เปรียบเทียบนําไปสูการกีดกั้นไมใหถือปฏิบัติตามหลักการศาสนา 
  3.2  ชายไทยมุสลิมท่ีจะไปรวมงานศพ จะแตงกายแบบธรรมดาท่ัวไป เนื่องจาก
การแตงกายชุดดําผิดบทบัญญัติศาสนาอิสลาม สําหรับผูอื่นท่ีไปรวมงานศพของชาวไทยมุสลิมอาจ
แตงกายชุดดําหรือแตงกายแบบธรรมดาทั่วไปก็ได 
 4.  การประพฤติปฏิบัติตน 
  4.1 ขาราชการจะตองถือวาศาสนามิใชสิ่งท่ีจะแบงแยกคนไทยออกจากกัน และ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 มาตรา 38 ไดบัญญัติวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพ
บริบูรณในการนับถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนา และยอมมีเสรีภาพใน
การปฏิบัติตามศาสนบัญญัติหรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน เม่ือไมเปนปฏิปกษตอ
หนาท่ีของพลเมือง และไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน...” 
  4.2  พึงศึกษาหลักการ ศาสนบัญญัติ ขนบธรรมเนียมประเพณีและศาสนกิจของ
ชาวไทยมุสลิมใหทราบอยางถี่ถวน เพื่อปองกันการผิดพลาด 
  4.3  สําหรับขาราชการและเจาหนาที่ท่ีเปนมุสลิม จะตองปฏิบัติตามหลักการทาง
ศาสนาอยางเครงครัด และในโอกาสเดียวกันจะตองประสานงานกับผูท่ีนับถือศาสนาอื่น โดยไมมี
การแบงแยกกัน 
  4.4  ขาราชการพึงคบหาสมาคมและไปมาหาสูครอบครัวชายไทยมุสลิมซึ่งเปน
เพ่ือนบานตามโอกาสอันสมควร โดยไมนึกรังเกียจเดียดฉันท 
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  4.5  พึงละเวนการประพฤติผิดขอหามทางศาสนาอิสลาม ในชุมชนท่ีมีชาวไทย
มุสลิมอยูก็ดี ในอาคารบานเรือนก็ดี หรือในศาสนสถาน เชน มัสยิด และปอเนาะก็ดี จนเปนท่ีรังเกียจ
ของชาวไทยมุสลิม เชน การรับประทานอาหารท่ีปรุงดวยเนื้อสัตวตองหาม การดื่มสุราเมรัย แมจะมี
ชาวไทยมุสลิมท่ีประพฤติไมดีบางคนจัดหามาเลี้ยงก็ตาม รวมท้ังการละเวนการใหของตองหามตาม
หลักการศาสนา เชน วัตถุมงคลเปนของขวัญแกชายไทยมุสลิม หรือการขอความรวมมือใหซื้อ
สิ่งของดังกลาว  
  สําหรับเจาพนักงานที่จําเปนจะตองเขาไปในชุมชนหรือเคหะสถานของชาวไทย
มุสลิม เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตามหมายคนหรือหมายจับ และมีการนําสุนัขรวมไปในการปฏิบัติงาน  
ตองทําดวยความระมัดระวัง เนื่องจากสุนัขเปนสัตวท่ีหลักศาสนาหามมิใหสัมผัส 
  4.6  พึงละเวนการปฏิบัติท่ีไมเหมาะสมตอสตรีมุสลิม เชน การอยูสองตอสอง การ
ถูกเนื้อตองตัว เวนแตกรณีจําเปน เชน การรักษาพยาบาล เปนตน เพราะหลักการศาสนาอิสลามหาม
สตรีคลุกคลีกับบุรุษท่ีไมใชญาติ โดยเฉพาะการอยูดวยกันสองตอสองเมื่อผูปกครองหรือสามีไมอยู 
    4.7 พึงละเวนการเชื้อเชิญใหชายไทยมุสลิมรับประทานเนื้อสัตวท่ีตองหามตาม
หลักการศาสนา หรือดื่มสุรา และของมึนเมาท้ังในงานสังคมตางๆ หรือเปนการสวนตัวไมวา ณ ท่ีใด 
   4.8 เม่ือขาราชการมีความจําเปนตองเขาไปมัสยิดหรือชุมชนมุสลิม หรือใชสถานท่ี
ของมิสยิดใหปฏิบัติดังนี้ 
   1. สําหรับผูท่ีมิใชมุสลิม กอนจะเขามัสยิดตองไดรับอนุญาตจากอิหมาม หรือ
กรรมการมัสยิดกอน 
   2. แตงกายดวยเสื้อผาท่ีสะอาดสุภาพเรียบรอย เหมาะแกกาลเทศะ 
   3. ใหถอดรองเทากอนเขามัสยิด 
   4. ไมนําสิ่งของตองหามตามหลักการศาสนาเขาไปในบริเวณมัสยิด 
   5.  หามคุยกันในเร่ืองที่ไมสมควร เพราะมัสยิดใชเปนท่ีละหมาด และอบรม
ธรรม 
   6.  ไมเสพของมึนเมาในขณะเขาไปในมัสยิด หรือในระหวางท่ีตนเองมึนเมา 
หรือมีกลิ่นของสิ่งมึนเมา  
   7.  ไมเสพของมึนเมาในขณะเขาไปในชุมชน 
 5. การจัดหรือเขารวมพิธีกรรมตางๆ 
  5.1 ในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา ควรจะไดผอนผันใหทําไดโดยเสรี เทาท่ี
ไมขัดตอกฎหมายและความสงบเรียบรอยของประชาชน ตลอดจนศีลธรรมอันดีของทองถิ่น เชน 
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การขออนุญาตฆาสัตวเพ่ือประกอบพิธีกรรมทางศาสนา ก็ควรจะไดอํานวยความสะดวกใหตาม
ระเบียบแบบแผนและกฎหมายท่ีมีอยู 
  5.2 ขาราชการทุกคนไปรวมงานในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาอิสลามตาม
โอกาสอันควร เพ่ือแสดงใหเห็นวา ขาราชการใหเกียรติยกยองและสงเสริมศาสนาอิสลาม
เชนเดียวกันกับศาสนาอื่น 
  5.3 ขาราชการพึงไปรวมงานประเพณีของชาวไทยมุสลิมตามที่ไดรับคําเชิญ หรือ
ที่ทราบวาเปนพิธีการท่ีเราจะไปรวมไดโดยไมขัดกับหลักศาสนา 
  5.4 พึงละเวนการบังคับหรือชักชวนใหชาวไทยมุสลิมรวมพิธีในศาสนาอื่น หรือ
พิธีกรรมท่ีตองการทําความเคารพโดยการกราบหรือไหว หรือเคารพบูชาใดๆ ท่ีขัดกับหลักศาสนา
อิสลามท่ีหามกราบไหวบูชาวัตถุหรือสิ่งของธรรมชาติ นอกจากพระผูเปนเจาเทานั้น เชน 
   5.4.1 ในการจัดพิธีการทางศาสนาท่ีผูเขารวมพิธีเปนชาวไทยมุสลิม ควร
หลีกเลี่ยงมิใหมีการจุดธูปเทียนบูชาพระรัตนตรัย ควรใหผูเขารวมพิธียืนตอนรับใหเกียรติประธาน
ขณะเดินเขาสูหองประชุมเทานั้น โดยประธานอาจคํานับธงชาติ พระบรมฉายาลักษณหรือโตะหมู
บูชาท่ีจัดไวเทานั้น เพ่ือใหทุกคนไดปฏิบัติอยางเสมอภาคกัน 
   5.4.2 การรําไหวครูในการเรียนการสอนวิชามวยไทย กระบ่ีกระบอง สําหรับ
นักเรียนนักศึกษาท่ีเปนมุสลิมใหงดเวนทากราบ หรือสวนใดสวนหนึ่งของทากราบ 
   5.4.3 การจัดพิธีไหวครู ใหนักเรียนทุกคนรวมฟงโอวาทของครูโดยพรอม
เพรียงกันกอน แลวจึงแยกกันไปจัดกิจกรรมไหวครู โดยนักเรียนมุสลิมมอบเฉพาะดอกไมหรือของ
ที่ระลึกใหแกครู โดยไมใชธูปเทียน 
   5.4.4 การจัดพิธีในวันสําคัญของชาติ เชน วันปยมหาราช ใหจัดผูแทนท่ีมิใช
มุสลิมเปนผูถวายความเคารพพระบรมรูปหรือพระบรมฉายาลักษณหรือจัดตามความเหมาะสม   
โดยผูรวมพิธีท้ังหมดยืนตรง 
   5.4.5 การเขาแถวของนักเรียนเพ่ือเชิญธงชาติแลว มีการสวดมนตไหวพระ 
ในขณะท่ีนักเรียนท่ีนับถือศาสนาพุทธสวดมนต ใหนักเรียนมุสลิมยืนสํารวม 
  5.5 ในการจัดเลี้ยงอาหารในชวงเทศกาลเดือนถือศีลอด (รอมฎอน) หากสวน
ราชการใดจะจัดเลี้ยงอาหารละศีลอดในสถานที่ราชการท่ีใดๆ หรือไปรวมตัวกันละศีลอดในมัสยิด
หรือศาสนสถานควรคํานึงถึงความสะดวกของราษฎรท่ีมารวมกิจกรรมหรือมาใหการตอนรับ 
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จุดออน-จุดแข็งระหวางฝายรัฐกับฝายของผูกอความไมสงบ 
 ในสงครามกอความไมสงบท่ีเกิดขึ้น จะเห็นไดวาผลลัพธในทายท่ีสุดรัฐมักจะเปนฝาย
แพ ซึ่งกอใหเกิดความฉงนแกผูสนใจโดยทั่วไปวา ฝายรัฐซึ่งมีความเขมแข็งมากกวา ทําไมจึงเปน 
ผูแพ สําหรับเหตุการณความรุนแรงในปจจุบัน เหน็ไดชัดวาสงครามการกอความไมสงบไดเกิดขึ้น
ในหลายพื้นท่ีของโลก และเปนการกอความไมสงบท่ีเกิดในบริบทท่ีแตกตางจากปญหาในอดีตอยาง
มาก รวมท้ังเกิดขึ้นในบริบททางยุทศาสตรท่ีแตกตางตางจากอดีตดวย ซึ่งภาษาทางยุทธศาสตรรวม
สมัยกลาวไดวาเปนการกอความไมสงบท่ีเกิดขึ้นในยุคของสงครามรุนท่ี 4 (Fourth Generation 
Warfare) แตโดยหลักการแลว สงครามเชนนี้ไมไดแตกตางไปจากประสบการณทางความคิดในอดีต
แตอยางใด หากใชประสบการณในอดีตเปนกรอบความคิดแลว จะสามารถเปรียบเทียบใหเห็น
จุดออน-จุดแข็งระหวางฝายรัฐกับฝายของผูกอความไมสงบในประเด็นตางๆ ไดดังตอไปนี้    
(สุรชาติ บํารุงสุข, 2551 : 594-602) 
 1.  อุดมการณ 
  ในทุกสงครามการกอความไมสงบ จะเห็นวาผูกอเหตุมีอุดมการณเปนแกนกลางทาง
ความคิดที่ชัดเจน เชน อุดมการณชาตินิยมในการปลดปลอยชาติของตนใหพนจากการครอบครอง
ของจักรวรรดินิยมตางชาติ สงครามการกอความไมสงบในปจจุบัน มักจะมีแนวคิดในลักษณะของ
ชาติพันธุนิยม (ethnonationalism) โดยเปนการผนวกแนวคิดในเรื่องของชาติพันธุ (อัตตลักษณ) 
ศาสนา และชาตินิยมเขาดวยกัน หรือบางทีก็เปนเร่ืองของการเรียกรองเอกราชใหแกรัฐเดิมของตน 
เปนตน แตในขณะเดียวกัน อุดมการณของฝายรัฐมักจะอยูในรูปของแนวคิดแบบหยาบๆ และบางที
ก็ไมสามารถจะโยงใยผูคนในสังคมใหมีความแนวแนในทางอุดมการณไดมากเทากับฝายกอความ
ไมสงบ 
 2.  กําลังพล (ปญหาเชิงปริมาณ) 
  ในทุกกรณีฝายกอความไมสงบเปนฝายท่ีออนแอกวาในทางปริมาณอยางเห็นไดชัด 
แตความดอยกวาในเชิงปริมาณก็ไมใชขอเสียเปรียบเสมอไป เพราะฝายรัฐแมจะมีกําลังพลมาก เมื่อ
เกิดปญหาความรุนแรงขึ้น ก็มักจะใชวิธีวางกําลังใหมากเทาท่ีจะทําได โดยมีแนวคิดพ้ืนฐานวา ใช
กําลังท่ีมากกวาเพ่ือควบคุมพ้ืนท่ีใหได ปญหาท่ีพบเห็นก็คือ ฝายรัฐมักถูกลอใหตองกระจายกําลัง
ออก โดยฝายรัฐเองก็หวังวากําลังท่ีมากกวาจะสามารถควบคุมพื้นท่ีในทางภูมิศาสตรท่ีมากกวาได 
แตผลในทางกลับกันก็คือ ย่ิงกระจายการวางกําลังออกก็จะทําใหอยูในสภาวะ “มีกําลังมากเหมือนมี
กําลังนอย” ในสภาพการณเชนนี้ การมีกําลังในเชิงปริมาณมากกวาของฝายรัฐจึงไมใชปจจัยท่ี
ไดเปรียบเสมอไป  
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 3.  ยุทโธปกรณ (ปญหาเชิงคุณภาพ) 
  ฝายรัฐนอกจากจะมีความเหนือกวาในเชิงปริมาณของกําลังพลแลว ก็ยังมีความ
เหนือกวาในเชิงคุณภาพของอํานาจการยิง (fire power) อีกดวย แตก็ตองตระหนักวาความเหนือกวา
ของอํานาจการยิงในการรบท่ีไมใชสงครามตามแบบนั้น ไมใชสิ่งท่ีจะทําใหฝายรัฐไดเปรียบเสมอไป 
เพราะเปาหมายไมวาจะเปนตัวบุคคล หรือที่ต้ังไมไดมีความชัดเจน อํานาจการยิงท่ีใชเพ่ือทําลาย
กําลังรบของฝายตรงขามจึงไมใชสิ่งท่ีรัฐจะสามารถใชไดอยางเต็มท่ี และในขณะเดียวกันโดย
ธรรมชาติของสงครามเชนนี้ รัฐเองก็ถูกจํากัดการใชอาวุธอันทําใหยุทโธปกรณท่ีเหนือกวาไม
สามารถถูกแปรเปลี่ยนเปนปจจัยท่ีทําใหรัฐไดเปรียบในการตอสูท่ีเกิดขึ้น 
 4.  เอกภาพ (ปญหาการบริหารจัดการ) 
  เม่ือการกอความไมสงบเกิดขึ้น ฝายรัฐจึงมักทุมกําลังขององคกรตางๆ ลงสูพ้ืนท่ี  
ไมวาจะเปนหนวยงานของพลเรือน ตํารวจ ทหาร หรือหนวยขาวกรองก็ตาม ซึ่งผลท่ีตามมาอยาง
เปนธรรมชาติก็คือ การมีองคกรตางๆ อยูในพ้ืนท่ี มักจะนําไปสูปญหาการแขงขันระหวางหนวย การ
ควบคุมและบังคับบัญชาในพื้นท่ีจึงมักขาดความเปนเอกภาพ ซึ่งสะทอนใหเห็นผานการปฏิบัติที่เกิด
ขึ้นอยูเสมอ ในขณะท่ีผูกอความไมสงบอยูภายใตการควบคุมของ “ศูนยบัญชาการ” ท่ีมักจะมีความ
เขมงวด และมีระบบการบังคับบัญชาและสั่งการท่ีมีประสิทธิภาพมากกวาของฝายรัฐ เพราะความ
เปนองคกรจัดต้ังทางการเมืองซึ่งมีการบริหารจัดการแบบปดลับ และเม่ือผนวกกับมิติทางดาน
อุดมการณท่ีเขมแข็งแลว ก็จะเห็นไดวาฝายกอความไมสงบมีความเหนือกวาในเร่ืองเอกภาพ 
 5.  ขวัญกําลังใจ (ปญหาอํานาจกําลังรบที่ไมมีตัวตน) 
  ผูกอเหตุซึ่งไดรับการปลุกระดมและมีการจัดตั้งอยางเขมแข็งแลว มักจะเปนฝายท่ีมี
ขวัญกําลังใจมากกวากองกําลังของฝายรัฐ โดยเฉพาะองคกรของผูกอความไมสงบมักจะใชการปลุก
ระดมทั้งทางการเมือง และโฆษณาในทางอุดมการณ จนกอใหเกิดความ “ฮึกเหิม” แกผูปฏิบัติงาน
อยางมาก อีกท้ังในขณะเดียวกันการใชวิธีซุมโจมตี ลอบทําลาย และกอวินาศกรรม อันกอใหเกิด
ความสูญเสียท้ังชีวิตและทรัพยสินแกฝายรัฐและประชาชนโดยท่ัวไป ก็ย่ิงเปนเหมือนการปลุกระดม
ใหฝายผูกอความไมสงบออกปฏิบัติการสูรบกับฝายรัฐมากย่ิงขึ้น และโดยเฉพาะอยางย่ิงผูกอความ
ไมสงบมีความเชื่อวาเปนฝายท่ีมีความชอบธรรม ไมวาจากมุมของผูถูกปกครองท่ีจับอาวุธลุกขึ้น
ตอตานอํานาจรัฐ หรือความชอบธรรมในบริบทของนักรับดานจิตวิญญาณท่ีกําลังทําภารกิจ
ศักดิ์สิทธิ์ก็ตาม ความเชื่อเชนนี้เปนกําลังใจอยางดีท่ีสามารถหลอหลอมผูกอความไมสงบใหตอสูกับ
ฝายรัฐไดอยางไมหยุดหยอน ซึ่งทําใหฝายรัฐถูกกดดันใหเสียขวัญมากขึ้น 
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 6.  ระบบการสื่อสาร 
  นอกเหนือจากกําลังพลและยุทโธปกรณท่ีฝายรัฐเหนือกวาแลว รัฐยังมีอุปกรณการ
สื่อสารรูปแบบตางๆ ท่ีเหนือกวากลุมผูกอความไมสงบ แตก็มักพบวาในสงครามเชนนี้ อุปกรณการ
สื่อสารท่ีเหนือกวาของฝายรัฐ ดูจะมีประสิทธิภาพไมเทากับการสื่อสารระหวางผูกอความไมสงบ
ดวยกันเอง หรือการติดตอระหวางผูกอความไมสงบกับประชาชนในพ้ืนท่ีก็เชนกัน แมวาผูกอความ
ไมสงบจะไมมีอุปกรณการสื่อสารท่ีทันสมัย แตระบบการสงขาวสาร (ระบบนําสาร) ดูเหมือนจะมี
ประสิทธิภาพมากกวา ไมวาจะเปนการสงขาวสารหรือการกําหนดเวลาและเปาหมายของปฏิบัติการ 
ตลอดรวมถึงการปลอยขาวลวง การสรางขาวลือ การโตตอบดานสารสนเทศกับฝายรัฐ  ซึ่งฝายผูกอ
ความไมสงบมีขีดความสามารถในการปฏิบัติการสารสนเทศ (information operations) มากกวาฝาย
รัฐอยางมาก ดังนั้น ไมวาฝายรัฐจะมีสถานีวิทยุโทรทัศน ตลอดจนระบบอุปกรณสื่อสารในสนาม ก็
ใชวาจะทําใหฝายผูกอความไมสงบเปนฝายท่ีออนดอยกวาฝายรัฐ 
 7.  ระบบขาวกรอง 
  ฝายรัฐมีอุปกรณและบุคลากรทางดานการขาวจากหนวยตางๆ แตก็มักจะพบ
อุปสรรคคลายคลึงกัน ฝายรัฐไมสามารถเจาะทะลุทะลวงเขาสูองคกรการจัดตั้งของฝายกอความ 
ไมสงบไดเทาใดนัก การเปนองคการปดลับท่ีมีประสิทธิภาพทําใหฝายตอตานรัฐสามารถปกปอง
ตนเองจากระบบการขาวของรัฐไดมาก นอกจากนี้ยังเห็นไดจากปฏิบัติการตอตานขาวกรองเพ่ือตอบ
โตกับฝายรัฐ ตลอดรวมถึงการสรางขาวเพ่ือใหเปนไปตามความตองการ สงผลใหฝายรัฐเปนฝายต้ัง
รับและขณะเดียวกันก็ไมสามารถปฏิบัติการกวาดลางเครือขายและจับกุมผูกอความไมสงบไดเทาใด
นัก แตถาจะตองปฏิบัติการดังกลาวใหไดก็อาจจะเปน “การเหว่ียงแห” ซึ่งจะเปนผลลบตอ
ภาพลักษณทางการเมืองของรัฐ หรืออาจกลายเปนเปาหมายการโจมตีทางการเมืองจากฝายตอตาน
และกลุมสิทธิมนุษยชน 
 8.  งานมวลชน 
  กลุมผูกอความไมสงบเปนฝายที่ยึดกุมมวลชนในพ้ืนที่ไดมากกวา เพราะผูกอความ
ไมสงบไดโฆษณาจนมวลชนเห็นดวย แตอีกดานหนึ่งก็สะทอนใหเห็นวาการโฆษณาทางการเมือง
เปนสิ่งท่ีสอดรับกับความตองการของมวลชนได สงครามการกอความไมสงบก็คือ “สงครามชิง
มวลชน” ท่ีรัฐจะตองดําเนินการทางการเมืองเพื่อแยงชิงมวลชนในพ้ืนท่ีกลับคืนมาใหเปนฝาย
เดียวกับรัฐใหได เพราะหากปราศจากการสนับสนุนจากมวลชนแลว ความเหนือกวาในดานตางๆ ท่ี
รัฐมีอยูก็ไมมีความหมายแตอยางใด 
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 9.  การรุกทางการเมือง 
  การที่ผูกอความไมสงบมักจะเปนฝายยึดกุมมวลชนไดมากกวานั้น สะทอนใหเห็น
ปญหาสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ การสามารถเปนฝายท่ีเปดการรุกทางการเมืองมากกวาฝายรัฐ ซึ่งก็
มีนัยวาผูกอความไมสงบสามารถขยายฐานมวลชนและแนวรวมใหกวางขวางได สภาพเชนนี้ถาฝาย
รัฐไมสามารถเปดรุกทางการเมืองไดแลว ก็เทากับรัฐจะเปนฝายเพลี่ยงพล้ําและจะมีอาการถดถอย
ทางการเมืองดวย ซึ่งในสงครามกอความไมสงบนั้น จะตองตระหนักไวเสมอวาชัยชนะทางการเมือง
คือปจจัยชี้ขาดการสงคราม ไมใชชัยชนะทางยุทธวิธี หรือชัยชนะทางการทหารในกรอบแคบๆ 
ฉะนั้นถารัฐรุกทางการเมืองไมได ก็คือการท่ีรัฐกําลังถูกบังคับใหเดินไปสูความพายแพในอนาคต
นั่นเอง 
 10.  การดํารงความริเริ่มในสงคราม 
   ถาฝายผูกอความไมสงบชิงความไดเปรียบทางการเมืองมาเปนของตนแลว และยัง
สามารถยึดกุมพื้นท่ีและมวลชนไดอีกดวย ขณะเดียวกันฝายรัฐกลับไมสามารถตอบโตทางการเมือง
และทางทหารได อันสงผลใหกองกําลังของรัฐไมสามารถใหความคุมครองตอชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชน นอกจากนี้กลุมผูกอความไมสงบยังสามารถเลือกเปาหมายและพ้ืนท่ีของการกอความ
รุนแรงไดอยางเสรี โดยเจาหนาท่ีรัฐไมสามารถจับกุมผูกอนเหตุมาลงโทษใหเห็นได ผลท่ีเกิดขึ้นก็
คือประชาชนในพ้ืนที่ตกอยูในสภาพบังคับใหตองยอมรับ “อาณาจักรแหงความกลัว” ของการกอ
เหตุราย สภาพเชนนี้ผูกอความไมสงบเปนฝายที่ดํารงความริเร่ิมในสงคราม และหากฝายรัฐแกไข
ไมไดแลว ผลลัพธก็เปนไปตามหลักการสงครามท่ีมีอยูประการเดียววา ฝายใดดํารงความริเร่ิมในการ
สงครามได ฝายนั้นชนะ  
  สงครามการกอความไมสงบนั้น มายาคติท่ีเชื่อวารัฐมีกําลังรบและพลังอํานาจใน
ดานตางๆ ที่เหนือกวาแลว จะสามารถเอาชนะสงครามไดนั้น ไมเปนจริง เพราะหากแยกพิจารณาใน
ประเด็นสําคัญๆ แลว จะพบวามายาคติของความเหนือกวาอาจจะไมใชสิ่งท่ีเปนจริงแตอยางใด 
เพราะรัฐจะเหนือกวาไดจริงก็ตอเมื่อสามารถดํารงความริเริ่มในการสงครามไดพรอมๆ กับสามารถ
เปดรุกทางการเมืองไดอยางเปนจริง และในขณะเดียวกับมวลชนในพื้นท่ีก็ไดแสดงใหเห็นอยาง
ประจักษถึงการกลับมายืนเคียงขางรัฐ แตถายังไมเกิดเงื่อนไขเชนวานี้แลว ความเหนือกวาของรัฐ 
ก็เปนเพียง “ภาพมายา” ลวงตาใหหลงเชื่อเทานั้นเอง 
 


