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บทที่ 2 
ทบทวนวรรณกรรม แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวของ 

ประวัติความเปนมาของสามจังหวัดชายแดนภาคใต 
 ในการศึกษาประวัติศาสตรของดินแดนท่ีรู จักในอดีตในนามของ “เมืองปตตานี”  
ซึ่งตอมาคือจังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาสของไทย นั้น อาจแบงชวงระยะเวลาของการ
พัฒนาการทางประวัติศาสตรท่ีสําคัญไดดังนี ้(สุริชัย หวันแกว, 2550 : 25-52) 
 1. อาณาจักรลังกาสุกะถึงราชอาณาจักรปตตานี 
  1.1 ประวัติศาสตรสมัยโบราณถึงประมาณคริสตศตวรรษท่ี 15 
  1.2 ประวัติศาสตรสมัยจารีต ยุคทองของปตตานี ประมาณคริสตศตวรรษท่ี 16 - 17 
 2. จากแขกเจ็ดหัวเมืองสูมณฑลเทศาภิบาล : การลมสลายของราชอาณาจักร 
(รัชกาลท่ี 1 พ.ศ. 2475) 
 3. ปตตานีกับชาตินิยมไทย : การตอตานของชาวปตตานีตอการบูรณาการทาง 
วัฒนธรรมของรัฐไทย (พ.ศ. 2475 – 2510) 
 4. ขบวนการแบงแยกดินแดน (separatist movement) 
  ในสวนตอไปนี้จะไดกลาวเรื่องราวของปตตานี โดยเนนการอธิบายรูปแบบ
ความสัมพันธระหวางปตตานีกับสยามและรัฐไทยตามลําดับ ท้ังนี้ มีสมมติฐานวาการทําความเขาใจ
ถึงการเปลี่ยนแปลงรูปแบบความสัมพันธของทั้งสองฝาย จะทําใหเราเขาใจสาเหตุความขัดแยงเมื่อ
มองจากปริทรรศนประวัติศาสตรไดดีขึ้น 
   จากอาณาจักรลังกาสุกะถึงราชอาณาจักรปตตานี ภูมิรัฐศาสตร ตํานานพ้ืนเมือง และ
พัฒนาการจากชุมชนสูรัฐในสมัยโบราณจนถึงคริสตศตวรรษท่ี 15 
  ฮายัต ปตตานี (Hikayat Patani) ซึ่งเปนตํานานทองถิ่น ฉบับที่เรียบเรียงขึ้นในชวง
ประมาณคริสตศตวรรษท่ี 18 ไดกลาวถึงกําเนิดของปตตานีไววามีราชวงศผูปกครองเมืองชื่อวา  
โกตา มาฮลิกัย ไดยายท่ีต้ังของเมืองซึ่งอยูแผนดินตอนในมาสูบริเวณชายฝงทะเล และขนานนามวา
ปตตานี ตอมาราชวงศดังกลาวไดรับศาสนาอิสลามมาเปนศาสนาของบานเมือง ตํานานทองถิ่น
ดังกลาวเปนเพียงหนึ่งในตํานานท่ีกลาวถึงตนกําเนิดของปตตานี ตัวอยางของตํานานอื่นยังมีอีก เชน 
เ ร่ืองท่ีกลาวไวในตํานานเมืองของเกดะหหรือไทรบุรีวา ปตตานีถูกกอตั้งขึ้นโดยเจาหญิง 
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เกดะห และเร่ืองของปตตานีท่ีปรากฏในเซอจาเราะห มลายู ของอาณาจักรมะละกา ซึ่งกลาววาผู
ครองปตตานีชื่อ เจาศรีวงสา ตอมาไดเปลี่ยนมานับถือศาสนาอิสลาม เรื่องราวจากตํานานเหลานี้โดย
ตัวเองอาจจะบอกเราไมไดมากนัก แตเม่ือนํามาพิจารณาประกอบกับภูมิรัฐศาสตรของบริเวณ
คาบสมุทรมลายูและหลักฐานทางโบราณคดี พบวามีความสอดคลองกันและเปนไปไดวา คร้ังหนึ่ง
ชุมชนท่ีตอมากอต้ังเมืองปตตานีนั้น เคยต้ังหลักแหลงอยูตอนในของคาบสมุทรและเคลื่อนยาย
ศูนยกลางมาสูชายฝง เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของเสนทางการคาทางทะเล 
 ในการศึกษาพบวา ชุมชนพัฒนาขึ้นบริเวณใตคอคอดกระและคาบสมุทรมลายู 
ตอนเหนือไดอยางไร เราตองพิจารณาถึงท่ีต้ังทางภูมิศาสตรและสภาพพ้ืนท่ีของบริเวณคาบสมุทร
มลายู ซึ่งทําใหเกิดชุมชนปากแมน้ําท่ีไมใหญนักกระจัดกระจายอยูทั่วไป เปนชุมชนที่เกิดขึ้นงาย  
แตก็สลายตัวงาย การกอตัวของชุมชนหรือรัฐประเภทนี้มีความสัมพันธกับการอพยพยายถิ่นของ
ผูคนหลายพวกหลายระลอก จึงเกิดการทับซอนกัน ยากที่จะแยกแยะวาเปนดินแดนของใครตั้งแต
แรก สวนพลังในการพัฒนาและพลวัตหรือความเปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีเกิดขึ้นในบริเวณนี้จะขึ้นอยูกับ
การคาทางทะเล หลักฐานทางโบราณคดีชี้ใหเห็นวา บริเวณที่ตอมาคือเมืองปตตานีนั้นเคยเปนท่ีต้ัง
ของชุมชนท่ีรูจักกันในนามของอาณาจักรลังกาสุกะ ในชวงคริสตศตวรรษท่ี 9 มีศูนยกลางอยูท่ีเมือง
ยะรัง บนเสนทางเดินบกขามคาบสมุทรระหวางปตตานีกับเกดะห ชุมชนนี้ตั้งอยูบนเสนทางขนถาย
สินคาระหวางจีนกับอินเดีย ผานบริเวณคาบสมุทรมลายู  ใตคอคอดกระลงไป ตอมาในราว
คริสตศตวรรษท่ี 14 หรือ 15 ศูนยกลางของอาณาจักรลังกาสุกะเริ่มเคลื่อนตัวจากตอนใน (เสนทาง
เดินบก) มาสูชายฝงทะเลเพ่ือรองรับเสนทางการเดินเรือท่ีเปลี่ยนไป กลาวคือ เสนทางการคาที่ตอง
ขนถายสินคาขึ้นบก เพ่ือขามจากฝงอาวไทยไปยังฝงอันดามันไปออกมหาสมุทรอินเดีย เปลี่ยนมา
เปนการแลนเรือเลียบชายฝงออมแหลมมลายูไปชองแคบมะละกา หรือตอไปยังทะเลชวา ซึ่งมี
เครื่องเทศเปนสินคาสําคัญ การเปลี่ยนแปลงเสนทางการคาดังกลาวทําใหชุมชนท่ีอยูบนเสนทางบก
ภายในไมมีความสําคัญอีกตอไป จึงเกิดการเคลื่อนยายศูนยกลางของชุมชน จากตอนในมายังบริเวณ
ที่ติดทะเล เพื่อรองรับเสนทางการคาใหม ศูนยกลางใหมของอาณาจักรลังกาสุกะ คือ เมืองทาที่รูจัก
กันตอมาในนาม “ปตตานี” ผูคนที่ต้ังชุมชนอยูตอนในสมัยของอาณาจักรลังกาสุกะนั้น มีรองรอยวา
เปนผูท่ีนับถือศาสนาฮินดู-พราหมณในระยะตนๆ และนับถือพุทธศาสนานิกายมหายานในเวลา
ตอมา หลักฐานทางศิลปโบราณวัตถุไดชี้ใหเห็นวา ท้ังชุมชนในอาณาจักรลังกาสุกะและชุมชน
บริเวณชายฝงท่ีเกิดขึ้นใหมตางมีความสัมพันธใกลชิดกับอาณาจักรศรีวิชัย ในเรื่องนี้องคความรูทาง
ประวัติศาสตรท่ีเรามีอยูก็ไมขัดแยงกับขอสันนิษฐานดังกลาว เนื่องจากเปนท่ีทราบกันวา ตั้งแต
คริสตศตวรรษท่ี 9 เปนตนมา อาณาจักรศรีวิชัย ซึ่งเชื่อวามีศูนยกลางอยูท่ีปาเล็มบังบนเกาะสุมาตรา 
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ไดมีความสัมพันธทางการคากับบริเวณเมืองทาตางๆ สองฝงชองแคบมะละกาและในบริเวณทะเล
ขวา 
 เปนการยากที่จะบอกไดวา ผูคนของอาณาจักรลังกาสุกะและปตตานีในตอนตนนั้นเปน
ชนชาติไท แตนาจะเปนชุมชนท่ีปะปนกันหลายเชื้อชาติ อาจมีท้ังชุมชนด้ังเดิมอยางเชน ชาวปา 
ชาวเล คนมอญ และเขมร ชาวอินเดีย และอื่นๆ อีกมาก อยางไรก็ตาม การยายศูนยกลางมาท่ีชายฝง
นั้นจะประจวบกับพัฒนาการท่ีสําคัญ 2 ประการ คือ ประการแรก การอพยพเพิ่มเติมเขามาของชาว
มลายู และประการท่ี 2 อิทธิพลทางการคาท่ีศาสนาอิสลาม เร่ิมมีตอดินแดนในบริเวณคาบสมุทร
มลายู โดยเฉพาะเมืองปาไซบนเกาะสุมาตราและมะละกา ซึ่งเปนศูนยกลางการคาสําคัญท้ัง 2 แหง  
รับศาสนาอิสลาม การเขามาของศาสนาอิสลามในคาบสมุทรมาลายูและสุมาตรา ทําใหเกิดศูนย
อํานาจใหญนอยที่มีลักษณะทางเชื้อชาติ-วัฒนธรรมคลายคลึงกัน เปนจุดเร่ิมตนของโลกมลายูมุสลิม 
ผูนําของปตตานีก็รับศาสนาอิสลามดวย ชุมชนโบราณของอาณาจักรลังกาสุกะจึงเปลี่ยนเปนเมืองทา
ของกลุมชาวมลายูมุสลิมในชวงคริสตศตวรรษท่ี 15 เปนอยางชา 

ปตตานีในสมัยจารีต คริสตศตวรรษที่ 16-17 : ยุคทองทางการคา 
 ปตตานีมีความรุงเรืองสูงสุดในฐานะเมืองทาการคาภายใตการปกครองของราชวงศ  
ที่มีชื่อเรียกกันวา ราชวงศท่ีมาจากตอนใน หรือ Inland Dynasty มีชวงเวลาของความรุงเรือง 
อยูระหวาง ค.ศ. 1511 – 1688 ซึ่งรวมสมัยกับอาณาจักรอยุธยา (ถึงประมาณแผนดินสมเด็จ 
พระนารายณฯ) มีพัฒนาการท่ีสําคัญ 3 ประการ คือ 
 1. ความเปนรัฐคาชายฝงทะเล (maritime state) ซึ่งเห็นไดจากลักษณะของการเมือง
ภายใน ไดแก การรักษาดุลอํานาจระหวางราชสํานักกับกลุม Orang kaya ซึ่งไดแก ขุนนางและพอคา
ที่รํ่ารวยจากการคาทางทะเล 
 2. ความสัมพันธกับอยุธยาซึ่งเปนที่รับรูกันคือ ปตตานีกับสยามมีความสัมพันธ 
ในระบบประเทศราชหรือระบบบรรณาการ 
 3. ความสัมพันธกับรัฐมลายูอื่นๆ ซึ่งไมไดเปนเนื้อเดียวกันมาตั้งแตตน แตเห็นความ
พยายามท่ีจะกระชับสายสัมพันธ โดยเฉพาะทางเครือญาติดวยการแตงงาน 
 ระหวางศตวรรษที่ 15 – 18 ปตตานีมีรูปแบบการปกครองท่ีเรียกวา Malay Kerajaan 
 คําวา Kerajaan หมายถึง a condition of having Raja กลาวคือ ราชาคือการดํารงอยูของ
ชุมชน เพราะราชาทําใหชุมชนนั้นแตกตางจากชุมชนท่ีไมมีราชา หรือมีราชาที่ศักดิ์ศรีไมเทา ผูคนจึง
ทํางานใหราชาเพราะถาไมทํา ถาไมเปนคนของราชาเขาก็จะไมมีชื่อเสียง (nama) ปรากฏหรือไมมี
ความสําคัญนั่นเอง ในระบบการปกครองเชนนี้ ความสัมพันธระหวางราชากับขาราชบริพารเปน



11 
 

ความสัมพันธแบบตรงตัวตอตัว เปนการใหผลประโยชนซึ่งกันและกัน เหมาะกับสังคมท่ีเล็ก รํ่ารวย
ดวยการคา และไมตองการคุมคนเพ่ือทําการผลิตมากกวา 
 ในบริเวณท่ีหนวยการเมืองเล็กกระจัดกระจายและทําหนาท่ีคลายกันจะมีการแขงกันอยู
ในที ในบริบทนี้ เชื้อชาติ (ความเปนมลายู) และศาสนา (ความเปนมุสลิม) ไมไดทําหนาที่เปนปจจัย
เชื่อมโยงสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียว นอกเสียจากจะมีศัตรูจากภายนอก ถึงกระนั้น ตลอดเวลา
ของยุคจารีต รัฐมลายูจะเลือกมิตรและศัตรูดวยการคํานึงถึงความปลอดภัยและผลประโยชนมากกวา
ปจจัยอื่นๆ ดังนั้น แมวาปตตานีจะพัฒนาขึ้นเปนอาณาจักรมลายู-มุสลิมอยางเดนชัด ตั้งแต
คริสตศตวรรษท่ี 15 เปนตนมา แตปตตานีก็ยังไมไดนับตัวเองเขาเปนสวนเดียวกับรัฐมลายู-มุสลิม
อื่นๆ อาจกลาวไดวา ปตตานีดําเนินความสัมพันธกับดินแดนอื่นๆ โดยยึดถือผลประโยชนของ
ตนเองมากกวาความใกลชิดดานเชื้อชาติและศาสนา 
 ประ เ ด็นท่ีสําคัญ ท่ีสุดประเด็นหนึ่ งในการศึกษา เ ร่ืองราวขอ งปตตานีในชวง
คริสตศตวรรษท่ี 16-17 นี้คือ การมองความสัมพันธระหวางสยามกับปตตานี จากการศึกษาตํานาน
ทองถิ่นพบวา ตํานานสะทอนใหเห็นวาในบรรดาดินแดนที่ปตตานีมีความสัมพันธดวยนั้น สยามถือ
เปนดินแดนท่ีมีความสําคัญและบทบาทมากท่ีสุด เนื่องจากสยามเปนอาณาจักรใหญ มีกําลังคน
มากกวา ความสัมพันธระหวางปตตานีกับสยามจึงอยูในรูปแบบของรัฐบรรณาการ ในกรอบ
ปริมณฑลแหงอํานาจ ซึ่งรัฐเล็กมักตองผอนปรนตามความตองการของรัฐใหญ อยางไรก็ตาม แมรัฐ
เล็กจะไมมีอิสระเต็มท่ี มีฐานะเสมือนเมืองขึ้น แตรัฐเล็กยังคงความสามารถในการปกครองกิจการ
ภายในของตนเอง (local autonomy) ความสัมพันธระหวางสยามและปตตานีในชวงคริสตศตวรรษท่ี 
16-17 หรือในชวงอยุธยานั้น จะเปนความสัมพันธแบบรัฐบรรณาการเชนท่ีกลาวมา ซึ่งหมายความวา 
ปตตานีเปน “ประเทศราช” หรือ “เมืองขึ้น” ของไทย เชนเดียวกับเชียงใหม หรือหัวเมืองลาว หรือ
แมแตเขมรในระยะเดียวกันนั้น การเปนเมืองขึ้นคือ การยอมรับความสัมพันธเชิงอํานาจท่ีไมได
เกี่ยวของกับการครอบครองดินแดน ดังนั้น จึงไมถูกตองท่ีจะกลาววา ปตตานีเปนดินแดนของสยาม 
ในระยะนี้ แตเปนท่ีชัดเจนวา ปตตานีเปนเมืองขึ้นและอยูภายใตอํานาจของอยุธยา 
 อยางไรก็ตาม ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางสยามกับปตตานีในสมัยอยุธยานั้น เปน
ความสัมพันธเชิงอํานาจแบบหลวมๆ ซึ่งวางอยูบนผลประโยชนทางการคาท่ีท้ังสองมีตอกันเปน
หลัก ปตตานีเปนเมืองทาการคาท่ีสําคัญมากในชวงนี้ โดยเฉพาะเม่ือมะละกาตกเปนของโปรตุเกส 
พอคามุสลิมนิยมขนถายสินคามายังปตตานี สยามเองก็มีความสําคัญตอกระบวนการคาของเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตและปตตานี เพราะเปนผูท่ีติดตอกับจีนและญี่ปุนได ผลประโยชนและรูปแบบ
ความสัมพันธเชิงอํานาจที่หลวมๆ จึงทําใหความสัมพันธระหวางสยามกับปตตานีมีความยืดหยุน 
ตอรองกันได และไมมีความตึงเครียดท่ีถาวร ความสัมพันธกับสยามในรูปแบบของความสัมพันธ
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เชิงอํานาจ (power-relation) เชนนี้เปนท่ีเขาใจและยอมรับท้ังสองฝาย ดังนั้น ความสัมพันธระหวาง
ปตตานีกับสยามจะเปลี่ยน เมื่อฐานความคิดนี้เปลี่ยนไป 

จากแขกเจ็ดหัวเมืองสูมณฑลเทศาภิบาล : การลมสลายของราชอาณาจักร 
(รัชกาลที่ 1 พ.ศ. 2475) 
 การเปลี่ยนแปลงของรูปแบบความสัมพันธระหวงสยามกับดินแดนบริเวณคาบสมุทร
มลายู  
 ลักษณะของความสัมพันธเชิงอํานาจ (power-relation) ในสมัยจารีต ซึ่งเปนท่ีเขาใจและ
ยอมรับดวยกันท้ังสองฝาย เริ่มเปลี่ยนในชวงรัตนโกสินทรตอนตนและจุดเปลี่ยนท่ีสําคัญคือ เมื่อ
ฐานความคิดเกี่ยวกับความสัมพันธเชิงอํานาจเปลี่ยนไป การควบคุมปตตานีแบบหลวมๆ ไมใชความ
ตองการของสยามอีกตอไป ในทางตรงกันขาม สยามตองการสลายความแข็งแกรงของปตตานี โดย
การแบงแยกการปกครอง ทําใหเกิดการแบงแยกปตตานีออกเปนเจ็ดหัวเมือง ไดแก ปตตานี ยะหร่ิง 
สายบุรี หนองจิก ยะลา รามัน และระแงะ ในตอนปลายรัชกาลท่ี 1 
 ในการกระชับอํานาจของกรุงเทพฯ เหนือปตตานีรอบแรกระหวาง  ค.ศ. 1786 – 1816  
มีเหตุการณท่ีนําไปสูการแบงแยกรัฐปตตานีออกเปนเจ็ดหัวเมือง ดังนี้ 
 - ค.ศ. 1786 (พ.ศ. 2329) กรมพระราชวังบวรฯ ตีเมืองปตตานีและต้ังตวนกูลัมมิเด็นขึ้น
เปน พระยาตานี แทนสุลตานท่ีสืบตอมาจากราชวงศกลันตัน 
 - ค.ศ.1791 (พ.ศ. 2334) ตวนกูลัมมิเด็นแข็งเมือง สยามปราบปรามแลวแตงต้ังระตูปะกา
ลันเปนเจาเมือง แตใหอยูภายใตการดูแลของขุนนางไทย ซึ่งอาจจะเปนขุนนางจากเมืองนครฯ 
 - ค.ศ.1808 (พ.ศ. 2351) ระตูปะกาลันแข็งเมือง เร่ิมการแบงแยกปตตานีออกเปนเจ็ดหัว
เมืองและแตงตั้งผูครองหัวเมืองท้ังเจ็ดอยูภายใตการควบคุมดูแลของสงขลา 
 เหตุการณท่ีเกิดขึ้นดังกลาวขางตน ทําใหการอธิบายการแยกปตตานีเปนเจ็ดหัวเมือง
มักจะเนนไปท่ีประเด็นของความไมสงบเรียบรอยและความตองการของสยามท่ีจะลดทอนอํานาจ
ของปตตานี ซึ่งก็เปนมุมมองท่ีถูก แตไมใชเหตุผลท้ังหมด การทําความเขาใจทาทีของสยามตอ
ปตตานีในสมัยตนรัตนโกสินทรนั้น ตองมองผานกรอบของสถานการณในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต ท้ังในสวนภาคพ้ืนทวีปท่ีเกี่ยวของกับสยามโดยตรงแตละสวนของบริเวณปลายแหลมมลายู 
ปจจัยผลักดันท่ีสําคัญมีท้ังดานการเมืองและเศรษฐกิจ เชน การเกิดกกตางๆ หลังเสียกรุง แสดงให
เห็นวา ระบบการปกครองอยางหลวมๆ แบบเดิมนั้น ไมสามารถผูกพันอํานาจทองถิ่นได ความสนใจ
ของพมาและเวียดนามท่ีมีตอบริเวณตอนใตของอาณาจักรสยาม ก็ทําใหสยามกังวล และการท่ี
อังกฤษเขามามีอิทธิพลทางการคาแทนดัตซ และไดเขามาตั้งเมืองทาท่ีปนัง (ค.ศ. 1786) ทําใหเกิดผล
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กระทบตอรัฐมลายูที่อยูใตอํานาจของสยาม เชน ไทรบุรี เปนตน ปจจัยตางๆ เหลานี้เขามาประกอบ
กัน ทําใหสยามตองตัดสินใจท่ีจะกระชับอํานาจของกรุงเทพฯ เหนือทองถิ่นตางๆ ในคาบสมุทร
มลายูตอนบน หากพิจารณาใหกวางออกไป จะเห็นวาการกระชับอํานาจไมไดเกิดขึ้นเฉพาะในกรณี
ของปตตานีเทานั้น แตนโยบายตอเมืองอื่นๆ ในบริเวณคาบสมุทรมลายูก็เริ่มเขมงวดขึ้นเชนกัน โดย
มีวิธีการในการกระชับอํานาจแตกตางกันไปในแตละกรณี เชน เลือกสรรผูปกครองที่ไววางใจได 
สรางระบบอุปถัมภและความเปนเครือญาติกับผูปกครองทองถิ่น สรางดุลอํานาจ เชน ระหวาง
นครศรีธรรมราช-สงขลา ใชเศรษฐกิจเพ่ือผูกพันผลประโยชนของผูนําทองถิ่นกับรัฐบาลกลาง เชน 
ระบบเหมาเมืองในฝงทะเลตะวันตก (ตระกูล ณ ระนอง) และ สงขลา ใชผูนําท่ีไมมีรากอยูใน
ทองถิ่นเดิม เชน เมืองถลาง จังหวัดภูเก็ต และชาวจีนอื่นๆ การสลายอํานาจทองถิ่นแบงแยกปกครอง
ที่ปตตานีออกเปนเจ็ดหัวเมือง ไดแก ปตตานี ยะหริ่ง สายบุรี หนองจิก ยะลา รามัน และระแงะ  
และทําสงครามกับไทรบุรี ปะลิส และสตูล นับเปนมาตรการในการกระชับอํานาจอยางหนึ่ง แตเปน
มาตรการท่ีรุนแรง ซึ่งใชกับดินแดนท่ีไมสามารถใชวิธีอยางประนีประนอมได 
 หลังจากที่ปตตานีถูกแบงแยกออกเปนเจ็ดหัวเมืองแลว ก็มีการตอตานและมีความ
พยายามท่ีจะกอกบฏหลายครั้ง ขณะเดียวกันท้ังสองฝายก็มีการปรับความสัมพันธรูปแบบใหมเขาหา
กัน ปตตานีไดพยายามตอสูเพ่ืออิสรภาพ แตเม่ือไมสําเร็จก็จะมีการปรับตัวใหอยูภายใตระบบ
ความสัมพันธใหม แตปญหาที่สําคัญเกิดขึ้น คือ สถานะของเจ็ดหัวเมืองภายใตระบบความสัมพันธ
ใหมนั้น มีความกํากวม กอใหเกิดความเขาใจท่ีไมตรงกัน กลาวคือ สยามมองวา เจ็ดหัวเมืองนั้นคือ 
“หัวเมืองชั้นนอก” ของสยาม เหมือนนครศรีธรรมราช สงขลา ฯลฯ สวนเจ็ดหัวเมืองมองตนเองวา
เปน “หัวเมืองประเทศราช” ของสยาม ยังคงสงดอกไม เงิน-ทอง และยังมี “พระราชา” ซึ่งมีอํานาจใน
การปกครองตนเอง คราวนี้ไมใช “พระราชา” คนเดียว แตมีถึง 7 คน ฐานคิดที่ไมตรงกันนี้ เกิดขึ้น
เพราะ “ทฤษฎี” กับ “การปฏิบัติ” ไมเหมือนกัน เนื่องจากปตตานีเปนดินแดนท่ีหางไกล และ
กรุงเทพฯ จะตองปกครองหัวเมืองเหลานี้ผานสงขลา เจาเมืองสงขลาปลอยใหผูปกครองเจ็ดหัวเมือง
ดําเนินกิจการภายในอยางอิสระ ตราบเทาท่ีใหผลประโยชนแกสงขลา จึงทําใหเกิดความเขาใจวา 
สถานะ “หัวเมืองประเทศราช” ยังคงอยู นอกจากนั้น ในความพยายามท่ีจะสราง “ความสวามิภักด์ิ” 
ของรัฐและหัวเมืองมลายูตอนเหนือใหมีตอสยาม และปองกันการหันไปหาอังกฤษท่ีเขามาต้ัง
ศูนยกลางท่ีปนังและสหพันธรัฐมลายูแลว สยามโดยเฉพาะรัชกาลท่ี 5 อาจมีนโยบายชักจูงท่ี
กอใหเกิดความเขาใจผิดวา สยามจะ “รับรอง” ความเปนหัวเมืองประเทศราชของดินแดนเหลานี้ 
 ดังนั้น เม่ือมีการกระชับอํานาจของกรุงเทพฯ เหนือปตตานีรอบท่ี 2 คือ การจัดตั้งมณฑล
เทศาภิบาลในสมัยรัชกาลท่ี 5 จึงทําใหเกิดกระแสตอตานจากผูนําหัวเมืองท้ังเจ็ดอยางมาก เนื่องจาก
การดําเนินการดังกลาวเปลี่ยนสถานะและทําลายผลประโยชนของผูนําศักดินาของปตตานีอยาง
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สิ้นเชิง ผูนําเหลานี้ไดรับแรงสนับสนุนจากประชาชน เพราะในโลกทัศนของชาวมลายู การขาด raja 
คือ การสูญสิ้นของ KERAJAAN 
 ทําไมสยามจึงตองกระชับอํานาจเหนือปตตานีอีกคร้ังดวยระบบมณฑลเทศาภิบาล  
ในความเปนจริง การเปลี่ยนแปลงในการประชันอํานาจของสวนกลางเหนือทองถิ่นนี้เกิดขึ้นท่ัว
ราชอาณาจักร ไดมุงไปท่ีปตตานีเพียงแหงเดียว และผลกระทบท่ีเกิดขึ้นในสวนตางๆ ก็มีการตอตาน
เกิดขึ้นเชนเดียวกัน ดังท่ีไดกลาวในตอนตนแลววา การมองประวัติศาสตรของเอเชียตะวันออกเฉียง
ใตกอนคริสตศตวรรษท่ี 19  ตองมองในบริบทของปริมณฑลแหงอํานาจ ซึ่งมีเขตแดนท่ีไมแนนอน 
อํานาจการควบคุมลดหลั่นไปตามระยะทางศูนยกลาง รูปแบบนี้เปลี่ยนไปภายใตบริบทของ
จักรวรรดินิยมตะวันตก ซึ่งผลักดันใหสยามตองกําหนดเขตแดนและสรางระบบการปกครองท่ี
ปกครองทองถิ่นตางๆ ไดโดยตรงและเปนเอกภาพ เม่ือกําหนดแขตแดนแลว ก็ตองวางระบบการ
ปกครองท่ีเปนเนื้อเดียวกัน สลายอํานาจทองถิ่นและปกครองออกจากศูนยกลาง สิ่งนี้คือการจัดต้ัง
มณฑลเทศาภิบาลในสมัยรัชกาลท่ี 5 
 ปตตานีกับการปฏิรูปการปกครองทองถิ่นสมัยรัชกาลท่ี 5 
 ค.ศ. 1896 (พ.ศ. 2439) เริ่มวางนโยบายลดอํานาจเจาเมือง 
 ค.ศ. 1898 (พ.ศ. 2441) ยกเลิกการผูกขาดภาษีของเจาเมือง 
 ค.ศ. 1899 (พ.ศ. 2442) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี ร.ศ. 116 เริ่มมีขาหลวง
เทศาภิบาลไดรับการตอตานจากเจาเมืองปตตานีสายบุรี และระแงะ โดยเฉพาะวาท่ีเจาเมืองปตตานี
คนใหม คือ สุลตานอับดุลกอดีรนั้น พยายามขอความชวยเหลือจากสิงคโปร 
 ค.ศ. 1901 (พ.ศ. 2444) ขอบังคับสําหรับการปกครองบริเวณ 7 หัวเมือง ร.ศ . 120  
ลดอํานาจเจาเมืองอยูภายใตขาหลวงประจําบริเวณ (พระยาศักด์ิมณี) 
 ค.ศ. 1902 (พ.ศ. 2445) สุลตานอับดุลกอดีรของปตตานี พระยาสายบุรี และพระยาระแงะ 
ตอตานการทํางานของขาหลวงประจําบริเวณ กรุงเทพฯ สงพระยาศรีสหเทพลงไปพรอมอนุญาตให
ใชมาตรการเฉียบขาด สุลตานอับดุลกอดีรถูกจับไปพิษณุโลกและถอดยศหลังปลอยตัวในอีก 2 ป
ตอมา 
 ค.ศ. 1906 (พ.ศ. 2449) ประกาศจัดต้ังมณฑลปตตานี ซึ่งกระบวนการตอเนื่องไปจนถึง
ประมาณ ค.ศ. 1915 (พ.ศ. 2458) 
 ค.ศ. 1909 (พ.ศ. 2452) สยามทําสนธิสัญญากับอังกฤษสละอํานาจเหนือเกดะห กลันตัน 
ตรังกานู และปะลิส ทําใหปตตานีกลายเปนรัฐมลายูรัฐเดียวที่เปลี่ยนสถานะเปนหัวเมืองของไทย
อยางสมบูรณ 
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 การตอตานของชาวปตตานีในชวงหลัง ค.ศ. 1910 มาจากสาเหตุ 2 ประการ และมีผูนํา  
2 กลุม ไดแก กลุมผูนําศักดินาจะไมพอใจการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ซึ่งทําใหสถานะลดลงและ
สูญเสียอํานาจดานภาษีอากร และกลุมผูนําศาสนา ซึ่งไมพอใจการเปลี่ยนแปลงดานการศาลและการ
ใชกฎหมายไทยวาสงผลกระทบตอ “ความเปนมุสลิม” ในชวง ค.ศ. 1910, 1911 มีการตอตานใน
รูปแบบตางๆ จากปตตานี เชน กบฏ To’Tae, Haji, Haji Bula เปนตน แตใน ค.ศ. 1922 (พ.ศ. 2465) 
เกิดการจลาจลคร้ังสําคัญ ซึ่งทางการเชื่อวา สุลตานอับดุลกอดีร ซึ่งขณะนั้นลี้ภัยอยูท่ีกลันตันใหการ
สนับสนุน แตสาเหตุสําคัญนั้นมาจากการออกพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับใน ค.ศ.1921  
ซึ่งนํามาใชในหมูชุมชนมุสลิมเพ่ือสนับสนุนใหเด็กๆ เรียนภาษาไทย ซึ่งผูนําชุมชนมุสลิมมองวาเปน
ความพยายามที่จะทําลายศาสนา – วัฒนธรรม นอกจากนั้น ยังมีความไมพอใจเกี่ยวกับภาษีอากร 
ที่เก็บเขาสวนกลางจากชาวมลายูเปนจํานวนคอนขางมาก ผูนําศักดินาและผูนําศาสนาจึงยุยงให
ราษฎรท่ีบานน้ําสาย อําเภอมายอ ไมจายภาษี ทําใหเกิดการปะทะกันขึ้น ปตอมามีการปะทะกันอีก
เม่ือมีการกลาวหาวา ขาราชการสั่งปดโรงเรียนมุสลิมและปอเนาะ เหตุการณที่เกิดขึ้นทําใหรัฐบาล
ตองเปลี่ยนนโยบายใหม ใน ค.ศ. 1923 (พ.ศ. 2466) รัชกาลท่ี 6 ทรงออกหลักรัฐประศาสโนบาย
บริหารมณฑลปตตานี ซึ่งสะทอนลักษณะของความขัดแยงที่เกิดขึ้นไดเปนอยางดี เนื่องจากหลัก
ประศาสนโยบายบริหารราชการมณฑลปตตานีของรัชกาลท่ี 6 เนนประเด็นสําคัญท่ีวา 
 - ระเบียบหรือวิธีการปฏิบัติท่ีทําใหพลเมืองเห็นวาเบียดเบียนกดขี่ศาสนาอิสลาม  
ตองยกเลิกหรือแกไข 
 - การเก็บภาษีอากร เม่ือรวมแลวตองอยาใหมากกวาพลเมืองของแวนแควนท่ีอยูใกลเคียง 
 - การกดขี่ของเจาพนักงาน เนื่องจากใชอํานาจในทางท่ีผิดหรือดูหมิ่นพลเมืองชาติแขก
ในฐานะของคนตางชาติ ตองแกไขและระมัดระวังไมใหมีขึ้น 
 - ขาราชการที่แตงตั้งออกไปตองเลือกเฟน อยาสักแตสงไป หรือสงไปเปนการลงโทษ  
 ระหวาง พ.ศ. 2466 - 2481 การใชนโยบายผอนปรนทางศาสนา-วัฒนธรรมของรัฐ ทําให
การตอตานลดลง นอกจากนี้ผูนําปตตานีเริ่มรูวาไมสามารถพ่ึงพารัฐมลายูตอนเหนือไดมากเทาท่ีควร 
เพราะอํานาจของอังกฤษกระชับแนนขึ้น ประกอบกับสุลตานอับดุลกอดีร กามารุดิน เสด็จทิวงคต 
ค.ศ. 1933 อยางไรก็ตาม สาเหตุสําคัญท่ีทําใหการตอตานรัฐไทยลดนอยลงในชวงกอนสงครามโลก
คร้ังท่ี 2 คือ การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ซึ่งทําใหผูนํามุสลิมมีความหวังที่จะเรียกรอง
สิทธิชุมชนผานกระบวนการประชาธิปไตย 
 ดังนั้น หากจะสรุปความขัดแยงท่ีเกิดขึ้น จะเห็นไดวาปญหาท่ีเกิดขึ้น มีมาจากหลาย
สาเหตุดวยกัน ไมวาจะเปนเชื้อชาติ ศาสนา การเมือง ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมตางๆ  
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หากทุกฝายทําความเขาใจและมีความจริงใจในการแกปญหาอยางจริงจังและตรงจุด ผูวิจัยเชื่อวา
ปญหาการกอความไมสงบที่เกิดขึ้นในปจจุบัน ตองสามารแกไขไดอยางแนนอน  
 พัฒนาการทางภูมิรัฐศาสตรของสามจังหวัดชายแดนภาคใต อันไดแก ปตตานี  ยะลาและ
นราธิวาส กอนการจัดตั้งเปนจังหวัด เม่ือ พ.ศ. 2476  ดินแดนแหงนี้ผานอารยธรรมมาหลายยุคหลาย
สมัยตามลําดับดังนี้ 
           1. สมัยกอนประวัติศาสตร  สามจังหวัดชายแดนภาคใตมีหลักฐานการอยูอาศัยของ
คนพ้ืนเมืองมาแตกอน 3,000 ปท่ีผานมา โดยเรียกรวมวา พวกโอรัง อัสลี (Orang  Asli) ซึ่งไดแก 
กลุมนิกริโต (Nigrito) เชน ซาไกและเซมัง  นอกจากนี้ยังมีกลุมซีนอย (Senoi) เผามองโกลอยด
ไดแก บรรพบุรุษของชาวสยามอยูอาศัยมานานนับพันพันปเชนกัน  หลักฐานท่ีสําคัญในสมัยนี้ไดแก 
ภาพเขียนสี สมัยกอนประวัติศาสตรท่ีถ้ําศิลป จังหวัดยะลา เครื่องมือเครื่องใช เชน ขวานหิน ซึ่งพบ
หลายแหงตามถ้ําและท่ีราบ 
           2. สมัยเริ่มประวัติศาสตร  ประมาณ 2,000 ป ท่ีผานมาถึงราว  พ.ศ. 700 มีชาวอินเดีย 
และชาวอาหรับบางกลุมเดินทางมายังแถบนี้ พรอมทั้งนําศาสนาและวัฒนธรรมมาเผยแพร ทําให
ศาสนาฮินดูเริ่มเขามาในระยะนี้  ชนพื้นเมืองเร่ิมคาขายกับชนตางถิ่น  เริ่มตั้งบานเรือนเปนกลุมมาก
ขึ้นบริเวณปากแมน้ําและบริเวณที่มีการติดตอคาขายสะดวก แถบนี้กลายเปนท่ีพบกันของพอคา 
นักเดินเรือ  ชุมชนบางแหงขยายตัวเปนเมืองในเวลาตอมา 
           3. สมัยอาณาจักรโบราณลังยาซูหรือลังกาสุกะ ราว พ.ศ. 700 – 1400 ปรากฏใน
บันทึกการเดินทางของชาวจีนวามีรัฐตาง ๆ เกิดขึ้นหลายแหงบนคาบสมุทรมลายู โดยอยูภายใต
อํานาจของอาณาจักรฟูนัน (Funan) ในจํานวนนั้นมีรัฐลังยาซู (Lang Ya Shiu) รวมอยูดวย ราวตน
พุทธศตวรรษท่ี 11 ลังยาซูเปนอิสระ  มีหลักฐานการสงทูตไปเยือนจีนเมื่อ พ.ศ. 1058 , 1066 , 
1074  และ1111 ระหวางพุทธศตวรรษท่ี  11–14 ถือวาเปนยุครุงเรืองของลังยาซูหรือลังกาสุกะ  
แหลงโบราณสถานแถบทาสาบ จังหวัดยะลา และอําเภอยะรัง จังหวัดปตตานี ที่ยังคงปรากฏรองรอย
อยูเปนจํานวนมากถูกสรางขึ้นในระยะนี้  โดยสวนใหญไดรับอิทธิพลจากศาสนาพราหมณและ 
พุทธศาสนา 
           4. สมัยลังกาสุกะ ภายใตการปกครองของศรีวิชัย ราวพุทธศตวรรษท่ี 14 – 15 
ลังกาสุกะตกอยูภายใตอํานาจของอาณาจักรศรีวิชัย ซึ่งมีกําลังกองทัพเรือเปนจํานวนมาก ในชวงเวลา
เดียวกันนั้นพุทธศาสนาฝายมหายานไดรับความนิยมมาก ชาวลังกาสุกะยอมรับนับถือพุทธศาสนา
ฝายมหายานอยางแพรหลาย  ศาสนสถานหลายแหงและศิลปวัตถุในพุทธศาสนาถูกสรางขึ้นมาก 
ในภูมิภาคเอเชียอาคเนย รวมท้ังพุทธไสยาสนขนาดใหญในถ้ําคูหามุข จังหวัดยะลา และพระพุทธรูป
ปางตาง ๆ จํานวนมากก็ถูกสรางขึ้นในสมัยนั้น 
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           5. สมัยลังกาสุกะภายใตอํานาจของโจฬะ  ตั้งแต พ.ศ. 1535 เปนตนมา  
กองทัพโจฬะแหงอินเดียเขาโจมตีเมืองตาง ๆ ของอาณาจักรศรีวิชัย เพ่ือควบคุมเสนทางการคาใน
ชองแคบมะละกาและเมืองหลายแหง  รวมท้ังลังกาสุกะซึ่งอยูภายใตอํานาจของโจฬะในป พ.ศ. 
1567  แตหลังจากนั้นชาวเมืองลังกาสุกะก็ไดตอสูยึดคืนมาไดในป พ.ศ. 1587 แมวาหลังจากนั้นศรี
วิชัยจะกลับมามีอํานาจ  แตก็พายแพตออาณาจักรที่ต้ังขึ้นมาใหม คือ มัชปาหิต ในป พ.ศ. 1836  
ในระยะนี้ศาสนาอิสลามแผเขามามากขึ้นโดยพอคาและนักเผยแพรศาสนาชาวอาหรับและชาติตาง ๆ   
  6. สมัยลังกาสุกะภายใตอํานาจของสุโขทัย-อยุธยาและมัชปาหิต ในป พ.ศ. 
1838  กองทัพสุโขทัยซึ่งลงมาอยูท่ีเมืองนครศรีธรรมราชต้ังแตตนรัชสมัยพอขุนรามคําแหง รวมกับ
กองทัพเรือนครศรีธรรมราชลงไปทําสงครามเพ่ือปกครองเมืองตาง ๆ บริเวณปลายแหลมมลายูไป
จนถึงเตมาสิก (สิงคโปรในปจจุบัน) ไปจนถึงเมืองปาโซ บนเกาะสุมาตรา ตํานานนครศรีธรรมราช
บันทึกไววา ไทยไดสงเจาเมืองไปปกครองหัวเมืองมลายู ไดแกเมืองปตตานี (ลังกาสุกะ) เมืองสาย
(สายบุรี) เมืองกลันตัน เมืองปาหัง เมืองไทร (ไทรบุรี) เมืองอะเจ (อาเจห)  แตครองอํานาจได 
ไมนาน อาณาจักรมัชปาหิตก็ขยายอํานาจมาปกครองหัวเมืองดังกลาว โดยลังกาสุกะอยูภายใต
อิทธิพลของมัชปาหิตในป พ.ศ. 1884-1907 ขณะเดียวกันศาสนาอิสลามก็แผขยายเขามามากขึ้นใน
หมูประชาชนหัวเมืองมลายู โดยเฉพาะแถบเมืองปาไซและมะละกา 
           7. สมัยลังกาสุกะลมสลายและกําเนิดเมืองปตานี ในชวงตนสมัยอยุธยา มะละกามี
อํานาจมากขึ้น  ตอมาไดปฏิเสธอํานาจของมัชปาหิตของสยาม  ทําใหสยามตองยกทัพไปปราบปราม
มะละกาแตไมสามารถเอาชนะได  ในป พ.ศ. 1998  กองทัพมะละกาไดบุกเขาโจมตีเมืองโกตามหลิ
ฆัยของลังกาสุกะ และขยายอํานาจเขาปกครองเมืองตางๆ แถบปลายแหลมมาลายู ทําใหชาวเมือง 
หันมานับถือศาสนาอิสลามตามแบบอยางมะละกามากขึ้นเรื่อยๆ  สําหรับปตตานีนั้นพญาอินทิรา
โอรสของราชาศรีวังสาแหงโกตามหลิฆัย ไดสรางเมือง “ปตานี” ขึ้นใหมท่ีริมทะเลบานกรือเซะ 
บานา ราว พ.ศ. 2000  ตอมาทรงเขารับนับถือศาสนาอิสลามและเปลี่ยนพระนามเปน สุลตาน อิสมา
อีล  ชาห  ปกครองเมืองปตตานีระหวางป พ.ศ. 2043-2073  นับแตนั้นมาเมืองปตตานีเขาสูยุคอิสลาม
โดยสมบูรณ  มีความรุงเรืองมากทั้งในดานการผลิตนักเผยแพรอิสลามและเปนศูนยกลางการศึกษา
ศาสนาอิสลาม จนไดรับยกยองวา  “ปตานีเปนกระจกเงาและเปนระเบียงแหงเมกกะ”  ปตตานีมี
สุลตานเปนเจาเมืองปกครองตอเนื่องมาถึง 23 พระองค ตอมาในป พ.ศ. 2351 จึงมีการปรับปรุงการ
ปกครองเปนระบบ 7 หัวเมือง 
          8. สมัยปกครอง 7 หัวเมือง ตั้งแต พ.ศ. 2351 เปนตนมา มีการแบงการปกครอง
ออกเปน 7 เมือง ไดแก เมืองปตตานี หนองจิก ยะหริ่ง ยะลา รามันห ระแงะ และสายบุรี แตละเมืองมี
เจาเมืองซึ่งไดรับการแตงตั้งจากรัฐบาลสยามท่ีกรุงเทพเปนผูปกครอง โดยมีหลักวาเมืองใดมีผูนับถือ
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ศาสนาอิสลามมากก็ใหมีเจาเมืองท่ีนับถือ ศาสนาอิสลาม เมืองใดที่มีการนับถือศาสนาพุทธมากก็ให
มีเจาเมืองท่ีนับถือพุทธศาสนา แตในทางปฏิบัติประสบปญหาอยูเนืองๆ เจาเมืองกับรัฐสยามรวมท้ัง
ประชาชนในเมืองตางๆ มีขอขัดแยงอันเนื่องจากการปกครองอยูบอยคร้ัง จึงตองยกเลิกการปกครอง
รูปแบบนี้ไปในป พ.ศ. 2445 ปจจุบันยังคงมีวังท่ีเคยเปนที่พํานักของเจาเมือง เปนมรดกตกทอดถึง
ลูกหลาน แตบางแหงก็ทรุดโทรมและถูกท้ิงรางไปตามกาลเวลา 
           9.  สมัยมณฑลเทศาภิบาล  ในป พ.ศ. 2449 รัฐสยามประกาศต้ังมณฑลปตตานี  
มีสมุหเทศาภิบาลท่ีไดรับการแตงตั้งจากสยามเปนผูปกครอง  มีเมืองเขารวมอยูในมณฑลปตตานี 4 
เมือง  คือ เมืองปตตานี (รวมเมืองหนองจิก ยะหริ่ง และปตตานี)  เมืองยะลา (รวมเมืองรามันหและ
ยะลา) เมืองสายบุรีและเมืองระแงะ ตอมาในป พ.ศ. 2465 ไดยกฐานะเมืองท้ัง 4 เปนจังหวัด ทําให
ปตตานี ยะลา สายบุรี และนราธิวาส  มีฐานะเปนจังหวัดต้ังแต พ.ศ. 2465 เปนตนมา ในสมัยมณฑล
เทศาภิบาลอํานาจและบทบาทของเจาเมืองในระบบเดิมซึ่งมีมาต้ังแต พ.ศ. 2043 สิ้นสุดลง ทําใหมี 
ขอขัดแยงหลายกรณีเกิดขึ้น นําไปสูการเคลื่อนไหวการจัดตั้งองคกร เพื่อเรียกรองอิสรภาพปตตานี
ในเวลาตอมา 
           10. สมัยสามจังหวัดชายแดนภาคใต ในป พ.ศ. 2474 รัฐบาลประกาศยกเลิกมณฑล
ปตตานี และยุบจังหวัดสายบุรี ลดฐานะเปนอําเภอหนึ่งของจังหวัดปตตานี โดยรวมจังหวัดท้ังสามไว
ในการปกครองของมณฑลนครศรีธรรมราช ตอมาในป พ.ศ. 2476 รัฐบาลไดออกพระราชบัญญัติวา
ดวยระเบียบราชการบริหารสวนภูมิภาคแบงการปกครองออกเปน จังหวัดและอําเภอ ทําใหจังหวัด
ชายแดนภาคใต คือ ปตตานี ยะลา นราธิวาส มีฐานะเปนจังหวัดในระบบราชการบริหารสวนภูมิภาค
และมีผูวาราชการจังหวัดเปนผูบริหารการปกครอง ต้ังแตป พ.ศ. 2476 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน 
           จากลําดับพัฒนาการดังกลาวทําใหเห็นวาดินแดนสามจังหวัดชายแดนภาคใตมีความ
เจริญรุงเรืองถึงระดับท่ีเรียกขานกันวาเปนอาณาจักรมาต้ังแตกอนสมัยสุโขทัย ซึ่งถือเปนเมืองหลวง
แหงแรกของอาณาจักรไทย ตอมาอํานาจของเมืองหลวงคือ สุโขทัย ไดแผขยายลงมาทางใตตอเนื่อง
มาถึงสมัยอยุธยาและรัตนโกสินทร โดยแตละชวงสมัย ความสัมพันธระหวางสยามกับรัฐไทย 
กับปตตานีหรือสามจังหวัดชายแดนภาคใตแตกตางกันไปตามพลังอํานาจทางการเมือง และความ
เขมแข็งของแตละฝาย ทําใหประวัติศาสตรไทยท่ีเกี่ยวกับปตตานีและประวัติศาสตรปตตานีท่ี
เกี่ยวกับรัฐไทยมีความคลุมเครือไมชัดเจน  ดังนั้นการนําเสนอตามลําดับพัฒนาการทางภูมิรัฐศาสตร
อาจชวยใหเกิดความเขาใจท่ีชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
           สิ่งท่ีคนไทยในสามจังหวัดชายแดนภาคใตและคนไทยท่ัวไปความภาคภูมิใจประการ
หนึ่ง ไดแกปรากฏหลักฐานทางประวัติศาสตรและโบราณคดีมากมาย ท่ีบงบอกถึงพัฒนาการทาง
สังคมของสามจังหวัดชายแดนภาคใต ตั้งแตสมัยโบราณมาจนถึงปจจุบัน  
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การตอตานความไมสงบจากอดีตสูปจจุบันและอนาคต 
 สําหรับนักยุทธศาสตรและนักความมั่นคง โดยท่ัวไปแลวการกอความไมสงบถือไดวา
เปนรูปแบบของความขัดแยงท่ีธรรมดามากท่ีสุด แตขณะเดียวกันก็เปนรูปแบบท่ีซับซอนและเขาใจ
ไดยากที่สุด ดังจะเห็นไดวากองทัพท่ีถูกสรางขึ้นในกรอบของสงครามตามแบบ มักจะมีความรูและ
ความเขาใจในเร่ืองเชนนี้นอยมาก 
 หากพิจารณาจากประวัติศาสตรหลังจากป ค.ศ. 1945  หรือความขัดแยงในยุคหลัง
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 เปนตนมา จะเห็นไดวาการกอความไมสงบในยุคกอนสงครามโลกคร้ังท่ี 2 
มักจะเปนเรื่องของวิธีการทางยุทธวิธี โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือกอกวนทางทหารเปนสําคัญ หากการ
กอความไมสงบสมัยใหม กลับเปนเร่ืองของการผสมผสานของปฏิบัติการท้ังทางการเมืองและ
การทหารควบคูกันไป โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะโคนลมรัฐบาลเดิมดวยกําลังอาวุธ และสถาปนา
อํานาจรัฐใหมใหเกิดขึ้น ดังคํากลาวของเหมาเจอตุง ท่ีวา “อํานาจรัฐเกิดจากปากกระบอกปน” หรือ
กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ในโลกของการสงครามสมัยใหม การกอความไมสงบไดกลายเปนเร่ืองทาง
ยุทธศาสตรมากกวาการจํากัดอยูกับเร่ืองของวิธีการทางยุทธวิธีเชนในอดีต 
 ฉะนั้นจึงเห็นไดวา เนื้อหาของการกอความไมสงบก็คือ การนําเอาองคประกอบของ
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และจิตวิทยาเขาไปผนวกกับยุทธวิธีของสงครามนอกแบบ พรอมท้ังอาศัย
แรงจูงใจทางการเมืองเปนตัวขับเคลื่อน ซึ่งถาเปนในยุคสงครามเย็น แรงจูงใจก็คือการโคนลม
รัฐบาลทุนนิยม และสถาปนาอํานาจรัฐสังคมนิยมใหเกิดขึ้น ดังจะเห็นไดจากตัวแบบของสงคราม
ปฏิบัติ ไมวาจะเปนในจีน คิวบา หรือในอินโดจีนก็ตาม 
 แกนกลางทางความคิดของสงครามกอความไมสงบในยุคดังกลาวก็คือทฤษฎีสงคราม
ปฏิบัติ (Theory of Revolutionary Warfare) ซึ่งมิติขององคประกอบเชนนี้ ทําใหรูปแบบของสงคราม
ในยุคสมัยใหมแตกตางไปจากเดิม แตในยุคกอนสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ดังไดกลาวแลววาการกอความ
ไมสงบเปนเรื่องของยุทธวิธีทางทหาร ไมไดมีองคประกอบของมิติทางดานอุดมการณ และถูกใช
ปฏิบัติเพ่ือตอบสนองตอวัตถุประสงคทางทหารเปนสําคัญ 
 อยางไรก็ตาม แมเนื้อหาของอุดมการณทางการเมืองจะเปนองคประกอบใหม แตเนื้อหา
ทางทหารกลับไมไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม เพราะการกอความไมสงบโดยเนื้อแทในบริบทของการ
ปฏิบัติทางการทหาร ก็คือ ปฏิบัติการในรูปแบบของสงครามกองโจร ดังนั้น ทฤษฎีการทหารในเรื่อง
นี้ จึงไดแก ทฤษฎีสงครามกองโจรสมัยใหม ซึ่งไดถูกโยงเขากับเรื่องของการปฏิวัติทางการเมือง 
ในแบบขอ งยุคสงครามเย็นจนกลายเปนทฤษฎีสงครามกองโจรปฏิวัติสมัยใหม (Modern 
Revolutionary Warfare Theory) เชนทฤษฎีสงครามปฏิวัติของเหมาเจอตุง ของคาสโต ของ เช กูเวรา 
หรือ ของริจิส เดอเบย เปนตน 
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 ทฤษฎีสงครามกองโจรปฏิวัติวาท่ีจริงก็ไมใชเรื่องใหม เชน ท่ียุทธวิธีของสงคราม
กองโจรก็ไมใชเรื่องใหมเชนกัน หากแตนักการทหารในโลกตะวันตกแตเดิม มักจะเรียกสงคราม
ชนิดนี้วา “Partisan Warfare” (ซึ่งมีความหมายถึงสงครามที่ทําในแนวหลังของกองทัพขาศึก) 
มากกวาจะใชคําวา “Guerrilla Warfare” 
 สงครามกองโจรในลักษณะของปฏิบัติการทางทหาร ท่ีทําในแนวหลังของขาศึกในยุทธ
บริเวณยุโรป ไดถูกผนวกเขากับปฏิบัติการของสงครามตามแบบดังตัวอยางของกองกําลังกูชาติหรือ
หนวยใตดินท่ีปฏิบัติการตอตานการยึดครองของกองทัพเยอรมัน เชนท่ีเกิดขึ้นในฝรั่งเศส  
ในโปแลนด หรือในยูโกสลาเวีย เปนตน ทัศนะเชนนี้จึงทําใหนักการทหารของโลกตะวันตก
บางสวนมีทัศนะท่ีมองเห็นวา สงครามกองโจรมีฐานะเปนเพียงสวนหนึ่งของสงครามตามแบบ 
มากกวาจะเปนแบบแผนเฉพาะของตนเอง 
 แมในตําราทางทหารเลมหลักของโลกตะวันตกอยางในผลงานของเคลาชวิทซ (Karl von 
Clasusewitz) เร่ือง On War ไดกลาวถึงสงครามเชนนี้ไวบาง โดยเคลาชวิทซไดอาศัยความรูของ
นักการทหารบางคนท่ีมีประสบการณในสงครามกูเอกราชของสหรัฐอเมริกา (ค.ศ. 1775 – 81) และ
สงครามปฏิวัติฝรั่งเศสในชวงตนมาเปนพ้ืนฐาน แตงานของเคลาสวิทซไมไดใหความสําคัญกับเรื่อง
สงครามนี้เทาใดนัก 
 จนกระท่ังในตนศตวรรษท่ี 19 ไดมีนักทฤษฎีการทหารที่พยายามศึกษาแบบแผนของ
สงครามกองโจร เชน Le Miere de Corvery (ชาวฝร่ังเศส) Carl von Decker (ชาวปรัสเซีย) Denis 
Davidov (ชาวรัสเซีย) Wojciech Chrzanowski (ชาวโปแลนด) และ Karol Boguinio Stolzman (ชาว
โปแลนด) แตการศึกษาก็มักจะตีกรอบสงครามกองโจรวา เปนกิ่งหนึ่งของสงครามตามแบบมากกวา
จะนําไปสูการสรางทฤษฎีสงครามกองโจรใหเกิดขึ้นในตําราการทหารของโลกตะวันตก 
 แตทฤษฎีเชนนี้ไดรับการพัฒนามากขึ้นในยุโรปในชวงกลางและปลายศตวรรษท่ี 19  
อันเปนผลมาจากการจับอาวุธขึ้นสูในเมือง (urban insurrection) เชนตัวแบบของการตอสูของชาว
ฝร่ังเศสเพ่ือตอตานการยึดครองของกองทัพปรัสเซียในสงครามระหวางฝรั่งเศสกับปรัสเซีย (ค.ศ.
1870-1) และแมกอนหนานี้จะมีประสบการณจากการตอสูของชาวสเปนเพ่ือตอตานการยึดครอง
ของนโปเลียน (ค.ศ.1809) จนเกิดคําวา “guerrilla” ขึ้นในพจนานุกรมทหารมาแลวก็ตาม แตดูจะไมมี
ผลในทางทฤษฎีเทาใดนัก 
 หากแตการจับอาวุธขึ้นสูในรูปแบบของสงครามกองโจรในเมืองของชาวปารีสก็ดํารงอยู
ในชวงระยะเวลาสั้นๆ ซึ่งก็ไมไดสงผลตอการพัฒนาทฤษฎีการสงครามเทาที่ควร จนกระท่ังเมื่อ
มหาอํานาจยุโรปตองเผชิญกับสงครามนอกแบบในอาณานิคมจริงๆ จึงกลายเปนแรงกดดันให
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กองทัพของรัฐมหาอํานาจตองแสวงหาคําตอบทางยุทธการในรูปของทฤษฎีการทหารสําหรับ
สงครามนอกแบบ 
 สงครามที่เกิดขึ้นในพ้ืนท่ีอาณานิคมเชนนี้ ไมใชสิ่งท่ีกองทัพยุโรปคุนเคย ยุทธวิธี
กองโจรที่ชนพ้ืนเมืองใชไดอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหนักการทหารของยุโรปตองคิดคนในทาง
ทฤษฎีมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งก็คือจะตองแสวงหาหลักนิยมใหม เพราะกองทหารถูกฝกใหเขาทํา
การรบในกรอบของหลักนิยม และหลักนิยมของสงครามตามแบบไมสามารถตอบสนองตอ
ปฏิบัติการของฝายตนในสภาพท่ีกองทัพของสงครามตามแบบตองเผชิญกับสถานการณของ
สงครามกองโจรได 
 สงครามกองโจรแตกตางอยางสิ้นเชิงจากสงครามตามแบบท้ังในเร่ืองของลักษณะและ
วิธีการ การแสวงหาหลักนิยมตอตานสงครามกองโจร (counter guerrilla doctrine) จึงเปนประเด็น 
ที่กองทัพของรัฐมหาอํานาจเจาอาณานิคมจะตองเรงคนหา เพื่อใหกําลังรบของตนปฏิบัติการไดอยาง
มีประสิทธิภาพในพ้ืนท่ีดังกลาว 
 จนกระทั่งในป ค.ศ.1896 (พ.ศ. 2439) พลตรี เซอรชาลส คอลเวลส (Major General Sir 
Charles E. Callwell) จึงไดผลิตคูมือเลมสําคัญใหแกกองทัพบกอังกฤษโดยมีชื่อเรื่องวา “สงคราม
เล็ก” (Small Wars) ดังจะเห็นไดวาแมแตชื่อเร่ืองก็ดูจะสวนกระแสกับกองทัพในยุโรปขณะนั้น 
ที่มักจะสนใจและเนนอยูกับเรื่องของ “สงครามใหญ” มากกวา 
 อยางไรก็ตาม เรื่องการตอตานความไมสงบไมใชเร่ืองงายในการทําความเขาใจ อีกท้ัง
การกอความไมสงบที่เกิดขึ้นในโลกยุคหลังสงครามนั้นไมไดดํารงอยูในมิติเดียว ที่มีเฉพาะแตเพียง
เร่ืองทางทหารเทานั้น หากแตมีองคประกอบสําคัญในมิติตางๆ ไดแก การเมือง การทหาร เศรษฐกิจ 
สังคม อุดมการณ จิตวิทยา และบริบทระหวางประเทศ ลักษณะเชนนี้ตอกยํ้าวากอความไมสงบท่ี
เกิดขึ้นมีความซับซอนดํารงอยูในมิติตางๆ อันทําใหรัฐบาลและกองทัพ ตลอดรวมถึงภาคสังคมตอง
สรางความรูและความเขาใจกับปญหาเชนนี้ 
 อีกท้ังเมื่อการกอความไมสงบเกิดขึ้นในธรรมชาติของความขัดแยง ปจจุบันที่เปน 
“สงครามอารยธรรม” ดวยแลว ดูจะย่ิงมีความซับซอนมากขึ้น เพราะบริบททางอุดมการณและ
จิตวิทยานั้นเกี่ยวของกับเรื่องของศาสนาและมีความเปนจิตวิญญาณมากขึ้น พรอมๆ กับท่ีบริบท
ระหวางประเทศในลักษณะของ “ตะวันตก VS อิสลาม” ดํารงอยูเปนประเด็นหลักของกระแสโลก 
ก็ดูจะไมงายในการทําความเขาใจเทาใด แตสิ่งที่จะตองตระหนักไวตลอดเวลาก็คือ ยิ่งหากรัฐและ
สังคมขาดความสนในทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมมากเทาใด การสรางความรูและความเขาใจ
เร่ืองเชนนี้ก็ยากมากขึ้นเทานั้น 
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 การขาดความรูและความเขาใจเร่ืองดังกลาว ก็จะยิ่งทําใหแนวคิดทางทหารดํารงอยูแต 
ในบริบทของงานยุทธการเทานั้น ท้ังท่ีสงครามนี้ดํารงอยูในหลายบริบท โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริบท
ทางการเมืองและวัฒนธรรม เปนประเด็นท่ีเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีบทบาทในเรื่องนี้ จะตองระลึกใสใจ
ไวเสมอ มิฉะนั้นแลวอาจจะทําใหเขาใจผิด และยึดติดอยูกับเพียงชัยชนะทางยุทธวิธี ซึ่งชัยชนะเชนนี้
อาจจะไมมีนัยสําคัญท่ีจะนําไปสูชัยชนะทางยุทธศาสตรเลยก็ได และอาการเลวรายท่ีสุดของความ 
ไมเขาใจนี้ อาจทําใหปฏิบัติการของรัฐเปนดังคําพูดท่ีวา “ชนะในการรบ แตแพในการสงคราม” 
 การตอสูกับปญหาการกอความไมสงบในยุคสงครามอารยธรรม จึงไมใชเร่ืองงาย และ 
ที่สําคัญก็คือการขาดความรู ความเขาใจในมิติทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม ก็จะยิ่งทําให 
เร่ืองเชนนี้ยากมากขึ้นไปอีก 
          แมวาการอธิบายความสัมพันธของเหตุการณตาง ๆ  ในอดีตเปนเรื่องยากท่ีจะหมิ่นเหมตอ
ความรูสึกขัดแยงเกลียดชัง  แตก็มีความจําเปนท่ีจะตองอธิบายใหเขาใจตรงกัน  อารยประเทศ
ทั้งหลายจึงเลือกท่ีจะใหมีการศึกษาประวัติศาสตรที่ถูกตองต้ังแตเยาววัย  เมื่อเติบโตเปนผูใหญจะได
ไมขัดแยงกันอีก  กรณีสามจังหวัดชายแดนภาคใตก็เชนเดียวกัน   นาจะถึงเวลาท่ีทุกฝายหันมาศึกษา
เรียนรูและเปนเจาของประวัติศาสตรรวมกัน  ความรุนแรงบาดหมางตาง ๆ ท่ีเคยมีมาและกําลัง
เปนอยูอาจบรรเทาเบาบางลงไดหากไดเขาใจซึ่งกันและกัน ดีกวาตางฝายตางเขาใจและถือ
ประวัติศาสตรกันคนละฉบับแลวลาดน้ํามันจุดไฟโยนใสกันและกัน ดังเชนท่ีเปนอยูทุกวันนี ้

ยุทธศาสตรของการกอความไมสงบ 
 ยุทธศาสตรในท่ีนี้ หมายถึง การจัดระบบ การรวบรวม และการอํานวยการโดยใชปจจัย
ตางๆ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค โดยแตละวัตถุประสงค แตละปจจัย และวิธีการจัดระบบแผนการ 
จะแตกตางกันไปในแตละกรณี 
 มียุทธศาสตร 4 ประการท่ีกลุมกอความไมสงบใชท้ังในอดีตและปจจุบันท่ีสามารถ
ปรับปรุงเปนบทเรียนท่ีควรศึกษา ไดแก 
 1. ยุทธศาสตรกองโจร ใชในการสรางความรุนแรง หรือการใชแผนปฏิบัติการลับ โดย
ใชกลุมปฏิบัติการขนาดเล็ก และเนนปฏิบัติการเร็ว เพ่ือโคนลมการปกครอง หรือเปลี่ยนโครงสราง
ทางการเมือง  
 2. ยุทธศาสตรการทําสงครามยืดเยื้อ โดยใชมวลชนปฏิวัติ อันเปนยุทธศาสตรท่ี 
เหมาเจอตุงใชในการยึดครองอํานาจจากทางการจีน เนนการตอสูทางการเมืองและการจัดต้ังมวลชน 
พรอมท้ังการสรางความรุนแรงคูขนานกันไป 
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 3. ยุทธศาสตรการทหารนําการเมือง โดยใชการทําสงครามของฝายกอความไมสงบ 
หรือสงครามตามแบบรวมดวย โดยเชื่อวาประชาชนจะกลัวและเลือกท่ีจะอยูขางฝายเดียวกับ 
ผูกอความไมสงบ 
 4. ยุทธศาสตรสงครามในเมือง มีการจัดองคกรขนาดเล็ก มีการกอการรายระดับตํ่าถึง
ปานกลาง ตอเปาหมายที่เปนศูนยการปกครองของรัฐ 
 เมื่อวิเคราะหยุทธศาสตรท่ีกลุมกอความไมสงบใชในการปฏิบัติการแลว ก็ควรพิจารณา
ถึงสิ่งท่ีจะเกิดขึ้นตามมา โดยเฉพาะความแตกตาง และผลกระทบ ซึ่งจะมีตอการแพ -ชนะของ
สงคราม 

รูปแบบใหมของการกอความไมสงบ 
 นักวิเคราะหประเทศตะวันตกไดศึกษารูปแบบของการกอความไมสงบในชวงกอนและ
หลังป ค.ศ.1980 และไดใหความเห็นวา การกอความไมสงบแบบด้ังเดิม มีจุดมุงหมายในการทํา
สงครามปลดปลอยเปนหลัก แตการกอความไมสงบในปจจุบัน มุงเนนการทําสงครามแยกตัวเปน
อิสระ หรือในบางกรณีอาจเปนการตอสูเพ่ือรักษาอํานาจของรัฐบาล โดยใชสภาพแวดลอมทุกอยาง
ใหเปนประโยชนในการทําสงครามกอความไมสงบ นอกจากนี้ ยุทธศาสตรและยุทธวิธีก็ ยัง
เปลี่ยนแปลงไปดวย สงครามกอความไมสงบรูปแบบใหม เห็นไดชัดจากกรณีของสงครามในอิรัก
และในอัฟกานิสถาน จากกรณีท้ังสองทําใหเห็นไดวาการกอความไมสงบมีการพัฒนาการไปตาม
สถานการณและจุดมุงหมายท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณการเมืองโลก 
 การกอความไมสงบแบบด้ังเดิม เปนการตอสูระหวาง 2 ฝาย ระหวางกลุมกอความไม
สงบ (ฝายตอตานรัฐบาล) และฝายตอตานการกอความไมสงบ (ฝายรัฐบาล) แตการกอความไมสงบ
ในปจจุบัน มีหลายกลุมเขามาเกี่ยวของ โดยเฉพาะการใหการสนุบสนุนหรือความรวมมือจาก
ตางประเทศ องคกรตางประเทศ รวมท้ังการสนับสนุนชวยเหลือจากเครือขายกลุมกอความไมสงบ
ในตางประเทศ ขณะเดียวกันกลุมศาสนาก็กลายมาเปนปจจัยสําคัญในการดําเนินการกอความไมสงบ
อีกดวย นอกจากนี้ความกาวหนาทางการสื่อสารโทรคมนาคมในยุคโลภาภิวัตน โดยเฉพาะ
อินเตอรเน็ตก็มีผลตอการจัดโครงสรางของกลุมกอความไมสงบอีกดวย กลาวคือจากท่ีเคยมีองคกร 
ที่แนนอน มาเปนการสรางความเห็นรวมกันในการปฏิบัติการใหกับปจเจกบุคคล ซึ่งจะเห็นไดวาการ
กอความไมสงบในระยะหลังมีการรวมกลุมกันเปนกลุมเล็กๆ  (cell) มากขึ้น และมีลักษณะการเปน
เครือขายท่ีสามารถปฏิบัติการไดอยางเปนอิสระ ภายใตจุดมุงหมายเดียวกัน ตลอดจนมีการกระจาย
อํานาจ รวมท้ังมีปฏิบัติการที่ไมแสดงตัวผูนํา และมีการแสวงหาแหลงเงินทุนเพ่ือการสนับสนุนการ
ดําเนินงานของกลุมดวย ในขณะท่ีแบบเดิมนั้นจะมีลักษณะการจัดตั้งอยางเดนชัด 
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 นอกจากลุมนี้ กลุมกอความไมสงบในปจจุบัน ไดอาศัยเงินทุนจากภายนอกประเทศ 
มากกวาการแสวงหาเงินทุนจากภายในประเทศ พรอมท้ังมีการพัฒนาเงื่อนไขใหเกิดเปนประเด็นการ
สรางความชอบธรรมใหกับฝายของตนอีกดวย 
 สําหรับพ้ืนที่ปฏิบัติการและพ้ืนท่ีท่ีใชหลบซอนนั้น เดิมใชพ้ืนท่ีในชนบทเปนหลัก แต
ในกรณีของอิรักและอัฟกานิสถาน หรือแมกระท่ังในกรณีสามจังหวัดชายแดนภาคใตของไทย 
ปรากฏใหเห็นชัดเจนวา กลุมกอความไมสงบไดหันมาใชพ้ืนท่ีในเขตเมืองเปนแหลงกบดานพรางตัว 
เนื่องจากมีการซอนพรางท่ีดีกวา โดยเฉพาะการปะปนอยูกับประชาชนในเมืองที่ทําใหแยกแยะได
ยาก ขณะท่ีการปฏิบัติการของกลุมกอความไมสงบในเขตเมือง ก็ปรับยุทธวิธีการใชการลอบวาง
ระเบิดเปนหลัก ควบคูไปกับการใชการโฆษณาชวนเชื่อ โดยหวังผลในการทําลายขวัญและกําลังใจ
ของประชาชน นอกเหนือไปจากการสรางความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและ
สาธารณะ 
 จากสภาพดังกลาว กลุมกอความไมสงบในปจจุบัน จึงแปรสภาพมาเปนกลุมการกอการ
รายมากกวาจะเปนกลุมกอความไมสงบเชนในอดีต หรืออาจเรียกรวมวาเปนการกอความไมสงบ 
(insurgent terrorism) อยางไรก็ตาม มีสิ่งหนึ่งท่ีไมเคยเปลี่ยนแปลงก็คือ การกอความไมสงบท้ังใน
อดีตและปจจุบัน ตางเห็นความสําคัญของประชาชนในการขยายฐานแนวรวมหรือเปนฐานการ
สนับสนุนตน 

เทคนิคการกอความไมสงบในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต 
 ตามปกติกลุมกอความไมสงบพยายามใชวิธีการตางๆ เพ่ือใหไดรับการสนับสนุนและ
การยอมรับจากประชาชน ซึ่งฝายรัฐสามารถนํามาใชเพ่ือตอบโตและแสวงหาการสนับสนุนจาก
ประชาชนไดเชนเดียวกัน (รศ.ดร.สุรชาติ บํารุงสุข,2553 : หนา 15)  
 1. บุคลิกภาพของผูนํา 
  บุคลิกภาพของผูนํามีความสําคัญในการดึงดูดความสนใจจากประชาชน โดยเฉพาะ
ผูนําท่ีมีความออนโยน นอกจากนี้ผูนําจะตองมีภาพลักษณของการเปนบุคคลท่ีมีคุณสมบัติเปนพิเศษ 
มีทักษะในการพูด มีพลังในการเคลื่อนไหว มีอํานาจและมีความสามารถในการจูงใจ ตัวอยางของ
ผูนําท่ีมีบุคลิกท่ีโดดเดน ไดแก เหมาเจอตุง เช กูเวรา เปนตน ประเด็นสําคัญคือบุคลิกภาพของผูนํามี
ความสําคัญตอการทําสงครามดวย 
 2. ประเด็นการเคลื่อนไหวที่เขาใจไดงาย 
  กลุมกอความไมสงบใชประเด็นทางศาสนา และลัทธิอุดมการณในการชักชวน
ประชาชนเขารวมในการตอสู ฝายตอตานการกอความไมสงบสามารถนําความเคลื่อนไหวดังกลาว
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มาวิเคราะห เพ่ือการพิจารณาวากลุมกอความไมสงบเปนกลุมใด โดยอาจแยกพิจารณาในกรอบของ
อุดมการณ หรือศาสนา เชน การเปนกลุมมุสลิมหัวรุนแรงหรือกลุมมารกซิสต-เลนินิสต เปนตน ซึ่ง
ในการนี้จะตองนําบุคลิกภาพของผูนํามาพิจารณาประกอบดวย 
  ท้ังกลุมอุดมการณและกลุมศาสนาตางใชประเด็นที่สามารถเขาใจไดในการ
เรียกรองความสนใจจากประชาชน โดยมักจะเปนประเด็นที่ชี้ใหเห็นถึงโชคชะตาและพ้ืนฐานของ
ความแตกตางของมนุษย กลุมศาสนาใชการอธิบายความหมายท่ีเปนระเบียบ รวมท้ังอธิบายท่ีเปนอยู
ตามความเปนจริงทางศาสนา สวนกลุมอุดมการณจะจํากัดขอบเขตการวิเคราะหเพียงการต้ัง
ขอสังเกตท่ีเปนรูปธรรม และอธิบายพฤติกรรมของมนุษยในแงวิทยาศาสตร โดยจะแสดงใหเห็นถึง
อดีต ปจจุบัน และอนาคต ดังเชนการใชแนวทางมารกซิสต -เลนินิสตในการพรรณนาถึง
ความกาวหนาทางประวัติศาสตรในการตอสูทางชนชั้น และแสดงใหเห็นผลการตอสูในขั้นสุดทาย
วากระฏมพีจะไดรับชัยชนะจากการตอสูกับชนชั้นปกครองและนายทุน นําไปสูสังคมอุดมคติใน
อนาคต 
  การนําศาสนามาใชเปนเคร่ืองมือ ไดรับความสําเร็จในหมูชาวซิกขในอินเดียและ
กลุมมิสลิมหัวรุนแรงในประเทศตางๆ ประชาชนท่ีอยูในกลุมศาสนามีความสําคัญมากกวากลุม
อุดมการณ เพราะมีความเชื่อเปนพ้ืนฐาน มีวินัยและความซื่อสัตย สวนการใชประเด็นอิทธิพลของ
ตางประเทศก็สามารถปลุกระดมความคิดของประชาชนได แตไมควรเนนยํ้ามากเกินไป เพราะ
อาจจะสงผลกระทบตอความสัมพันธกับประเทศนั้นๆ ได 
 3. การตอกย้ําปญหาและขยายผล 
  โดยการมุงย้ําถึงความขมขื่นท่ีเปนรูปธรรม ทั้งท่ีมีตอปญญาชนและมวลชน กรณี
ปญญาชนวางงาน ทําใหปญญาชนรูสึกหมดคุณคา และไมมีสถานภาพทางสังคม สวนมวลชนนั้น 
เปนการงายที่จะใชการเนนย้ําความทุกขยาก เพราะเปนสภาพที่ประชาชนเผชิญอยูแลว ในการ
ปฏิบัติการจิตวิทยา กลุมกอความไมสงบยังสามารถหยิบยกประเด็นอื่นที่เปนจุดออนของรัฐบาลไป
ใชขยายผลไดในวงกวาง เชน ปญหาคอรัปชั่น การถูกรังแกจากเจาหนาท่ี ความยุงยากในการทํามาหา
กิน ท่ีดิน การบริการสาธารณสุข โรงเรียน และอื่นๆ อธิบายภาพที่ชัดเจนซ้ําๆ กัน จนกลายเปน
ความเห็นของประชาชนในท่ีสุด 
  4. การใชความรุนแรง 
   หากการย้ําประเด็นท่ีเขาใจไดและการขยายในวงกวางไมไดรับการสนับสนุนตามท่ี
คาดหวัง กลุมกอความไมสงบจะหันมาใชวิธีการกอการรายเพ่ือใหไดรับการสนับสนุนจาก
ประชาชน โดยอาศัยจุดออนของรัฐบาลในการปฏิบัติการเชิงรุกตอฝายรัฐบาล ความสําเร็จของการ
กอการรายขึ้นอยูกับ 
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   1. เปาหมายในการกอการราย 
   2. ระยะเวลาในการปฏิบัติการกอการราย  
   หากคน หรือกลุมชนที่ประชาชนเกลียดชังเปนเปาหมายของการปฏิบัติการ 
ผูกอการรายสามารถใชการชี้นําประชาชนท่ีถูกกดขี่ และเลือกใชวิธีการกอการรายตอผูท่ีกดขี่ได  
ซึ่งจะทําใหกลุมกอความไมสงบไดรับความนิยมจากประชาชนมากขึ้น กรณีการกอการรายขามชาติ
ปฏิบัติการรวมกับการกอการรายภายในประเทศ อาจตั้งขอสงสัยในประเด็นการไดรับการสนับสนุน
จากภายในประเทศได 
 5. การยั่วยุความอดทนของฝายรัฐบาล 
  การท่ีกลุมกอความไมสงบพยายามยั่วยุรัฐบาลใหตอบโตประชาชนอยางไรทิศทาง
และไรหลักการ จะยิ่งสรางความโกรธแคนใหกับประชาชน และจะกลายเปนโอกาสท่ีกลุมกอความ
ไมสงบสามารถแสวงหาการสนับสนุนจากประชาชนไดมากย่ิงขึ้น โดยเฉพาะเม่ือมีการตอบโต 
ที่รุนแรงเกินกวาเหตุจากฝายทหาร ตํารวจ หรืออาสาสมัครของฝายรัฐ 
 6. การแสดงศักยภาพ 
  การแสดงศักยภาพของกลุมกอความไมสงบ ตองพ่ึงพาการสนับสนุนใน 2 มิติ 
ไดแก 
  1. การสนองความตองการของประชาชนผานเคร่ืองมือการบริหาร  ซึ่งสามารถ
จัดหาการบริการทางสังคม เชน การศึกษา การรักษาสุขภาพ เปนตน 
  2. การเปนฝายรุกการปฏิบัติการทางทหาร  
   ในประเด็นแรกมิไดเปนเพียงการแสดงศักยภาพของกลุมเทานั้น แตยังแสดงถึง
ความลมเหลวของฝายรัฐในการจัดการกับเจาหนาที่ท่ีทํางานใหกับรัฐบาลเงา นอกจากนี้ปฏิบัติการ
ของกลุมกอความไมสงบ ยังสามารถเขาถึงความทุกขยากของประชาชน พรอมทั้งชวยเหลือ
ประชาชนในกิจกรรมตางๆ เชน เก็บเกี่ยวพืชผล สรางโรงเรียน เปนตน การใหความชวยเหลือ
ประชาชนเปนบันไดขั้นแรกในการสรางความผูกพันระหวางประชาชนกับเคลื่อนไหวของกลุม 
กอความไมสงบทั้งทางตรงและทางออม ในประเด็นที่สอง การเปนฝายรุกทางทหารเปนสวนหนึ่ง
ของการสรางความประทับใจใหกับประชาชน ซึ่งกลุมกอความไมสงบมีแนวโนมจะไดรับ
ความสําเร็จ 
   นอกจากนี้ การสรางขวัญกําลังใจก็เปนสวนเสริมความสําเร็จของกลุมกอความ
ไมสงบ โดยเฉพาะการสรางความรักในหมูคณะใหกับองคกรและหนวยงานในการปฏิบัติการ กลุม
กอความไมสงบมีความยืดหยุนสูงในการซุมโจมตีคลังแสง การจับตัวประกัน การสังหาร และอื่นๆ 
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ซึ่งความเขมแข็งของปฏิบัติการและชัยชนะตอเนื่องของปฏิบัติการรุกทางทหารจะทําใหไดรับการ
สนับสนุนจากประชาชนเพ่ิมขึ้น 
 7. การบังคับขูเข็ญ 
  เม่ือกลุมกอความไมสงบดําเนินการใดๆ แลว แตยังไมไดรับการสนับสนุนจาก
ประชาชน กลุมกอความไมสงบจะใชวิธีการบังคับขูเข็ญ แตมักจะไดรับความสําเร็จนอย เพราะทําให
ความสัมพันธระหวางประชาชนและกลุมกอความไมสงบเปราะบาง และอาจจะเปนการสรางความ
โกรธแคนใหประชาชนมากขึ้นในบางคร้ัง 

สถานการณการกอความไมสงบในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใตปจจุบัน 
  สถานการณการกอความไมสงบในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีสําคัญ 
ที่เกิดขึ้น ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน ไดเกิดเหตุการณความรุนแรงตางๆ ขึ้นมากมาย ซึ่งจะขอกลาวถึง
เหตุการณท่ีสําคัญต้ังแตป พ.ศ.2554 – 2555 โดยสรุป ดังนี้ 
  1 มกราคม 2554  คนรายลอบวางวัตถุตองสงสัยตรงขามรานขายผักในพ้ืนท่ี  
อ.สุไหงปา-ดี ขณะท่ีเ จาหนา ท่ีกําลังเขาทําการตรวจสอบ คนราย ท่ีแฝงตัวอยู ในพ้ืนท่ีใช
โทรศัพทมือถือจุดชนวนระเบิด เปนเหตุใหตํารวจ-ทหารเสียชีวิต 2 นาย ชาวบานเสียชีวิต -บาดเจ็บ
อีก 9 ราย 
  3 มกราคม 2554 คนรายลอบวางระเบิด และยิงถลมซ้ําเจาหนาท่ีทหารสังกัด  
รอย ร.15114 ฉก.นราธิวาส 31 บนถนนสายเจาะไอรอง-ปาไผ ขณะขี่รถจักรยานยนตออกจากฐาน 
เพ่ือเดินทางไปปฏิบัติหนาท่ี รปภ.สถานีรถไฟเจาะไอรอง ทําใหเจาหนาที่ทหารไดรับบาดเจ็บ 3 นาย 
  19 มกราคม 2554 คนรายราว 40 คนบุกถลมฐานทหารท่ีจังหวัดนราธิวาส สงผลให
ทหารเสียชีวิต 4 รายไดแก ร.อ.กฤช คัมภีรญาณ ผูบังคับกองรอยทหารราบที่ 15121 2. ส.อ.เทวรัตน 
เทวา 3. พลทหารประวิทย ชูกลิ่น และ 4.ส.อ.อับดุลเลาะ ดะหยี บาดเจ็บ 13 ราย ปนถูกปลน 50 
กระบอก กระสุนอีก 5000 นัด  
  7 กุมภาพันธ 2554 อําเภอเบตง จังหวัดยะลาคนรายลอบวางระเบิด สงผลให 
เจาหนาทีท่หารบาดเจ็บสาหัสสองราย คือ สอ.ธีรเดช มหาอุต และ พลทหาร พงษกร เขื่อนรอบเขต 
  13 กุมภาพันธ 2554  ถนน ณ.นคร ขางธนาคารนครหลวงไทย จังหวัดยะลา คนราย
กอเหตุคารบอมรถยนต มีผูไดรับบาดเจ็บ 18 ราย เพลิงไหมรานคา 12 หลัง 
  21 กุมภาพันธ 2554 เทศบาลนครยะลา คนรายกอเหตุคารบอมจักยานยนต สงผลให
มีผูเสียชีวิต 1 ราย ไดรับบาดเจ็บ 17 ราย รถหลายคัน รวมถึงอาคารรานคาบริเวณใกลเคียงไดรับ
ความเสียหาย 
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  22 มีนาคม 2554 คนรายกอเหตุยิงเจาหนาท่ีทหารและขโมยปนเอ็ม16 ไปจํานวน  
2 กระบอก ที่อําเภอจะแนะ จังหวัดนราธิวาส จนเปนเหตุให ส.อ.ชเนรินทร กันทะ และ พลทหาร
นเรศ เพชรรัตน เสียชีวิต 
  2 เมษายน 2554 คนรายกอเหตุคารบอมรถจักรยานยนตท่ี ตลาดนัดนิคมเทพา 
อําเภอเทพา จังหวัดสงขลา เปนเหตุใหมีผูบาดเจ็บ 21 ราย 
  5 เมษายน  2554 อําเภอหนองจิก จังหวัดปตตานีคนรายกอเหตุยิง นายอํานวย  
คงทอง ขณะซื้อของท่ีตลาดนัดบานคลองขุด 
  18 เมษายน 2554 เขตเทศบาลนครยะลาเกิดเหตุการคารบอมบจนเปนเหตุใหทหาร
พรานเสียชีวิต 1 นาย บาดเจ็บ 20 คน  
  21 เมษายน 2554 พล.ต.อัคร ทิพโรจน รองผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ภาค 4 ไดประกาศใช พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2547 ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และ 
พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ไดแกจังหวัด นราธิวาส ยะลา 
และปตตานี 
  3 พฤษภาคม 2554 คนรายลอบวางระเบิดท่ีรานน้ําชาอําเภอบันนังสตาสงผลใหมี
ผูเสียชีวิต 4 ราย บาดเจ็บสาหัส 2 ราย 
  7 พฤษภาคม 2554 ริมสนามฟุตบอลหมูบาน ม. 5 บานคอกวัว ต.ปลองหอย  
อําเภอกะพอ จังหวัดปตตาน ีคนรายลอบวางระเบิดระหวางการแขงขันฟุตบอล สงผลใหเจาหนาท่ี
เสียชีวิต 4 ราย ส.ต.อ.อาริด หว่ันละเบะ ส.ต.ต.สามารถ โสะหสันสะ ส.ต.อ.เกรียงศักด์ิ ธนูรักษ  
และ ส.ต.อ.ณรงคฤทธิ์ สุวรรณศรี เสียชีวิต มีผูบาดเจ็บ 10 ราย  
  16 พฤษภาคม 2554 คนรายลอบวางระเบิดท่ีอําเภอยะหาสงผลให พระสงฆ 
มรณภาพสองรปู และวัดสวนแกวจังหวัดยะลา กลายเปนวัดราง เจาหนาที่บาดเจ็บ 3 คน 
  20 พฤษภาคม 2554 หลังมีชาวบานมาแจงวามีคนรายเขามาในพ้ืนท่ีจังหวัดยะลา 
อําเภอธารโต เจาหนาท่ีไดนําหนวยรบทหารพรานไปลอมแลวเกิดการยิงกัน คนรายเสียชีวิตหมด  
4 คน หนึ่งในนั้น คือ มะแอ อภิบาลแบ แกนนําหลักในพ้ืนท่ี คาหัว 2 ลานบาท มีคดีรวมแลวท้ังหมด 
28 คดี รวมถึงการลอบสังหารพันตํารวจเอกสมเพียร เอกสมญาเม่ือปท่ีแลว เจาหนาท่ีไดยึดปน  
AK-47 มาสองกระบอกแลว .38 มาอีกกระบอกนึง สวนในจังหวัดนราธิวาส ไดมีการระเบิดทําให 
คนไดรับบาดเจ็บ 9 คน 
  25 พฤษภาคม 2554 เกิดเหตุรถยนตทหารถูกวางระเบิดมีผูไดรับบาดเจ็บ 6 ราย 
ที่อําเภอกรงปนังจังหวัดยะลา 
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  27 พฤษภาคม 2554 อําเภอสายบุรีจังหวัดปตตานี คนรายกอเหตุยิงนายวรรณพจน 
จินดารัตน ขณะขับรถจนเสียชีวิตมีผูโดยสารไดรับบาดเจ็บสาหัสสองคน คือ นายนภสินธุ ฝอยทอง 
และด.ต.เจะเลาะ ยะโกะ 
  30 พฤษภาคม 2554 เกิดเหตุระเบิดถนนทางรถไฟ ริมทางรถไฟยะลาเขตเทศบาล
นครยะลา มีทหารไดรับบาดเจ็บ 5 ราย ชาวบาน 2 ราย 
  1 มิถุนายน 2554 นายรังสี สุภัทสรชาวบานถูกระเบิดไดรับบาดเจ็บระหวางเดินทาง
ไปกรีดยางพารา ใน อําเภอกาบังตอมา นายอัสมัน เฮาะมะสะเอะ ปลัดอําเภอกาบังจังหวัดยะลาได
เดินทางไปตรวจเหตุการณชาวบานเหยียบกับระเบิดจนไดรับบาดเจ็บ ทันทีท่ีเดินทางไปถึงปรากฏวา
ไดมีเหตุระเบิดขึ้นอีกครั้งเปนเหตุให เสียชีวิตภายหลังถูกระเบิด รวมถึงผูติดตาม นายอุสมาน เจะนิ 
อาสาสมัครเสียชีวิตในท่ีเกิดเหตุเชนเดียวกัน และผูไดรับบาดเจ็บ 4 ราย หลังจากนั้นเจาหนาที่กู
ระเบิดไดรับบาดเจ็บจากระเบิดอีก 1 ราย รวมท้ังหมด 6 ราย 
  7 มิถุนายน 2554 คนรายใชเคร่ืองยิงลูกระเบิดเอ็ม 79ยิงบริเวณ ท่ีวาการอําเภอ 
โคกโพธิ์ 2 คร้ัง มีชาวบานไดรับบาดเจ็บ 2 ราย เจาหนาท่ี 1 ราย 
  8 มิถุนายน  2554 คนรายบุกยิงเจาของรานชํา สงผลให  นายสมพงษ แซอูย  
นายณรงค บรรจงคชาธาร เสียชีวิต และเกิดเหตุระเบิด 3 ครั้งใน อําเภอเจาะไอรองมีเจาหนาท่ีไดรับ
บาดเจ็บ 5 คน สวนท่ีอําเภอสุไหงปาดี คนรายบุกยิงชาวบานขณะขับขี่รถยนตสงผลให นายมณฑล 
สมาธิทับดี เสียชีวิต นางบุญศรี ทองคําบาดเจ็บสาหัส 
  9 มิถุนายน  2554 อําเภอกรงปนัง จังหวัดยะลา คนรายกอเหตุยิงรถยนตของ  
นายมุสตาฟา ยามูดิง เจาหนาที่อาสามัครรักษาความปลอดภัยหมูบานอําเภอบันนังสตา จังหวัดยะลา
สงผลให นายมุสตาฟา ยามูดิง เสียชีวิต นายรุสดี ดามูซอเจาหนาท่ีชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน 
อําเภอบันนังสตา จังหวัดยะลาบาดเจ็บสาหัส 
  16 มิถุนายน 2554 ตําบลตันหยงดาลอ อําเภอยะหริ่ง จังหวัดปตตาน ีเกิดเหตุคนราย
ใชอาวุธปนเอ็ม 16ยิงทหารเสียชีวิต 4 นาย และขโมยปนของทหารไปดวย จํานวน 5 กระบอก 
  24 มิถุนายน 2554 อําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาสคนรายกอเหตุระเบิดในพ้ืนท่ี  
3 จุด จนเปนเหตุให นายเที่ยง ชํานาญพงศ และ นายวิต๋ิม ศิริ คนงานชลประทาน เสียชีวิต ตํารวจ
บาดเจ็บ 13 นาย  
  29 มิถุนายน 2554 อําเภอย่ีงอ จังหวัดนราธิวาสนายอาหมัด ดือเระถูกคนรายยิง
เสียชีวิต อําเภอทุงยางแดง จังหวัดปตตานนีายสมจิตร แกวคงดี ถูกคนรายยิงเสียชีวิต 
  11 กรกฎาคม 2554 เวลา 05.45น.นายมามะ สาเมาะ ประธานชมรมอิหมามและ 
คอเต็บบิหลั่น และ นางตวยยานาลียะ สาเมาะ ถูกคนรายยิงดวยอาวุธปนเอ็ม16 เสียชีวิตบนถนนใน
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หมูบานกายูมาตี ม. 8 ต.ตัยหยงลิมอ อ.ระแงะ จังหวัดนราธิวาส วันเดียวกันคนรายใชอาวุธปนยิงนาย
อัฮมัด สะมะแฮ ที่หมู3 บานพอม่ิง ต.พอมิ่ง อ.ปะนาเระ จังหวัดปตตาน ี
  13 กรกฎาคม 2554 บนถนนสายชนบท ระหวางบานทาดาน-บานดอนรัก ม.1  
ต.ดอนรัก เกิดเหตุคนรายใชอาวุธยิงใส นายเจิบ ชูแวน อายุ 54 ป และ นายวรศักด์ิ ชูแวน อายุ 31 ป 
เสียชีวิต 
  14 กรกฎาคม 2554 อาสาสมัครทหารพรานอัดนัน มามะ ถูกคนรายใชอาวุธปนยิง
เสียชีวิต ในรานน้ําชา บริเวณสามแยกในหมูบาน ขางถนนลาฆูนิง สายอ.ทุงยางแดง-ยะลา ม.5  
บานจาเราะบองอ ต.เขาตูม 
  15 กรกฎาคม 2554 ภายในตลาดนัดบานกลาง ม.7 ต.บานกลาง อ.ปะนาเระ เกิดเหตุ
คนรายใชอาวุธปนยิงนายวรพจน แดงสุข อายุ 16 ปเสียชีวิต และมีผูไดรับบาดเจ็บสาหัส 2 รายไดแก
นายรงค ยอดศรี อายุ 51 ป และนายเจริญ ตาลศรีกลาง อายุ 59 ป 
  17 กรกฎาคม 2554 ริมถนนสาย รามัน-ตะโละหะลอ หมูท่ี 3 บานทุงขม้ิน ต.ตะโละ
หะลอ อ.รามัน จังหวัดยะลา เกิดเหตุพอคายางพาราถูกยิงเสียชีวิตและปลนทรัพยสิน 3 ราย
ประกอบดวย นายอับดุลเลาะ มูซอ อายุ 34 ป นายมะรีเพ็ง สะการี อายุ 37 ป และ นายมะลาวี มูลอ 
อายุ 22 ป  
  18 กรกฎาคม 2554 ม.1 ต.ควน จังหวัดปตตานี เกิดเหตุคนรายใชอาวุธปนยิง  
ด.ต.เจริญ แกวมณี อายุ 68 ป เสียชีวิต 
  19 กรกฎาคม 2554  อส.ประทีป กัจกูล อายุ 32 ป และ อส.มานิตย ปกศรีแซ อายุ  
42 ป เสียชีวิตจากเหตุการณเหยียบทุนระเบิดซึ่งคนรายนํามาฝงไวท่ีหนาบานและมีผูไดรับบาดเจ็บ
สาหัสสองราย ไดแกนายสมโชค มุสิศิลป และนายสาโรช วงศศาเหตุ เหคุเกิดท่ีริมถนนสายยะหร่ิง-
ปะนาเระ ม.5 บานทากุล ต.ตะโละกาโปร จังหวัดปตตานี วันเดียวกันที่หนาร.ร.บานเตาปูน ม.3  
บานเงาะกาโป ต.บันนังสตา เกิดเหตุคนรายวางระเบิดในรถจักรยานยนตแลวจุดระเบิด สงผลให 
จ.ส.อ.สาโรจน ศรีชี อายุ 45 ป เสียชีวิต 
  23 กรกฎาคม 2554 เกิดเหตุคนรายยิงนายอรุณ อินทรชวย อายุ 42 ป บนถนนสาย 
42 ปตตานี-หาดใหญ หมู 1 ต.ปะกาฮารัง ขณะขับขี่จักรยานยนต และขโมยทรัพยสินของผูเสียชีวิต  
วันเดียวกันท่ี บริเวณยูเทิรนท่ีกลับรถ บนถนนสาย 42 ปตตานี-นราธิวาส หมู1 ต.มะนังดาลําเกิดเหตุ
คนรายยิง นายอภินันท เพชรสังข อายุ 53 ป บาดเจ็บสาหัส 
  26 กรกฎาคม 2554 ท่ีถนนภายในหมูบานแบรอสะนิง หมู 1 ต.บาราเฮาะ อ.เมือง  
จ.ปตตานี คนรายกอเหตุยิง นายเจะอารง เจะมามะ อายุ 30 ปเสียชีวิต และท่ีหมู 2 ต.มะนังดาลํา  
อ.สายบุรี จ.ปตตานี คนรายกอเหตุยิงนายอาแซ อาเด อายุ 37 ปเสียชีวิต 
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  27 กรกฎาคม 2554 บนถนนสาย42 ปตตานี-สงขลา ม.2 บานตุยง เขตเทศบาล
หนองจิก อ.หนอิงจิก จ.ปตตานีคนรายกอเหตุยิงตํารวจ 2 รายเสียชีวิต ไดแก จ.ส.ต.นรินทร หัดเระ 
อายุ 39 ป เปนเจาหนาท่ีตํารวจฝายสืบสวนสอบสวน สภ.หนองจิก และ จ.ส.ต.นพดล หมานอะ  
อายุ 38 ป เจาหนาท่ีตํารวจฝายสื่อสาร สภ.หนองจิก 
  29 กรกฎาคม 2554 เกิดเหตุคนรายดักซุมยิงรถยนตขบวนโชวชางแสนรูที่บริเวณ  
3 แยกบานเปาะลามะ ม.2 ต.รือเสาะ จ.นราธิวาส สงผลให นายนัฐพล สิงหะกระโจม เสียชีวิต  
และไดมีผูไดรับบาดเจ็บสาหัส 5 ราย วันเดียวกันที่บนถนนสายทุงยางแดง - รามัน ม.2 ต.น้ําดํา  
อ.ทุงยางแดง จังหวัดปตตานี คนรายกอเหตุยิง นายรอหิมา เจะแว อายุ 42 ป เสียชีวิต 
  31 กรกฎาคม 2554 ท่ีตลาดนัดหนาสถานีรถไฟรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส คนรายกอ
เหตุยิงนายสะแปอิง ยะโกะ อายุ 46 ป เสียชีวิต และยิง นายมะราดีอามาน เดนอรามคาน อายุ 44 ป
บาดเจ็บสาหัส ในวันเดียวกันท่ีสวนยางพาราบานกูโบ ม.5 ต.สุวารี อ.รือเสาะ จ.นราธิวาส คนราย 
กอเหตุวางทุนระเบิดโดยนายอาดือนัง ซาเมาะ อายุ 30 ป เจาของสวนยางพาราไดรับบาดเจ็บสาหัส
จากการเหยียบทุนระเบิด 
  1 สิงหาคม 2554 บนถนนในหมูบานสายโคกหญา คา-แมลาน บานโคกหญาคา  
ต.คลองใหม จ.ปตตานี คนรายไดจุดระเบิดท่ีซอนไว สงผลให ส.ท.อรรถพล หงสคํา ถูกสะเก็ด
ระเบิดท่ีลําตัวเสียชีวิต สวน ส.อ.ประจักร วิเศษรัตน และพลทหารอัศวิน พูลผาน บาดเจ็บเล็กนอย 
  2 สิงหาคม 2554 คนรายกอเหตุบุกเขาไปในบานพักของ นายอาแว ลือแมะ  
อายุ 47 ป และยิงเจาของบาน ที่บริเวณแนวเขื่อนหินกะชุ ริมแมน้ําสุไหงโก-ลก จนเสียชีวิต  
  3 สิงหาคม 2554 ที่จุดตรวจพานาทิพย ซึ่งตั้งอยู  ม.1 ต.ศรีสาคร อ.ศรีสาคร  
จ.นราธิวาส คนรายใชอาวุธยิง อส.มนัส แววภักดี อายุ 30 ป เสียชีวิต และ นางปาตีเมาะ หะมะ  
อายุ 34 ป บาดเจ็บสาหัส คนรายยิงนายนภดล ศศิมณฑล ครูโรงเรียนบานตันหยงลูโละ อ.เมือง  
จ.ปตตานี เสียชีวิตขณะขับรถจักรยานยนตเดินทางมาโรงเรียน 
  4 สิงหาคม 2554 นายอัลอัซมี เจะมะ อายุ 40 ป ครูสอนศาสนาอิสลาม โรงเรียน
ประทีปวิทยา อ.หนองจิก เสียชีวิตบริเวณหลังบานในทองที่บานตนไผ ต.บอทอง อ.หนองจิก  
ถูกคนร าย ยิงเ สี ยชี วิต วันเ ดี ยวกัน ท่ีบนถนนในหมูบานปายอ  ม .3 ต .กะดุนง อ .สายบุรี  
นายมะฮาสือมาย เจะแต อายุ 38 ป และนางมะสีรา มะเด็งอายุ 34 ปถูกคนรายยิงเสียชีวิต และ 
บนถนนสายรามัน-ทาธง บานสะโต หมูท่ี 5 ต.อาซอง อ.รามัน จ.ยะลา นายดอรอแม เพชรเชิงเขา  
ถูกคนรายยิงเสียชีวิต นายสมเกียรต์ิ กุลบุตร อายุ 28 ปถูกคนรายยิงเสียชีวิตที่ บริเวณถนนในหมูบาน 
เสนทางสาย อ.ยะรัง-บอทอง อ.หนองจิก บนสะพานระหวางหมู 6 ,7 บ.อูแตบองอ ต.ปุละปุโย  
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อ.หนองจิก จ.ปตตานี ท่ีบนถนนในหมูบานไอกรอส หมู 6 ต.จะแนะ อ.จะแนะ นายอาดือนัน ละเจะ
และ อายุ 21 ป ถูกคนรายยิงเสียชีวิต 
  5 สิงหาคม 2554 คนรายใชอาวุธสงคราม อากา และ เอ็ม 16 ตามประกบยิงราษฎร
ชาวไทยพุทธ เสียชีวิต 3 รายขณะขับขี่รถจักรยานยนต 2 คัน ออกหาของปาในพ้ืนท่ี ม.3 บ.คอกวัว 
ต.ปลองหอย อ.กะพอ คือ นายมานะ ศิริมหา นายอาจหาร ดอกไมเงิน และ นายอํานาจ ดอกไมเงิน 
  6 สิงหาคม 2554 บานพักเลขที่ 60 ม.2 บานคลองเรือ ต.ปะนาเระ อ.ปะนาเระ จ.
ปตตานี เกิดเหตุคนรายบุกยิง นางนินะ รอยา อายุ 56 ป เสียชีวิตที่ริมถนนสาย 410 (ธารโต-เบตง) 
บานบูโละสะนีแย ม.4 ต.ธารโต อ.ธารโต คนรายนําระเบิดแสวงเคร่ืองบรรจุกลองเหล็กวางไวโคน
เสาไฟฟา จุดระเบิดขึ้นเสาไฟฟาโคนไป 3 ตน กระแสไฟฟาถูกตัดท้ังตําบลรวมถึงบางสวนของ
ตําบลใกลเคียงและท่ีบนถนนสายบุรี-ปะนาเระ ม.2 ต.ปะเสยาวอ อ.สายบุรี จ.ปตตานี ส.ต.อ. 
เอกรินทร แสงสวาง ไดถูกคนราย 2 คนขับรถจักรยานยนตตามประกบยิงดวยอาวุธปนพกสั้นขนาด 
9 มม.ยิงเสียชีวิต 
  9 สิงหาคม 2554 บริเวณ ม.3 บ.อีบุ ต.สะดาวา อ.ยะรัง จ.ปตตานี นายยูโซะ แวกือจิ 
อายุ 52 ป ผูใหญบานถูกคนรายยิงเสียชีวิต 
  11 สิงหาคม 2554 ท่ีบนถนนในพื้นท่ีบานสายหมอ ม.6 ต.บางเขา คนรายใชอาวุธ
ปนยิง นายวิชัย ขวัญเตา อายุ 48 ป เสียชีวิต 
  13 สิงหาคม 2554 ที่บานลิดล หมู 1 ต.ลิดล คนรายใชอาวุธปนยิง เจาหนาท่ีรักษา
ความปลอดภัยหมูบาน ซูเฟยน สือลี อายุ 23 ป เสียชีวิต 
  15 สิงหาคม 2554 ท่ีใกลบริเวณวงเวียนใหญ ทางเขาบานทุงยามู หมูท่ี 6 ต.ยุโป 
คนรายใชอาวุธปนยิงนายมะสูยี จีเลาะ อายุ 45 ปอดีตผูใหญบาน และหญิงชาวมุสลิมไมทราบชื่อ 
เสียชีวิตท่ีภายในปาสวนยางพารา ริมถนน ม.1 บานโคกนิบง ต.ไทรทอง อ.ไมแกนคนรายกอเหตุใช
อาวุธปนยิง นายปรามิด ดอเลาะ อายุ 41 ป ผูชวยผูใหญบาน เสียชีวิต 
  16 สิงหาคม 2554 ท่ีบนถนนสาย หาดใหญ - ปตตานี ม.4 บานดอนยาง ต.บางเขา  
อ.หนองจิก จ.ปตตานี คนรายใชอาวุธปนยิง นายเถียร บัวทอง อายุ 68 ป คนขับรถรับสงนักเรียน
เสียชีวิต 
  17 สิงหาคม 2554 ภายในสวนยางพารา บานฮูลูปาเระ หมู 1 ต.ตันหยงมัส อ.ระแงะ  
จ.นราธิวาส คนรายใชอาวุธปนยิงนายอับดุลเลาะ สาแม อายุ 34 เสียชีวิตวันเดียวกันท่ีภายในรานน้ํา
ชา เลขท่ี 1 หมูท่ี1 ต.ปาลมพัฒนา จังหวัดสตูล คนรายใชอาวุธปนยิง นายเหลาะ ปานเขียว อายุ 32 ป 
เสียชีวิต 
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  18 สิงหาคม 2554 คนรายใชอาวุธปนยิง นายเสรี รักษพันธ อายุ 38 ป พนักงาน 
ขับรถของบริษัทมิสทีนเสียชีวิต ท่ีบนถนนในหมูบานเจาะบองอ หมู 7 ต.สาวอ อ.รือเสาะ จ.
นราธิวาส 
  19 สิงหาคม 2554 บนถนนในหมูบานชะเมาสามตนหมู 5 ต.เตราะบอน อ.สายบุรี 
จ.ปตตานี คนรายใชอาวุธปนยิง นายมงคล ใจกลา อายุ 30 ป และ นายวัฒนา ใจกลา อายุ 56 ป 
เสียชีวิตบริเวณโรงเรียนผดุงศาสตรอิสลาม อยูในพื้นท่ี ม.3 ต.ยุโป คนรายลอบวางระเบิดสงผลให 
พลทหารวิวัฒน แกวไผ อายุ 22 ป ไดรับบาดเจ็บ 
  21 สิงหาคม 2554 หนาสมหวังอพารตเมนต ถนนสายตือเบาะ-ปารามีแต ม.9  
ต.สะเตงนอก อ.เมือง จ.ยะลา คนรายใชอาวุธปนยิง นายอิสมะแอ ยาลา อายุ 23 ป อดีตทหารเกณฑ
สังกัดพลทหารราบท่ี 15 เสียชีวิตท่ีบานพะบู เงาะ หมู 4 ต.เกะรอ จ.ยะลา คนรายใชอาวุธปนยิง  
นายสะหมัด กาแมะ อายุ 38 ป เจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยหมูบาน เสียชีวิต 
  22 สิงหาคม 2554 คนรายกอเหตุใชอาวุธปนยิง นายมะซารูดิง วาหะ อายุ 48 ป 
เสียชีวิต ท่ีถนนสายบานน้ําเย็น – ลําใหม ม.2 บ.ทุงคา ต.ลําใหม อ.เมือง จ.ยะลา และท่ีบนถนน
ภายในหมูบาน ม.6 บ.บือซู ต.บันนังสตา อ.บันนังสตา จ.ยะลา คนรายกอเหตุใชอาวุธปนยิง  
นายเทียนชัย เวรุวาป อายุ 31 ป เสียชีวิตภายในสวนยางพารา หนาบานเลขท่ี 82 หมู 1 ต.บองอ  
อ.ระแงะ จ.นราธิวาส คนรายใชอาวุธปนยิง อส.ทพ.นิรอสือนัน เจะนุ อายุ 31 ปเสียชีวิตท่ีมัสยิดกลาง
ประจําอําเภอ ม.1 ต.รือเสาะ อ.รือเสาะ จังหวัดนราธิวาส คนรายใชอาวุธปนยิงด.ต.วิรัตน เทพรินทร 
อายุ 52 ป เสียชีวิต 
  23 สิงหาคม 2554 บริเวณคอสะพานใกล ร.ร.บานตะโละ คนรายกอเหตุวางระเบิด
เปนเหตุให อส.ทพ.เจนกวี กาญจนพรหม อายุ 24 ป สังกัดหนวยพัฒนาสันติ รอย ทพ.4712 เสียชีวิต
และมีทหารไดรับบาดเจ็บสาหัสอีก 1 นาย ชื่อ อส.ทพ.นิสัย ชลิต อายุ 23 ป 
  24 สิงหาคม 2554 ภายในฐานปฏิบัติการณหนวยพัฒนาสันติท่ี 421 ตนรายไมตํ่า
กวา 20 คน ยิงถลมฐานสงผลใหนายบาราเหม แฉะ อายุ 37 ป สมาชิกอาสาสมัคร อ.เทพา ถูกยิงดวย
อาวุธปนเอ็ม 16 เขาลําตัวหลายนัด เสียชีวิตสวน อส.ทพ.มามะ นาวี อายุ 30 ป อาสาสมัครทหาร
พราน ชุดพัฒนาสันติถูกยิงไดรับบาดเจ็บสาหัสถูกนําสงโรงพยาบาลหาดใหญท่ีถนนหนามัสยิดซีกู 
ม.5 บานซีกู ต.ละหาร อ.สายบุรี คนรายใชอาวุธปนยิงนายอามิ สือมิ อายุ 60 ป ผูใหญบาน ม.5  
บานซีกู ต.ละหาร เสียชีวิต 
  25 สิงหาคม 2554 ที่บานเลขที่ 85 ม.9 อ.บันนังสตา ต.ปะแต ริมถนนสาย 4077  
จ.ยะลา คนรายกอเหตุใชอาวุธปนยิง นายนิสุไลมาน เซ็งมะสู สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
(อบต.) และ เ ด็กหญิงรัซมี เซ็งมะสู อายุ 4 ขวบ บุตรหญิงของนายนิสุไลมาน เสียชีวิต และ 
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มีผูไดรับบาดเจ็บ 9 ราย 1 รายบาดเจ็บสาหัส ประกอบดวยนายเยาะ เซ็งมะสู อายุ 55 ป ด.ญ.อาซียะ 
เซ็งมะสู อายุ 7 ป อส.ทพ.นิโซะ เซ็งมะสู อายุ 25 ป นายนิอาซัน เซ็งมะสู อายุ 22 ป น.ส.สากีนะ เจะ
เลาะ อายุ 28 ป ด.ญ.ซูฮา เซ็งมะสู อายุ 2 ป ดช.ซุลกอรนัย เซ็งมะสู อายุ 11 ป ส.ท.ธงรบ รัตนรักษ 
อายุ 29 ป อส.ทพ.ประกอบ สายชะตา อายุ 32 ป อส.ทพ.มะซอบือรี เซ็งมะสู อายุ 25 ป บาดเจ็บ
สาหัสท้ังหมดสงตัวไปรักษาตอท่ี รพ.ยะลา 
  26 สิงหาคม 2554คนรายใชอาวุธปนยิงนายสมศักด์ิ แสงงาม อายุ 53 ป เจาของสวน
ยางพารา เสียชีวิตและใชทุนระเบิดจุดระเบิดระหวางเจาหนาท่ีเดินทางดวยรถยนตมาตรวจสอบ
เหตุการณดังกลาวสงผลให อส.เอกมะยารี ลาเตะ อส.เอกสุนันท มะนีรัตน อส.เอกกิตติพร ชวยรอด 
อส.ตรีซูกิฟลี ตาเยะ และ อส.ตรีถวิล เหลาดี เสียชีวิตและ อส.ตรีอารีเพญ สิระ ไดรับบาดเจ็บสาหัส 
  27 สิงหาคม 2554 ท่ีบริเวณบนถนนสาย42 ปตตานี-สงขลา หนาสมาคมสงเสริม
พัฒนาเด็กและเยาวชนจังหวัดปตตานีคนรายใชอาวุธปนยิง จ.ส.ต.นรินทร หัดเระ อายุ 39 ป  
ฝายสืบสวนสอบสวน สภ.หนองจิก และ จ.ส.ต.นพดล หมานอะ อายุ 38 ป ฝายสื่อสาร สภ.หนองจิก 
เสียชีวิต 
  28 สิงหาคม 2554 ริมถนนบานแบแล หมู 6 ต.บองอ อ.ระแงะคนรายใชอาวุธปนยิง 
นายมาหะหมัดซากือรี เจะซอ อายุ 30 ป เสียชีวิตบริเวณสวนมะพราว ม.1 ต.รูสะมิแล จ.ปตตานี 
คนรายใชอาวุธปนยิง นายอัซมี แซะแง อายุ 18 ป และ นายวันอุสมาน หะยีเจะนะ อายุ 16 ป เสียชีวิต 
ในวันเดียวกันพบศพ น.ส.ภานุชนารถ เจะนิ อายุ 15 ป ในทุงนาขางถนนสายชนบท หมู 1 ต.รูสะมิ
แล และคนรายจุดระเบิดภายในสวนยางพารา ในพ้ืนท่ี หมูท่ี 5 บานดาน ต.ควน สงผลให นายอิ๋ม  
ศรีโชติยะกุล อายุ 66 ปเสียชีวิตท่ีบริเวณหนาบานเลขท่ี 8/5 บานกะดี คนรายใชอาวุธปนยิง 
นายอาหามะ ซารีดาเมาะ อายุ 48 ปเสียชีวิตและนางฮายาตี มะดาโอะ อายุ 40 ปบาดเจ็บสาหัสและ 
ที่บริเวณระเบียงหนาบานเลขท่ี 68 บานแบแร บานยอยของบานบาโงกูโบ หมู 6 ต.บองอ อ.ระแงะ  
จ.นราธิวาสคนรายใชอาวุธปนยิง นายมาหะหมัดซากือรี เจะซอ อายุ 30 ป เสียชีวิต 
  29 สิงหาคม 2554 คนรายใชอาวุธปนยิง น.ส.เจะรอฮานี ยูโซะ อายุ 26 ป เสียชีวิต 
และท่ีบานเลขท่ี 112/2 บานยาบี หมู 1 ต.กะลุวอ อ.เมือง จ.นราธิวาส คนรายใชอาวุธปนยิง นายอัม
รัน เจะดอเลาะ อายุ 33 ป 
  31 สิงหาคม 2554 บริเวณขางโรงไฟฟาถนนสายเอเชีย หมู 6 ต.กําแพงเพชร อ.รัต
ภูมิ จังหวัดสงขลา คนรายกอเหตุยิง นายจารึก ปนถะ อายุ 42 ป พนักงานรักษาความปลอดภัย ไดรับ
บาดเจ็บสาหัสท่ีภายในตลาดมูโนะ หมู 1 ต.มูโนะ อ.สุไหงโก-ลก นายอาสมิง อามิ อายุ 15 ป  
ถูกคนรายใชอาวุธปนยิงบาดเจ็บสาหัส 
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  2 กันยายน 2554 นายซูลูดิน ปานาวา อายุ 34 ป เจาหนาที่ชุดรักษาความปลอดภัย
หมูบาน ถูกคนรายยิงท่ีบานเลขท่ี 13/2 ม.3 ต.ละแอ อ.ยะหา จ.ยะลา เสียชีวิตท่ีโรงพยาบาลสมเด็จ
พระยุพราช อ.ยะหา จ.ยะลา 
  4 กันยายน  2554 นายสุรชัย  อุดมชัยศิริ  อายุ  51 ป  ถูกคนรายยิงเสียชีวิตท่ี  
ถ.เทศบาล 3 ต.ปาดังเบซาร อ.สะเดา จังหวัดสงขลา 
  5 กันยายน 2554 นายไซลี มะแซ อายุ 20ป ถูกคนรายยิงเสียชีวิตบนถนนสายยาเราะ
แบเงาะ-สระบัวบากง ม.7 ต.รือเสาะ จ.นราธิวาส วันเดียวกันเกิดเหตุจลาจลขึ้นภายในเรือนจํากลาง
ปตตานี อ.เมือง จ.ปตตานี สงผลใหนักโทษเสียชีวิต 3 ราย สาเหตุจากการพลัดตกจากหลังคาแลว 
ถูกนักโทษรุมทําราย 
  6 กันยายน 2554 นายคณิต ลํานุย อายุ 38 ป ครูโรงเรียนบานกือเม็ง ถูกคนรายยิง
เสียชีวิต บนทางหลวงสาย 4092 วันเดียวกัน นายวาริต นราประสิทธิ์ อายุ 38 ป และ น.ส.ปริญญา 
มโนวิเชียร อายุ 32 ปถูกคนรายยิงเสียชีวิต 
  3 มกราคม 2555 คนรายใชระเบิดแสวงเคร่ืองฝงใตถนนสายบานคลองชาง-บานเขา
วัง ม.3 ต.ตรัง อ.มายอ จ.ปตตานี จุดชนวนระเบิดดวยสายไฟ ทําใหรอยโทดิเรกสิน รัตนสิน ผบ.รอย  
ร.15312 ฉก.ปตตานี 25 และสิบเอกยุทธยา จําปามี เสียชีวิต 
  31 มีนาคม 2555 เหตุระเบิดท่ีภาคใตของประเทศไทย พ.ศ. 2555 เปนเหตุการณ
ระเบิดท่ีอําเภอหาดใหญและเขตเทศบาลนครยะลา ผูกอการรายซุกซอนระเบิดในรถยนตและ 
จุดระเบิดขึ้นเปนคารบอมบ ท่ีบริเวณชั้นใตดินของอาคารจอดรถโรงแรมลีการเดนพลาซา อําเภอ
หาดใหญ จังหวัดสงขลา มีผู เสียชีวิต 3 ราย บาดเจ็บ 416 ราย สวนเหตุการณท่ีจังหวัดยะลา 
ผูกอการรายกอเหตุลักษณะเดียวกันท่ีบริเวณถนนจงรักษและถนนรวมมิตร เขตเทศบาลนครยะลา 
อําเภอเมืองยะลา มีรถยนตท่ีมีวัตถุระเบิดสองคัน แตไฟจากการระเบิดไดลุกลามไปติดรถบริเวณนั้น
อีกคันหนึ่งจนเกิดระเบิดขึ้น มีผูเสียชีวิต 11 ราย บาดเจ็บ 127 ราย 
  การโจมตีครั้งแรกเกิดจากรถบรรทุกระเบิดแลนผานยานจับจายสินคาในจังหวัด
ยะลา ราว 20 นาที ตอมาระเบิดลูกท่ีสองท่ีซอนอยูกับรถจักรยานยนตได เกิดระเบิดขึ้น  
โดยหนวยกูภัยไดประชุมกันเพ่ือหาท่ีมาของตนกําเนิดของระเบิด  หลังจากนั้นเกิดการระเบิดคร้ังท่ี
สามไปยังอาคารใกลเคียง มีผูเสียชีวิต 11 ราย และบาดเจ็บจากแรงระเบิดอีก 127 ราย ซึ่งการระเบิด
คร้ังท่ีสองสงผลใหเกิดการบาดเจ็บลมตายเปนสวนใหญ 
  เวลา 13.15 น. หลังจากเกิดเหตุระเบิดที่จังหวัดยะลา เกิดเหตุคนรายลอบวางระเบิด
หนารานขายขาวแกง ซึ่งต้ังอยูหนาสถานีตํารวจภูธรแมลาน จังหวัดปตตานี เปนเหตุใหพันตํารวจโท
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จิตกานต เกื้อกอยอด รองผูกํากับปราปราม สภ.แมลาน ที่นั่งรับประทานอาหารอยูในราน ถูกสะเก็ด
ระเบิดบริเวณคิ้ว และใบหูขวาไดรับบาดเจ็บ[5] 
  หลังเหตุระเบิดท้ังสองจุด ไดเกิดเหตุระเบิดที่ชั้นใตดินของโรงแรมลีการเดนพลาซา 
อําเภอหาดใหญ แรงระเบิดสรางความเสียหายตออาคาร มีผูเสียชีวิต 3 ราย และไดรับบาดเจ็บ 416 
คน ซึ่งสวนใหญมาจากการไดรับการสูดกลิ่นควัน ซึ่งมีการรายงานในเบ้ืองตนวามาจากการร่ัวไหล
ของแกส แตภายหลังไดนํามาประกอบเขากับรถยนต การระเบิดนี้ไดรับการพิจารณาจากบาง
แหลงขอมูลวา ผูกอเหตุตองการเพ่ิมการจลาจล เนื่องดวยเปาหมายคือโรงแรมท่ีไดรับความนิยมของ
นักทองเท่ียวจากมาเลเซียและสิงคโปร  
  แมวาสาเหตุเปนท่ีแนชัดแลววาเกิดจากคารบอมบ แตการสืบหาคนรายเปนไปอยาง
ยากลําบากเพราะรถยนตท่ีใชกอการเปนของโจรกรรมมาอีกทอดหนึ่งและใชปายทะเบียนปลอม 
อยางไรก็ตามตํารวจไดสืบและจํากุมคนรายท่ีจังหวัดยะลาไดจํานวน 3 ราย[9] เปนชาวมาเลเซีย 2 ราย 
ชาวไทย 1 ราย สวนที่อําเภอหาดใหญตํารวจไดออกหมายจับคนรายและต้ังรางวัลคาตามกลองวงจร
ปด และจับกุมผูตองสงสัยไดเปนท่ีเรียบรอยแลว 
  ในชวงแรกยังเกิดความสับสน ในจํานวนตัวเลขผูเสียชีวิตท่ีอําเภอหาดใหญและ
จํานวนจุดระเบิดท่ีจังหวัดยะลา ซึ่งอาจแสดงถึงความรีบเรงและเสนอขาวอยางไมมีการตรวจสอบ 
เหตุการณนี้สงผลกระทบตอเศรษฐกิจการทองเที่ยวของจังหวัดสงขลา โดยสุรชัย จิตภักดีบดินทร 
ประธานหอการคาจังหวัดสงขลา เปดเผยวาประมาณการความสูญเสียทางเศรษฐกิจหลังเกิดเหตุ
ระเบิดขึ้นในอําเภอหาดใหญคาดวาจะสูงถึง 800 ลานบาท เนื่องจากนักทองเท่ียวชาวไทยยกเลิกการ
เดินทางท้ังหมด  สวนท่ีจังหวัดยะลาประเมินผลกระทบเบ้ืองตนบานเรือนท่ีไดรับความเสียหายถูก
เพลิงไหม มีจํานวน 35 หลัง รถยนตไดรับความเสียหาย 11 คัน และรถจักรยานยนต 18 คัน 

  ผูวาราชการจังหวัดสงขลา ยอมรับเหตุระเบิดท่ีโรงแรมลีการเดนส เกิดจากความ
บกพรองของเจาหนาที่ จึงเตรียมปรับแผนรักษาความปลอดภัย เพื่อสรางความม่ันใจแกประชาชน 
และนักทองเท่ียวเจาหนาที่เทศบาลนครหาดใหญเปดเผยวา ไมมีรถกระเชาที่สูงพอในการชวยเหลือ 
รวมท้ังโรงแรมไมมีลานจอดเฮลิคอปเตอร ตอมาเทศบาลนครหาดใหญไดสงรถกระเชามา 1 คัน แต
ความสูงของกระเชาแคตึก 4 ชั้นซึ่งไมเพียงพอตอความตองการในเหตุการณที่เกิดขึ้น   ดาน
ประชาชนออกมาตําหนิถึงความพรอมในการรับมือตอเหตุการณของเจาหนาท่ี เชน เรื่องความลาชา
และไมพรอมของอุปกรณรถดับเพลิงแบบมีกระเชาสูงที่มาแค 2 คัน และบรรทุกผูเคราะหรายออกมา
ไดทีละ 3 รายเทานั้น 
  เหตุการณนี้ยังสงผลกระทบตอความเชื่อม่ันของชาวตางชาติ เชน เหตุการณการ
ประชุมองคกรผูนําเยาวชนอาเซียนท่ีจัดท่ีจังหวัดปตตานีมีเยาวชน 4 ชาติ ขอยกเลิกการเดินทางมาเขา
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รวมประชุม เพราะกลัวไมปลอดภัยและประชาชนในพื้นท่ีเสียความเชื่อมั่นในการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่โดยรวม นอกจากนี้ วันท่ี 4 เมษายน พ.ศ. 2555 รถไฟฟามหานคร สายเฉลิมรัชมงคล ได
ดําเนินการใหใชวิธีรักษาความปลอดภัยขั้นสูงโดยใหตรวจกระเปาทุกใบและตรวจรถยนตอยาง
ละเอียดทุกคันท่ีเขามาภายในท่ีจอดรถ ท่ีทาอากาศยานหาดใหญ วาที่เรืออากาศโท อนิรุทธิ์ ถนอม
กุลบุตร กรรมการผูอํานวยการใหญ บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) เปดเผยวาทาอากาศ
ยานหาดใหญยังคงมาตรการรักษาความปลอดภัยไวท่ีระดับ 3 ซึ่งเปนระดับท่ีใหความเขมงวด ดาน 
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติไดสั่งใหตํารวจทุกนายดูแลความปลอดภัยใหกับประชาชนชวงเทศกาล
สงกรานต 
สหประชาชาติออกแถลงการณประณามการกอเหตุระเบิดในพื้นที่ชายแดนภาคใต 
 ตามท่ีไดเกิดเหตุระเบิดท่ีจังหวัดยะลา จังหวัดปตตานี และจังหวัดสงขลา เม่ือวันท่ี ๓๑ 
มีนาคม ๒๕๕๕ เปนเหตุใหมีผูเสียชีวิตและบาดเจ็บเปนจํานวนมาก นั้นขอเรียนวา กระทรวงการ
ตางประเทศไดรับรายงานจากคณะผูแทนถาวรประจําสหประชาชาติ ณ นครนิวยอรก วาเมื่อวันท่ี ๒ 
เมษายน ๒๕๕๕ โฆษกเลขาธิการสหประชาชาติไดแถลงการณในนามเลขาธิการสหประชาชาติ
ประณามการกอเหตุดังกลาว รวมท้ังไดแสดงความเสียใจตอรัฐบาลและประชาชนไทย รวมท้ัง
ครอบครัวผูสูญเสีย ดังนี้ 
 "The secretary - General strongly condemns the deadly car bombings in the two 
southern thai provinces of Songkhla and Yala over the weekend, which reportedly killed at least 
๑๓ people and injured hundreds more. The Secretary - General deplores such acts of terrorism. He 
extends his deepest sympathies to the Government and the people of Thailand and offers his 
condolences to those that have lost loved ones."  

   ซึ่งในปจจุบันก็ยังปรากฏมีกลุมผูกอความไมสงบปฏิบัติการซุมทํารายเจาหนาท่ีตํารวจ 
เจาหนาที่ทหาร เจาหนาท่ีรัฐ และประชาชน ทําใหเกิดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสิน ดังท่ีปรากฏ
เปนขาวอยูเนือง ๆ 

การตอตานความไมสงบ 
 การกอความไมสงบ (insurgency) หมายถึง การตอสูระหวางกลุมผูอ ยูใตปกครองกับ
กลุมท่ีมีอํานาจในการปกครอง โดยมีเปาหมายทายเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคทางการเมืองตามความ
ตองการของตน 
 กลุมผูอยูใตปกครองจะใชทรัพยากรทางการเมืองในการดําเนินการตอตานรัฐบาล อัน
ไดแก ความรวมมือจากกลุม องคกร ท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานตางๆ ต้ังแตการปฏิบัติการ
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จิตวิทยามวลชน จนถึงการเดินขบวนประทวง และใชความรุนแรงในการทําลายความนาเชื่อถือและ
ลดความชอบธรรมมของฝายปกครอง เพ่ือนําไปสูการเปลี่ยนแปลงในประเด็นสําคัญทางการเมือง 
หรือการดํารงความถูกตองชอบธรรมขั้นพื้นฐาน ท้ังนี้ประชาชนจะมีบทบาทสําคัญในฐานะผูถูก
ตัดสินถูก-ผิด โดยเฉพาะอยางย่ิงในประเด็นความชอบธรรมและความถูกตองทางศีลธรรม ซึ่ง
ประเด็นสําคัญทางการเมืองในที่นี้หมายถึง 
 1. ประชาคมทางการเมืองท่ีเกี่ยวพันกับกระบวนการตัดสินใจ  
 2. ระบบการเมือง ไดแก คานิยม และโครงสรางทางการเมือง/การปกครอง 
 3. อํานาจการบริหาร  
 4. นโยบายรัฐบาล 
 ในการปฏิบัติการกอความไมสงบนั้น “จุดมุงหมายหลักของกลุมกอความไมสงบจึงมิใช
การเอาชนะทางการทหาร แตมุงเอาชนะดวยการทําลายอํานาจและการบริหารประเทศของรัฐบาล 
ซึ่งถือเปนอํานาจท่ีถูกตองตามกฎหมาย รวมท้ังขีดความสามารถของรัฐในการรักษาความปลอดภัย
ใหกับประชาชน” 
 เมื่อทราบถึงจุดหมายของการเคลื่อนไหวของกลุมกอความไมสงบแลว สิ่งสําคัญที่ผู
กําหนดนโยบายหรือนักวิเคราะหดานความม่ันคง จะตองใหความสนใจ คือ ความจําเปนของการ
แยกแยะรูปแบบของการกอความไมสงบใหชัดเจน เพ่ือใหฝายรัฐสามารถแสวงหามาตรการท่ี
เหมาะสม เพ่ือตอตานการกอความไมสงบไดอยางถูกตอง โดยอาจใชตนแบบของการกอความไม
สงบท่ีปรากฏมาแลวในอดีตมาเปนกรอบในการวิเคราะหและพิจารณา ซึ่งกลุมกอความสงบท่ีเกิดขึ้น
ในชวงเวลาท่ีผานมาท้ังในภูมิภาคละตินอเมริกา ยุโรป เอเชีย และอื่นๆ สามารถแบงออกไดเปน 7 
รูปแบบ ดังนี้ 
 1. กลุมหัวรุนแรงที่ตองการทําลายสถาบันการเมือง วัตถุประสงคของกลุมนี้เ พ่ือ
สถาปนาอํานาจรัฐขึ้นมาใหม 
 2. กลุมกอความไมสงบที่ตองการความเสมอภาค กลุมนี้มีวัตถุประสงคในการสราง
ระบบการเมืองและสังคมใหม บนพ้ืนฐานของโครงสรางทางการเมืองท่ีมีความเสมอภาค 
 3. กลุมประเพณีนิยม เปนกลุมท่ีตองการเปลี่ยนแปลงระบบการเมือง โดยใชรากฐาน
จากสิ่งท่ีบรรพบุรุษสรางไวใหและหลักความเชื่อทางศาสนา 
 4. กลุมท่ีตองการความหลากหลาย กลุมนี้ ดําเนินการเพ่ือตองการสถาปนาระบบ
การเมืองท่ีคํานึงถึงอิสรภาพของปจเจกชน เสรีภาพ การประนีประนอม รวมถึงการปกครองตนเอง 
 5. กลุมแบงแยกดินแดน กลุมดังกลาวมีวัตถุประสงคชัดเจนในการแยกตัวเองออกไปต้ัง
รัฐใหม 
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 6. กลุมปฏิรูป กลุมนี้ตอสูเพ่ือตองการผลประโยชนทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคม
เพ่ิมขึ้น 
 7. กลุมอนุรักษ เปนกลุมที่ตองการดํารงสถานภาพเดิมของตนไว แตใชการปฏิบัติท่ีผิด
กฎหมายตอกลุมท่ีมิใชชนชั้นปกครอง และผูมีอํานาจในกลุมตางๆ ที่ทาทายอํานาจของกลุมตน หรือ
พยายามดําเนินการใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไปจากระบบเดิม (ที่กลุมอนุรักษนิยมมี
อํานาจอยู) 
 สําหรับการกอเหตุรุนแรงของกลุมกอความไมสงบท่ีกลาวมานี้ มักใชวิธีการความรุนแรง
ที่แตกตางกันออกไป ท้ังนี้รูปแบบของการใชความรุนแรงหมายถึงการใชความรุนแรงโดยมีองคกร
จัดตั้ง และประกอบดวยกองกําลังติดอาวุธ ยุทธวิธีและเปาหมายที่ชัดเจน โดยแบงออกไดเปน 3 
รูปแบบ ไดแก การกอการราย สงครามกอความไมสงบ  และการใชกําลังตามแบบ ดังนี้ 
 1.  การกอการราย (terrorism) เปนรูปแบบของการสรางความรุนแรงโดยตรงตอผูที่มิใช
ทหาร หรือหลีกเลี่ยงการเผชิญหนา/การเขาปะทะโดยตรงกับกองกําลังตํารวจและทหาร แตมุงใช
ความรุนแรงไปท่ีเปาหมายสาธารณะและเปาหมายทางเศรษฐกิจ หนวยปฏิบัติการมีขนาดเล็กกวา
สงครามกอความไมสงบ การปฏิบัติการมักใช วิธีการลอบสังหาร วางระเบิด ขวางระเบิด  
ลอบวางเพลิง ใชการทรมาน จ้ีเครื่องบิน และลักพาตัว บางครั้งใชรูปแบบปฏิบัติการเพียงเพ่ือสราง
ผลสะเทือนทางการเมืองปฏิบัติการเหลานี้ มักดําเนินการโดยกลุมท่ีตองการปกครองตนเอง  
และกลุมท่ีไมใชรัฐ (non-state actors) 
  สวนการกอการรายกอความไมสงบ (insurgency terrorism) นั้น มีจุดมุงหมายในการ
สรางความรุนแรงเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคในการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและการโคนลมรฐับาล 
พรอมท้ังสรางความหวาดกลัวใหกับเจาหนาท่ีรัฐ และผูท่ีใหการสนับสนุนท้ังภายในและภายนอก
ประเทศ ท้ังนี้การกอการรายไดถูกปรับใหสอดคลองกับปฏิบัติการของแตละกลุม 
 2. สงครามกอความไมสงบ (insurgency warfare) หลักการทําสงครามกอความไมสงบ 
คือ การโจมตีฉาบฉวย (hit and run) ดวยกําลังติดอาวุธขนาดเบาจนถึงขนาดกลาง เพ่ือสรางความ
หนักใจและคอยๆ ทําลายเจตนารมณ และขีดความสามารถของฝายตรงขาม ความเคลื่อนไหวของ
ฝายกอความไมสงบจะตองมีประสิทธิภาพสูงสุดในดานความชํานาญภูมิประเทศ ความยืดหยุน พลิก
แพลง ความรวดเร็ว และการหลอกลอในการปฏิบัติการ เหมาเจอตุง ไดใหขอสรุปของการทํา
สงครามกอความไมสงบไววา ยุทธศาสตรสูงสุดของฝายกอความไมสงบอยูบนพ้ืนฐานของความ
ตื่นตัว เคลื่อนท่ีเร็วในการเขาโจมตีแตจะตองปรับใหเขากับสถานการณของฝายศัตรู ภูมิประเทศ การ
สื่อสารโทรคมนาคม กําลังสนับสนุน สภาพอากาศ และประชาชน 
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  ทั้งนี้ สงครามกอความไมสงบแตกตางจากการกอการราย ในแงของการเนนเปาหมาย
ขั้นตน กลาวคือ สงครามกอความไมสงบเนนการโจมตีกําลังติดอาวุธของฝายรัฐบาล ตํารวจ ทหาร 
หนวยสนับสนุน รวมถึงเปาหมายทางเศรษฐกิจในขณะท่ีการกอการรายเนนเปาหมายท่ีเปน
สาธารณะ ขณะที่การประกอบกําลังของสงครามกอความไมสงบมีขนาดใหญกวาการกอการราย  
มีการสงกําลังบํารุงและฐานท่ีม่ันคงชัดเจน โดยพ้ืนท่ีการเคลื่อนไหวสวนใหญอยูในชนบท สวน
ประเด็นท่ีสงครามกอความไมสงบและการกอการรายเหมือนกัน ก็คือ การใชจุดออนของฝายรัฐท่ี 
ไมสามารถนําทรัพยากรท่ีพอเหมาะมาใชแกไขปญหาในจุดขัดแยงได 
  นอกจากนี้ ปจจัยที่ชี้ขาดความสําเร็จของสงครามกอความไมสงบ ยังขึ้นอยูกับการ
เชื่อมโยงสงครามกอความไมสงบเขากับการสรางความรุนแรง หรือการปรับเปลี่ยนรูปแบบไปสู
สงครามตามแบบ 
 3. การใชกําลังตามแบบ หรือ สงครามตามแบบ (conventional warfare) เปนการ
เผชิญหนากันโดยตรงของกองกําลังขนาดใหญในสนามรบ ซึ่งการกอความไมสงบสวนใหญมัก 
ไมใชสงครามตามแบบ เนื่องจากใหความสําคัญกับการเคลื่อนท่ีเร็วมากกวา จึงใชหนวยขนาดเล็ก 
(small units) ในการปฏิบัติการ ท้ังนี้ การทําสงครามตามแบบของกลุมกอความไมสงบขึ้นอยูกับ
ยุทธศาสตรของกลุมและการตัดสินใจเกี่ยวกับสมรรถนะในการทําลายของกองกําลังติดอาวุธ
ฝายรัฐบาลท่ีใชการรบตามแบบ 
 ประเด็นสําคัญของวิธีการควบคุมความรุนแรงท่ีฝายกอความไมสงบ นํามาใช มีดังนี้ 
 1. กลุมกอความไมสงบมักใชรูปแบบของความรุนแรงมากกวา 1 รูปแบบ สวนใหญมัก
ใชการผสมผสานการกอการรายกับสงครามกอความไมสงบ 
 2. ถึงแมปฏิบัติการของกลุมกอความไมสงบจะสามารถแยกแยะไดโดยงาย แตก็จะมี
ปฏิบัติการอื่นอีกหลายประการท่ีไมสามารถแยกแยะได การกอการรายมีจุดมุงหมายในชั้นตนตอผูท่ี
มิไดทําการรบและผูท่ีไมติดอาวุธ ขณะท่ีสงครามกอความไมสงบ มุงตอกําลังทหารและตํารวจของ
ฝายรัฐบาล 
 3. การกอการรายมีเง่ือนไขทางการเมืองและเงื่อนไขทางอารมณความรูสึกสูง กลุมกอ
การรายมักเรียกตนเองวาเปนผูตอสูเพ่ือเสรีภาพ ซึ่งในความจริงสวนใหญแลวมักไมใชเปนเชนที่อาง
ในขณะท่ีกลุมตอสูเพ่ือเสรีภาพท่ีแทจริงก็มักจะใชรูปแบบการกอการรายในการดําเนินการ ฉะนั้น 
จึงควรพิจารณาแยกแยะใหชัดเจนระหวางกลุมตอสู เ พ่ือเสรีภาพและกลุมกอความไมสงบ  
การวิเคราะหรูปแบบของการใชความรุนแรงใหชัดและตรงประเด็นนั้น จะมีผลตอการทําสงคราม
ตอตานดวย รูปแบบสงครามหรือการใชความรุนแรงไมเพียงแตจะแตกตางกันในประเด็นของ
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จุดมุงหมาย เปาหมายในการปฏิบัติการ และการจัดองคกรเทานั้น แตยังเกี่ยวโยงกับปญหาท่ีกลุมกอ
การจะสรางขึ้น รวมถึงขอเรียกรองของกลุมกอการเหลานั้นดวย 

อิสลามกับโลกาภิวัตน 
 โลกาภิวัตนเปนปรากฏการณของ “กระแสโลก” ท่ีเห็นไดชัดเจนนับตั้งแตการยุติของ
สงครามเย็นในป 2532/33 เปนตนมา กระแสโลกเชนนี้ไดเขามามีอิทธิพลตอสวนตางๆ ของโลก
อยางหลีกเลี่ยงไมได แตกระแสดังกลาวก็มักจะเปนเร่ืองทางเศรษฐกิจเปนหลัก กลาวคือ เศรษฐกิจ
ของประเทศตางๆ จะเห็นไดวามีแรงผลักดันจากเศรษฐกิจโลกอยางชัดเจนขึ้น ซึ่งสภาพเชนนี้ก็
อาจจะสอดคลองกับความเปนไปของโลกยุคหลังสงครามเย็น ท่ีเร่ืองราวและบทบาทของปจจัยดาน
ความม่ันคงลดความสําคัญลง พรอมๆ กับการที่ประเด็นปญหาดานเศรษฐกิจเขามามีบทบาทมากขึ้น  
 โลกาภิวัตนหลังยุคสงครามเย็น จึงถูกวางน้ําหนักไวกับเร่ืองเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
จะเห็นไดจากการไหลของเงิน สินคา และบริการ ตลอดรวมถึงเรื่องของการลงทุน ท่ีปรากฏในรูป
ของการลงทุนทางตรง (foreign direct investment) หรือการลงทุนจากกลไกของระบบเศรษฐกิจเพ่ือ
การแสวงหาผลตอบแทนทางดานการเงิน (portfolio investment) โดยเฉพาะอยางยิ่งการลงทุนใน
ตลาดหุนเพ่ือเก็งกําไร 
 ชีวิตของรัฐและสังคมในชวงยุคดังกลาว จึงมุงเนนในเร่ืองทางเศรษฐกิจอยางมาก จนอาจ
เปรียบเทียบไดวารัฐในโลกยุคหลังสงครามเย็น มุงในเร่ือง “การแขงขันสะสมอาวุธ” (arms race) แต
รัฐในโลกยุคโลกาภิวัตน มุงเนนในเร่ืองของ “การแขงขันสะสมความมั่งคั่ง” ซึ่งก็เห็นชัดวา ในยุค
สงครามเย็นนั้น อาวุธเปนตัวแทนของการสรางเสริมความมั่นคงของรัฐ แตในยุคใหม ความม่ังคั่ง
ตางหากท่ีเปนหนทางไปสูการมีความม่ันคงของรัฐวาท่ีจริงปรากฏการณเชนนี้ก็คือภาพสะทอนของ
ปรากฏการณของโลก ที่กระบวนทัศนไดเปลี่ยนแปลง (paradigm change) จากยุคของความมั่นคง
ทางทหารท่ีมีภาพของกองทัพและยุทโธปกรณสมัยใหมเปนตัวแทนไปสูประเด็นของความมั่นคงท่ี
ไมใชทางทหาร (non-traditional security) ท่ีมีภาพของเศรษฐกิจและความมั่งคั่งของประเทศเปน
ตัวแทน 
 ดังนั้น โลกยุคหลังสงครามเย็นจึงเปนโลกท่ีอยูภายใตโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจเปนดาน
หลัก จนดูเหมือนวาโลภาภิวัตนดานความม่ันคงเปนประเด็นที่ถูกลืมไปโดยปริยาย ซึ่งก็อาจเปน
เพราะกระแสความเชื่อหรือ “โลกทัศนยุคหลังสงครามเย็น” ท่ีเห็นวาการยุติการเผชิญหนาระหวาง
มหาอํานาจนิวเคลียรใหญคือ สหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียตรัสเซียนั้น ทําใหโลกไดกาวเขาสูยุค
ของสันติภาพอยางแทจริง อยางนอยโอกาสของการเกิดสงครามใหญ (major war) ที่อาจนําไปสู
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สงครามนิวเคลียรระหวางอภิมหาอํานาจท้ังสองไดสิ้นสุดลงแลว ความกังวลในเร่ืองของสงครามจึง
สิ้นสุดลงไปดวย 
 ถาเชนนั้น สงครามในยุคหลังสงครามเย็นจะเกิดจากสาเหตุอะไร 
 วิวาทะในประเด็นนี้เกิดขึ้นอยางมากอยูในหมูนักทฤษฎีทางดานยุทธศาสตรและนัก
ความสัมพันธระหวางประเทศในโลกตะวันตก แมจะมีคําอธิบายตางๆ เพ่ือท่ีจะพยายามตอบคําถาม
ดังกลาว แตดูเหมือนวาจะไมมีคําอธิบายใดที่กอใหเกิดทั้งขอสนับสนุนและขอโตแยงไดมากเทากับ
บทความของนักวิชาการรัฐศาสตรชาวอเมริกันชื่อ แซมมวล ฮันติงตัน โดยไดนําเสนอถึงสมมติฐาน
ทางดานวัฒนธรรม และมองวาความขัดแยงทางดานอารยธรรม จะเปนสาเหตุแหงสงครามของโลก
ในอนาคตของยุคหลังสงครามเย็น  
 ดังไดกลาวแลววา คําตอบของฮันติงตันไดนําไปสูวิวาทะทางวิชาการอยางกวางขวางท้ัง
ในหมูนักรัฐศาสตร นักศาสนวิทยา ตลอดรวมถึงนักยุทธศาสตร ดวยสมมติฐานของฮันติงตัน จึงเปน
ความทาทายอยางมากตอการตอบคําถามในระดับมหภาค ทั้งสําหรับวิชาความสัมพันธระหวาง
ประเทศ หรือวิชายุทธศาสตรศึกษาเองก็ตาม เพราะสมมติฐานเชนนี้ทําใหนักรัฐศาสตรและนัก
ยุทธศาสตรตองหันกลับมาใหความสนใจกับหัวขอเกาของวิชารัฐศาสตร ไดแก เ ร่ืองราวของ 
“วัฒนธรรม” เชนท่ีในสมัยหนึ่ง นักรัฐศาสตรในสาขาการเมืองเปรียบเทียบ (comparative politics) 
พยายามท่ีจะอธิบายความเปนประชาธิปไตย จากมิติทางดานวัฒนธรรมการเมืองของรัฐ (political 
culture) เปนตน 
 สมมติฐานของประเด็นดานวัฒนธรรมชี้ใหเห็นอีกดวยวา โลกไดกาวจาก “สงคราม
อุดมการณ” ของยุคสงครามเย็นมาสู “สงครามอารยธรรม” ของยุคหลังสงครามเย็น ในขณะเดียวกัน
การสิ้นสุดของสงครามเย็นก็สงผลอยางสําคัญใหแนวคิดและอุดมการณเสรีนิยม (liberalism) ท่ี
ปรากฏท้ังในรูปของประชาธิปไตยทางการเมือง โดยมีระบบการเลือกต้ังเปนตัวแทน และเสรีนิยม
ทางเศรษฐกิจโดยมีระบบตลาดเปนตัวแทน ซึ่งไดกลายเปนพลังสําคัญของโลกาภิวัตนท่ีขับเคลื่อน
โลก (หรือเปนกระแสโลก) และปรากฏการณเชนนี้ทําใหลัทธิเสรีนิยมมีฐานะเปนอุดมการณท่ีเปน
สากลของมนุษย (Mankind’s universal ideology) ไปโดยปริยาย และก็ดูเหมือนวาจะไมมีอุดมการณ
ใดมีพลังพอท่ีจะทาทายตอลัทธิเสรีนิยม (เชนท่ีอุดมการณของลัทธิคอมมิวนิสตไดเคยแสดงบทบาท
มาแลว) 
 ฉะนั้น จึงไมแปลกอะไรนักท่ีจะเห็นปรากฏการณของโลกในยุคหลังสงครามเย็นวาเปน
โลกท่ีตกอยูภายใตอุดมการณและแนวคิดแบบเสรีนิยม ท้ังในทางการเมืองและเศรษฐกิจ แตในอีก
ดานหนึ่งของโลก ไมใชโลกท่ีเปนเสรีนิยมตะวันตก หากแตเปนโลกที่อยูภายใตอารยธรรมอิสลาม 
ซึ่งมีอุดมการณและแนวคิดเปนอีกแบบตางไปจากลัทธิเสรีนิยมของโลกตะวันตกโดยสิ้นเชิง  
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อารยธรรมอิสลามมีขอกําหนดทางศีลธรรม คําอธิบายท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมที่เปน
ของตนเอง และคําสอนทางศาสนาถูกถือวามีความเปนสากลสําหรับโลกมุสลิม ไมไดแตกตางไป
จากลัทธิเสรีนิยมท่ีถูกถือวาเปนสากลสําหรับโลกตะวันตก 
 ดังนั้น การขยายตัวของโลภาภิวัตนในรูปของกระแสโลกแบบเสรีนิยม จึงมีลักษณะของ 
“การปะทะ” โดยตรงกับสภาวะเดิมที่ดํารงอยูของโลกอิสลามอยางหลีกเลี่ยงไมได แมในอดีตจะมี
คําอธิบายถึงความสัมพันธระหวางโลกตะวันตกกับโลกอิสลาม ท้ังในรูปแบบของการตอสูระหวาง
กัน พรอมๆ กับการเรียนรูท่ีตะวันตกเองก็ไดรับอิทธิพลจากความกาวหนาทางวิทยาการของโลก
อิสลามดวย แตในวันนี้โลกตะวันตกมีความกาวหนามากกวา จนทําใหโอกาสแหงชัยชนะทาง
วัฒนธรรมของอิสลาม (Islam’s cultural conquest) ดูจะเปนไปไดยาก ฉะนั้น การขยายตัวในอนาคต
ของลัทธิเสรีนิยมตะวันตกจึงเปนปจจัยท่ีสงผลกระทบตอโลกอิสลามมากกวาการท่ีโลกอิสลามจะ
สงผลตอโลกตะวันตกเชนในอดีต 
 การขยายตัวของลัทธิเสรีนิยม ยังสะทอนใหเห็นความเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญเพราะในยุค
สงครามอุดมการณเชนในคริสตศตวรรษที่ 20 นั้น โลกอยูภายใตการตอสูอยางชัดเจนระหวางเสรี
นิยม สังคมนิยม และฟาสซิสต ซึ่งก็เปนการตอสูท่ีอยูภายในกรอบของโลกตะวันตกเปนหลัก แตการ
สิ้นสุดของสงครามเย็น อันทําใหการขยายตัวของลัทธิเสรีนิยม ท่ีมีความแตกตางทางดานอุดมการณ
และความเชื่อจากโลกอิสลาม จนอาจนําไปสูสภาวะของ “การตอสูทางอารยธรรม” นั้น เปนการ
ขยายสภาวะของปญหาความขัดแยงออกจากกรอบของโลกตะวันตก ไปครอบคลุมสวนท่ีไมใช
กรอบแบบตะวันตกดวย 
 ในสภาพเชนนี้ อารยธรรมท่ีมีความแตกตางกันระหวางตะวันตกและโลกอิสลามจึงเปน
พื้นฐานรองรับความขัดแยงที่จะเกิดขึ้นไดเปนอยางดี เพราะตางฝายตางมีระบบคิด อุดมการณ วิถี
ความเชื่อ ตลอดจนถึงหลักปฏิบัติท่ีตางกันจนไมอาจจะยอมรับซึ่งกันและกันได อีกท้ังเม่ืออธิบาย
จากมุมมองทางประวัติศาสตรในเรื่องของ “สงครามศาสนา” เชน กรณีสงครามครูเสด หรือใน
มุมมองทางสังคมวิทยาและวาทกรรมทางวัฒนธรรม (Cultural discourse) ระหวางอารยธรรมท้ังสอง 
เชน คําอธิบายเร่ือง “ลัทธิตะวันออก” (orientalism) แลวก็จะเห็นไดถึง “ชองวาง” ของความเขาใจ
และการยอมรับระหวางกัน ดูจะมีอยูอยางมาก หรือกลาวโดยสรุป ก็คือ อารยธรรมท้ังสองดํารงอยู
โดยมีความหวาดระแวงตางกันเปนพ้ืนฐาน 
 วิวาทะเรื่อง “สงครามอารยธรรม” นั้นดํารงอยูในวงวิชาการนับต้ังแตป พ.ศ.2536 เปน
ตนมา แมจะไมปรากฏความขัดแยงที่ชัดเจนระหวางอารยธรรมทั้งสอง แตก็เริ่มมีปญหาการตอตาน
สหรัฐอเมริกา และการตอตานนี้ขยายวงกวางขึ้นในหมูปญญาชน และประชาคมมุสลิม พรอมๆ กับ
การขยายตัวของการกอการรายระหวางประเทศท่ีดําเนินการโดยกลุมจารีตนิยมในทางศาสนา 
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 สหรัฐฯ เปนเปาหมายโดยมีรูปธรรมของคําอธิบายไมวาจะมาจากปญหาความขัดแยง
ระหวางอิสราเอลกับปาเลสไตน ท่ีนโยบายแข็งกราวของรัฐบาลอิสราเอล พรอมๆ กับการสนับสนุน
ของสหรัฐฯ เปนรูปธรรมอยางดีท่ีใชในการรณรงคใหเกิดการตอตานสหรัฐฯ ประกอบกับการขยาย
บทบาทท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ และการทหารในภูมิภาคตะวันออกกลาง โดยเฉพาะอยางย่ิงใน
อาวเปอรเซีย ซึ่งการขยายบทบาทดังกลาวมีสวนโดยตรงตอการสนับสนุนสถานะของรัฐบาลนิยม
ตะวันตกในโลกอาหรับ อีกท้ังยังเปนปจจัยท่ีนําไปสูการดํารงกองทหารสหรัฐฯ ไวในภูมิภาคนี้ 
อีกดวย 
 นอกจากนี้ดวยสถานะของความเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ จึงทําใหสหรัฐฯ ขยาย
บทบาทและกิจกรรมทางเศรษฐกิจของตนออกไปสูพ้ืนท่ีสวนตางๆ ของโลก ซึ่งก็ไมแปลกนักถาจะ
มีการตีความตอกระแสโลกวา โลภาภิวัตนไมไดมีความหมายอะไรมากไปกวา “กระบวนการทําให
เปนตะวันตก” (westernization) หรือถาพูดใหเฉพาะเจาะจงลงไปก็คือ โลภาภิวัตนมีนัยโดยตรงถึง 
“กระบวนการทําใหเปนอเมริกัน” นั่นเอง และหากกลาวในรูปของสมการทางคณิตศาสตรก็คือ 
Globalization = Americanization 
 ภายใตการไหลบาของกระแสโลภาภิวัตนเชนนี้ สังคมอิสลามดูจะมีความเปราะบางอยาง
มาก ซึ่งที่จริงก็คือ  ผลของโลภาภิวัตนทําใหโอกาสของการเกิดความขัดแยงทางอารยธรรม 
(civilizational conflict) มีความเปนไปไดมากขึ้น เพราะยิ่งโลกเล็กลงเทาใด จากการเคลื่อนตัวของ
กระแสโลกาภิวัตน การเรียกรองและแสวงหาอัตลักษณทางวัฒนธรรม ท้ังในระดับของบุคคลและ
ระดับสังคมก็จะมีมากขึ้นเทานั้น ผลท่ีตามมาก็คือการเกิดของจิตสํานึกทางดานวัฒนธรรม (cultural 
consciousness) จนทําใหเกิดการกลับไปสูความดั้งเดิมทางวัฒนธรรม พรอมกับมองเห็นวาอารย
ธรรมที่มาจากภายนอกและมีความแตกตางในทางคุณคา/คานิยมนั้น มีสถานะเปนภัยคุกคาม 
 โลกทัศนที่มีความแตกตางทางวัฒนธรรมเปนพื้นฐานเชนนี้ มีสวนโดยตรงตอการ
มองเห็นวาวัฒนธรรมของอีกฝายหนึ่งเปนภัยคุกคาม และในขณะเดียวกันก็สงผลใหเกิด “ความอด
กลั้น” ทางการเมืองนอยลง จนนําไปสูทัศนะท่ีเห็นวา รัฐหรือกลุมท่ีอยูในระดับตํ่ากวารัฐ สามารถใช
กําลังเขาจัดการกับปญหาความแตกตางทางวัฒนธรรมได และการใชกําลังถาจะเกิดขึ้นก็เปน
ความชอบธรรมสมบูรณ เพราะความแตกตางทางวัฒนธรรมไดกลายเปนคําอธิบายในตัวเองไปโดย
ปริยาย หรืออาจกลาวอยางงายๆ ไดวา ก็เพราะความแตกตางทางวัฒนธรรมเชนนี้แหละ พวกเขาจึง
สมควรตองถูกทําลาย 
 ผลจากโลกทัศนในลักษณะแบบนี้ อาจจะดํารงอยูในหมูคนท่ีเปนจารีตนิยมของศาสนา
ตางๆ ไดโดยไมยาก แตนัยท่ีสําคัญจากผลเชนนี้ก็คือ อารยธรรมไดกลายเปนมูลเหตุโดยตรงของ
สงคราม ฉะนั้นปญหาความมั่นคงในอนาคตจึงเปนประเด็นท่ีมีความเกี่ยวพันโดยตรงกับเรื่องของ 



45 
 

อัตลักษณทางวัฒนธรรม (cultural identity) และบางทีอาจจะเกี่ยวของกับเร่ืองเชนนี้มากกวาเรื่อง
ของอธิปไตยแหงรัฐ ซึ่งเปนประเด็นท่ีใชเปนบรรทัดฐานเกาของคําอธิบายในยุคสงครามเย็นก็ได 
 เรื่องราวเชนนี้วาท่ีจริงก็คือภาพสะทอนการเปลี่ยนแปลงของการเมืองโลกท่ีสงคราม
อุดมการณไดสิ้นสุดลงแลว แตสงครามอารยธรรมกําลังเริ่มตนขึ้นตางหาก (สุรชาติ บํารุงสุข, 2553 : 
8 – 13) 
 ปญหาเร่ืองความแตกตางทางศาสนา ซึ่งประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม  
ซึ่งหลักศาสนาไดหลอหลอมกําหนดรูปแบบแหงพฤติกรรมของมุสลิมไวอยางม่ันคง เพราะคําสอน
ของศาสนามีลักษณะสภาพบังคับใหปฏิบัติอยางเครงครัด จึงอาจกลาวไดวาศาสนาอิสลามเปน
ศาสนาแหงการปฏิบัติ สําหรับการแกไขเปลี่ยนแปลงกระทําไดจํากัดท่ีสุด (อารง สุทธาศาสน, 2519 : 
132)  
 ศาสนาอิสลามไมไดบัญญัติแตเรื่องพิธีกรรมทางศาสนาเทานั้น แตไดบัญญัติเรื่อง
เกี่ยวกับการดําเนินชีวิตในโลกนี้ดวย พรอมกับเปนพลเมืองท่ีดีท่ีปฏิบัติตามกฎหมายบานเมือง  
และประกอบอาชีพสุจริต (วินัย สะมะอุน, 2532 : 8) บทบัญญัติทางศาสนาอิสลามไดเขาไปมีสวน
กําหนดแนวทางปฏิบัติในชี วิตขอ งมุสลิม  นับต้ังแตลืมตาดูโลกจนกระท่ังหมดลมหายใจ 
ขนบธรรมเนียมประเพณีแทบทุกอยางของชาวไทยท่ีนับถือศาสนาอิสลามลวนแตผูกพันอยูกับ
ศาสนาอิสลามท้ังสิ้น ดังนั้น จะเห็นไดวาหากจะกลาววาชีวิตของชาวไทยมุสลิมผูกพันอยูกับศาสนา
จนไมอาจปลีกตัวออกมาไดแตวินาทีเดียวแลว เห็นจะไมผิดนัก (ขจัดภัย บุรษพัฒน, 2539 : 157)  
 โดยพื้นฐานของศาสนาอิสลามทําใหชาวไทยมุสลิมมีความเครงครัดตอศาสนาเพราะ
ศาสนาอิสลามเนนหนักในหลักการปฏิบัติและการปฏิเวช อยางไรก็ดีการที่ชาวไทยมุสลิมภาคใต 
ไมคอยมีความรูสึกเปนไทย ท้ังๆ ที่เกิดในประเทศไทย และทํามาหากินบนแผนดินไทยนั้น สาเหตุ
สําคัญประการหนึ่งก็คือการยึดม่ันในศาสนามากเกินไป ในขณะเดียวกันมีเจาหนาท่ีรัฐบางคน 
รวมท้ังชาวไทยพุทธสวนหนึ่ง มักมองชาวไทยมุสลิมดวยความไมไววางใจมากนัก โดยเลือก 
เอาสาเหตุทางประวัติศาสตร ศาสนา วัฒนธรรม และภาษาเปนเครื่องวัด (รุง แกวแดง, 2511 : 1) 
 สภาพทางสังคมของชาวไทยท่ีนับถือศาสนาอิสลาม เปนลักษณะของชุมชนท่ีมีการ
รวมตัวกันอยางแนนแฟน มีความผูกพันกันดวยความเชื่อทางศาสนาและวัฒนธรรม การติดตอ
สัมพันธอยูในขอบเขตจํากัดเฉพาะในหมูผูนับถือศาสนาอิสลามดวยกัน จึงมีลักษณะเปน “สังคมปด” 
ภาษาท่ีใชในชีวิตประจําวันเปนภาษามลายูทองถิ่น และสวนใหญพูดภาษาไทยไมได ก็ทําใหลืมและ
ไมเห็นประโยชนของการใชภาษาไทย ยกเวนชาวไทยท่ีนับถือศาสนาอิสลามในจังหวัดสตูล  
ซึ่งสามารถพูดภาษาไทยไดอยางแพรหลายถึงรอยละ 60 (สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, 2531 :   
3) 
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จํานวนกําลังพลและอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจในพ้ืนที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต (www.sochoto.go.th) 
 1. จํานวนกําลังพลและหนวยงานตํารวจในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต   
  1.1 ตํารวจภูธรจังหวัดยะลา  ประกอบดวย กําลังพลและหนวยงานในสังกัด  ดังนี้ 
  ตํารวจภูธรจังหวัดยะลา จํานวน  211  คน 
  สถานีตํารวจภูธรเมืองยะลา จํานวน 110 คน 
  สถานีตํารวจภูธรลําใหม จํานวน   30 คน 
  สถานีตํารวจภูธรเบตง จํานวน  67 คน 
  สถานีตํารวจภูธรอัยเยอรแวง จํานวน  26 คน 
  สถานีตํารวจภูธรโกตาบารู จํานวน  25 คน 
  สถานีตํารวจภูธรยะหา จํานวน  37 คน 
  สถานีตํารวจภูธรปะแต จํานวน  25 คน 
  สถานีตํารวจภูธรบาตูตาโมง จํานวน   18 คน 
  สถานีตํารวจภูธรธารโต จํานวน  22 คน 
  สถานีตํารวจภูธรแมหวาด จํานวน  24 คน 
  สถานีตํารวจภูธรกรงปนัง จํานวน   42 คน 
  1.2 ตํารวจภูธรจังหวัดปตตานี  ประกอบดวย กําลังพลและหนวยงานในสังกัด  ดังนี้ 
   ตํารวจภูธรจังหวัดปตตานี  จํานวน  156  คน 
   สถานีตํารวจภูธรเมืองปตตานี  จํานวน   76 คน 
   สถานีตํารวจภูธรสายบุรี  จํานวน 37 คน 
   สถานีตํารวจภูธรโคกโพธิ์  จํานวน 33 คน 
   สถานีตํารวจภูธรนาประดู  จํานวน  25 คน 
   สถานีตํารวจภูธรหนองจิก  จํานวน  27 คน 
   สถานีตํารวจภูธรมายอ  จํานวน  20 คน 
   สถานีตํารวจภูธรยะหร่ิง  จํานวน  29 คน 
   สถานีตํารวจภูธรราตาปนยัง  จํานวน  21 คน 
   สถานีตํารวจภูธรปะนาเระ  จํานวน  25 คน 
   สถานีตํารวจภูธรยะรัง  จํานวน  25 คน 
   สถานีตํารวจภูธรกะพอ  จํานวน  12 คน 
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   สถานีตํารวจภูธรไมแกน  จํานวน  23 คน 
   สถานีตํารวจภูธรทุงยางแดง  จํานวน  19 คน 
   สถานีตํารวจภูธรแมลาน  จํานวน  34 คน 
  1.3 ตํารวจภูธรจังหวัดนราธิวาส ประกอบดวย กําลังพลและหนวยงานในสังกัด  
ดังนี้ 
  ตํารวจภูธรจังหวัดนราธิวาส   จํานวน  144  คน 
  สถานีตํารวจภูธรเมืองนราธิวาส   จํานวน  61 คน 
  สถานีตํารวจภูธรโคกเคียน   จํานวน  33 คน 
  สถานีตํารวจภูธรตันหยง   จํานวน  29 คน 
  สถานีตํารวจภูธรสุไหงโก-ลก   จํานวน  50 คน 
  สถานีตํารวจภูธรมูโนะ   จํานวน  26 คน 
  สถานีตํารวจภูธรตากใบ   จํานวน  48 คน 
  สถานีตํารวจภูธรระแงะ   จํานวน  30 คน 
  สถานีตํารวจภูธรสุไหงปาดี   จํานวน  28 คน 
  สถานีตํารวจภูธรศรีสาคร   จํานวน  32 คน 
  สถานีตํารวจภูธรยี่งอ   จํานวน  28 คน 
  สถานีตํารวจภูธรเจาะไอรอง   จํานวน  36 คน 
หมายเหตุ   หากมีการประกาศใชกฎอัยการศึกจะรวมพ้ืนที่ 4 อําเภอของจังหวัดสงขลาดวย คือ 
อําเภอเทพา อําเภอนาทวี อําเภอจะนะ และอําเภอสะบายอย  
 2. ศูนยปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใตมีอํานาจหนาที่ดังนี้ 
  2.1 กําหนดยุทธศาสตร รวมท้ังวางแผน ควบคุม ตรวจสอบ ใหคําแนะนําและ
เสนอแนะการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีของศูนยปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใตและ
หนวยงานในสังกัด 
  2.2 บูรณาการรวมกับหนวยงานตํารวจหรือหนวยงานอื่นท่ีมีความสัมพันธเกี่ยวของ
ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ 
  2.3 ควบคุม ตรวจสอบและแนะนํา ตํารวจหนวยงานอื่นท่ีอยูในพ้ืนท่ี ใหเปนไปตาม
นโยบายของคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติและสํานักงานตํารวจแหงชาติ ตลอดจนใหมี
อํานาจยับยั้งการกระทําใด ๆ ของขาราชการตํารวจหนวยอื่นในเขตอํานาจการรับผิดชอบหรือพ้ืนท่ี
การปกครองท่ีขัดตอกฏหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งของสํานักงานตํารวจแหงชาติไวชั่วคราว
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แลวรายงานสํานักงานตํารวจแหงชาติ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติ
กําหนด 
  2.4 ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดระบบงานและบริหารงานบุคคล การเงิน การบัญชี 
รวมท้ังการงบประมาณ การพัสดุ อาคารสถานท่ี และทรัพยสินอื่นของศูนยปฏิบัติการตํารวจจังหวัด
ชายแดนภาคใต 
  2.5 รักษาความปลอดภัยสําหรับองคพระมหากษัตริย พระราชินี พระรัชทายาท 
ผูสําเร็จราชการแทนพระองค พระบรมวงศานุวงศ ผูแทนพระองค และพระราชอาคันตุกะ 
  2.6 ดําเนินการเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม การรักษาความสงบ
เรียบรอย และการใหความปลอดภัยแกบุคคลสําคัญประชาชน ตลอดจนการใหบริการชวยเหลือ
ประชาชน 
  2.7 ปฏิบัติงานตามประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฏหมายอื่นอัน
เกี่ยวกับความผิดทางอาญา 
  2.8 ดําเนินการเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
  2.9 สงเสริมและสนับสนุนเกี่ยวกับการบรรเทาสาธารณภัย 
  2.10 ดําเนินการเกี่ยวกับการจราจร 
  2.11 ดําเนินการเกี่ยวกับการสรรหาบุคคลเพ่ือเขารับราชการตํารวจ 
  2.12 ดําเนินการวิเคราะหคนหาความจําเปนในการฝกอบรม การสรางและพัฒนา
หลักสูตรระบบการเรียนการสอน จัดฝกอบรมกอนเขารับราชการตํารวจ และจัดฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมพูน
ประสิทธิภาพของขาราชการตํารวจ พนักงานราชการ และลูกจางในสังกัด  
  2.13 ดําเนินการเกี่ยวกับการฝกอบรมใหกับเจาหนาท่ีในหนวยงานของรัฐและ
ภาคเอกชนเพ่ือสนับสนุนการปรามอาชญากรรม การรักษาความสงบเรียบรอย และรักษาความ
ปลอดภัยของประชาชนตามความเหมาะสม และความตองการของแตละพ้ืนที่ 
  2.14 ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นท่ีเกี่ยวของ
หรือท่ีไดรับมอบหมาย 

แนวความคิด ทฤษฏีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
 โดยท่ัวไปแลว ประสิทธิภาพ (efficiency) ในการปฏิบัติงานมักจะแยกไมออกกับ 
ประสิทธิผล (effectiveness) ในการปฏิบัติงานเพราะการปฏิบัติงานนั้นจะมีประสิทธิภาพไมได  
ถาหากวาการปฏิบัติงานนั้นไมมีประสิทธิผล ซึ่งหมายความวาการปฏิบัติงานจะไมบรรลุเปาหมาย
หรือวัตถุประสงคตามท่ีกําหนดไว แตในขณะเดียวกันการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิผลก็ไมจําเปนวา
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การปฏิบัติงานนั้นจะตองมีประสิทธิภาพเสมอไป เพราะวา ความหมายโดยตรงของประสิทธิภาพนั้น
มีผูกลาวไวหลายทานดวยกัน ดังนี้ 
 ปเตอรสน และพลาวแมน (Peterson & Plowman อางถึงใน คฑาวุธ พรหมายน, 2545 : 
9) ไดใหความหมายของคําวา ประสิทธิภาพในการบริหารงานดานทางธุรกิจในความหมายอยางแคบ
วาหมายถึง การลดตนทุนในการผลิต และความหมายอยางกวาง หมายถึง คุณภาพของการมี
ประสิทธิผล (quality of effectiveness) และความสามารถในการผลิต (competence and capability) 
และในการดําเนินงานทางดานธุรกิจที่จะถือวามีประสิทธิภาพสูงสุดก็เพ่ือสามารถผลิตสินคา หรือ
บริการในปริมาณและคุณภาพท่ีตองการท่ีเหมาะสมและตนทุนนอยท่ีสุดเพ่ือคํานึงถึงสถานการณ
และขอผูกพันดานการเงินท่ีมีอยู  ดังนั้นแนวความคิดของคําวาประสิทธิภาพในดานธุรกิจ 
มีองคประกอบ 5 ประการ คือ ตนทุน (cost) คุณภาพ (quality) ปริมาณ (quantity) และวิธีการ 
(method) ในการผลิต 
 มิลเล็ท (Millet อางถึงใน สถิต คําลาเลี้ยง, 2544 : 13)ไดใหทรรศนะเกี่ยวกับ
ประสิทธิภาพ (efficiency) หมายถึง ผลการปฏิบัติงานท่ีกอใหเกิดความพึงพอใจแก มวลมนุษย และ
ไดรับผลกําไรจากการปฏิบัติงานนั้น (human satisfaction and benefit produced) ซึ่งความพึงพอใจ 
หมายถึง ความพึงพอใจในการบริการกับประชาชน โดยพิจารณาจาก 
 1. การใหบริการอยางเทาเทียม (equitable service) 
 2. การใหบริการอยางรวดเร็วและทันเวลา (timely service) 
 3. การใหบริการอยางเพียงพอ (ample service) 
 4. การใหบริการอยางกาวหนา (progression service) 
 ไซมอน (Simon อางถึงใน สถิต คําลาเลี้ยง, 2544 : หนา 13) ไดใหทรรศนะเกี่ยวกับ
ประสิทธิภาพไววา กลาวคือ ถาจะพิจารณาวางานใดจะมีประสิทธิภาพสูงสุดนั้น ใหดูความสัมพันธ
ระหวางปจจัยนําเขา (input) กับผลผลิต (output) ที่ไดรับ เพราะฉะนั้นตามทรรศนะนี้จึงหมายถึง 
ผลผลิตลบดวยปจจัยนําเขาและถาเปนการรบริหารราชการ องคกร ของรัฐก็บวกความพึงพอใจของ 
ผูรับบริการ (satisfaction) เขาไปดวยซึ่งอาจเขียนเปนสูตรไดดังนี้  
 E = (O-I)+ S 
 E = Efficiency คือ ประสิทธิภาพของงาน 
 0 = Output คือ ผลผลิตหรืองานท่ีไดรับออกมา 
 1 = Input คือ ปจจัยนําเขาหรือทรัพยากร 
 S = Satisfaction คือ ความพึงพอใจของผูรับบริการ  
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 รพี แกวเจริญ และฑิตยา สุวรรณะชฎ (2510 : 5) ไดอธิบายความหมายของ คําวา 
ประสิทธิภาพ หมายถึง ความคลองแคลวในการปฏิบัติงานใหสําเร็จซึ่งไมไดกลาว ถึงปจจัยนําเขา
หรือความพึงพอใจ 
 ทิพาวสี เมฆสวรรค (2538 : 2) เห็นวาประสิทธิภาพในระบบราชการมี ความหมาย
รวมถึงผลิตภาพ และประสิทธิภาพ โดยประสิทธิภาพเปนสิ่งท่ีวัดไดหลายมิติ ตามแตวัตตุประสงค 
ที่ตองการพิจารณา คือ 
 1. ประสิทธิภาพในมิติของคาใชจายหรือตนทุนของการผลิต (input) ไดแก การใช
ทรัพยากรการบริหาร คือ คน เงิน วัสดุ เทคโนโลยี ที่มีอยางประหยัด คุมคา และ เกิดการสูญเสียนอย
ที่สุด 
 2. ประสิทธิภาพในมิติของกระบวนการการบริหาร (process) ไดแก การทํางาน ที่ถูกดอง 
ไดมาตรฐาน รวดเร็ว และใชเทคโนโลยีท่ีสะดวกกวาเดิม 
 3. ประสิทธิภาพในมิติของผลผลิตและผลลัพธ ไดแก การทํางานท่ีมีคุณภาพเกิด 
ประโยชนตอสังคม เกิดผลกําไร ทันเวลา ผูปฏิบัติงานมีจิตสํานึกท่ีดีตอการทํางานและ บริการเปนท่ี
พอใจของลูกคา หรือผูมารับบริการ 
 ทิพาวดี เมฆสวรรค (อางถึงใน ธานินทร สุทธิกุญชร, 2543 : 10) ไดเสนอ แนวคิดในการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานภาครัฐโดยศึกษาการปรับปรุงระบบราชการของตางประเทศท่ี
ไดรับการยอมรับวาประสบความสําเร็จไดดังนี้ 
 1. ตองกําหนดแนวทางและเปาหมายของการเปลี่ยนแปลงท่ีชัดเจน หมายถึง การทํางาน
ที่มีประสิทธิผลยึดถือผลสําเร็จ หรือผลสัมฤทธิ์ของงาน (results) เปนหลักใน การดําเนินงานโดยมง
ที่ผลลัพธ (outcome) โดยมีการประเมินผล และวัดผลสําเร็จของ งานอยางเปนรูปธรรมสามารถ
ตอบสนองและสรางความพึงพอใจแกลูกคาผูมารับบริการ ปรับปรุงโครงสราง และระบบงานเพื่อ
ยุบ เ ลิ กงาน ท่ีซ้ํ าซ อ น  โ ดยส ร างสร รคกร ะ บวน การ  ทํ างา น ใหม  ลดขน าดกํ าลังค น  
เพ่ือลดคาใชจายขององคกรดานบุคคลากร มีการกระจาย อํานาจการดัดสินใจจากระดับบนสูระดับ
เจาหนาที ่
 2. ระบบการบริหารงานท่ีจะยึดผลสําเร็จของงาน และผลลัพธขององคการเปนหลัก
สําคัญในการดําเนินการรวมท้ังใชมาตรการจูงใจและใหรางวัลตอบแทนแกองคกรท่ีประสบ
ความสําเร็จ 
 ธงชัย สันติวงษ (2526 : 198) นิยามวาประสิทธิภาพ หมายถึง กิจกรรมทาง ดานการ
บริหารบุคคลท่ีไดเกี่ยวของกับวิธีการ ซึ่งหนวยงานพยายามกําหนดใหทราบแน ชัดวาพนักงานของ
ตนสามารถปฏิบัติงานไดมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใดสมพงษ  เกษมสิน (อางถึงใน คฑาวุธ  
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พรหมายน, 2545:14) ไดกลาวถึง แนวคิดของ Harring Emerson ท่ีเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับ
หลักการทํางานใหมี ประสิทธิภาพในหนังสือ "The Twelve Principles of Efficiency" ซึ่งไดรับการ
ยกยอง และกลาวขานกันมาก หลัก 12 ประการมีดังนี้ 
 1. ทําความเขาใจและกําหนดแนวคิดในการทํางานใหกระจาง 
 2. ใชหลักสามัญสํานึกในการพิจารณาความนาจะเปนไปไดของงาน 
 3. คําปรึกษาแนะนําตองสมบูรณและถูกตอง 
 4. รักษาระเบียบวินัยในการทํางาน 
 5. ปฏิบัติงานดวยความยุติธรรม 
 6. การทํางานตองเชื่อถือไดมีความฉับพลัน มีสมรรถภาพและมีการลงทะเบียน ไวเปน
หลักฐาน 
 7. งานควรมีลักษณะแจงใหทราบถึงการดําเนินงานอยางท่ัวถึง 
 8. งานเสร็จทันเวลา 
 9. ผลงานไดมาตรฐาน 
 10. การดําเนินงานสามารถยึดเปนมาตรฐานได 
 11. กําหนดมาตรฐานท่ีสามารถใชเปนเครื่องมือในการแกสอนงานได 
 12. ใหบําเหน็จแกงานท่ีดี 
 นอกจากนี้ยังมีแนวความคิดท่ีเกี่ยวของกับปจจัยในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพหรือ
ปจจัยท่ีมีผลตอการปฏิบัติงานนั้น และมีนักทฤษฎีหลายทานไดศึกษาและสรุป เปนปจจัยสําคัญๆ  
ที่นาสนใจดังตอไปนี้ 
 เบคเกอร และ นิวเฮาเซอร (Becker&Neuhauser อางถึงใน คฑาวุธ พรหมายน, 2545 :12) 
ไดเสนอตัวแบบจําลองเกี่ยวกับประสิทธิภาพขององคกร (model of organization efficiency) โดย
กลาววาประสิทธิภาพขององคการนอกจากจะพิจารณาถึง ทรัพยากร เชน คน เงิน วัสดุ ที่เปนปจจัย
นําเขา และผลผลิตขององคการ คือ การบรรลุเปาหมายแลวองคการในฐานะท่ีเปนองคกรในระบบ
เปด (open system) ยังมีปจจัย ประกอบอีกดังแบบจําลองในรูปสมมติฐานซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้ 
 1. หากสภาพแวดลอมในการทํางานขององคการนั้น มีความซ้ําซอนต่ํา (low task 
environment complexity) หรือมีความแนนอน (certain) มีการกําหนดระเบียบ ปฏิบัติในการทํางาน
ขององคการอยางละเอียดถี่ถวนแลว แนชัดวาจะนําไปสูความมี ประสิทธิภาพขององคการมากกวา 
องคการท่ีมีสภาพแวดลอมในการทํางานยุงยาก และ ซับซอนสูง (high task environment 
complexity) หรือมีความไมแนนอน (uncertain) 
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 2. การกําหนดระเบียบปฏิบัติชัดเจนเพ่ือเพิ่มผลการทํางานที่มองเห็นไดมีผลทํา ให
ประสิทธิภาพมากขึ้นดวย 
 3. ผลการทํางานท่ีมองเห็นไดสัมพันธในทางบวกกับประสิทธิภาพ 
 4. หากพิจารณาควบคูกันไปจะปรากฏวาการกําหนดระเบียบปฏิบัติอยางชัดเจน และ 
ผลการทํางานท่ีสามารถมองเห็นไดจะมีความสัมพันธมากขึ้นตอประสิทธิภาพมาก กวาตัวแปรแตละ
ตัวตามลําพังเบ็คเกอร และนิวเฮาเซอร ยังเชื่ออีกวาการสามารถมองเห็นผลการทํางานของ องคกรได 
(visibility consequences) และมีความสัมพันธของประสิทธิภาพขององคกร เพราะองคกรสามารถ
ทดลองและเลือกระเบียบการปฏิบัติไดซึ่งระเบียบการปฏิบัติและ ผลการปฏิบัติงานจะมีอิทธิพลตอ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
 แคทซ และคาฮน (Katz & Kahn 1978 : 232-240) ซึ่งเปนนักทฤษฎีที่ศึกษา องคกรระบบ
เปด (open system) เชนกันก็ไดศึกษาในเร่ืองปจจัยท่ีสําคัญตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ซึ่งเขา
กลาววาประสิทธิภาพ คือ สวนประกอบที่สําคัญของ ประสิทธิผล ประสิทธิภาพขององคการ ถาจะ
วัดจากปจจัยนําเขาเปรียบเทียบกับผลผลิต ท่ีได จะทําใหการวัดประสิทธิภาพคลาดเคลื่อนจากความ
เปนจริงขององคกร หมายถึง การบรรลุเปาหมาย (goal-attainment) ขององคกรในการบรรลุ
เปาหมายขององคกร ปจจัยตาง ๆ คือ การฝกอบรม ประสบการณความผูกพัน ยังมีความสําคัญตอ
ประสิทธิภาพในองคกรดวย 
 นฤมล กิตตะยานนท(อางถึงใน คฑาวุธ พรหมายน, 2545 : 15-16) ไดเสนอ วาการ
ปฏิบัติงานของแตละคนจะถูกกําหนดโดย 3 สวน ดังนี้ 
 1.  คุณลักษณะเฉพาะสวนบุคคล (individual attributes) แบงออกเปน 3 กลุม ดังนี้ 
  1.1 demographic characteristics เปนลักษณะที่เกี่ยวกับ เพศ อายุ เชื้อชาติ เผาพันธุ 
  1.2 competence characteristics เปนลักษณะท่ีเกี่ยวกับความรูความสามารถความถนัด
และความชํานาญของบุคคลซึ่งคุณลักษณะเหลานี้จะไดมาจากการศึกษาอบรม และสั่งสม
ประสบการณ 
  1.3 psychological characteristics เปนคุณลักษณะทางดานจิตวิทยา ซึ่งไดแก ทัศนะ
คติ คานิยม การรับในเรื่องตาง ๆ รวมทั้งบุคลกิภาพของแตละบุคคลดวย 
 2. ระดับความพยายามในการทํางาน (work effort) จะเกิดขึ้นจากการมีแรงจูงใจ ในการ
ทํางาน ไดแก ความตองการ แรงผลักดันอารมณความรูสึก ความสนใจ ความ ต้ังใจ เพราะวาคนที่มี
แรงจูงใจในการทํางานสูงจะมีความพยายามท่ีจะอุทิศกําลังกายและกําลังใจใหแกการทํางาน มากกวา
ผูท่ีแรงจูงใจในการทํางานตํ่า 
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 3. แรงสนับสนุนจากองคการหรือหนวยงาน (organization support) ซึ่งไดแก คําตอบ
แทน ความยุติธรรม การติดตอสื่อสาร และวิธีการท่ีจะมอบหมายงานซึ่งมีผลตอ กําลังใจผูปฏิบัติงาน 
สรุปไดวา ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของแตละบุคคลเกิดจากสภาพภูมิหลัง ของแตละคนท่ีไม
เหมือนกัน สภาพรางกายจิตใจ การศึกษา ความรูความสามารถ ความ ถนัดตาง ๆ โดยมีปจจัย
สนับสนุนใหเกิดความแตกตางจากการประเมินของผูบังคับบัญชาแลวใหคะแนนออกมาในระดับต่ํา 
ปานกลาง และระดับสูง ซึ่งมีผลตอการ ปรับเปลี่ยนวิธีการทํางานใหขาราชการผูนั้นมีประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานท่ีมากขึ้น เรื่อย ๆ 
 มาโนช สุขฤกษ และคณะ (อางถึงใน สถิต คําลาเลี้ยง,2544 :  18-19) ได กลาวถึง ปจจัยท่ี
จะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานวา ประกอบดวยปจจัยหลัก 3 ปจจัยดวยกัน คือ 
 1.  ปจจัยสวนบุคคลไดแก  
  1.1 เพศ 
  1.2 จํานวนสมาชิกในครอบครัว 
  1.3 อายุ 
  1.4 ระยะเวลาในการทํางาน 
  1.5 สติปญญา 
  1.6 ระดับการศึกษา  
  1.7 บุคลิกภาพ 
 2.  ปจจัยท่ีไดรับมาจากงาน ไดแก 
      2.1 ชนิดของงาน 
  2.2 ทักษะความชํานาญ 
  2.3 สถานภาพทางอาชีพ 
  2.4 สถานภาพทางภูมิศาสตร 
  2.5 ขนาดของธุรกิจ 
 3. ปจจัยท่ีควบคุมไดโดยฝายบริหาร 
  3.1 ความม่ันคง 
  3.2 รายได 
  3.3 สวัสดิการ 
  3.4 โอกาสกาวหนาในงาน 
  3.5 สภาพการทํางาน 
  3.6 ผูรวมงาน 
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  3.7 ความรับผิดชอบ 
  3.8 การจัดการ 
 สมพงษ เกษมสิน (2519 : 271-273) ไดพูดถึงปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอบุคคลในการปฏิบัติ 
งานวา มีปจจัยหลายประการที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมในการปฏิบัติงานของ แตละบุคคล  
ซึ่งไดแก 
 1. กิจกรรมในงานและนอกงาน 
 2. การรับสถานการณ 
 3. ระดับความปรารถนา 
 4. กลุมอางอิง 
 5. เพศ 
 6. ภูมิหลังทางวัฒนธรรม 
 7. การศึกษา 
 8. ประสบการณ 
 9. ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
 
 


