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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การกอความไมสงบในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตและ 4 อําเภอของจังหวัดสงขลา ไดปะทุ
ความรุนแรงระลอกใหมเปนสถานการณการเผชิญหนา(Confrontation) ระหวางรัฐไทยกับขบวนการกอ
ความไมสงบในพ้ืนท่ี ดวยเหตุการณปลนปนเม่ือ 4 มกราคม 2547 เร่ือยมาจวบจนปจจุบัน รวมระยะเวลา 8 
ป ไมวารัฐบาลจะทุมเทงบประมาณหรือทรัพยากรท่ีจําเปนลงสูพ้ืนท่ีใหกับองคกรหรือหนวยงานท่ี
เกี่ยวของกับการแกไขสถานการณความรุนแรงเปนจํานวนมากอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน แตก็ยังไม
สามารถจะยุติสถานการณความรุนแรงเหลานั้นได สถานการณการกอความไมสงบดวยความรุนแรงท่ี
คุกคามตอชีวิตและทรัพยสินท้ังของรัฐและประชาชนก็ยังคงเปนสถานการณท่ีเผชิญหนาและดํารงการ
เปนภัยคุกคามตอความมั่นคงของประเทศโดยรวมอยูตอไป 
 การปฏิบัติการกอความไมสงบในหวง 8 ปที่ผานมา ยังไมปรากฏบุคคล กลุมบุคคล องคกร
หรือขบวนการใดออกมาประกาศหรือแสดงความรับผิดชอบตอปฏิบัติการรุนแรงเหลานั้นอยางเปน
ทางการหรือไมเปนทางการก็ตาม ซึ่งแตกตางกับการตอสูและความรุนแรงท่ีเคยเกิดขึ้นในอดีตไมวา
ขบวนการพูโล(PULO) หรือขบวนการบีอารเอ็น(BRN) ไดออกมาประกาศความรับผิดชอบและจุดยืนใน
การกอเหตุรุนแรงอยางชัดเจน เพ่ือ “การแบงแยกดินแดน” ซึ่งตางกับปจจุบันโดยสิ้นเชิง ขบวนการกอ
ความไมสงบท่ีรับผิดชอบตอเหตุการณรุนแรงกลุมปจจุบัน นอกจากไมออกมาแสดงความรับผิดชอบและ
ประกาศจุดยืนของการปฏิบัติการแลว ยังใชกลยุทธในการสรางขาวลือ สรางกระแสใสรายปายสีเจาหนาท่ี
รัฐไทยอยางเปนระบบ ดวยหลักการโฆษณาชวนเชื่อ(Propaganda) อยางตอเนื่อง เพ่ือเบ่ียงเบนขอเท็จจริง
ท่ีเกิดขึ้น สรางความสับสนใหแกพ่ี-นองประชาชนจนเกิดความรูสึกหวาดระแวงและเกลียดชังเจาหนาท่ีรัฐ
ไทย อันเปนผลทําใหเปนอุปสรรคสําคัญตอการเขาถึงประชาชนของฝายรัฐ นอกจากนั้นขบวนการกอ
ความไมสงบยังลงมือปฏิบัติการลอบสังหาร(Assassination)เจาหนาท่ีรัฐและประชาชนท่ีเปนปฏิปกษ
หรือไมเห็นดวยกับแนวทางของกลุมตน  
 ถึงอยางไรก็ตามการปฏิบัติการรุนแรงตลอดหวงที่ผานมาทุกครั้ง กลุมผูกอการไดทิ้งรองรอย
เชิงสัญลักษณไวมากพอท่ีจะเปนขอมูลใหเราไดสืบคน คนหา และทําความเขาใจถึงการขับเคลื่อนของ
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ขบวนการกอความไมสงบเหลานั้นไดเกือบทุกมิติ และปจจัยสําคัญประการหนึ่งท่ีทําใหขบวนการกอ
ความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต สามารถดํารงสถานะเปนตัวแสดง(Actor)สําคัญในการ
ขับเคลื่อนสถานการณความรุนแรงอยูไดอยางยืดเยื้อยาวนานนั้น ก็เพราะความสามารถในการสงผาน
แนวคิด อุดมการณแบงแยกดินแดนของกลุมผานสูรุนตอรุน แลวพัฒนาเขาสูการเปนสมาชิกของกลุมอยาง
ตอเนื่องยุคแลวยุคเลา ถือเปนปจจัยสําคัญของการมีและดํารงอยูขององคกรการตอสูของกลุมหรือ
ขบวนการกอความไมสงบตลอดมา การตอสูกับรัฐดวยความรุนแรงจึงดูเหมือนเปนวงจรท่ีไมรูจบอยูใน
ปจจุบัน ดังนั้นการศึกษาเรื่อง “กระบวนการเขาสูการเปนสมาชิกของขบวนการกอความไมสงบในพื้นท่ี 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต” จึงเปนประเด็นท่ีนาสนใจและสําคัญยิ่ง เพราะหากเราสามารถเรียนรู เขาใจใน
กระบวนการเขาสูการเปนสมาชิกและคนพบปจจัยในการสรางแรงจูงใจตอการตัดสินใจเขาสูการเปน
สมาชิกของขบวนการอยางชัดเจนแลว จะนําไปสูการทําลายความตอเนื่องของขบวนการถึงขั้นสามารถ
ทําลายหรือสลายองคกรการตอสูของขบวนการกอความไมสงบกลุมนี้ได จนนําไปสูการหยุดยั้งวงจรของ
สถานการณความรุนแรงท่ีเผชิญหนารัฐไทยอยูในปจจุบันลงได จนนําไปสูการแกปญหาอยางย่ังยืนตอไป 
อีกท้ังยังไมมีงานวิจัยใดๆท่ีทําการศึกษาในประเด็นนี้เลย 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาการจัดต้ังโครงสรางองคกรการตอสูของขบวนการกอความไมสงบในพ้ืนที่ 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต 
 2. เพ่ือศึกษาถึงกระบวนการเขาสูการเปนสมาชิกตลอดท้ังขั้นตอนการฝก-อบรมใหแกผูท่ี
ผานเขาสูการเปนสมาชิกองคกรการตอสูของขบวนการกอความไมสงบในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
 3. เพ่ือศึกษาถึงปจจัยท่ีกระตุนใหเกิดแรงจูงใจ(Motive) ในการตัดสินใจเขาสูการเปนสมาชิก
องคกรการตอสูของขบวนการกอความไมสงบในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
 4. เพ่ือกําหนดแนวทางในการตัดความเชื่อมโยง หยุดย้ังและทําลายกระบวนการเขาสูการเปน
สมาชิกองคกรการตอสูของขบวนการกอความไมสงบในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

ขอบเขตของการวิจัย 
 1. จะทําการศึกษาขบวนการกอความไมสงบในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต คือ ปตตานี 
ยะลา และนราธิวาส เทานั้น  
 2. จะทําการศึกษาขบวนการกอความไมสงบในพื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ในหวงเวลา
ต้ังแต ป พ.ศ.2547 ถึงปจจุบัน (พฤศจิกายน 2554)  
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วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ศึกษาจากขอมูลแบบคุณภาพเก็บรวบรวมขอมูลจากการ
สัมภาษณ(Interviews) ผูเขามอบตัวและถูกจับกุมท่ีเปนสมาชิกขบวนการกอความไมสงบ จํานวน 30 คน 
พรอมๆกับการสังเกตภาคสนาม(Field Observation)ตอพฤติกรรมเชิงลึก เพ่ือใหไดขอมูลท่ีเปนจริงมาก
ท่ีสุด นําขอมูลเหลานั้นมาวิเคราะหภายใตกรอบทฤษฏีท่ีเกี่ยวของ และเอกสารบันได 7 ขั้น กับ
ประสบการณตรงของผูวิจัย นําไปสูการวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา 

ผลการวิจัย 
 พบวาขบวนการกอความไมสงบไดจัดต้ังและพัฒนาองคกรการตอสูอยางมีแบบแผนและ
เปาหมายท่ีชัดเจนตามที่กําหนดไวในบันได 7 ขั้น ซึ่งบันได 7 ขั้นไดถูกกําหนดขึ้นภายใตกรอบแนวคิด
ของสงครามประชาชนของพลเอกโว เหวียน ยับ ท่ีเนนและใหความสําคัญกับกระบวนการปลุกระดมบม
เพาะ และการโฆษณาชวนเชื่อ(Propaganda) กระตุนแรงจูงใจในการตัดสินใจเขาสูการเปนสมาชิกของ
ขบวนการกอความไมสงบดวยความสมัครใจ จึงทําใหองคกรการตอสูเปนองคกรท่ีไดรับการสนับสนุน
จากประชาชนมาลายูมุสลิมเปนสวนใหญ องคกรการตอสูของขบวนการถือเปนเครื่องมือสําคัญท่ีใช
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรตางๆท่ีกําหนด กอเปนความรุนแรงสรางเปนสถานการณที่เผชิญหนากับรัฐไทย ท่ี
สงผลสูการทําลายระบบแหงรัฐ(State System) ใหเกิดความออนแอและดํารงความเปนภัยคุกคามแหงรัฐ
โดยรวม 
 สําหรับโครงสรางองคกรการตอสู เราพบวาองคกรการตอสูถูกสรางและพัฒนาภายใตกรอบ
แนวคิดของสงครามประชาชนของพลเอกโว เหวียน ยับ ท่ีใชทําสงครามรวมชาติเวียดนาม มีความโดด
เดนสําคัญคือการสรางและพัฒนากองกําลังติดอาวุธไวในองคกรมวลชน ภายใตการเปนองคกรลับ 
ปฏิบัติการแบบลับ ลวง พราง ดังนั้นฐานมวลชนในระดับพ้ืนฐานหรือหมูบานจึงมีลักษณะเปน “ฐานการ
ตอสู” กับรัฐจวบจนปจจุบัน สําหรับองคกรการตอสูของขบวนการประกอบดวย 3 สวนหลักคือ  
 1. องคกรนําในการทําสงครามตอสูกับรัฐ เรียกวา “สภาองคกรนํา”(Dewan Pimpinan Parti 
หรือ DPP) ประกอบดวยสมาชิกระดับนํา 17 คน ทําหนาท่ีเปนประธาน 1 คน 
 2. องคกรมวลชน(Political Wing) เปนเครื่องมือขับเคลื่อนยุทธศาสตรการเมืองและมวลชน
พ้ืนฐานระดับหมูบาน ทําหนาท่ีเปน “ฐานการตอสู”(Strong Bass)  
 3. องคกรกองกําลังหรือองคกรทหาร(Military Wing) ทําหนาท่ีปฏิบัติการรุนแรงตอบสนอง
ยุทธศาสตรขบวนการดวยหลักการ ลับ ลวง พราง  
 ในการจัดต้ังพ้ืนฐานท่ีเราเรียกวา “อาเจาะ”(AJAK : Ahli Jawatan Kampong) พบวาขบวนการ
จะใหความสําคัญตอการพัฒนาการจัดต้ังใหมีความเขมแข็ง พรอมรองรับกองกําลังปฏิบัติการพ้ืนฐาน ซึ่ง
เรียกวา “ชุดปฏิบัติการ RKK”(Runda Kempulan Kecil) โดยมีการจัดตั้งท่ีสําคัญและจําเปนตอการดํารง
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ความเปนฐานแหงการตอสูดวยการจัดตั้งคณะกรรมการขึ้น ๒ กลุมคือ คณะกรรมการอาเจาะ 6 ฝาย
(รายละเอียดตามแผนภาพ) และคณะกรรมการชวยเหลือสนับสนุนกองกําลังท่ีอาศัยแอบแฝงอยูในมวลชน
อีก ๕ ฝาย ท่ีทําหนาที่ติดตอประสานและสนับสนุนการปฏิบัติใหกับ “กองกําลัง RKK” ทําใหอาเจาะมี
ความพรอมท่ีจะรองรับการเปนฐานปฏิบัติการใหกับกองกําลังปฏิบัติการ (RKK) ทันที 
 ในสวนของยุทธศาสตรการขับเคลื่อนองคกรการตอสูมีดวยกัน 2 ระดับคือ 
 ยุทธศาสตรหลัก : เปนยุทธศาสตรท่ีควบคุมและกําหนดกรอบและเปาหมายทั้งหมดของ
ขบวนการ แบงเปน 3 ขั้นหรือ 3 จังหวะกาวท่ีมีสถานการณการตอสูเปนตัวกําหนดแตละกาวของ
ยุทธศาสตร(ตามแผนภาพ) 

 

 ยุทธศาสตรรอง : ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร เปนยุทธศาสตรท่ีกําหนดขึ้นไปสูเปาหมาย
เดียวกันคือการ “ปลดปลอยอํานาจรัฐไทยจาก 3 จังหวัดชายแดนภาคใต” ใหบรรลุขั้นท่ี 3 ของยุทธศาตร
หลัก ดวยพลังอํานาจทางการเมืองท้ังภายในและระหวางประเทศ อาเจาะและกองกําลังปฏิบัติการ(RKK) 
จะเปนหนวยงานหลักท่ีขับเคลื่อนงาน 5 ยุทธศาสตรดังกลาว ประกอบดวย 
 1. ยุทธศาสตรประชากร : นําสูการกุมสภาพประชาชนและมวลชน 
 2. ยุทธศาสตรสังคม : พัฒนาแนวคิดใหประชาชนและมวลชนตอตานรัฐและสนับสนุน
ขบวนการตอสู 
 3. ยุทธศาสตรดานการเงินและเศรษฐกิจ : มุงเนนเศรษฐกิจพ่ึงพาตนเอง 
 4. ยุทธศาสตรดานการขาว : งานโฆษณาชวนเชื่อ(Propaganda) และขาวกรองทางยุทธวิธ ี
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 5. ยุทธศาสตรการปองกันมวลชน : ใหกองกําลังปฏิบัติการโชวศักยภาพที่เขมแข็งและ
เหนือกวากองกําลังของรัฐบาล 
 กระบวนการเขาสูการเปนสมาชิกองคกรการตอสูของขบวนการกอความไมสงบ พบวา
กระบวนการเริ่มตนดวยการปลุกระดมบมเพาะผานคนรูจักใกลชิดเขาพูดคุย ชักชวน เลาประวัติศาสตร
ปตตานีเชิงบาดแผลในเชิงจิตวิทยา กระตุนปลุกเราใหเกิดความเจ็บแคนทางประวัติศาสตรพัฒนาเปน
เง่ือนไขประชาชาติ ประกอบดวยเง่ือนไขเชื้อชาติมาลายูนิยมกับเ ง่ือนไขชาตินิยมปตตานี วินิจฉัยให
ปตตานีในอดีตดํารงสถานะเปนรัฐอิสลาม(Islamic State) แลวจึงนําหลักศาสนาอิสลามมาตีความทับ
ประวัติศาสตรอธิบายชี้นําเขาสู “สงครามญีฮาด” ในอิสลาม กระตุนเปนแรงจูงใจสูงสุดในการตัดสินใจ
เขารวมเปนสมาชิกของขบวนการดวยความสมัครใจ แลวจึงขาสูขั้นตอนการทําพิธีสาบานตนหรือ  
ซูมเปาะ ถือเปนสมาชิกของขบวนการแลวจึงนําเขาสูกระบวนการฝกอบรมจัดต้ังตามลักษณะของงาน
ตามท่ีไดเก็งตัวไว หลังสําเร็จการฝก-อบรมแลวจึงจัดต้ังเขาสูการเปนสมาชิกขององคกรการตอสูทั้ง
องคกรมวลชน(Political Wing) ซึ่งสวนใหญคือสมาชิกของ “อาเจาะ” กับองคกรกองกําลัง(Military 
Wing) ซึ่งสวนใหญจะเปนกองกําลังปฏิบัติการ(RKK) ถือเปนการสิ้นสุดกระบวนการเขาสูการเปนสมาชิก
ของขบวนการ 

 ปจจัยท่ีกระตุนใหเกิดแรงจูงใจ(Motive) ในการตัดสินใจเขาสูการเปนสมาชิกของขบวนการ
กอความไมสงบ พบวาความเจ็บแคนทางประวัติศาสตรเปนปจจัยตนตอ(Underlying Causes) ท่ีนําสู
แนวคิดอุดมการณแบงแยกดินแดนภายใตเงื่อนไขเชื้อชาติมาลายูนิยมและชาตินิยมปตตานี กระตุนเรงเรา
ดวยเรื่องท่ีบอกเลาตอตอกันมา(Narrative) เกี่ยวกับเหตุการณเชิงบาดแผลรวมสมัย เชน การหายตัวไปของ
หะยีสุหลง โตะมีนา เลาขานเรื่องเหตุการณกรือเซะ ตากใบและความรุนแรงอื่นๆท่ีเกิดจากการกระทําของ
เจาหนาที่รัฐตอพี่-นองมาลายู พรอมกับวินิจฉัยทางประวัติศาสตรใหปตตานีในอดีตดํารงสถานะเปน “รัฐ
อิสลาม” แลวจึงนําบทบัญญัติในอิสลามท่ีวาดวย “สงครามญีฮาด” ตีความทับประวัติศาสตรอยางมีเหตุผล 
ความเชื่อและศรัทธาใน “สงครามญีฮาด” นี้เอง คือปจจัยท่ีสรางแรงจูงใจสูงสุดในการตัดสินใจเขารวม
เปนสมาชิกของขบวนการกอความไมสงบดวยความสมัครใจบนฐานแหงศรัทธา และถือเปนการตัดสินใจ
อยางมีเหตุผลของผูเขาสูการเปนสมาชิก สวนความเชื่อ ความหวังในชัยชนะแหงการตอสู จะมีความเกี่ยว
พันธ เชื่อมโยงกับความศรัทธาในพระเจา และเปนพลังขับเคลื่อนการตอสู  สําหรับพฤติกรรมกลุมและ
จิตวิทยาหมูเปนปจจัยเสริมปฏิกิริยาการตัดสินใจหรือสนับสนุนการตัดสินใจหรือชักนําเขาสูกระบวนการ
ปลุกระดมที่ขบวนการกําหนดขึ้นเทานั้น 
 การฝกอบรมเพ่ือจัดตั้งเขาสูโครงสรางองคกรการตอสู จะเนนใหความสําคัญกับการสราง
พ้ืนฐานอุดมการณแบงแยกดินแดน บนหลักความเชื่อและศรัทธาใน “สงครามญีฮาด” โดยแบงหลักสูตร
การฝก-อบรมจัดต้ังเปน 3 กลุม 
 1. การฝก-อบรมหลักสูตรมวลชน(MASA) เพ่ือจัดต้ังเปนคณะกรรมการอาเจาะและโครงสราง
หลักๆในองคกรมวลชน ครูผูทําการฝก-อบรมอาจเรียกวา “อูมาลา”(Ulama)  
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 2. การฝก-อบรมหลักสูตรเปอรมูดอ(Permuda) เปนการฝก-อบรมเยาวชนใหมีความพรอมท่ี
พัฒนาตอไปเปนกองกําลังหรือไปเปนครูฝกเยาวชนรุนนอง หรือไปฝกระดับสูงของผูนํามวลชน(MASA) 
ครูฝก-อบรมหลักสูตรเปอรมูดอเรียก “เปอรกาเดส”(Perkadir)  
 3. การฝกหลักสูตรกองกําลังปฏิบัติการ เปนการฝกการรบแบบ RKK(Runda Kempulan 
Kecil) หมายถึง “ยุทธวิธีของหนวยลาดตระเวนเคลื่อนที่เร็วขนาดเล็ก” เปนหลักสูตรท่ีขบวนการให
ความสําคัญมากท่ีสุด โดยแบงเปน 2 ระดับคือ ระดับยุทธวิธีพ้ืนฐานเรียกวาการฝก “ขั้นตาดีกา” และระดับ
ยุทธวิธีขั้นสูงเรียกวา “ขั้นปอเนาะ” สวนครูฝกเรียกวา “เปอรลาเตะ”(Perlatih) 

ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1 การปฏิบัติการยุติปญหาความรุนแรงของรัฐ แบงออกเปน 2 ขั้น คือ 
   1.1.1 ขั้นท่ี 1 : การยุติสถานการณการเผชิญหนา(Confront) ดวยการลดและควบคุม
สถานการณความรุนแรงใหอยูในระดับท่ีไมกระทบตอความเชื่อม่ันของประชาชนท้ังในและนอกพ้ืนท่ี 
รวมถึงประชาสังคมระหวางประเทศดวย โดยมอบหมายให กอ.รมน. หรือ กอ.รมน.ภาค 4 สวนหนา เปน
หนวยรับผิดชอบหลัก และ ศอ.บต.เปนหนวยสนับสนุนใหบรรลุวัตถุประสงค 
   1.1.2 ขั้นท่ี 2 : ขั้นการยุติสถานการณความขัดแยงและขจัดหรือควบคุมเงื่อนไขการ
ตอสูใหหมดไป หรืออยูในระดับต่ําท่ีไมสามารถพัฒนาใหเปนความขัดแยงปรากฏ(Overt Conflict) นําสู
การเผชิญหนารอบใหมดวยการกําหนดยุทธศาสตรระยะยาวที่ครอบคลุมปจจัยแวดลอมทางการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา ท่ีมีเปาหมายท่ีเอื้ออํานวยใหสังคมของชาติโดยรวมสามารถอยูรวมกับกลุม
แนวคิดแบงแยกดินแดนได ภายใตบริบทแหงความสันติ สงบสุข และความเปนประชาธิปไตย ภายใตองค
พระประมุของคเดียวกัน และรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน ยอมรับและเคารพในความแตกตางอยางเสมอภาค
กันอยางย่ังยืนตอไป โดยมอบหมายให ศอ.บต.เปนหนวยงานหลักในการรับผิดชอบบูรณาการแผนงาน
ไปสูเปาหมาย และ กอ.รมน./กอ.รมน.ภาค 4 สวนหนา เปนหนวยสนับสนุนการปฏิบัติตามแผน 
  1. 2 แนวทางในระดับยุทธศาสตรเพ่ือยุติสถานการณการเผชิญหนา สนับสนุนแนวคิดขั้นท่ี 1  
   1.2.1 ยุทธศาสตรท่ีมุงสูการปองกัน ขัดขวางและทําลายกระบวนการปลุกระดมบม
เพาะ ท้ังในและนอกระบบโรงเรียน เพ่ือตัดวงจรการเขาสูการเปนสมาชิกของขบวนการกอความไมสงบ 
   1.2.2 ยุทธศาสตรท่ีมุงสูการสลายและทําลายโครงสรางองคกรการตอสูของขบวนการ 
   1.2.3 ยุทธศาสตรการแยงชิงประชาชนมาลายูปตตานี ท่ีไมไดเปนสมาชิกของ
ขบวนการใหมาอยูกับรัฐ เพ่ือโดดเดี่ยวขบวนการ ภายใตกรอบแนวคิด “ความเปนพลเมืองไทยภายใตวิถี
มาลายูมุสลิม ท่ีมีองคพระประมุของคเดียวกัน และรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน สิ่งท่ีแตกตางตองแตกตาง สิ่ง
เหมือนกันตองเหมือนกัน ยอมรับและเคารพในความแตกตางและความเหมือนของกันและกัน ภายใต
ความเปนชาติไทย”  
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   1.2.4 ยุทธศาสตรการทําลายความชอบธรรมตอการเรียกรองสิทธิใดๆของขบวนการ
กอความไมสงบ ตอการยอมรับของพ่ี-นองประชาชนมาลายูมุสลิมในพ้ืนท่ีและในเวทีประชาคมระหวาง
ประเทศ ดวยสงครามขอมูลขาวสารและยุทธศาสตรการเมือง 
  1.3 ยุทธศาสตรระยะยาวในการยุติความขัดแยงและขจัดเงื่อนไขการตอสู สนับสนุน
แนวคิดขั้นท่ี 2  
   1.3.1 ปฏิรูปการศึกษาท้ังระบบอยางมีเปาหมายและสอดคลองกับวิถีชีวิตและความ
ตองการของพื้นท่ี 
   1.3.2 ขจัดอิทธิพลอํานาจมืดและปญหาภัยแทรกซอนทางสังคมท่ีทําลายและคุกคามตอ
วิถีชีวิตอันงดงามตามหลักศาสนาอิสลาม  
   1.3.3 ปองกันปราบปรามยาเสพติดอยางเด็ดขาดและจริงจัง 
   1.3.4 กระจายความเขมแข็งทางเศรษฐกิจพรอมๆกับมาตรการกระจายรายไดลงสูพ้ืนท่ี
อยางเสมอภาคและเปนธรรม 
   1.3.5 กระจายอํานาจการเมืองลงสูพ้ืนท่ีใหประชาชนมีสวนรวมอยางสําคัญตอการ
ตัดสินใจทางการเมือง และกําหนดนโยบายสาธารณะเพ่ือชุมชน 
   1.3.6 สรางสํานึกใหมใหแกขาราชการของรัฐในพ้ืนที่ ภายใตกรอบแนวคิดวา 
“ขาราชการของรัฐคือผูใหบริการภาครัฐตอประชาชนอยางเสมอภาค โปรงใส บริสุทธิ์และยุติธรรม” มิใช
ขาราชการคือ “ผูปกครองที่หยิบย่ืนใหกับผูถูกปกครอง” 
   1.3.7 อนุรักษและสงเสริมวัฒนธรรมทองถิ่น การละเลนพื้นบาน ตลอดท้ังภูมิปญญา
และปราชญพ้ืนบานใหมีบทบาทในชุมชนอยางย่ังยืน 
   1.3.8 สงเสริมและสรางวาระใหมีการประสานและแลกเปลี่ยนเชิงวัฒนธรรมกับ
ภูมิภาคอื่นๆของประเทศ 
 2. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
  2.1 กําหนดแนวทางมาตรการการปฏิบัติการทางยุทธวิธี เปน 2 มาตรการหลักคือ 
   2.1.1 มาตรการเชิงรุก มุงสูการทําลายและสลายฐานท่ีมั่นในการตอสูของขบวนการใน
หมูบานชายทุง ท่ีเกิดจากโครงสรางองคกรมวลชนในระดับอาเจาะ และสลายกองกําลังปฏิบัติการ(RKK) 
ดวยหลักการเมืองนําการทหาร และหลักแหงนิติรัฐ หลีกเลี่ยงปฏิบัติการแบบเหว่ียงแหโดยเด็ดขาด 
   2.1.2 มาตรการเชิงรับ ปฏิบัติการคุมครองและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนผูบริสุทธิ์ทุกคน 
  2.2 กําหนดใหการแกปญหาทางความคิดความเชื่อทางศาสนาท่ีนําสูความรุนแรง ทั้งใน
และนอกระบบของโรงเรียนเปนวาระแหงชาติ โดยการนําเขาสูความจริงทางประวัติศาสตรและศาสนา 
เพ่ือแกปญหาตนตอ(Underlying Causes) หรือศรัทธาที่ถูกบิดเบือน พรอมท้ังทําหลักสูตรแกนกลางใน
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา โดยเนนใหมีการเรียนการสอนหลักสูตรสงครามญีฮาดอยางเปดเผยตาม
บทบัญญัติแหงศาสนาอยางแทจริง 
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  2.3 กําหนดใหสถานศึกษา ปอเนาะ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา ตาดีกา มัสยิด เปน
สาธารณะสมบัติ เปดโอกาสใหชุมชนเขาไปมีสวนรวมอยางสําคัญตอการกําหนดและกิจกรรมในสถาบัน
เหลานั้นอยางโปรงใสและเปดเผย โดยเฉพาะผูปกครองท่ีสงบุตรหลานเขาศึกษาในสถานศึกษาเหลานั้น 
  2.4 สงเสริมสนับสนุนใหเกิดโรงเรียน 2 วิถี เพ่ือใหเด็กและเยาวชนมีการเรียนรูในวิถีของ
กันและกันและเกิดทักษะของการปรับตัวเขาหากัน 
  2.5 ใหประชาชนมีสวนรวมอยางสําคัญในกระบวนการกําหนดความตองการและเปาหมาย
ในการพัฒนาความเขมแข็งของชุมชน ตามหลักการพัฒนาแบบยั่งยืน และตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงบนพ้ืนฐานแหงจริยธรรมอันบริสุทธิ์ถูกตองตามหลักศาสนาอิสลาม 
  2.6 จัดระบบการควบคุม ดูแล กําหนดมาตรฐานของครูท้ังสายสามัญและสายศาสนา
(อุสตาซ) และกําหนดมาตรการการแอบแฝงเขามาเปนครูหรืออุสตาซของบรรดานักปลุกระดมบมเพาะ 
  2.7 เสริมสรางพัฒนาศักยภาพและองคความรูของผูนําศาสนาในชุมชนใหมีความรูมาก
พอท่ีจะวินิจฉัยความถูก-ผิดของหลักศาสนาไดดวยตนเอง 
  2.8 สงเสริมและพัฒนาใหเกิดกระบวนการยุติธรรมชุมชนเชิงสมานฉันท 
  2.9 สงเสริมบทบาทผูนําชุมชน โดยเฉพาะผูนําศาสนา ผูนําธรรมชาติ ใหมีบทบาทท่ี
เสริมสรางกลอมเกลาจริยธรรมอันบริสุทธิ์ใหแกชุมชน และสงเสริมบทบาทของผูนําทองท่ี ผูนําทองถิ่น
ในกระบวนการชุมชนเขมแข็ง 
 3. ขอเสนอแนะการวิจัยครั้งตอไป 
  3.1 ควรมีการศึกษาวิจัยถึงองคประกอบท่ีเปนเงื่อนไขในการดํารงอยูของความขัดแยงแอบ
แฝง เพ่ือกําหนดแนวทางในการสลายและควบคุมความขัดแยงเหลานั้น 
  3.2 ควรมีการศึกษาวิจัยถึงเสนทางการสนับสนุนดานการเงินใหกับขบวนการ 
  3.3 ควรมีการศึกษาติดตามถึงแนวคิดพฤติกรรม การดํารงสถานะทางสังคมของกลุม
สมาชิก ท่ีออกจากการเปนสมาชิกของขบวนการมาแลว เพ่ือกําหนดสภาพแวดลอมท่ีเอื้ออํานวยตอการ
ออกมามอบตัวหรือยุติการตอสู 
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