
 
บทที่ ๕ 

สรุปและขอเสนอแนะ 
 จากขอมูลเชิงคุณภาพท่ีไดมีการวิเคราะหขอมูลอยางมีแบบแผนผานกรอบแนวคิด
ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ ประกอบประสบการณตรงของผูวิจัยทําใหสามารถสรุปปญหาการกอความไม
สงบ ในพื้นท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต ในสาระสําคัญที่ตอบวัตถุประสงคของการวิจัยไดดังนี้ 

สรุปผลการวิจัย 
 ๑. จากผลการศึกษาการขับเคลื่อนบันได ๗ ขั้นพบวา ขั้นท่ี ๑ และขั้นท่ี ๒ เปน
กระบวนการปลุกระดมบมเพาะท่ีขบวนการใหความสําคัญและใชเวลายาวนาน ดําเนินการอยาง
ตอเนื่อง โดยอาศัยประวัติศาสตรปตตานี เชื้อชาติมาลายูและศาสนาอิสลาม ท่ีหลอหลอมรวมกัน
เปน “อัตลักษณปตตานี” เปนเงื่อนไขความแตกตางท่ีนําสูความแตกแยกเชิงประชาชาติ และใชเปน
เคร่ืองมือในการบมเพาะ และพบวาอัตลักษณปตตานีที่ดํารงความแตกตางจนเกิดเปนรอยแยกเชิงอัต
ลักษณ(Clash of Civilization)กับรัฐไทยบนความรูสึกไมเทาเทียมกัน เปนสวนหนึ่งของความรูสึก
ความไมเปนธรรมทางสังคมดํารงเปนความขัดแยงแอบแฝง(Latent Conflict) อยูภายในปจเจกชน
และสังคมมาลายูปตตานี ดังนั้นกระบวนการปลุกระดมบมเพาะท่ีคอยเปนคอยไปแตตอเนื่อง
ยาวนาน แทจริงก็คือกระบวนการพัฒนาความขัดแยงแอบแฝง(Latent Conflict) ใหเพิ่มระดับความ
ขัดแยงขึ้นทีละเล็กทีละนอย จนกลายเปนความขัดแยงปรากฏ(Overt Conflict) ท่ีสงผลใหเกิดการ
ขับเคลื่อนแรงจูงใจสูงสุด(Motivate) เม่ือถึงเวลานี้ขบวนการกอความไมสงบจะขับเคลื่อนบันไดขั้น
ท่ี ๓ และขั้นท่ี ๔ เพ่ือจัดตั้งองคกรการตอสูท้ังองคกรมวลชน(Political Wing)และองคกรทหาร
(Military Wing) ดวยการชักชวนผูผานการบมเพาะ จนเกิดเปนความขัดแยงปรากฏ(Overt Conflict)
และแรงจูงใจสูงสุด เขาสูการเปนสมาชิกในโครงสรางองคกรการตอสูของขบวนการตามเปาหมาย
ท่ีกําหนดไว จึงขับเคลื่อนเขาสูบันไดขั้นท่ี ๕ คือการปลูกฝงตอกย้ําและขยายแนวคิดอุดมการณ
ชาตินิยมมาลายูปตตานี(Pattani Nationalism) ไปสูองคกรจัดตั้งอื่นๆในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัดชายแดน
ภาคใต เมื่อเห็นวาองคกรการตอสูมีความเขมแข็ง มวลชนมาลายูปตตานีพรอมใหการสนับสนุน 
ขบวนการจึงขับเคลื่อนองคกรการตอสูปฏิบัติการรุนแรงดวยการปลนปนของกองพันพัฒนาท่ี ๔ 
คายกรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร อ.เจาะไอรอง จ.นราธิวาส เม่ือ ๔ มกราคม ๒๕๔๗ ถือเปน
การปฏิบัติการตอสูท่ีเปดฉากการเผชิญหนา(Confront) ดวยความรุนแรงโดยตรงกับรัฐไทย ต้ังแต



๑๖๔ 

 

วันนั้นจนถึงวันนี้(ป พ.ศ.๒๕๕๕) รวม ๘ ปเต็ม ที่ท้ังรัฐและขบวนการกอความไมสงบยังคงดํารง
การเผชิญหนา(Confront)ตอกัน โดยท่ียังไมมีสิ่งบอกเหตุใดที่จะระบุไดวาฝายใดเร่ิมไดเปรียบและ
เสียเปรียบกวากันจนเริ่มออนแรงและเพลี่ยงพล้ํา หากฝายใดออนแรงหรือเปนฝายเสียเปรียบกอน 
จะตกเปนฝายรับในทุกดาน โดยเฉพาะการเปนฝายรับทางการเมือง ท้ังภายในประเทศและระหวาง
ประเทศ อาจนําสูความพายแพไดในท่ีสุด และถือเปนการขับเคลื่อนบันไดขั้นท่ี ๖ และเชื่อมตอดวย
ขั้นที่ ๗ ของบันได ๗ ขั้นอยางตอเนื่องยาวนานบนฐานแนวคิดของการทําสงครามยืดเย้ือ(The 
Protracted War)กับรัฐไทย 
 เม่ือพิจารณาองคกรการตอสู พบวาการจัดโครงสรางองคกรการตอสูตามบันได ๗ ขั้น 
ต้ังอยูบนหลักการสงครามประชาชนของ พลเอก โว เหวียน ยับ ตามท่ีกลาวแลวในการจัดต้ังกอง
กําลัง “เวียดกง” ขึ้นในหมูบานท่ีมีชาวเวียดนามใตเปนมวลชนหลักในการตอสู เพ่ือทําการตอสูกับ
สหรัฐอเมริกาและรัฐบาลเวียดนามใตในสงครามรวมชาติเวียดนาม นั่นคือ “การสรางกองกําลังไว
ในองคกรมวลชน” โดยใหมวลชนหลักท่ีจัดต้ังขึ้นในระดับหมูบาน ทําหนาที่เปน “ฐานท่ีม่ัน” 
ใหแกกองกําลังปฏิบัติการ ซึ่งมีนัยยะเดียวกันกับโครงสรางองคกรการตอสูของขบวนการกอความ
ไมสงบใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตของไทย กลาวคือขบวนการกอความไมสงบไดจัดตั้ง
โครงสรางองคกรมวลชน(Political Wing) ขึ้นโดยใหน้ําหนักความสําคัญและความเขมแข็งในการ
จัดต้ังมวลชนหลักในการตอสูระดับหมูบาน ซึ่งเรียกวา “อาเจาะ”(AJAK : Ahli Jawatan Kampong) 
มีการจัดต้ังโครงสรางภายในอาเจาะเปน ๖ ฝาย(รายละเอียดทราบอยูแลวในบทท่ี ๓) โดยให
กรรมการอาเจาะเหลานั้นทําหนาท่ีเปน “ฐานท่ีม่ัน” สนับสนุนการปฏิบัติการของกองกําลัง(RKK) 
ท่ีแอบแฝงตนอยูภายใตการชวยเหลือดูแลจากมวลชนหลัก(อาเจาะ) เพ่ือปฏิบัติการกอเหตุรุนแรงใน
พ้ืนที่  นอกจากนั้นกรรมการอาเจาะยังเปนหนวยงานหลักท่ีทํางานขับเคลื่อน ๕ ยุทธศาสตรของ
ขบวนการอีกดวย จากท่ีกลาวมาแลว มวลชนหลัก(อาเจาะ)จึงดํารงสถานะเปนฐานการตอสูของ
ขบวนการท่ีมีกลุมปฏิบัติการ(RKK) เปนโครงสรางทางทหารในระดับพ้ืนฐานอาศัยพักพิงอยูในอา
เจาะ ทําใหอาเจาะมีสภาพเปน “จุดศูนยดุล”(Center of Gravity)ในการทําลายองคกรการตอสูของ
ขบวนการในระดับยุทธวิธีหรือการเอาชนะท่ีหมูบาน กลาวคือหากมวลชนหลักถูกสลาย กองกําลัง
ปฏิบัติการ(RKK)จะไมสามารถดํารงตนอยูในหมูบานได ซึ่งหากทําสําเร็จจะเปนปจจัยพ้ืนฐาน
สําคัญที่นําไปสูการควบคุมสถานการณและลดการเผชิญลงได 
 นอกจากนั้นยังพบวา สมาชิกในโครงสรางอาเจาะจะถูกเก็งตัว คัดเลือก และชักชวนมา
จากกลุมผูนําศาสนา ; กรรมการมัสยิด ; ครูสอนศาสนา(อุสตาซ) ; ครูใหญตาดีกา(มูเด) ;ครูสอนตาดี
กา(เจะกู) ; ผูนําธรรมชาติท่ีชาวบานเชื่อถือ ศรัทธา ผูนําทองท่ี ผูนําทองถิ่นตามลําดับ ดังนั้นการ
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คนหาสมาชิกในโครงสรางอาเจาะท่ีถูกจัดต้ังอยางลับๆ และแอบแฝงตนเองขับเคลื่อนงานของอา
เจาะอยูในมวลชนอยางเงียบๆ จึงอยูในกรอบของบุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีกลาวแลว สวนกําลัง
ปฏิบัติการ(RKK) จะถูกเก็งตัว คัดเลือก ชักชวนมาจากเยาวชนในระบบของโรงเรียนโดยสวนใหญ 
จึงไมยากนักท่ีเจาหนาท่ีจะเขาเกาะติดเพ่ือการพิสูจนทราบ และสลายโครงสรางนั้นในขั้นตอไป จะ
เปนการทําลายโครงสรางพ้ืนฐานสําคัญขององคกรการตอสู และถือเปนการทําลายฐานการตอสู
ของขบวนการกอความไมสงบใหเกิดความสั่นคลอนไมเขมแข็งม่ันคงอีกตอไป 
 ๒. กระบวนการเขาสูการเปนสมาชิกองคกรการตอสูของขบวนการกอความไมสงบใน
พ้ืนที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต พบวากระบวนการเริ่มตนดวยการปลุกระดมบมเพาะ ผานคนรูจัก
ใกลชิดเขาพูดคุยชักชวน เลาประวัติศาสตร ความสัมพันธปตตานีกับสยามในเชิงบาดแผล ใน
ลักษณะกระตุน ตอกย้ําและปลุกเราใหเกิดความรูสึกเจ็บแคนทางประวัติศาสตร สรางเปนเงื่อนไข
เชื้อชาติมาลายูนิยมและชาตินิยมปตตานี(ethno-nationalism) ที่มีความเจ็บแคนทางประวัติศาสตร
เปนพ้ืนฐาน แลววินิจฉัยใหปตตานีในอดีตดํารงสถานะเปน “รัฐอิสลาม”(Islamic State) พัฒนาเปน
อุดมการณเอกราชรัฐปตตานี แลวจึงนําหลักศาสนาอิสลามมาตีความประวัติศาสตร ชี้นําเขาสู 
“สงครามญีฮาดในอิสลาม” กระตุนแรงจูงใจสูงสุดใหผูถูกบมเพาะตัดสินใจเขารวมเปนสมาชิกของ
ขบวนการกอความไมสงบดวยความสมัครใจและศรัทธา โดยผานพิธีสาบานตนหรือซูมเปาะ แลว
จึงเขาสูกระบวนการฝก-อบรมจัดต้ังตามลักษณะของงาน ตามโครงสรางขององคกรการตอสูท่ีเก็ง
ตัวและชักชวนไว แลวจึงจัดต้ังสมาชิกเหลานั้นเขาสูโครงสรางองคกรมวลชนซึ่งโดยสวนใหญจะ
เปนอาเจาะและองคกรกองกําลัง(RKK)แลวขับเคลื่อนไปสูการกอความไมสงบ เปนสถานการณ
เผชิญหนากับรัฐในปจจุบัน 
 ๓. ปจจัยที่กระตุนใหเกิดแรงจูงใจ(Motive) ในการตัดสินใจเขาสูการเปนสมาชิก
องคกรการตอสูของขบวนการกอความไมสงบ พบวากระบวนการปลุกระดมบมเพาะใหเกิดความ
เจ็บแคนทางประวัติศาสตรระหวางปตตานีกับสยามเปนปจจัยตนตอ(Underlying Causes) ท่ีนําสู
แนวคิดอุดมการณเชื้อชาติมาลายูนิยม(Ethnolism) และชาตินิยมปตตานี(Nationalism) ท่ีเจือปนดวย
ความเจ็บแคน เกลียดชัง และอยากแกแคนสยาม ผสมผสานกับเรื่องท่ีบอกเลาตอกันมา(Narrative) 
โดยการยกเหตุการณความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นรวมสมัย เชน การเสียชีวิตอยางมีเงื่อนงําของหะยี สุหลง 
ภายหลังป พ.ศ.๒๕๔๗ จะยกเหตุการณกรือเซะและตากใบ เพ่ือตอกยํ้าใหเกิดความเกลียดแคน 
มองเห็นวาสยามคือศัตรูท่ีแทจริงของมาลายูปตตานี พรอมกับวินิจฉัยทางประวัติศาสตรใหปตตานี
ดํารงสถานะเปน “รัฐอิสลาม”(Islamic State) พัฒนาเปนอุดมการณเอกราชรัฐปตตานี หลังจากนั้น
จึงไดนําหลักศาสนาอิสลามในบทบัญญัติท่ีวาดวย “สงครามญีฮาด” มาตีความและอธิบาย
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บทบัญญัตินั้นทับความเจ็บแคนทางประวัติศาสตรและความเปนรัฐอิสลาม ชี้นําดวยการอธิบายเขา
สูความเชื่อและศรัทธาใน “สงครามญีฮาด” ไดอยางมีเหตุผลจนเชื่อวาการตอสูเพ่ือเอกราชปตตานี
ถือเปนการตอสูเพ่ืออิสลาม หรือเปน “สงครามญีฮาดในอิสลาม” ความเชื่อม่ันศรัทธาในอุดมการณ 
“สงครามญีฮาดในอิสลาม” นี้เอง ถือเปนแรงจูงใจสําคัญสูงสุด ท่ีมีผลตอการตัดสินใจเขารวมเปน
สมาชิกของขบวนการกอความไมสงบดวยความสมัครใจบนฐานแหงศรัทธา อาจมองไดวา เปนการ
ตัดสินใจอยางมีเหตุผลของผูเขาสูการเปนสมาชิกของขบวนการ แลวจึงเขาสูพิธีการสาบานตนหรือ
ซูมเปาะรอเพียงการนัดหมายไปทําการฝก-อบรมและจัดต้ังเขาสูโครงสรางขององคกรการตอสู
ตอไป ถือเปนสมาชิกของขบวนการอยางสมบูรณ หวงระยะเวลาในการเร่ิมตนปลุกระดมบมเพาะ
ทางประวัติศาสตร จนถึงการพัฒนาแรงจูงใจสูงสุดดวยการนําหลักศาสนามาตีความเปน 
“สงครามญีฮาด” นําสูการตัดสินใจเขารวมขบวนการดวยความศรัทธาจะใชเวลาคอนขางยาวนาน
โดยไมมีการเรงรีบ เพ่ือสรางฐานอุดมการณใหเขมแข็งม่ันคง สวนความเชื่อ ความหวังในชัยชนะ 
จะมีความเกี่ยวพันธเชื่อมโยงกับศรัทธาในพระเจาและเปนพลังขับเคลื่อนการตอสู ถือเปนปจจัยการ
สนับสนุนการตัดสินใจเชนเดียวกับพฤติกรรมกลุม 
 ๔. ขั้นตอนกระบวนการฝก-อบรมสรางอุดมการณและการปฏิบัติทางยุทธวิธีใหแกผู
ผานการเขามาสูการเปนสมาชิกของขบวนการ พบวาภายหลังท่ีผูถูกชักชวนตัดสินใจเขารวม
ขบวนการ และผานพิธีสาบานตนแลว ก็จะเขาสูกระบวนการฝก-อบรมเพ่ือจัดตั้งเขาสูโครงสราง
องคกรการตอสูอยางมีเปาหมาย โดยเนนการสรางพ้ืนฐานอุดมการณแบงแยกดินแดน ตอกยํ้าความ
เชื่อและศรัทธา ในการเขาสูสงครามญีฮาดเพ่ือปตตานีเพ่ืออิสลาม โดยแบงหลักสูตรการฝก-อบรม
จัดต้ัง เปน ๓ กลุมคือ 
  ๔.๑ การฝก-อบรมหลักสูตรมวลชน(MASA) ระดับคณะกรรมการอาเจาะใน
โครงสรางองคกรมวลชน(Political Wing) ครูผูทําการรับผิดชอบเรียกวา “อูลามา”(Ulama) 
  ๔.๒ การฝก-อบรมหลักสูตรเปอรมูดอ(Permuda) เปนการฝก-อบรมเยาวชนใหมี
ความพรอมท่ีจะพัฒนาเปนกองกําลังปฏิบัติการ หรือไปเปนครูฝกเยาวชนรุนนอง หรือไปฝกเฉพาะ
เปนผูนํามวลชน ครูฝก-อบรมหลักสูตรเปอรมูดอ เรียกวา “เปอรกาเดส”(Perkadir)  
  ๔.๓ การฝก-อบรมหลักสูตรกองกําลังปฏิบัติการหรือหลักสูตรการรบแบบ 
“RKK”(Runda Kempulan Kecil) ซึ่งหมายถึง “หนวยลาดตระเวนเคลื่อนท่ีเร็วขนาดเล็ก”เปน
หลักสูตรท่ีขบวนการใหความสําคัญเปนอยางมาก โดยมีคณะกรรมการคัดเลือกผูท่ีผานการฝก
หลักสูตรเปอรมูดอแลวจํานวนหนึ่งมาทําการฝกหลักสูตรยุทธวิธีแบบ RKK เพ่ือพัฒนาจากเปอรมู
ดอเปนกองกําลังปฏิบัติการ(RKK) จัดต้ังไวในโครงสรางองคกรทหาร(Military Wing) ซึ่งการฝก
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ยุทธวิธีแบงเปน ๒ ระดับคือ ระดับยุทธวิธีพ้ืนฐานการรบแบบ RKK เรียกวา “ขั้นตาดีกา” และ
ระดับยุทธวิธีขั้นสูงเรียกวา “ขั้นปอเนาะ” หลังจากนั้นจะจัดต้ังผูที่สําเร็จหลักสูตรขั้นปอเนาะเขาใน
โครงสรางกองกําลัง เปนกองกําลังปฏิบัติการในพื้นท่ีอาเจาะ และคัดเลือกกองกําลังเปนรายบุคคลท่ี
มีผลงานและอุดมการณยอดเย่ียมมาทําการฝกขั้นสูง เรียกการฝกหลักสูตรการปฏิบัติการพิเศษหรือ 
Commando เสริมสรางขีดความสามารถเฉพาะทางใหกับกองกําลังปฏิบัติ โดยเฉพาะเรื่องการ
ประกอบระเบิดแสวงเครื่องแบบตางๆ และการใชระเบิดเหลานั้นทางยุทธวิธี กับเรื่องยุทธวิธีการรบ
แบบจูโจม เปนตน สวนครูฝกในระดับยุทธวิธี ขบวนการจะคัดเลือกมาจากผูนํากองกําลัง หรือกําลัง
ในโครงสรางชุดปฏิบัติการที่มีบุคลิกลักษณะผูนําดี มีประสบการณการปฏิบัติงานจริงมาเปนครูฝก 
เรียกวา “เปอรลาเตะ”(Perlatih)  
 ๕. ขอมูลอื่นๆ ท่ีพบจากการวิจัย ในการวิจัยเรื่อง “กระบวนการเขาสูการเปนสมาชิก
องคกรการตอสูของขบวนการกอความไมสงบในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต และแนวทางใน
การหยุดยั้ง”  ผูวิจัยยังพบขอมูลสําคัญท่ีเปนประโยชนตอการเรียนรูและทําความเขาใจ ขบวนการกอ
ความไมสงบท่ีกําลังสรางสถานการณการเผชิญกับรัฐ ดังนี้:- 
  ๕.๑ พบวาองคกรการตอสูของขบวนการกอความไมสงบ ท่ีใชขับเคลื่อน
สถานการณความรุนแรงเผชิญหนากับรัฐ ไดสรางองคกรการตอสูบนพ้ืนฐานสําคัญ ๓ ประการคือ 
   ๕.๑.๑ การสนับสนุนจากประชาชนท่ีผานกระบวนการปลุกระดมบมเพาะ 
   ๕.๑.๒ องคกรการตอสูถูกสรางขึ้นภายใตหลักการสงครามประชาชนของพล
เอกโว เหวียน ยับ ท่ีเนนการจัดต้ังกองกําลังติดอาวุธไวในมวลชน ใชมวลชนเปนฐานการตอสูบน
พ้ืนฐานของการเปนองคกรลับท่ีเหมาะสมกับการปฏิบัติการกอการราย องคกรการตอสูพ้ืนฐานจึงมี
คุณลักษณะเสมือน “องคกรกอการราย”  
   ๕.๑.๓ ปฏิบัติการกอเหตุรุนแรงดวยวิธีกอการรายเปนสวนใหญ โดยไม
เปดเผยองคกรหรือแสดงความรับผิดชอบตอความรุนแรงท่ีกอขึ้น แตจะใชหลกัการโฆษณาชวนเชื่อ
(Propaganda) ใสรายปายสีใหรัฐและเจาหนาท่ีรัฐฝายความม่ันคงตกเปนจําเลยตอสังคมภายในพ่ี-
นองมาลายูปตตานี ประชาชน หรือภาคประชาสังคมภายในรัฐ รวมถึงประชาคมระหวางประเทศ 
เพ่ือปดบังและเบ่ียงเบนใหพนจากองคกรการตอสูของตน พรอมๆกับพยายามเปดเผยกลุมตนบน
ความชอบธรรมของประชาชนมาลายูปตตานีใน ๓ จังหวัดและในกลุมประชาคมระหวางประเทศ
ท้ังองคการความรวมมืออิสลาม(OIC : Organization of Islamic Cooperation)และองคการ
สหประชาชาติ(UN)  
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  ๕.๒ เราพบวาการขับเคลื่อนความรุนแรงใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตและ ๔
อําเภอของจังหวัดสงขลาอยูในรูปของขบวนการ(Movement) ที่มีความตอเนื่องเชื่อมโยงกันอยาง
ใกลชิด โดยสามารถแบงออกไดเปน ๓ ขั้นตอนหรือ ๓ ชั้น(Layer)ใหญๆคือ 
   ๕.๒.๑ ขั้นตอนการปลุกระดมบมเพาะสรางจิตสํานึกมวลชนกลุมบุคคล
เปาหมายที่ไดเก็งตัวคัดเลือกไวแลว เขาสูการเปนสมาชิกของขบวนการกอความไมสงบ ซึ่ง
เปรียบเสมือนแหลงเพาะลูกน้ํายุงท่ีพรอมตอสูกับรัฐไทย ถือเปนปญหาตนน้ํา(Upstream)  
   ๕.๒.๒ ขั้นตอนการจัดตั้งองคกรการตอสู ซึ่งประกอบดวยโครงสรางองคกร
มวลชน(Political Wing)และโครงสรางองคกรทหาร(Military Wing) ดวยการนําสมาชิกท่ีไดตาม
กระบวนการในขั้นตอนการปลุกระดมบมเพาะ มาจัดตั้งเขาในโครงสรางองคกรการตอสู ทั้ง
โครงสรางองคกรมวลชนและโครงสรางองคกรทหาร ซึ่งเปรียบเสมือนยุง ถือเปนปญหากลางน้ํา
(Mainstream)  
   ๕.๒.๓ ขั้นตอนการขับเคลื่อนองคกรการตอสูไปสูการกอเหตุรุนแรงใน
หลายรูปแบบ บนพื้นฐานของการกอการราย ขับเคลื่อนเปนสถานการณความรุนแรงท่ีเผชิญหนากับ
รัฐไทย ต้ังแตป พ.ศ.๒๕๔๗ ถึงปจจุบัน(พ.ศ.๒๕๕๕) ถือเปนปญหาปลายน้ํา(Downstream)  
  จากแผนภาพท่ี ๑๑ เราจะเห็นไดวาหากเราจะยุติสถานการณการเผชิญหนากับรัฐ 
จําเปนท่ีเราตองทําลายขั้นตอนการปลุกระดมบมเพาะท่ีเปนปญหาตนน้ําซึ่งจะเกื้อกูลตอการทําลาย
หรือสลายโครงสรางองคกรการตอสู ท่ีเปนปญหากลางน้ําไปพรอมๆกัน ความรุนแรงท่ีเปนการ
เผชิญหนากับรัฐซึ่งถือเปนปญหาปลายน้ํายอมลดลงหากรัฐสามารถตัดความเชื่อมโยงหรือหยุดยั้ง
ขั้นตอนตางๆท่ีมีความสัมพันธเชื่อมโยงกันอยางใกลชิดในกระบวนการขับเคลื่อนความรุนแรง 

ขอเสนอแนะ 
 ๑. การนําผลการวิจัยไปใช 
 ปญหาความรุนแรงใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต ถือเปนปญหาท่ีรัฐบาลตองตระหนัก
และใหความสําคัญเรงดวนในการแกไขเพ่ือยุติความรุนแรงเหลานั้นใหได เพราะสถานการณความ
รุนแรงเหลานั้น เปนสถานการณท่ีทําลายฐานรากของประเทศใหเกิดความออนแอ ซึ่งจะสงผล
สําคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติไปสูการแขงขันกับประชาคมระหวางประเทศ โดยเฉพาะใน
กลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(AEC: ASEAN Economic Community) ซึ่งจะเกิดขึ้นในป พ.ศ.
๒๕๕๘ ดังนั้นการยุติปญหาความรุนแรงอันเกิดจากกลุมอุดมการณแบงแยกดินแดนใน ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต จึงถือเปนวาระแหงชาติท่ีทุกองคาพยพของรัฐและภาคประชาสังคมตองมีความ
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รอบคอบในการมองปญหาใหชัดเจนและรวมกันยุติปญหานั้นอยางจริงจัง ตั้งอยูบนพื้นฐานของ
ผลประโยชนแหงชาติเปนสําคัญ 
 ผลการวิจัยทําใหเราพบวาความรุนแรงในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต สาเหตุหลัก
แทจริงเกิดจากกลุมอุดมการณแบงแยกดินแดนเปนตนเหตุสําคัญท่ีทําใหปญหามีความซับซอนและ
เชื่อมโยงกันหลายมิติ แตก็พบความชัดเจนมากพอที่นํามากําหนดมาตรการ แนวทาง ตลอดจน
นโยบายการแกปญหาของรัฐในการยุติสถานการณความรุนแรงไดโดยไมยากนัก แตท้ังนี้และ
ท้ังนัน้ตองอยูภายใตปจจัยหลักสําคัญ ๓ ประการ คือ ๑) การที่ผูนําฝายรัฐตองสามารถควบคุม สั่ง
การองคกรของรัฐท่ีกําหนดและจัดตั้งขึ้น เพ่ือแกปญหาและขับเคลื่อนนโยบายท่ีกําหนดไดอยางมี
เอกภาพและในทิศทางเดียวกัน, ๒) รัฐสามารถชนะใจประชาชนในพ้ืนที่ไดมากกวาฝายขบวนการ 
และ ๓) รัฐสามารถดําเนินกุศโลบายการเมืองระหวางประเทศใหประชาคมระหวางประเทศ
สนับสนุนมาตรการแกปญหาของรัฐและรวมประณามขบวนการท้ัง ๓ ประการถือเปนปจจัยแหง
ความสําเร็จในการยุติปญหาความรุนแรงท่ีรัฐตองใหความสําคัญนอกเหนือจากการทําลาย
ขบวนการ 
  ๑.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
   ๑.๑.๑ กําหนดแนวทางการยุติปญหาความรุนแรงดวยการตัดความเชื่อมโยง 
หยุดยั้งและทําลายกระบวนการเขาสูการเปนสมาชิกองคกรการตอสูของขบวนการ เพ่ือเอาชนะ
ขบวนการกอความไมสงบเปน ๒ ขั้น ดังนี้ 
  ขั้นที่ ๑: ยุติความรุนแรงที่เปนสถานการณเผชิญหนา(Confront) ดวยนโยบาย
การเมืองนําการทหารใหอยูในระดับท่ีไมกระทบตอความเชื่อม่ันในการดําเนินชีวิตโดยปกติใน
สังคมของประชาชนท้ังในและนอกพื้นท่ีรวมถึงประชาคมระหวางประเทศ นําสูการลดระดับสภาพ
ความหวาดกลัว(Balance of Terror) ในสังคมและปจเจกชนไปพรอมๆกับการลดความนาเชื่อถือ
และมาตรการการโฆษณาชวนเชื่อ(Propaganda)ของขบวนการกอความไมสงบใหเหลือนอยท่ีสุด
หรือใหหมดไปเพ่ือลดสภาวะของความขัดแยงปรากฏ(Overt Conflict) ลงตามลําดับ จนกลับเขาสู
ภาวะปกติในระดับของความขัดแยงแอบแฝง(Latent Conflict) ที่รัฐควบคุมสถานการณได สงผลให
เกิดความเชื่อมั่นศรัทธาในความเขมแข็งของระบบแหงรัฐ(State System) ในทุกนโยบายหรือ
มาตรการ ในขั้นท่ี ๑ นี้ถือเปนนโยบายหรือมาตรการท่ีมีเนื้อหาสาระและเปาหมายท่ีเกี่ยวของกับ
การรักษาความม่ันคงภายในแหงรัฐเปนเร่ืองหลัก ดังนั้นกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร โดยกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา ควรเปนหนวยงานหลัก
ในการรับผิดชอบบูรณาการแผนงาน โดยมีศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต(ศอ.บต.) 
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มีบทบาทหลักในการใหการสนับสนุนการปฏิบัติตามนโยบายและมาตรการท่ีเกี่ยวของกับอํานาจ
หนาท่ีตน ไปสูทิศทางและเปาหมายเดียวกัน คือการลดและยุติสถานการณความรุนแรงท่ีเผชิญหนา
โดยตรงกับรัฐท้ังนี้และทั้งนั้นตองอยูบนพ้ืนฐานของการเมืองนําการทหาร และไมปฏิบัติการแบบ
เหว่ียงแหโดยเด็ดขาด 
  ขั้นที่ ๒: การยุติความขัดแยงดวยการขจัดเงื่อนไขการตอสูใหหมดไปโดยมี
เปาหมายเพ่ือควบคุมและลดระดับของความขัดแยงแอบแฝง(Latent Conflict) ท่ียังคงดํารงอยูใน
ปจเจกชนและสังคมมาลายูปตตานี อันเนื่องมาจากอิทธิพลจากกระบวนการปลุกระดมบมเพาะให
เกิดความเจ็บแคนทางประวัติศาสตรและความรูสึกแตกแยกทางอัตลักษณใหอยูในระดับท่ีต่ําสุด ท่ี
ขบวนการกอความไมสงบไมสามารถใชกระบวนการปลุกระดมบมเพาะ พัฒนายกระดับความ
ขัดแยงแอบแฝงท่ีมีอยูมาเปนความขัดแยงปรากฏ(Overt Conflict)รอบใหม และนําไปสูการสราง
สถานการณเผชิญหนากับรัฐรอบใหมไดอีกถึงแมจะยังมีกลุมแนวคิดแบงแยกดินแดนดํารงอยูใน
สังคม ๓ จังหวัดชายแ ดนภาคใต  ดังนั้นนโยบายระยะยาวจึงจํา เปนท่ีตองกําหนดใหเกิด
สภาพแวดลอมทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา ที่จะเอื้ออํานวยใหสังคมของชาติโดยรวม
อยูรวมกับกลุมแนวคิดอุดมการณแบงแยกดินแดนใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตไดภายใตบริบทแหง
สันติสุข ความสงบสุขและความเปนประชาธิปไตยภายใตองคพระประมุของคเดียวกันและ
รัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน ยอมรับและเคารพในความแตกตางอยางเสมอภาคกัน การดําเนินการใน
ขั้นนี้ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต(ศอ.บต.) เหมาะสมมากท่ีสุดที่จะเปนหนวยงาน
หลักในการบูรณาการนโยบายและแผนงานไปสูเปาหมาย และกองอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในภาค ๔ สวนหนา เปนหนวยสนับสนุนปฏิบัติตามนโยบายท่ีกําหนด  
   ๑.๑.๒ กรอบนโยบายเพ่ือยุติความรุนแรงและลดสถานการณเผชิญหนา
สนับสนุนเปาหมายขั้นท่ี ๑ ดังนี้ 
    ๑.๑.๒.๑ นโยบายท่ีมุงสูการตัดความเชื่อมโยง หยุดยั้งและทําลาย
กระบวนการเขาสูการเปนสมาชิกองคกรการตอสูของขบวนการกอความไมสงบดวยมาตรการ
ขัดขวางทําลายกระบวนการขับเคลื่อนบันไดขั้นที่ ๑ และขั้นท่ี ๒ ของบันได ๗ ขั้น ถือเปนการ
ทําลายกระบวนการปลุกระดมบมเพาะสรางจิตสํานึกมวลชนทั้งในและนอกระบบของโรงเรียน เพ่ือ
ตัดวงจรการจัดหาสมาชิกของขบวนการ อีกท้ังยังเปนแนวทางการลดจํานวนประชาชนท่ีเปนแนว
รวมทางความคิดสนับสนุนขบวนการ ดวยกระบวนการปฏิรูปการศึกษา หยุดยั้งการปลุกระดม
แนวคิดท่ีนําสูความรุนแรงกระทบตอความม่ันคงแหงชาติในพ้ืนที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต ท่ี
ตอบสนองเปาหมายแหงนโยบายในมิติความม่ันคง เพ่ือหยุดยั้งทําลายการปลูกฝงแนวคิดท่ีนําสู
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ความรุนแรงแตตองสอดคลองกับวิถีชีวิตกับความเปนอัตลักษณเฉพาะ พัฒนาสูสังคมเชิงตรรกะ
หรือสังคมแหงการเรียนรูไปสูสังคมเปด ดวยการพัฒนาหลักสูตรอิสลามศึกษาใหเปนหลักสูตร
แกนกลางและมีผลบังคับใชในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สถาบันการศึกษาปอเนาะและ
โรงเรียนของรัฐบาลในพ้ืนท่ีอยางเปนรูปธรรม ภายใตพ้ืนฐานของจารีตอันงดงามของจริยธรรมท่ี
บริสุทธิ์ของศาสนาอิสลาม ใหสังคมและปจเจกชนมีศักยภาพมากพอที่จะสามารถวินิจฉัยความ
ถูกตองหรือการบิดเบือนหลักคําสอนไดดวยตนเอง  
    ๑.๑.๒.๒ นโยบายท่ีมุงสูการขัดขวางทําลายกระบวนการขับเคลื่อน
บันไดขั้นท่ี ๓ และขั้นท่ี ๔ ของบันได ๗ ขั้น เพ่ือทําลายหรือสลายโครงสรางองคกรการตอสูของ
ขบวนการกอความไมสงบ ดวยนโยบายการเมืองนําการทหาร มุงสูการสลายสมาชิกออกจาก
โครงสราง หรือทําใหโครงสรางภายในเกิดความระส่ําระสาย ใหสมาชิกเกิดความไมม่ันใจใน
อุดมการณและลดความเชื่อม่ันในหลักสงครามญีฮาดท่ีปฏิบัติอยูวาถูกตองบริสุทธิ์ตามบัญญัติแหง
อิสลามอยางแทจริงหรือไม เพ่ือลดศรัทธาและแรงขับของสมาชิกใหนอยลง โดยกําหนดใหองคกร
มวลชน(อาเจาะ)เปนความเรงดวนแรก และองคกรกองกําลังปฏิบัติการ(RKK) เปนเปาหมายตอมา
ภายใตหลักนิติรัฐ(Rule of Law) หรืออยางนอยก็ทําคูขนานไปพรอมๆกัน โดยตองหลีกเลี่ยงการ
ปฏิบัติการแบบเหว่ียงแหโดยเด็ดขาด 
    ๑.๑.๒.๓ นโยบายท่ีมุงสูการขัดขวางทําลายกระบวนการขับเคลื่อน
บันไดขั้นท่ี ๕ ของบันได ๗ ขั้น ซึ่งเปนขั้นการขยายอุดมการณชาตินิยมปตตานีไปสูสังคม ๓ 
จังหวัด โดยกําหนดนโยบายหรือมาตรการท่ีทําใหพ่ี-นองประชาชนมาลายูมุสลิมในพ้ืนท่ีเขาใจและ
เขาถึงรัฐพรอมๆกับท่ีรัฐเขาใจและเขาถึงพ่ี-นองประชาชนมาลายูมุสลิมในพ้ืนท่ีเชนกัน ท้ังนี้เพ่ือให
ประชาชนท่ีไมไดเปนสมาชิกองคกรการตอสูของขบวนการหันมาสนับสนุนและอยูกับรัฐหรืออยาง
นอยก็วางเฉย ใหกลุมประชาชนเหลานี้พรอมท่ีจะรวมสรางสันติสุขและความสงบสุขใหเกิดขึ้น
ภายใตแนวคิด “ความเปนพลเมืองไทยภายใตวิถีมาลายูมุสลิม ท่ีมีองคพระประมุของคเดียวกันและ
รัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน สิ่งท่ีแตกตางตองแตกตางสิ่งท่ีเหมือนกันตองเหมือนกัน ยอมรับและ
เคารพในความแตกตางและความเหมือนของกันและกัน ภายใตความเปนชาติไทย” ท้ังนี้เพื่อเปน
การสกัดกั้นและทําลายการแพรกระจายอุดมการณชาตินิยมปตตานี และโดดเดี่ยวขบวนการกอ
ความไมสงบเปาหมายหลักสําคัญของนโยบายนี้ก็คือ การลดจํานวนประชาชนท่ีสนับสนุน
ขบวนการกอความไมสงบท่ีมีอยูใหมีจํานวนนอยลงตามลําดับ ในทางกลับกันก็เพ่ิมจํานวน
ประชาชนท่ีสนับสนุนรัฐบาลใหเพ่ิมมากขึ้นตามลําดับ โดยมีหมูบานชายทุงเปนพ้ืนท่ีเปาหมายหลัก
ในการชวงชิง 
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    ๑.๑.๒.๔ นโยบายหรือมาตรการในการมุงสูการทําลายความชอบ
ธรรมของขบวนการกอความไมสงบกลุมนี้ ตอการยอมรับของพ่ี-นองประชาชนมาลายูมุสลิมใน
พ้ืนที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต และในเวทีประชาคมระหวางประเทศ ดวยมาตรการสงครามขอมูล
ขาวสาร(IO) หรือกุศโลบายการเมืองระหวางประเทศ หากเราสามารถทําลายความชอบธรรมในการ
เรียกรองสิทธิใดๆของขบวนการนี้ได จะสงผลเกื้อกูลตอฝายเราทันที ๒ ประการคือ 
  ๑. สนับสนุนความชอบธรรมของรัฐในการใชมาตรการหรือปฏิบัติการรูปแบบ
ตางๆ ภายใตเปาหมายของการทําลายหรือสลายโครงสรางองคกรการตอสูของขบวนการกอความ
ไมสงบและนโยบายหรือมาตรการอื่นๆ 
  ๒. ทําลายความชอบธรรมของขบวนการท่ีจะไดรับการสนับสนุนจากประชาคม
ระหวางประเทศ โดยเฉพาะองคการความรวมมืออิสลาม(OIC : Organization of Islamic 
Cooperation)และองคการสหประชาชาติ(UN) พรอมๆกับการทําลายการสนับสนุนจากประชาชน
มาลายูมุสลิมในพ้ืนท่ี กลุมนักศึกษาปญญาชน รวมทั้งประชาชนท้ังประเทศและเปนการทําลาย
ยุทธศาสตรหลักขั้นท่ี ๓ ของขบวนการกอความไมสงบ 
   ๑.๑.๓ กําหนดนโยบายระยะยาวในการยุติความขัดแยงและขจัดเง่ือนไขการ
ตอสู สนับสนุนเปาหมายขั้นท่ี ๒ โดยมีมาตรการเฉพาะดังนี้ 
    ๑.๑.๓.๑ ปฏิรูปการศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตท้ังระบบ 
อยางมีเปาหมาย ท้ังมิติการแกปญหาแนวคิดท่ีนําสูความรุนแรงกระทบตอความมั่นคง และมิติตาม
เปาหมายการประกันคุณภาพการศึกษา สอดคลองกับวิถีและอัตลักษณของสังคมและชุมชน โดยมุง
พัฒนาและยกระดับใหสังคมหรือชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนสังคมเชิงตรรกะไปสูสังคม
แหงการเรียนรูและเปนสังคมเปดบนฐานแหงจารีตอันงดงาม 
    ๑.๑.๓.๒ พัฒนาคุณภาพชีวิตดวยการยกระดับการใหบริการดานการ
สาธารณสุขพื้นฐานในระดับสาธารณสุขชุมชนอยางท่ัวถึงและยั่งยืน 
    ๑.๑.๓.๓ ขจัดอิทธิพลอํานาจมืดในพ้ืนท่ีและแกไขปญหาภัยแทรก
ซอนทางสังคมท่ีทําลายและคุกคามตอวิถีชีวิตอันงดงามตามหลักศาสนาอิสลาม 
    ๑.๑.๓.๔ ปองกันและปราบปรามขบวนการคายาเสพติดอยางเด็ดขาด 
โดยใหการแพรระบาดของยาเสพติดลดนอยลงอยางเห็นไดชัด ดวยการมีสวนรวมของชุมชนและ
สรางภูมิคุมกันยาเสพติดใหกับชุมชนและสังคมอยางยั่งยืน 
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    ๑.๑.๓.๕ กระจายความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ พรอมกับกระจาย
รายไดลงสูพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตอยางเสมอภาคและเปนธรรม เพ่ือสรางโอกาสใหประชาชน
ในพ้ืนท่ีไดเขาถึงแหลงรายไดโดยไมยาก 
    ๑.๑.๓.๖ กระจายอํานาจทางการเมืองลงสูพ้ืนท่ีใหประชาชนในพ้ืนท่ี
มีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมือง รวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะระดับชุมชน เพ่ือ
ประโยชนของทองถิ่นตนอยางแทจริง เปนการสรางความเสมอภาคทางการเมือง 
    ๑.๑.๓.๗ พัฒนาและสรางสํานึกใหมใหแกขาราชการของรัฐ ท่ี
ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตวา “แทจริงแลวขาราชการของรัฐคือผูใหบริการภาครัฐตอ
ประชาชนทุกหมูเหลาอยางเสมอภาค โปรงใส บริสุทธิ์และยุติธรรม” สวนความคิดความสํานึกท่ี
ตองขจัดออกไปโดยเด็ดขาดคือ “ความคิดท่ีคิดวาขาราชการของรัฐคือผูปกครองท่ีหยิบย่ืนใหผูถูก
ปกครอง” 
    ๑.๑.๓.๘ อนุรักษและสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ปราชญพ้ืนบาน 
วัฒนธรรมทองถิ่น การละเลนพื้นบาน ใหดํารงคุณคาตอสังคมและชุมชนอยางย่ังยืน ดวยการจัดตั้ง
ศูนยวัฒนธรรมพ้ืนบานใหมีบทบาทหลักในการรณรงค สงเสริม และอนุรักษวัฒนธรรมพ้ืนบาน
เหลานั้น 
    ๑.๑.๓.๙ สงเสริมและสรางวาระใหมีการประสานและแลกเปลี่ยนเชิง
วัฒนธรรมและการละเลนในทองถิ่นและภูมิภาคอื่นๆของประเทศ  
  ๑.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
   ๑.๒.๑. แนวทางหรือมาตรการในการตัดความเชื่อมโยง หยุดยั้งและทําลาย
กระบวนการเขาสูการเปนสมาชิกองคกรการตอสูของขบวนการกอความไมสงบ เปนการแกปญหา
ตนน้ํา(Upstream) ประกอบดวย 
    ๑.๒.๑.๑ กําหนดการแกปญหาทางความคิดและความเชื่อทางศาสนา
ท่ีนําสูความรุนแรง ท้ังในและนอกระบบของโรงเรียนเปนวาระแหงชาติ ดวยการนําเขาสูความจริง
ทางประวัติศาสตรและศาสนา เพ่ือแกปญหาตนตอ(Underlying Causes) คือศรัทธาท่ีถูกบิดเบือนใน
หลักสงครามญีฮาด นําสูการลดแรงจูงใจของเยาวชน ท่ีตกเปนเปาหมายการปลุกระดมบมเพาะให
เปนสมาชิกของขบวนการกอความไมสงบ พรอมกับการพัฒนาปรับปรุงหลักสูตรอิสลามศึกษาให
เปนหลักสูตรแกนกลางท่ีนําเขาสูความจริงทางประวัติศาสตรและศาสนาสําหรับการเรียนการสอน
สายศาสนาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา สถาบันการศึกษาปอเนาะ แมแตในโรงเรียนของรัฐเอง 
และเนนใหมีการเปดการเรียนการสอนหลักการสงครามญีฮาดอยางเปดเผยตามบัญญัติแหงศาสนา
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อยางแทจริง ซึ่งถือเปนแนวทางหลักในการตัดความเชื่อมโยง หยุดยั้งและทําลายกระบวนการเขาสู
การเปนสมาชิกองคกรการตอสูของขบวนการกอความไมสงบท้ังระยะสั้นและระยะยาว  
    ๑.๒.๑.๒ กําหนดมาตรการใหสถานศึกษาปอเนาะ โรงเรียนเอกชน
สอนศาสนา ตาดีกาและมัสยิด เปนสาธารณสมบัติ โดยใหสังคมและชุมชนเขาไปมีสวนรวมอยาง
สําคัญตอการกําหนดกิจกรรมตามบทบาทหนาท่ีของแตละสถาบันหรือแตละสถานศึกษาอยาง
โปรงใสและเปดเผย ใหชุมชนไดรับรู ท่ีมาท่ีไปของครูสอนศาสนาแ ละผูนําศาสนาอยาง
ตรงไปตรงมา พรอมกับยกระดับและบทบาทสถานศึกษาเหลานั้นเปนศูนยการเรียนรูและเสริมสราง
จริยธรรมอันบริสุทธิ์ของชุมชนหรือสังคม โดยการกํากับรวมกันของภาครัฐและภาคประชาชนใน
พ้ืนที่ โดยเฉพาะผูปกครองท่ีสงบุตรหลานของตนเขาเรียนในสถาบันเหลานั้น 
    ๑.๒.๑.๓ ควบคุมกํากับดูแลและกําหนดมาตรฐานของครูท้ังสาย
สามัญและสายศาสนา ดวยการพัฒนาใหบุคลากรเหลานี้มีคุณภาพไดมาตรฐาน พรอมกับดูแลสภาพ
ความเปนอยูและสวัสดิการใหสามารถทําหนาท่ีของตนภายใตจริยธรรมและจรรยาบรรณของความ
เปนครูอยางแทจริง รวมท้ังกําหนดมาตรการขจัดการแอบแฝงเขามาของบรรดานักปลุกระดมบม
เพาะของขบวนการกอความไมสงบ ในสถานภาพของครูในสถาบันเหลานี้ 
    ๑.๒.๑.๔ พัฒนาศักยภาพและองคความรูของผูนําศาสนาในชุมชน
ตามหลักคําสอน โดยเฉพาะบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับหลักการตอสูในอิสลามหรือหลักแหง
สงครามญีฮาด ใหผูนําศาสนาในชุมชนมีองคความรูพอเพียงท่ีจะวินิจฉัยความถูกตอง หรือบิดเบือน
หลักศาสนาและประวัติศาสตรไดดวยตนเองใหเกิดผลเปนรูปธรรม โดยการสงเสริมสนับสนุนให
บาบอหรือโตะครูที่เปดสถาบันการศึกษาปอเนาะในชุมชนมีศักยภาพเปนแหลงเรียนรูของชุมชน 
และเผยแพรจริยธรรมอันบริสุทธิ์ของอิสลามใหแกผูนําศาสนาและชุมชนอยางยั่งยืน 
    ๑.๒.๑.๕ สงเสริมสนับสนุนใหเกิดโรงเรียน ๒ วิถีขึ้นในพ้ืนท่ี คือ
การเรียนรวมระหวางนักเรียนพุทธและนักเรียนมุสลิม พรอมกับสรางโอกาสทางการศึกษาใหเด็ก
และเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตไดรับโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรูกับสถาบันการศึกษาใน
พ้ืนที่อื่นๆของประเทศในทุกระดับ เพ่ือเปดโลกทัศนใหแกเยาวชนเหลานี้ไดยอมรับในสังคมแหง
ความหลากหลาย มีความรูและทักษะท่ีจะปรับตัวเขากับความหลากหลาย ภายใตสังคมของความ
เปนชาติไทยอยางสมภาคภูมิดึงออกจากความรูสึกเจ็บปวดในอดีตไปสูอนาคตใหมท่ีงดงามและ
สดใสกวาเดิม 
    ๑.๒.๑.๖ กําหนดมาตรการการพัฒนาโดยใหประชาชนมีสวนรวม
อยางสําคัญในกระบวนการกําหนดความตองการและเปาหมายท่ีนําสูชุมชนเขมแข็ง ตามหลักการ



๑๗๕ 

 

พัฒนาแบบยั่งยืน ภายใตกรอบแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงบนพ้ืนฐานแหงจริยธรรมอัน
บริสุทธิ์ถูกตอง ตามหลักศาสนาอิสลามภายใตการสนับสนุนของภาครัฐ 
    ๑.๒.๑.๗ สงเสริมพัฒนาใหเกิดกระบวนการยุติธรรมชุมชนในเชิง
สมานฉันท โดยใหชุมชนมีสวนรวมอยางสําคัญตอการจัดการกระบวนการยุติธรรมชุมชนอยาง
แทจริงและใหเกิดผลเปนรูปธรรม   
    ๑.๒.๑.๘ สงเสริมบทบาทของผูนําชุมชนโดยเฉพาะผูนําทางศาสนา 
ผูนําธรรมชาติ ใหมีบทบาทสําคัญในการกลอมเกลาจริยธรรมอันบริสุทธิ์ภายใตหลักการอิสลาม
ใหแกชุมชนพรอมกับใหผูนําศาสนาสงเสริมตอบทบาทของผูนําทองท่ีและผูนําทองถิ่นใน
กระบวนการสรางชุมชนเขมแข็ง 
   ๑.๒.๒ กําหนดแนวทางการปฏิบัติการทางยุทธวิธีเพ่ือสลายองคกรการตอสู
ของขบวนการกอความไมสงบ ถือเปนการแกปญหากลางน้ํา(Mainstream)ใน ๒ มาตรการคือ  
    ๑.๒.๒.๑ มาตรการเชิงรุก โดยมีเปาหมายไปสูการทําลายหรือสลาย
ฐานที่ม่ันแหงการตอสู(Strong Base) ของขบวนการในหมูบานชายทุงท่ีเกิดจากโครงสรางองคกร
มวลชนในระดับอาเจาะ(AJAK) อันเปนผลมาจากการทํางานของคณะกรรมการอาเจาะ(AJAK) ทั้ง 
๖ ฝายซึ่งจะทําหนาท่ีเสมือนฐานท่ีม่ันใหกับกลุมกองกําลังปฏิบัติการ(RKK) ดวยงานการเมืองเชิง
ลึกหรืองานปฏิบัติการจิตวิทยาเกาะติดหมูบานเขาหามวลชนหลัก(อาเจาะ)ไปสูการปรับทุกขผูกมิตร 
เพ่ือทําลาย ขัดขวางสมาชิกของอาเจาะ(AJAK) ใหหยุดการปฏิบัติการหรือสลายออกจากโครงสราง
อาเจาะและใหเจาหนาท่ีรัฐเกิดความคุนเคยใกลชิดกับประชาชนมาลายูมุสลิมในหมูบานเปาหมาย 
พรอมกับการทําลายกองกําลังปฏิบัติการ(RKK)ตามหลักแหงนิติรัฐ(Rule of Law) ดวยมาตรการทาง
การเมืองและการบังคับใชกฎหมายตอเปาหมายเฉพาะการปฏิบัติการเชิงรุกจะตองหลีกเลี่ยงการ
ปฏิบัติการแบบเหว่ียงแหโดยเด็ดขาด ถือเปนการแกปญหากลางน้ํา(Mainstream)  
    ๑.๒.๒.๒ มาตรการเชิงรับ ดวยการปฏิบัติการคุมครองควา ม
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนผูบริสุทธิ์ทุกคน ซึ่งประกอบดวย มาตรการการรักษา
ความปลอดภัยบุคคลท่ีเปนเปาหมายปฏิบัติการของขบวนการกอความไมสงบ มาตรการรักษาความ
ปลอดภัยเขตชุมชน เมืองใหญหรือเขตเทศบาล เพ่ือปองกันการกอวินาศกรรมดวยระเบิดแสวง
เคร่ืองในเขตเมือง และมาตรการรักษาความปลอดภัยสถานที่สําคัญของทางราชการหรือสาธารณ
สมบัติท่ีเปนเปาหมายการกอวินาศกรรมของขบวนการกอความไมสงบเพ่ือลดความรุนแรงของ
สถานการณ 
 



๑๗๖ 

 

 ๒. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
  ๒.๑ ควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมเพ่ือกําหนดรายละเอียดของแนวทางยุทธศาสตร
การแกปญหาการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตเ พ่ิมเติมอยางละเอียด ในแตละ
ยุทธศาสตรท่ีนําสูการลดสถานการณความรุนแรงที่เผชิญหนากับรัฐอยู ณ ปจจุบัน กับแนวทาง
ยุทธศาสตรการยุติความรุนแรงโดยยั่งยืน  เพ่ือกําหนดหนทางและแนวทางอันเปนเปาหมายในการ
สลายและควบคุมระดับความขัดแยงแอบแฝงเหลานั้นไมใหปะทุเปนความขัดแยงปรากฏรอบใหม 
จนนําไปสูการเผชิญหนาดวยความรุนแรงรอบใหมอีกคร้ัง 
  ๒.๒ ควรมีการศึกษาถึงเสนทางการสนับสนุนดานการเงินใหกับขบวนการ ท่ี
นอกเหนือจากหลักการการพ่ึงพาตนเองใหชัดเจน  และศึกษาติดตามการจัดต้ังบริษัทบังหนาในการ
ประกอบธุรกิจอําพรางท้ังในและนอกพ้ืนที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต 
  ๒.๓ ควรมีการศึกษาถึงแนวคิดพฤติกรรมและการดํารงสถานะทางสังคมของกลุม
สมาชิกของขบวนการท่ีออกจากการเปนสมาชิกของขบวนการมาแลว ทั้งสมาชิกองคกรมวลชน(อา
เจาะ)และสมาชิกองคกรการทหาร เพ่ือกําหนดสภาพแวดลอมท่ีเอื้ออํานวยตอการออกมามอบตัว
หรือยุติการตอสูของผูท่ีเกิดความทอแททางอุดมการณแตยังคงอยูในขบวนการตอไป 
 


