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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

การปองกันประเทศในยุคสงครามเย็นสําหรับประเทศไทยไดกําหนดภัยคุกคามไวอยาง
ชัดเจนวาเปนภัยคุกคามท่ีมาจากเวียดนาม ดวยกําลังประมาณ ๒๐ กองพลรุกผานลาวและกัมพูชา
เขายึดพ้ืนท่ีประเทศไทยบางสวน   กองทัพไทยจึงไดกําหนดยุทธศาสตรการปองกันประเทศใน
พ้ืนท่ีระวังปองกันดวยการทําสงครามนอกแบบโดยใชลาวและกัมพูชาเปนรัฐกันชน(Buffer State)  
ซึ่งผลลัพธของการดําเนินยุทธศาสตรดังกลาว   ทําใหเวียดนามไมสามารถบรรลุผลสําเร็จตามท่ีวาง
ไวไดจนกระท่ังสิ้นสุดสงครามเย็น  ตอมารูปแบบของภัยคุกคามจากภายนอกประเทศโดยเฉพาะ
จากดานกัมพูชาได เปลี่ยนแ ปลงไป  เวียดนามถอนทหารออกจากกัมพูชาและองคการ
สหประชาชาติเขามาจัดใหมีการเลือกตั้งท่ัวไปในกัมพูชาจนสามารถจัดตั้งรัฐบาลท่ีผานการรับรอง
จากสหประชาชาติไดและทําใหกลุมตอตานรัฐบาลเขมรสามฝายสลายตัวไปในท่ีสุด 

ภายหลังการสิ้นสุดยุคสงครามเย็นสถานการณในภูมิภาคไดมีการเปลี่ยนแปลงไปเปน
อยางมาก  จากประเทศท่ีเคยเผชิญหนาและเปนภัยคุกคามตอกันอยางเปดเผย  ก็ไดปรับเปลี่ยน
นโยบายและยุทธศาสตรท่ีมีความรวมมือและเปนมิตรกันมากขึ้น  จนในท่ีสุดประเทศในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใตก็ไดเขาเปนสมาชิกของประชาคมอาเซียนครบทุกประเทศ  การดําเนิน
นโยบายดานความมั่นคงของไทยตอประเทศเพ่ือนบานโดยเฉพาะในทิศทางดานตะวันออกซึ่ง
ไดแกกัมพูชา , ลาว และเวียดนามก็ไดรับการปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสถานการณท่ี
เปลี่ยนแปลงไปเชนกัน   ในสวนของกองทัพบกไดกําหนดพันธกิจในการปองกันประเทศไว ๔ 
ประการคือ ๑.การปฏิบัติการพิเศษในพื้นท่ีระวังปองกัน , ๒. การเฝาตรวจและปองกันชายแดน , 
๓. การจัดระเบียบพ้ืนท่ีชายแดน และ๔. การเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน 



๒ 

 

 การเปลี่ยนแปลงของสถานการณในภูมิภาคและรูปแบบของภัยคุกคามท่ีเปลี่ยนแปลงไป  
ทําใหกองทัพไทยตองปรับเปลี่ยนนโยบายดานความม่ันคงและยุทธศาสตรการปองกันประเทศให
มีความสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้น  ซึ่งประเด็นปญหาท่ีผูวิจัยเห็นวายุทธศาสตรการ
ปองกันประเทศในดานการปฏิบัติการพิเศษในพ้ืนท่ีระวังปองกันดานกัมพูชาในปจจุบันยังมีความ
ไมเหมาะสมในบางประการและยังไมครอบคลุมมิติงานดานการปฏิบัติการพิเศษในดานอื่นๆ ใน
อันท่ีจะตอบสนองตอยุทธศาสตรดานความม่ันคงและผลประโยชนของชาติ เชนแนวความคิดใน
การทําสงครามนอกแบบตามความเชื่อในทฤษฎีดั้งเดิมที่ยังคงยึดถืออยูในปจจุบันยังสามารถใชได
หรือไม  หรือภารกิจการปองกันภายในใหมิตรประเทศและกิจกรรมคูขนานอื่นๆ ไดถูกนํามาใช
อยางเต็มท่ีแลวหรือยัง    การวิจัยนี้นาจะใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงยุทธศาสตรดานการ
ปฏิบัติการพิเศษในพ้ืนท่ีระวังปองกันดานกัมพูชาใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

๑. เพื่อศึกษานโยบายและยุทธศาสตรดานความม่ันคงของไทยท่ีมีตอกัมพูชา 

๒. เพื่อศึกษาการปฏิบัติการพิเศษของกองทัพไทยจากยุคสงครามเย็นถึงปจจุบัน 

๓. เพื่อศึกษาแนวทางในการปรับปรุงยุทธศาสตรการปฏิบัติการพิเศษในพื้นท่ีระวัง
ปองกันดานกัมพูชาของกองทัพไทย 

 
ขอบเขตของการวิจัย 
 
 ใชหวงระยะเวลาและการดําเนินการตางๆต้ังแตยุคสงครามเย็นโดยเริ่มตนจากปพ.ศ.
๒๕๑๓ ถึงปจจุบัน และศึกษาในบริบทท่ีเกี่ยวของเฉพาะการปฏิบัติการดานการทหารของกองทัพ
ไทยตอกัมพูชา เปนขอบเขตในการวิจัย 

 
วิธีดําเนินการวิจัย 

ใชการวิจัยเชิงคุณภาพ( Qualitative  Research )   รวบรวมขอมูลจากเอกสารท่ีเกี่ยวของ
(Documentary )  และการสัมภาษณเชิงลึก(Indept Interview)  บุคลากรท่ีเกี่ยวของกับการกําหนด



๓ 

 

แนวทางการปฏิบัติการพิเศษของกองทัพไทย  รวมถึงบุคคลสําคัญของกัมพูชาท่ีมีบทบาทสําคัญ
และเกี่ยวของกับการปฏิบัติการพิเศษท้ังในอดีตและปจจุบัน 
 

ผลการวิจัย 

๑. นโยบายและยุทธศาสตรดานความม่ันคงของไทยที่มีตอกัมพูชา 

                 ผลการวิจัยพบวา กองทัพไทยไมไดกําหนดยุทธศาสตรการปฏิบัติการพิเศษในพ้ืนท่ี
ระวังปองกันดานกัมพูชาไวเปนการเฉพาะ และยังพบวามีชองวางระหวางยุทธศาสตรการปองกัน
ประเทศกับแผนปองกันประเทศกลาวคือ  กองทัพไทยไมไดจัดทําแผนยุทธศาสตรรองรับ
ยุทธศาสตรการปองกันประเทศอยางเปนรูปธรรม  จึงทําใหการขับเคลื่อนนโยบายในเชิง
ยุทธศาสตรตอประเทศกัมพูชาไมมีกรอบท่ีชัดเจน     การปฏิบัติการท่ีเกิดขึ้นต้ังแตอดีตระหวาง
ไทยกับกัมพูชาเปนการดําเนินการไปตามสภาวะแวดลอม  สถานการณ ความจําเปนและการ
ตัดสินใจของผูนําในขณะนั้น  ซึ่งในปจจุบันแผนปฏิบัติการพิเศษของหนวยบัญชาการสงคราม
พิเศษในทิศทางดานกัมพูชายังคงดําเนินไปตามแนวความคิดในการปองกันประเทศตามแผน
ปองกันประเทศเปนหลัก  ซึ่งมีภารกิจการปฏิบัติการพิเศษไดแกภารกิจการปฏิบัติการสงครามนอก
แบบ(ตามทฤษฎีและความเชื่อด้ังเดิมตามหลักนิยมปจจุบัน)ไมสอดคลองกับนโยบายและ
ยุทธศาสตรการปองกันประเทศของประเทศไทย   นอกจากนี้ยังมีคุณลักษณะและขีดความสามารถ
ของหนวยรบพิเศษอีกหลายประการยังไมถูกนํามาใชใหเปนประโยชนตอยุทธศาสตรการปองกัน
ประเทศโดยเฉพาะคุณลักษณะของหนวยรบพิเศษท่ีเปนหนวยออมกําลังทางยุทธศาสตรที่มีความรู
ความชํานาญตอประเทศเพ่ือนบาน  ควรถูกนํามาใชประโยชนในเชิงยุทธศาสตรท่ีมากกวาการ
เตรียมการรองรับตอแผนปองกันประเทศซึ่งเปนแผนที่วางบนพ้ืนฐานของสมมติฐานท่ีเลวราย
ท่ีสุด(Worst Case Scenario) และเปนแผนท่ีมุงเนนไปท่ีการใชกําลังปองกันการรุกรานจาก
ภายนอกประเทศเปนหลัก    

            ๒. การปฏิบัติการพิเศษของกองทัพไทยจากยุคสงครามเย็นถึงปจจุบัน             

             การปฏิบัติการพิเศษของกองทัพไทยตอประเทศกัมพูชาจากยุคสงครามเย็นถึง
ปจจุบัน  จากป พ.ศ.๒๕๑๓ ถึงปจจุบัน กองทัพไทยไดเขาไปเกี่ยวของกับการปฏิบัติการทางทหาร
ในประเทศกัมพูชาโดยในชวงเริ่มแรกเปนไปในลักษณะของการจัดกําลังสนับสนุนการปฏิบัติการ



๔ 

 

เพ่ือตอตานคอมมิวนิสตในรูปของชุดสถานีวิทยุและชุดประสานงานทางทหาร  ตอมาสถานการณ
ในกัมพูชาและภูมิภาคอินโดจีนมีการเปลี่ยนแปลงไป  เม่ือฝายคอมมิวนิสตไดรับชัยชนะและ
สถาปนาการปกครองท้ังในเวียดนาม ลาว และกัมพูชา  ทําใหกองทัพไทยตองถอนกําลังออกจาก
กัมพูชาจนในที่สุดเกิดการขัดแยงกันเองระหวางคอมมิวนิสตสายรัสเซีย และสายจีน กองทัพไทย
ตองปรับเปลี่ยนแนวคิดและยุทธศาสตรการปองกันประเทศ โดยใหการสนับสนุนกลุมตอตาน
เขมร ๓ ฝายทําสงครามกองโจรตอสูกับทหารเวียดนามและรัฐบาลกัมพูชาเฮงสัมริน ซึ่งถือเปนการ
ปฏิบัติการในลักษณะการทําสงครามนอกแบบในประเทศกัมพูชา ซึ่งในชวงแรกของการ
ปฏิบัติการมีการควบคุมบังคับบัญชาโดยกองทัพบก ผานศูนยปฏิบัติการกองทัพบก ๓๑๕(ศปก.
ทบ.๓๑๕) และตอมาจึงมอบใหหนวยรบพิเศษเขารับผิดชอบอยางเต็มตัวในฐานะ หนวยปฏิบัติการ
พิเศษ ๘๓๘ (นปพ.๘๓๘)ในป พ.ศ.๒๕๒๖ ปฏิบัติการสนับสนุนการทําสงครามกองโจรใน
กัมพูชาอยางเต็มรูปแบบ จนกระท่ังมีการเปลี่ยนแปลงสถานการณครั้งใหญเกิดขึ้นในโลกเมื่อ
รัสเซียและประเทศบริวารตองลมสลายและถือเปนการสิ้นสุดสงครามเย็นในเวลาตอมา  ทําใหการ
ตอสูในกัมพูชายุติลง  มีการเลือกต้ังท่ัวไปเกิดขึ้นในเวลาตอมาจนกระท่ังพัฒนามาเปนประเทศ
กัมพูชาท่ีมีเสถียรภาพในปจจุบัน    

            ปจจุบันแนวความคิดในการปองกันประเทศของกองทัพไทยนั้นมีเจตนาเพียงเพ่ือ
ปองกันการถูกรุกรานจากภายนอกเทานั้น  หากจะรุกออกนอกประเทศก็จะกระทําเทาที่จําเปนคือ
ไมเกินแนวจํากัดการรุก  เพ่ือใหเกิดผลในการเจรจาตอไปเทานั้น  ดังนั้นการปฏิบัติการพิเศษเพ่ือ
สนับสนุนแผนปองกันประเทศของกองทัพไทยจึงมีกรอบแนวทางท่ีสอดคลองกัน คือปฏิบัติการท่ี
เพียงพอใหบรรลุวัตถุประสงคในการปองกันประเทศเทานั้น  แตอยางไรก็ตามการปฏิบัติการพิเศษ
นั้นเปนการปฏิบัติการที่มีความมุงหมายในทางยุทธศาสตรมากกวาหวังผลในทางยุทธวิธี  และมี
การปฏิบัติการตั้งแตในยามปกติ  ดังนั้นการรักษาสมดุลของการปฏิบัติการพิเศษใหสอดคลองกับ
สภาวะทางการเมืองระหวางประเทศ  นโยบายการปองกันประเทศและผลประโยชนแหงชาติถือวา
มีความสําคัญย่ิง 

         ๓.  แนวทางในการปรับปรุงยุทธศาสตรการปฏิบัติการพิเศษในพ้ืนท่ีระวังปองกันดาน
กัมพูชาของกองทัพบกไทย 

            จากการวิเคราะหปจจัยแวดลอมทางยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติการพิเศษใน
พ้ืนท่ีระวังปองกันดานกัมพูชา   สรุปไดวาการปฏิบัติการพิเศษเปนการปฏิบัติการที่มีคุณลักษณะ



๕ 

 

เฉพาะ มีผลกระทบและความคาบเกี่ยวกับยุทธศาสตรระดับชาติ  มีความเกี่ยวพันกับปจจัยภายนอก
ประเทศ  ดังนั้นจําเปนท่ีผูบังคับบัญชาชั้นสูงสุดของกองทัพตองทําความเขาใจตอหลักการสําคัญ
เพ่ือพิจารณาและตัดสินใจในการใชหรือใหคําแนะนําตอผูนํารัฐบาลไดอยางถูกตองและสอดคลอง
กับสภาพแวดลอมที่เปนปจจัยเกี่ยวของกับการปฏิบัติการพิเศษท้ังปวงไมวาจะเปนการเมืองภายใน
และตางประเทศ  ปจจัยแวดลอมดานสังคมจิตวิทยา  ดานเศรษฐกิจ  และดานการทหาร  สวน
นโยบายความม่ันคงแหงชาติและยุทธศาสตรการปองกันประเทศของไทย โดยเฉพาะการสราง
ความรวมมือดานความม่ันคง (Security Cooperation)  กอใหเกิดผลในทางบวก ตอการสรางความ
ม่ันคงระหวางไทยและกัมพูชาซึ่งหนวยรบพิเศษจะเปนเครื่องมือท่ีเหมาะสมในการดําเนินการเรื่อง
นี้ดวยการใชภารกิจการปฏิบัติการพิเศษทางยุทธศาสตรท่ีสอดคลองและเหมาะสม 

            ภารกิจการสงครามนอกแบบเปนภารกิจท่ีขัดแยงกับสภาพแวดลอมและยุทธศาสตรการ
ปองกันประเทศของไทย  และยังเปนภารกิจท่ีเกินกวาศักยภาพของกองทัพไทยจะดําเนินการได
ดวยตัวเองอีกท้ังยังมีความขัดแยงกับสภาวะแวดลอมท้ังภายในและภายนอกประเทศ  จึงควร
พิจารณาภารกิจของการปฏิบัติการพิเศษท่ีสอดคลองกับสภาพแวดลอมในปจจุบันและสอดคลอง
กับยุทธศาสตรการปองกันประเทศของไทยไดแก ภารกิจการปองกันภายในใหมิตรประเทศ  การ
ตอสูการกอการรายหรือกิจกรรมพิเศษอื่นๆท่ีจะทําใหเกิดความรวมมือระหวางไทยและกัมพูชาอัน
จะนําไปสูการแกปญหาท่ีมีตอกันโดยสันติวิธี ท้ังนีจ้ะตองทําความเขาใจและทําใหเกิดการผลักดัน
จากระดับรัฐบาลดวย  สวนภารกิจทางยุทธวิธีของการปฏิบัติการพิเศษที่จะสนับสนุนแผนปฏิบัติ
การทางทหารตามแผนปองกันประเทศหรือแผนเผชิญเหตุไดแก  ภารกิจปฏิบัติการโดยตรง การ
ลาดตระเวนพิเศษ หรือภารกิจพิเศษอื่นๆคงเปนไปตามหลักนิยมการใชกําลังหนวยรบพิเศษตอไป   

            ขอวิเคราะหจากสภาพแวดลอมดานความม่ันคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและ
ประเทศมหาอํานาจ  เห็นไดวาการเปนประชาคมอาเซียนจะสงผลทางบวกใหกับความสัมพันธและ
ความม่ันคงระหวางไทยและกัมพูชา  สวนอิทธิพลของประเทศมหาอํานาจไดแกจีนและสหรัฐฯ
ตางพยายามเขามามีอิทธิพลตอกัมพูชาท้ังดานเศรษฐกิจและการทหารแตก็ยังไมถือวามีผลตอ
ยุทธศาสตรของไทยตอกัมพูชามากนัก  ดังนั้นจึงเปนความจําเปนท่ีกองทัพไทยจะตองกําหนด
ยุทธศาสตรการปฏิบัติการพิเศษของกองทัพไทยในพ้ืนท่ีระวังปองกันดานกัมพูชาและดานอื่นๆ  
เพ่ือเปนกรอบแนวทางในการวางแผนการปฏิบัติการพิเศษในพื้นท่ีระวังปองกันของหนวยรบพิเศษ 



๖ 

 

ใหมีประสิทธิภาพและประสานสอดคลองกับยุทธศาสตรในระดับสูงของประเทศ  และสามารถ
สนับสนุนการปฏิบัติตามแผนปองกันประเทศอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

ขอเสนอแนะ 

           ๑.  กองทัพไทยควรจัดทํายุทธศาสตรการปฏิบัติการพิเศษในพ้ืนท่ีระวังปองกันดาน
กัมพูชาและดานประเทศอื่นๆเพื่อเปนกรอบและแนวทางในการปฏิบัติการใหสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรการปองกันประเทศอยางมีประสิทธิผล 

            ๒.  กองทัพไทยควรปรับแนวความคิดการเตรียมกําลังแบบ การต้ังสมมติฐานแบบ
เลวรายท่ีสุด( Worst Case Scenario ) เปลี่ยนเปนแบบสถานการณที่นาจะเกิดท่ีสุด( Most Probable 
Case ) เพ่ือใหการเตรียมกําลังของกองทัพไทยมีประสิทธิผล อยูบนพ้ืนฐานของความเปนไปได
และใหความสําคัญกับการดําเนินนโยบายในเชิงยุทธศาสตรมากขึ้น 

               ๓.  กองทัพไทยควรทบทวนและปรับปรุงหลักนิยมการปฏิบัติการสงครามนอกแบบท่ี
ใชอยูในปจจุบันเพ่ือใหมีความสอดคลองกับสภาพแวดลอมและศักยภาพของประเทศสามารถ
นําไปปฏิบัติไดจริงและสามารถตอบสนองตอยุทธศาสตรการปองกันประเทศในพ้ืนท่ีระวัง
ปองกันอยางมีประสิทธิผล 

           ๔.  กองทัพไทยควรริเร่ิมสรางเครือขายการปฏิบัติการพิเศษในภูมิภาคอาเซียน  โดย
มุงเนนไปท่ีการสรางความรวมมือในการตอตานภัยคุกคามรูปแบบใหมอาทิ  การกอการรายขาม
ชาติ หรือการชวยเหลือบรรเทาภัยพิบัติ  เพ่ือเปนการสรางความรวมมือระหวางกันในกลุมประเทศ
อาเซียนโดยใชหนวยปฏิบัติการพิเศษของชาติสมาชิก  ซึ่งจะเปนการสนับสนุนแนวความคิดทาง
ยุทธศาสตรการปองกันประเทศในดาน การสรางความรวมมือดานความม่ันคง(Security 
Cooperation) 

          ๕.  กองทัพไทยควรเสริมสรางหนวยรบพิเศษใหมีประสิทธิภาพอยางจริงจังโดยเฉพาะ
การสราง”คน” ใหมีประสิทธิภาพสูงเพ่ือท่ีจะนําแผนยุทธศาสตรการปฏิบัติการพิเศษไปปฏิบัติให
เกิดประสิทธิผลอยางสูงสุด  เพราะในการปฏิบัติการพิเศษนั้นถือวา “คน” เปนองคประกอบท่ีมี
ความสําคัญท่ีสุด 

 


