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สรุป 
           การศึกษาวิจัยเรื่องยุทธศาสตรการปฏิบัติการพิเศษในพ้ืนที่ระวังปองกันดานกัมพูชานี้ได
กําหนดวัตถุประสงคในการวิจัยไว ๓ ประการคือ ๑.เพื่อศึกษานโยบายและยุทธศาสตรดานความ
ม่ันคงของไทยท่ีมีตอกัมพูชา , ๒.เพ่ือศึกษาการปฏิบัติการพิเศษของกองทัพไทยจากยุคสงครามเย็น
ถึงปจจุบัน และ ๓.เพื่อศึกษาแนวทางในการปรับปรุงยุทธศาสตรการปฏิบัติการพิเศษในพ้ืนท่ีระวัง
ปองกันดานกัมพูชาของกองทัพไทย  ซึ่งผูวิจัยไดทําการคนควาขอมูลท่ีเกี่ยวของท้ังหมดท้ังที่เปน
ตัวแปรและเปนปจจัยในการพิจารณา ไดแก  ทฤษฎีการปฏิบัติการพิเศษของกองทัพไทย , 
แนวความคิดในการปฏิบัติการพิเศษสนับสนุนแผนปองกันประเทศ , บทเรียนการปฏิบัติการพิเศษ
ในพ้ืนท่ีกัมพูชาในอดีต , นโยบายดานความม่ันคงและยุทธศาสตรการปองกันประเทศของไทย , 
ความสัมพันธระหวางไทยและกัมพูชา รวมทั้งบทบาทของอาเซียนกับความมั่นคงในภูมิภาค และ
ทําการวิเคราะหตัวแปรและปจจัยดังกลาวสรุปผลการวิจัยไดดังนี้ 
       ๑. นโยบายและยุทธศาสตรดานความมั่นคงของไทยท่ีมีตอกัมพูชา 
                  ผลการวิจัยพบวา กองทัพไทยไมไดกําหนดยุทธศาสตรการปฏิบัติการพิเศษในพ้ืนท่ี
ระวังปองกันดานกัมพูชาไวเปนการเฉพาะ และยังพบวามีชองวางระหวางยุทธศาสตรการปองกัน
ประเทศกับแผนปองกันประเทศกลาวคือ  กองทัพไทยไมไดจัดทําแผนยุทธศาสตรรองรับ
ยุทธศาสตรการปองกันประเทศอยางเปนรูปธรรม  จึงทําใหการขับเคลื่อนนโยบายในเชิง
ยุทธศาสตรตอประเทศกัมพูชาไมมีกรอบท่ีชัดเจน     การปฏิบัติการท่ีเกิดขึ้นต้ังแตอดีตระหวาง
ไทยกับกัมพูชาเปนการดําเนินการไปตามสภาวะแวดลอม  สถานการณ ความจําเปนและการ
ตัดสินใจของผูนําในขณะนั้น  ซึ่งในปจจุบันแผนปฏิบัติการพิเศษของหนวยบัญชาการสงคราม
พิเศษในทิศทางดานกัมพูชายังคงดําเนินไปตามแนวความคิดในการปองกันประเทศตามแผน
ปองกันประเทศเปนหลัก  ซึ่งมีภารกิจการปฏิบัติการพิเศษบางประการท่ีไมสอดคลองกับนโยบาย
และยุทธศาสตรการปองกันประเทศของประเทศไทย  อีกทั้งยังมีความขัดแยงกับสภาวะแวดลอม
และบทบัญญัติท้ังภายในและภายนอกประเทศอาทิ กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันป พ.ศ.
๒๕๕๐หรือบทบัญญัติของการเปนประชาคมอาเซียน  ซึ่งภารกิจการปฏิบัติการพิเศษท่ีกลาวถึง
ไดแกภารกิจการปฏิบัติการสงครามนอกแบบ(ตามทฤษฎีและความเชื่อด้ังเดิมตามหลักนิยม
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ปจจุบัน)  นอกจากนี้ยังมีคุณลักษณะและขีดความสามารถของหนวยรบพิเศษอีกหลายประการยัง
ไมถูกนํามาใชใหเปนประโยชนตอยุทธศาสตรการปองกันประเทศโดยเฉพาะคุณลักษณะของ
หนวยรบพิเศษท่ีเปนหนวยออมกําลังทางยุทธศาสตรที่มีความรูความชํานาญตอประเทศเพ่ือนบาน
ไมวาจะเปนความสามารถดานภาษา ความรูดานขอมูลขาวสารท้ังระดับยุทธศาสตรและยุทธวิธี  
หรือความสัมพันธตอบุคคลสําคัญในประเทศกัมพูชาควรถูกนํามาใชประโยชนในเชิงยุทธศาสตรท่ี
มากกวาการเตรียมการรองรับตอแผนปองกันประเทศซึ่งเปนแผนท่ีวางบนพ้ืนฐานของสมมติฐานท่ี
เลวรายท่ีสุด(Worst Case Scenario) และเปนแผนท่ีมุงเนนไปท่ีการใชกําลังปองกันการรุกรานจาก
ภายนอกประเทศเปนหลัก   ท้ังนี้ประเทศไทยควรมีการกําหนดแผนยุทธศาสตรความมั่นคงเฉพาะ
ดานตอประเทศเพื่อนบานทุกประเทศไมเฉพาะแตกัมพูชาเทานั้น เพ่ือใชเปนกรอบในการดําเนิน
นโยบายดานตางประเทศกับประเทศเพ่ือนบาน  ซึ่งแผนยุทธศาสตรท่ีจะกําหนดควรจะทําให
ครอบคลุมในทุกมิติไมเฉพาะแตแผนยุทธศาสตรดานความม่ันคงเทานั้น 
          แนวทางการกําหนดยุทธศาสตรการปฏิบัติการพิเศษในพื้นที่ระวังปองกันดาน
กัมพูชาจึงควรมีองคประกอบหลักคือ๑) เปาหมาย (Ends) ควรเปนเปาหมายของยุทธศาสตรการ
ปองกันประเทศ ๒) วิธีการไปสูเปาหมาย (Ways) ควรเปนวิธีการตามหลักการปฏิบัติการพิเศษท่ี
เหมาะสมและสอดคลองกับแนวความคิดตามยุทธศาสตรการปองกันประเทศ และ ๓) เคร่ืองมือ 
(Means) ที่จะทําใหบรรลุวัตถุประสงคควรเปนเคร่ืองมือท่ีมีความเหมาะสมตอการปฏิบัติการพิเศษ
อาจเปนหนวยรบพิเศษหรือหนวยงานอื่นๆก็ได  สวนระยะเวลาในการดําเนินยุทธศาสตรควร
ขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการเชนสภาพแวดลอมของภูมิภาค  สถานะและความสัมพันธระหวาง
ประเทศไทยกับกัมพูชา  ระยะเวลาของยุทธศาสตรการปฏิบัติการพิเศษในพ้ืนท่ีระวังปองกันดาน
กัมพูชาจึงไมอาจกําหนดเปนระยะเวลาท่ีชัดเจนมากนัก  และท่ีสําคัญองคกรท่ีรับผิดชอบในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรการปฏิบัติการพิเศษควรเปนองคกรท่ีมีศักยภาพและขีดความสามารถ
เพียงพอ 
         ๒. การปฏิบัติการพิเศษของกองทัพไทยจากยุคสงครามเย็นถึงปจจุบัน             
              การปฏิบัติการพิเศษของกองทัพไทยตอประเทศกัมพูชาจากยุคสงครามเย็นถึง
ปจจุบัน  จากป พ.ศ.๒๕๑๓ ถึงปจจุบัน กองทัพไทยไดเขาไปเกี่ยวของกับการปฏิบัติการทางทหาร
ในประเทศกัมพูชาโดยในชวงเริ่มแรกเปนไปในลักษณะของการจัดกําลังสนับสนุนการปฏิบัติการ
เพ่ือตอตานคอมมิวนิสตในรูปของชุดสถานีวิทยุและชุดประสานงานทางทหาร  ซึ่งถึงแมจะยังไมมี
การบัญญัติความหมายของคําวาการปฏิบัติการพิเศษในเวลานั้น  แตก็ถือไดวาการปฏิบัติการใน
ครั้งนั้นเปนการปฏิบัติการทางทหารในพ้ืนท่ีระวังปองกันเพ่ือสนับสนุนผลประโยชนของชาติ
โดยตรง  โดยสภาพแวดลอมของสถานการณในขณะนั้นประเทศมหาอํานาจคือสหรัฐอเมริกามี
อิทธิพลในการชี้นําการตัดสินใจของรัฐบาลไทยไดพอสมควร  ตอมาสถานการณในกัมพูชาและ



๑๔๐ 
 

ภูมิภาคอินโดจีนมีการเปลี่ยนแปลงไป  เม่ือฝายคอมมิวนิสตไดรับชัยชนะและสถาปนาการ
ปกครองทั้งในเวียดนาม ลาว และกัมพูชา  ทําใหกองทัพไทยตองถอนกําลังออกจากกัมพูชาจนใน
ท่ีสุดเกิดการขัดแยงกันเองระหวางคอมมิวนิสตสายรัสเซีย และสายจีน กองทัพไทยตอง
ปรับเปลี่ยนแนวคิดและยุทธศาสตรการปองกันประเทศ โดยใหการสนับสนุนกลุมตอตานเขมร ๓ 
ฝายทําสงครามกองโจรตอสูกับทหารเวียดนามและรัฐบาลกัมพูชาเฮงสัมริน ซึ่งถือเปนการ
ปฏิบัติการในลักษณะการทําสงครามนอกแบบในประเทศกัมพูชา ซึ่งในชวงแรกของการ
ปฏิบัติการมีการควบคุมบังคับบัญชาโดยกองทัพบก ผานศูนยปฏิบัติการกองทัพบก ๓๑๕(ศปก.
ทบ.๓๑๕) และตอมาจึงมอบใหหนวยรบพิเศษเขารับผิดชอบอยางเต็มตัวในฐานะ หนวยปฏิบัติการ
พิเศษ ๘๓๘ (นปพ.๘๓๘)ในป พ.ศ.๒๕๒๖ ปฏิบัติการสนับสนุนการทําสงครามกองโจรใน
กัมพูชาอยางเต็มรูปแบบ จนกระท่ังมีการเปลี่ยนแปลงสถานการณครั้งใหญเกิดขึ้นในโลกเมื่อ
รัสเซียและประเทศบริวารตองลมสลายและถือเปนการสิ้นสุดสงครามเย็นในเวลาตอมา  ทําใหการ
ตอสูในกัมพูชายุติลง  มีการเลือกต้ังท่ัวไปเกิดขึ้นในเวลาตอมาจนกระท่ังพัฒนามาเปนประเทศ
กัมพูชาท่ีมีเสถียรภาพในปจจุบัน    
             ปจจุบันกองทัพไทยไดกําหนดแนวความคิดในการปฏิบัติการพิเศษในการปองกัน
ประเทศ กลาวโดยสรุปคือ ปฏิบัติการปองกันประเทศจากการรุกรานของขาศึกดวยการ      
ปฏิบัติการพิเศษ ในบริเวณชายแดนและพ้ืนท่ีระวังปองกัน  เพ่ือลดศักยภาพในการรุกรานของ  ฝาย
ตรงขามและสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารของฝายเรา  โดยมุงเนนการปฏิบัติตามมาตรการ
ออมกําลังทางยุทธศาสตร  โดยการปฏิบัติการสงครามนอกแบบ  การปฏิบัติการโดยตรง  การ
ลาดตระเวนพิเศษ  การปฏิบัติการจิตวิทยาและกิจการพลเรือน  การปฏิบัติการพิเศษรวม  เพ่ือ
สนับสนุนกําลังทางบก  เรือ  อากาศ  ในการยึดภูมิประเทศสําคัญท่ีเกื้อกูลตอชัยชนะ  หรือทําลาย
กําลังฝายตรงขามท่ียังมีขีดความสามารถในการคุกคามตอฝายเรา ในดินแดนของ  ฝายตรงขาม 
โดยมีผลลัพธสุดทายท่ีตองการคือ  กําลังฝายตรงขามถูกผลักดันออกนอกประเทศ  กําลังฝายเรา
สามารถสถาปนาแนวชายแดนทางบกและควบคุมภูมิประเทศสําคัญในดินแดนของฝายตรงขาม 
เพ่ือใชเปนเง่ือนไขในการเจรจาตอรอง   ทางการเมืองในระดับรัฐบาลไดตอไป   
             พิจารณาไดวาแนวความคิดในการปองกันประเทศของกองทัพไทยนั้นมีเจตนาเพียง
เพ่ือปองกันการถูกรุกรานจากภายนอกเทานั้น  หากจะรุกออกนอกประเทศก็จะกระทําเทาท่ีจําเปน
คือไมเกินแนวจํากัดการรุก  เพื่อใหเกิดผลในการเจรจาตอไปเทานั้น  ดังนั้นการปฏิบัติการพิเศษ
เพ่ือสนับสนุนแผนปองกันประเทศของกองทัพไทยจึงมีกรอบแนวทางท่ีสอดคลองกัน คือ
ปฏิบัติการท่ีเพียงพอใหบรรลุวัตถุประสงคในการปองกันประเทศเทานั้น  แตอยางไรก็ตามการ
ปฏิบัติการพิเศษนั้นเปนการปฏิบัติการท่ีมีความมุงหมายในทางยุทธศาสตรมากกวาหวังผลในทาง
ยุทธวิธี  และมีการปฏิบัติการตั้งแตในยามปกติ  ดังนั้นการรักษาสมดุลของการปฏิบัติการพิเศษให
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สอดคลองกับสภาวะทางการเมืองระหวางประเทศ  นโยบายการปองกันประเทศและผลประโยชน
แหงชาติถือวามีความสําคัญย่ิง 
         ๓.  แนวทางในการปรับปรุงยุทธศาสตรการปฏิบัติการพิเศษในพื้นที่ระวัง
ปองกันดานกัมพูชาของกองทัพบกไทย 
             การที่กองทัพไทยไมไดกําหนดยุทธศาสตรการปฏิบัติการพิเศษในพ้ืนที่ระวังปองกัน
รอบประเทศไวเปนการเฉพาะ การวิจัยนี้จึงไดคนควาหลักฐานคือแนวความคิดในการปฏิบัติการ
พิเศษประกอบแผนปองกันประเทศ  แผนเผชิญเหตุ และแผนปองกันชายแดนเทานั้น  ซึ่งจากการ
วิเคราะหปจจัยแวดลอมทางยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติการพิเศษในพ้ืนท่ีระวังปองกัน
ดานกัมพูชา   สรุปไดวาการปฏิบัติการพิเศษเปนการปฏิบัติการท่ีมีคุณลักษณะเฉพาะ มีผลกระทบ
และความคาบเกี่ยวกับยุทธศาสตรระดับชาติ  มีความเกี่ยวพันกับปจจัยภายนอกประเทศ  ดังนั้น
จําเปนท่ีผูบังคับบัญชาชั้นสูงสุดของกองทัพตองทําความเขาใจตอหลักการสําคัญเพ่ือพิจารณาและ
ตัดสินใจในการใชหรือใหคําแนะนําตอผูนํารัฐบาลไดอยางถูกตองและสอ ดคลองกับ
สภาพแวดลอมท่ีเปนปจจัยเกี่ยวของกับการปฏิบัติการพิเศษทั้งปวงไมวาจะเปนการเมืองภายใน
และตางประเทศ  ปจจัยแวดลอมดานสังคมจิตวิทยา  ดานเศรษฐกิจ  และดานการทหาร  สวน
นโยบายความม่ันคงแหงชาติและยุทธศาสตรการปองกันประเทศของไทย โดยเฉพาะการสราง
ความรวมมือดานความม่ันคง (Security Cooperation)  กอใหเกิดผลในทางบวก ตอการสรางความ
ม่ันคงระหวางไทยและกัมพูชาซึ่งหนวยรบพิเศษจะเปนเครื่องมือท่ีเหมาะสมในการดําเนินการเรื่อง
นี้ดวยการใชภารกิจการปฏิบัติการพิเศษทางยุทธศาสตรท่ีสอดคลองและเหมาะสม 
          ภารกิจการสงครามนอกแบบเปนภารกิจที่ขัดแยงกับสภาพแวดลอมและยุทธศาสตร
การปองกันประเทศของไทย  และยังเปนภารกิจที่เกินกวาศักยภาพของกองทัพไทยจะดําเนินการ
ไดดวยตัวเองอีกท้ังยังมีความขัดแยงกับสภาวะแวดลอมท้ังภายในและภายนอกประเทศอาทิ 
กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันป พ.ศ.๒๕๕๐ หรือบทบัญญัติของการเปนประชาคมอาเซียน  
จึงควรพิจารณาภารกิจของการปฏิบัติการพิเศษท่ีสอดคลองกับสภาพแวดลอมในปจจุบันและ
สอดคลองกับยุทธศาสตรการปองกันประเทศของไทยไดแก ภารกิจการปองกันภายในใหมิตร
ประเทศ  การตอสูการกอการรายหรือกิจกรรมพิเศษอื่นๆท่ีจะทําใหเกิดความรวมมือระหวางไทย
และกัมพูชาอันจะนําไปสูการแกปญหาท่ีมีตอกันโดยสันติวิธ ีท้ังนีจ้ะตองทําความเขาใจและทําให
เกิดการผลักดันจากระดับรัฐบาลดวย  สวนภารกิจทางยุทธวิธีของการปฏิบัติการพิเศษท่ีจะ
สนับสนุนแผนปฏิบัติการทางทหารตามแผนปองกันประเทศหรือแผนเผชิญเหตุไดแก  ภารกิจ
ปฏิบัติการโดยตรง การลาดตระเวนพิเศษ หรือภารกิจพิเศษอื่นๆคงเปนไปตามหลักนิยมการใช
กําลังหนวยรบพิเศษ  ซึ่งกองทัพควรเสริมสรางขีดความสามารถของหนวยรบพิเศษไทยใหมีความ
เหนือกวาท้ังขีดความสามารถของบุคคลและยุทโธปกรณ  เพราะการปฏิบัติการพิเศษในพ้ืนท่ีระวัง
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ปองกันตองอาศัยความถูกตองแมนยําของขอมูลขาวสารและขอมูลพ้ืนที่ปฏิบัติการซึ่งหนวยรบ
พิเศษตองเตรียมการตั้งแตยามปกติ  หากเกิดความผิดพลาดใดๆจะเกิดผลกระทบท่ีทําใหเกิดความ
เสียหายตอประเทศอยางรุนแรง 
          ขอวิเคราะหจากสภาพแวดลอมดานความม่ันคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
และประเทศมหาอํานาจ  เห็นไดวาการเปนประชาคมอาเซียนจะสงผลทางบวกใหกับความสัมพันธ
และความม่ันคงระหวางไทยและกัมพูชา  สวนอิทธิพลของประเทศมหาอํานาจไดแกจีนและ
สหรัฐฯตางพยายามเขามามีอิทธิพลตอกัมพูชาท้ังดานเศรษฐกิจและการทหารแตก็ยังไมถือวามีผล
ตอยุทธศาสตรของไทยตอกัมพูชามากนัก  ดังนั้นจึงเปนความจําเปนท่ีกองทัพไทยจะตองกําหนด
ยุทธศาสตรการปฏิบัติการพิเศษของกองทัพไทยในพ้ืนท่ีระวังปองกันดานกัมพูชาและดานอื่นๆ  
เพ่ือเปนกรอบแนวทางในการวางแผนการปฏิบัติการพิเศษในพื้นท่ีระวังปองกันของหนวยรบพิเศษ 
ใหมีประสิทธิภาพและประสานสอดคลองกับยุทธศาสตรในระดับสูงของประเทศ  และสามารถ
สนับสนุนการปฏิบัติตามแผนปองกันประเทศอยางมีประสิทธิภาพตอไป 
 
ขอเสนอแนะ 
 
         จากผลการวิจัยเห็นไดวา  การกําหนดยุทธศาสตรการปฏิบัติการพิเศษเพ่ือเปนกรอบ
แนวทางในการปฏิบัติการตอประเทศกัมพูชา จะเปนประโยชนอยางยิ่งท้ังตอหนวยรบพิเศษซึ่งมี
หนาท่ีโดยตรงตอการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีระวังปองกันและทําใหการดําเนินนโยบายดานตางๆตอ
ประเทศกัมพูชามีแนวทางท่ีชัดเจนและเปนไปในแนวทางเ ดียวกันเพ่ือมุงไปสูการรักษา
ผลประโยชนของชาติ  ซึ่งจากการวิจัยผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี้ 
           ๑.  กองทัพไทยควรจัดทํายุทธศาสตรการปฏิบัติการพิเศษในพ้ืนท่ีระวังปองกันดาน
กัมพูชาและดานประเทศอื่นๆเพื่อเปนกรอบและแนวทางในการปฏิบัติการใหสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรการปองกันประเทศอยางมีประสิทธิผล 
            ๒.  กองทัพไทยควรปรับแนวความคิดการเตรียมกําลังแบบการต้ังสมมติฐานแบบ
เลวรายท่ีสุด( Worst Case Scenario ) เปลี่ยนเปนแบบสถานการณท่ีนาจะเกิดที่สุด( Most Probable 
Case ) เพ่ือใหการเตรียมกําลังของกองทัพไทยมีประสิทธิผล อยูบนพ้ืนฐานของความเปนไปได
และใหความสําคัญกับการดําเนินนโยบายในเชิงยุทธศาสตรมากขึ้น 
               ๓.  กองทัพไทยควรทบทวนและปรับปรุงหลักนิยมการปฏิบัติการสงครามนอกแบบท่ี
ใชอยูในปจจุบันเพ่ือใหมีความสอดคลองกับสภาพแวดลอมและศักยภาพของประเทศสามารถ
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นําไปปฏิบัติไดจริงและสามารถตอบสนองตอยุทธศาสตรการปองกันประเทศในพ้ืนท่ีระวัง
ปองกันอยางมีประสิทธิผล 
           ๔.  กองทัพไทยควรริเร่ิมสรางเครือขายการปฏิบัติการพิเศษในภูมิภาคอาเซียน  โดย
มุงเนนไปท่ีการสรางความรวมมือในการตอตานภัยคุกคามรูปแบบใหมอาทิ  การกอการรายขาม
ชาติ หรือการชวยเหลือบรรเทาภัยพิบัติ  เพ่ือเปนการสรางความรวมมือระหวางกันในกลุมประเทศ
อาเซียนโดยใชหนวยปฏิบัติการพิเศษของชาติสมาชิก  ซึ่งจะเปนการสนับสนุนแนวความคิดทาง
ยุทธศาสตรการปองกันประเทศในดาน การสรางความรวมมือดานความม่ันคง(Security 
Cooperation) ซึ่งปจจุบันหนวยรบพิเศษไทยมีความรวมมือดานการฝกอยูแลวไดแก การฝกรวมกับ
หนวยรบพิเศษอินโดนีเซีย(Copasus)ในรหัสการฝก Tiger และการฝกรวมกับหนวยปฏิบัติการ
พิเศษสิงคโปรในรหัส Flash Thunder การสรางเครือขายท่ีมีเปาหมายรวมกันนอกจากเปนการสราง
ความรวมมือท่ีดีตอกันในการปองกันภัยและชวยเหลือซึ่งกันและกันแลว  ยังเปนการเสริมสราง
ความสัมพันธอันดีและลดความหวาดระแวงตอประเทศท่ีมีขอพิพาทตอกันตอกันเชนไทยและ
กัมพูชาอีกดวย 
          ๕.  กองทัพไทยควรเสริมสรางหนวยรบพิเศษใหมีประสิทธิภาพอยางจริงจังโดยเฉพาะ
การสราง”คน” ใหมีประสิทธิภาพสูงเพ่ือท่ีจะนําแผนยุทธศาสตรการปฏิบัติการพิเศษไปปฏิบัติให
เกิดประสิทธิผลอยางสูงสุด  เพราะในการปฏิบัติการพิเศษนั้นถือวา “คน” เปนองคประกอบท่ีมี
ความสําคัญท่ีสุด 


