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วิเคราะหยุทธศาสตรการปฏิบัติการพิเศษ 

ในพ้ืนที่ระวังปองกันดานกัมพูชา 
         จากการทบทวนวรรณกรรมในบทที่ ๒ และ ๓ จะเห็นไดวาการคนหาแนวทาง
ยุทธศาสตรการปฏิบัติการพิเศษในพ้ืนที่ระวังปองกันดานกัมพูชานั้นมีปจจัยท่ีเกี่ยวของและเปนตัว
แปรที่มีผ ลเกี่ยวของหลายประการไดแก   ทฤษฎีการปฏิบัติการพิเศษของกองทัพไทย , 
แนวความคิดในการปฏิบัติการพิเศษสนับสนุนแผนปองกันประเทศ , บทเรียนการปฏิบัติการพิเศษ
ในพ้ืนท่ีกัมพูชาในอดีต , นโยบายดานความม่ันคงและยุทธศาสตรการปองกันประเทศของไทย , 
ความสัมพันธระหวางไทยและกัมพูชา รวมทั้งบทบาทของอาเซียนกับความมั่นคงในภูมิภาค  ซึ่ง
ผูวิจัยไดวิเคราะหปจจัยและตัวแปรดังกลาวไดดังนี้ 

วิเคราะหการปฏิบัติการพิเศษของกองทัพไทย 

         ๑.  วิเคราะหทฤษฎีและหลักสําคัญของการปฏิบัติการพิเศษ 
                 การปฏิบัติการพิเศษ  (Special  Operation)   เปนแขนงหนึ่งของการปฏิบัติการทาง
ทหารท่ีมีความแตกตางไปจากการปฏิบัติการทางทหารตามแบบ  มีคุณลักษณะเฉพาะ   และยัง
สามารถเกิดขึ้นไดในสภาพแวดลอมของการปฏิบัติการท่ีไมเหมาะสมตอการปฏิบัติการทางทหาร
ตามแบบ       รวมท้ังความแตกตางในเร่ืองความตอเนื่องในการปฏิบัติการอีกดวย  การปฏิบัติการ
พิเศษเปนการปฏิบัติการท่ีสนับสนุนแผนงานต้ังแตระดับยุทธศาสตรจนถึงระดับยุทธวิธี  ดังนั้น
การทําความเขาใจตอขอพิจารณาท่ีสําคัญในการปฏิบัติการพิเศษจึงมีความจําเปนอยางยิ่งซึ่งไดแก 
               ๑.๑  การใชหนวยรบพิเศษในการปฏิบัติการเชิงรุกนั้น     ควรมีวัตถุประสงคเพ่ือ
ทําลายศักยภาพของฝายขาศึกเปนพ้ืนฐาน 
  ๑.๒  หนวยรบพิเศษไมมีความเหมาะสมในการเปนหนวยท่ีจะใหเกิดอํานาจกําลังรบ   
เหนือกวาอํานาจกําลังรบของฝายขาศึก    ณ  เปาหมาย  เวนแตในระดับยุทธวิธีท่ีตํ่าท่ีสุดและตอง
หลีกเลี่ยงการแสวงหาหนทางท่ีเหนือกวาในดานขนาดของกําลังหรืออํานาจการยิงในการใชหนวย
รบพิเศษ 
        ๑.๓  เพ่ือบรรลุหลักการเอกภาพในการบังคับบัญชา       หนวยรบพิเศษจะจัดสายการ
บังคับบัญชาท่ีชัดเจน  และสั้นซึ่งจะเปนการลดขั้นของหนวยบังคับบัญชาใหนอยท่ีสุด 
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  ๑.๔   โดยธรรมชาติของการปฏิบัติการพิเศษมักมีแนวโนมท่ีจะเกิดชองวางของการ
รักษาความปลอดภัยหรือการรักษาความลับ    ซึ่งสามารถกอใหเกิดผลกระทบกระเทือนตอความ
นาเชื่อถือระดับชาติและความถูกตองตามกฎหมาย   ผูบังคับหนวยรบพิเศษจึงตองเนนยํ้าการรักษา
ความปลอดภัยและความลับอยางตอเนื่อง รวมถึงจะตองมีระบบการ   ตัดตอน   การจัด   การแบง
สวนงาน  หรือมาตรการลวงไวดวย 
  ๑.๕  การปฏิบัติการพิเศษตองการความกลาหาญ   จินตนาการ   ความริเร่ิม  และการ
ปฏิบัติท่ีหาวหาญ   โดยเฉพาะเมื่อมีการใชอํานาจกําลังรบเขาปฏิบัติการโดยตรง   ผลของหลักการ
จูโจมจะบังเกิดสูงสุดก็ตอเม่ือฝายขาศึกไมสามารถกําหนดวิธีการของการตอบโตฝายเราได 
  ๑.๖  ผูบังคับหนวยรบพิเศษ  จะตองมีอิทธิพลตอผูมีอํานาจตกลงใจของฝายเดียวกัน
ดวยการใหคําแนะนําอยางกลาหาญและตรงไปตรงมา   เพ่ือใหม่ันใจวามีความเขาใจในความ
ตองการของภารกิจปฏิบัติการพิเศษ      และตระหนักถึงผลท่ีเกิดขึ้นหากไมไดรับการสนับสนุน
อยางเหมาะสม 
  ๑.๗  ผูบังคับหนวยรบพิเศษจําเปนตองดําเนินการใหเกิดความเปนเอกภาพในความ
พยายาม  โดยการรองขอความชัดเจนของภารกิจ  และเจตนารมณของผูมีอํานาจตกลงใจ  และ
ประสานกิจกรรมตางๆ ของตนกับหนวยท่ีเกี่ยวของอยางจริงจังและตอเนื่อง 
  ๑.๘  ผูบังคับหนวยรบพิเศษ  จะตองพินิจพิจารณาและใครครวญตอปญหาการเมือง 
การทหาร และจิตวิทยาในขอบเขตท่ีกวางขวางกวา  และพัฒนาแนวทางในการแกปญหาไวใน
ระยะยาว  นอกจากนั้นจะตองยอมรับขอจํากัดทางกฎหมายและทางการเมือง   เพ่ือหลีกเลี่ยงความ
ลมเหลวทางยุทธศาสตรในขณะท่ีประสบผลสําเร็จในทางยุทธวิธี 
  ๑.๙  แผนการปฏิบัติของการปฏิบัติการพิเศษ  ตองยึดม่ันอยูกับความสําคัญและความ
เรงดวนของวัตถุประสงคของชาติและยุทธบริเวณท่ีตนสนับสนุน  การไมยึดม่ันตอสิ่งดังกลาว
สามารถนําไปสูการสูญเสีย  ความถูกตอง หรือความชอบธรรมตามกฎหมาย  และความนาเชื่อถือ
ในระดับชาติได 
  ๑.๑๐  ความถูกตองหรือความชอบธรรมตามกฎหมาย คือ ปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดในการ
พัฒนา และดํารงการสนับสนุนท้ังภายในและระหวางประเทศตอการปฏิบัติการพิเศษในพื้นท่ีระวัง
ปองกัน  แนวความคิดของความถูกตองหรือชอบธรรมตามกฎหมาย จะมีขอบเขตกวางกวาคําจํากัด
ความทางกฎหมายที่เครงครัดในกฎหมายระหวางประเทศ  ถาปราศจากความถูกตองหรือชอบ
ธรรมตามกฎหมายและความนาเชื่อถือไดแลว  การปฏิบัติการพิเศษจะไมไดรับการสนับสนุนจาก
ชาวพ้ืนเมือง  ชาวตางชาติ  ชนในชาติ หรือชุมชนนานาชาติ 
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  ๑.๑๑  ปกติหนวยรบพิเศษ       จะไมแทรกซึมเขาสูดินแดนท่ีฝายขาศึกปดกั้นและการ
พัฒนาสถานการณยังไมชัดเจน  ความสําเร็จของภารกิจปฏิบัติการพิเศษ  มักจะขึ้นอยูกับการที่ผู
ปฏิบัติไดรับผลผลิตขาวกรองอยางละเอียด  ทันเวลาและจากทุกแหลงขาว 
                ซึ่งขอพิจารณาสําคัญทั้ง ๑๑ ประการนี้ มีความสําคัญอยางย่ิงตอผูบังคับบัญชา
ระดับสูงรวมถึงผูนํารัฐบาลในการพิจารณาใชหนวยรบพิเศษเขาปฏิบัติการพิเศษในพื้นที่ระวัง
ปองกันเพราะมีความคาบเกี่ยวกับยุทธศาสตรชาติและผลกระทบท่ีเกิดจากการปฏิบัติการภายนอก
ประเทศ 
         ๒.  วิเคราะหภารกิจการปฏิบัติการพิเศษ 
    ภารกิจการปฏิบัติการพิเศษของหนวยรบพิเศษ  เปนภารกิจท่ีตองมีการปรับการ
ปฏิบัติอยางตอเนื่อง   ท้ังนี้เนื่องจากการปฏิบัติการพิเศษจะทําใหเกิดผลกระทบโดยตรง จาก
ขอพิจารณาทางดานการเมืองและการทหาร การเปลี่ยนแปลงในนโยบายดานความม่ันคงของชาติ        
หรือยุทธศาสตรของชาติอาจทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงลักษณะภารกิจของหนวยรบพิเศษไปอยาง
สิ้นเชิงก็ได  โดยสภาพท่ีเปนจริงแลวเม่ือนโยบายเปลี่ยนแปลง  ก็อาจมีการเพ่ิมเติมหรือลดภารกิจ
อยางหนึ่งอยางใด  ในหลักนิยมการปฏิบัติการของหนวยรบพิเศษ ทบ.ไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ไดกําหนด
ภารกิจหรือกิจกรรมในการปฏิบัติการพิเศษไว ๗ ประการและยังกลาวถึงกิจกรรมพิเศษอื่นๆท่ี
หนวยรบพิเศษมีขีดความสามารถในการปฏิบัติดวย  ซึ่งผูวิจัยวิเคราะหภารกิจตางๆดังนี้ 
               ๒.๑  ภารกิจสงครามนอกแบบกับกองทัพไทย 
                        จากบทเรียนการปฏิบัติการทางทหารของไทยตอประเทศกัมพูชาต้ังแตป พ.ศ.
๒๕๑๓เปนตนมาเห็นไดวาการปฏิบัติการและกิจกรรมทางทหารท่ีเกิดขึ้นในกัมพูชานั้น เกิดจาก
สถานการณในหวงเวลานั้น  อิทธิพลของประเทศมหาอํานาจ และความตองการในการปองกัน
ประเทศจากภัยคุกคามในเวลานั้นเปนหลัก  มิไดเกิดจากหลักการทางทหารหรือหลักนิยมการรบ
ใดๆเลย  เพราะในความเปนจริงพัฒนาการในการทําสงครามนั้น มีความเปลี่ยนแปลงมาโดยตลอด  
ซึ่งการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นก็มีปจจัยหลายประการอาทิ เกิดจากความริเร่ิมกลยุทธใหมๆใน
ระหวางการทําสงคราม เกิดจากการนําบทเรียนการสงครามที่ผานมานํามาคิดคนดัดแปลง  เกิดจาก
การพัฒนาเทคโนโลยีและยุทโธปกรณท่ีมีความทันสมัยมากขึ้น  รวมท้ังเกิดจากการเปลี่ยนแปลง
สภาวะแวดลอมของโลกดังเชนหลังจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ไดยุติลง สภาวะความขัดแยงรูปแบบ
ใหมท่ีเกิดขึ้นมาทดแทน การทําสงครามดวยกําลังทหารขนาดใหญในรูปแบบเดิม ไดเปลี่ยนแปลง
ไปสูการทําสงครามตัวแทน (Proxy War) โดยการใชสงครามนอกแบบ (Unconventional Warfare) 
หรือ สงครามกองโจร (Guerrilla Warfare) เพ่ือสรางและโนมนาวประเทศอื่นๆ มาเปนแนวรวมใน
อุดมการณทางการเมือง        ตลอดระยะเวลาในหวงของสงครามเย็นจึงปรากฏวามีการดําเนิน
สงครามในลักษณะของ การทําสงครามตัวแทน อยางไมหยุดหยอน การทุมเททรัพยากรจํานวน
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มหาศาล ไมวาจะเปนทรัพยสินเงินทอง วัสดุอุปกรณ หรือบุคคล ตางถูกนํามาใชเปนเคร่ืองมือ
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีฝายตนเองตองการ จนในท่ีสุดนํามาซึ่งปญหาทางดานอื่นๆ และนําไปสู
การลมสลายของฝายท่ีขาดการจัดการทรัพยากรที่ดี  ตัวอยางท่ีชัดเจนท่ีเกี่ยวของกับประเทศไทย
ของเราท้ังทางตรง  และทางออมไดแก สงครามปฏิวัติของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  ท่ี
ไดรับการสนับสนุนจากประเทศจีน , สงครามปฏิวัติในเวียดนาม ลาว และกัมพูชา ท่ีสนับสนุนโดย
คายคอมมิวนิสตจีน และรัสเซีย ซึ่งตอสูกับคายประชาธิปไตยท่ีสนับสนุนโดยสหรัฐอเมริกา  และ
หลังสุดก็คือสงครามการตอสูของ เขมรสามฝายกับรัฐบาลเฮงสัมรินในกัมพูชา ท่ีเพิ่งจะยุติลง
ประมาณป ๒๕๓๖  
                        หลังจากสงครามเย็นไดยุติลง  จะพบวาความขัดแยงและภัยคุกคามท่ีนําไปสู
สภาวะท่ีไมมั่นคงจะมีรูปแบบและลักษณะท่ีสลับซับซอนมากกวาในอดีตที่ผานมา และ มี
แนวโนมท่ีจะมีความสลับซับซอนเพิ่มมากขึ้นเร่ือยๆ และท่ีสําคัญการดําเนินสงครามนอกแบบ 
ยังคงถูกใชเปนเคร่ืองมือในการแทรกแซงกิจการภายในประเทศอ่ืนๆ ของประเทศท่ีมุงแตรักษา
ผลประโยชนของชาติตนเปนท่ีตั้งมากกวาการแสวงประโยชนรวมกันเปนชาติพันธมิตร  
    นอกจากนี้ความ สลับซับซอนของสภาวะแวดลอมโลกยังสงผลใหเกิดความ
แตกตางในลักษณะของปจเจกนิยมมากยิ่งขึ้น ประกอบกับการสื่อสารระหวางบุคคลกับบุคคล หรือ
บุคคลกับกลุมบุคคลสามารถกระทําไดโดยสะดวก งาย รวดเร็ว และตลอดเวลา สิ่งตางๆ เหลานี้จึง
สงผลใหเกิดการรวมตัวในลักษณะของกลุมตางๆ ท้ังเปนทางการ และไมเปนทางการ ตามความ
เชื่อหรือความชื่นชอบในสิ่งท่ีเหมือนกัน สิ่งท่ีตามมาคือ การรวมตัวกันเรียกรองหรือตอสูเพ่ือให
ไดมาซึ่งผลประโยชนท่ีกลุมตัวเองตองการ และถาสถานการณเหลานี้ถูกพัฒนาไปสูการรวมตัวเพ่ือ
เรียกรองและตอตานอํานาจรัฐแลว การตอสูในลักษณะของการใชกองกําลังติดอาวุธ โดยใช
ยุทธวิธีของสงครามนอกแบบ หรือ การทําสงครามกองโจร คงเปนแนวทางหนึ่งที่ถูกนํามาใชใน
การดําเนินการ  
            ดังนั้นแมสงครามเย็นจะยุติลง  ก็ไมไดหมายความวาแนวคิดท่ีจะใชสงคราม
นอกแบบหรือสงครามกองโจรจะหมดไป ในทํานองกลับกันสงครามนอกแบบกลับกับถูก
พัฒนาขึ้นใหม ใหมีความสลับซับซอนมากขึ้น มีรูปแบบในการดําเนินการท่ีแตกตางจากเดิมมาก
ขึ้น ทําใหการเผชิญกับสงครามนอกแบบ อาจจะไมไดเปนการเผชิญหนากันในลักษณะของการ
รักษาผลประโยชนระหวางรัฐตอรัฐเทานั้น การรักษาผลประโยชนระหวางตัวแสดงท่ีไมใชรัฐ 
(Non-state Actors) กับรัฐ กลับกลายมาเปนภัยคุกคามใหมท่ีรัฐตองเผชิญ การศึกษาถึงความ
สลับซับซอนตางๆ เหลานี้จึงกลายมาเปนเร่ืองท่ีทาทายสําหรับหนวยงานดานความมั่นคงอยาง
หลีกเลี่ยงมิไดรวมถึงการปรับตัวของกองทัพใหสอดคลองกับความสลับซับซอนของสงครามนอก
แบบยุคใหม ก็เปนสิ่งท่ีมีความจําเปนอยางยิ่ง   
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    สําหรับสงครามนอกแบบนั้นเปนรูปแบบหนึ่งของการดําเนินสงคราม โดยคํา
นิยามท่ีใชกันในโรงเรียนเสนาธิการทหารบก จะใหความหมายไววา “สงครามนอกแบบ คือ การ
ปฏิบัติการทางทหารและกึ่งทหาร ในดินแดนท่ีขาศึกยึดครองอยู หรือพื้นที่ที่ขาศึกมีอิทธิพล มุง
กระทําตอเปาหมายทางทหาร การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา โดยใชกําลังหนวยรบพิเศษลวนๆ 
หรือปฏิบัติการรวมกับกําลังประชาชนในทองถิ่น รวมท้ังปฏิบัติการรวมกับมิตรประเทศใน
ดินแดนภายนอกประเทศ” ซึ่งความหมายนี้ยังคงเปนความหมายตามหลักนิยมของกองทัพบก ท่ี
กําหนด เปนภารกิจสําหรับหนวยรบพิเศษใชยึดถือปฏิบัติอยูในปจจุบันและก็ เปนคําถามวา 
ประเทศไทยของเรามีความสามารถ มีความพรอม หรือมีความเหมาะสมที่จะทําสงครามนอกแบบ
ตามคํานิยามดังกลาวอยูหรือไมในสภาวการณปจจุบัน 
                        ดังนั้นเม่ือวิเคราะหจากยุทธศาสตรการปองกันประเทศของกองทัพไทยจะเห็น
วาพ้ืนที่ปฏิบัติการสงครามนอกแบบซึ่งก็คือพ้ืนท่ีระวังปองกันในการปองกันประเทศนั้น  คงหนี
ไมพนพ้ืนท่ีของประเทศเพ่ือนบานที่อยูโดยรอบอยางแนนอน  ซึ่งไดแก กัมพูชา ลาว พมา และ
มาเลเซีย นั่นเอง  ในขณะท่ีหลักนิยมบอกวา”สงครามนอกแบบเปนการปฏิบัติการของกําลังทหาร
และกําลังกึ่งทหารในขอบขายงานท่ีกวางขวาง  และโดยท่ัวไปแลวจะใชเวลาอันยืดเยื้อยาวนาน  
ลักษณะท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งของสงครามนอกแบบก็คือ  มีการดําเนินงานอยูกอนหนาแลว    
โดยประชาชนในทองถิ่นหรือประชาชนชาวพื้นเมืองนั้นๆ   ซึ่งจะตองไดรับการจัดตั้ง   ฝกอบรม   
ประกอบกําลังอาวุธยุทโธปกรณ   และการสนับสนุน     รวมท้ังการชี้นําการปฏิบัติ  ในระดับความ
เขมขนท่ีแปรเปลี่ยนไปตามทรัพยากรหรือการสนับสนุนจากภายนอกประเทศ” ซึ่งหมายถึงวาหาก
กองทัพไทยจะทําสงครามนอกแบบโดยทําสงครามกองโจรตอกัมพูชา กองทัพไทยจะตองจัดต้ัง
กองกําลังกลุมตอตานชาวกัมพูชาท่ีมีเงื่อนไขขัดแยงกับรัฐบาลกัมพูชา  ตองทําการฝกเพ่ือใหมีขีด
ความสามารถทําการรบได  ตองจัดหาอาวุธ สนับสนุนดานการเงินและสนับสนุนการปฏิบัติการ 
โดยมุงกระทําตอรัฐบาลกัมพูชาเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่ตองการ 
                         ในขอเท็จจริงของบทเรียนการปฏิบัติการทางทหารในอดีตท่ีผานมาตอ
ประเทศกัมพูชา  กองทัพไทยเคยมีบทเรียนในการสนับสนุนกลุมตอตานเขมรสามฝายในกัมพูชา
มาแลวในชวงปลายของสงครามเย็น  ซึ่งสถานการณในหวงเวลานั้นมีบริบทและสภาพแวดลอมท่ี
มีความแตกตางจากในปจจุบัน  สามารถวิเคราะหไดดังนี้ 
                        ๒.๑.๑  รัฐบาลกัมพูชาเฮงสัมรินในขณะนั้น เปนรัฐบาลท่ีไมไดรับการรับรอง
จากสหประชาชาติ  เปนรัฐบาลท่ีเวียดนามจัดตั้งและชี้นําการดําเนินการทั้งปวง  และเปนเงื่อนไข
สําคัญประการหนึ่งท่ีทําใหประชาชนกัมพูชาสวนใหญตอตานเนื่องจากเวียดนามจะเขามายึดครอง
ประเทศตน  ดังนั้นการตอสูกับรัฐบาลกัมพูชาในเวลานั้นมีนัยยะคือเปนการตอสูกับเวียดนามซึ่ง
เปนศัตรูรวมกันท้ังของประชาชนกัมพูชา(กลุมตอตาน)และเปนภัยคุกคามโดยตรงของประเทศ
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ไทย เปนการตอสูของคายประชาธิปไตยและคายคอมมิวนิสต  จึงเปนการตอสูท่ีมีความชอบธรรม
และถูกกฎหมาย 
    ๒.๑.๒  กลุมตอตานเขมร ๓ ฝายนั้นมีท่ีมาและแหลงสนับสนุนท่ีตางกันแตก็มี
เปาหมายรวมกันกลาวคือ กลุมที่ ๑ กลุมของเจานโรดมสีหนุ เปนกลุมของทหารและประชาชนท่ี
นิยมและศรัทธาในตัวเจานโรดมสีหนุ หลบหนีและมารวมตัวกันอยูบริเวณแนวชายแดนตรงขาม
จังหวัดสุรินทร ไดรับการสนับสนุนจากประเทศคายเสรีประชาธิปไตยและอาเซียน  กลุมท่ี ๒ กลุม
ของนายซอนซาน สวนใหญเปนทหารและประชาชนท่ีอพยพมาอยูตรงขาม อ.ตาพระยา จว.
ปราจีนบุรีในเวลานั้น เปนกลุมท่ีนิยมนายซอนซานอดีตนายกรัฐมนตรีกัมพูชา  ไดรับการ
สนับสนุนจากประเทศคายเสรีประชาธิปไตยและอาเซียน กลุมท่ี ๓ คือกลุมเขมรแดงซึ่งนําโดยนาย
พอลพต เปนกองกําลังท่ีมีโครงสรางเดิมของรัฐบาลกัมพูชาประชาธิปไตยหรือเขมรแดง แตถูก
เวียดนามเขาตีจนพายแพและถอยรนมาอยูบริเวณชายแดนตรงขามจังหวัดศรีษะเกษและตรงขาม
จังหวัดจันทบุรแีละ ตราดของไทย กลุมเขมรแดงไดรับการสนับสนุนจากจีนเพียงประเทศเดียวแต
ก็เปนกลุมตอตานท่ีมีความเขมแข็งท่ีสุด  เห็นไดวาท้ัง ๓ กลุมนั้นมีที่มาท่ีตางกัน เคยเปนศัตรูกันมา
กอนแตสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงทําใหท้ัง ๓ กลุมมีศัตรูรวมกันคือเวียดนาม ท้ัง ๓ กลุมมีการ
จัดต้ังท่ีเปนกองกําลังอยูแลวเวนกลุมของนายซอนซาน ที่ตองมาจัดตั้งและฝกอบรมใหม   
                       ซึ่งประเด็นการจัดตั้งกลุมตอตานเปนประเด็นขอพิจารณาที่สําคัญตอการทํา
สงครามนอกแบบในกัมพูชา  วาจะมีเงื่อนไขอะไรท่ีจะทําใหเกิดกลุมตอตานทําการตอตานรัฐบาล
กัมพูชา  หากกองทัพไทยจะทําสงครามนอกแบบจะตองสรางเงื่อนไขเหลานี้ใหเกิดขึ้นหรือจะรอ
จากเงื่อนไขท่ีอาจเกิดขึ้นเอง  ซึ่งประเด็นดังกลาวยังมีขอพิจารณาอีกหลายแงมุมท่ีกองทัพไทยตอง
ขบคิดอยางรอบคอบอาทิ หากมีกลุมตอตานเกิดขึ้นจริงจะมีความเขมแข็งเพียงพอท่ีจะปฏิบัติการ
เพ่ือตอบสนองวัตถุประสงคไดหรือไม  รัฐบาลไทยจะสามารถสนับสนุนกลุมตอตานและรณรงค
หาพันธมิตรมาใหการสนับสนุนกลุมตอตานนี้ไดหรือไม(รัฐบาลจะเห็นดวยกับกองทัพหรือไมอาจ
เปนประเด็นท่ีตองหาขอยุติกอน) และประเด็นสุดทายคือเงื่อนไขที่อาจมีขึ้นจะทําใหประเทศไทย
ไดรับความชอบธรรมในเวทีโลกหรือไม  ขอพิจารณาเหลานี้เปนเรื่องสําคัญท่ีกองทัพไทยตอง
เตรียมหาทางออกลวงหนาหากจะทําสงครามนอกแบบ 
                         ๒.๑.๓  สถานะของประเทศไทยในขณะนั้นมิไดเปนผูริเริ่มในการทําสงคราม
นอกแบบในกัมพูชา  แตเกิดจากสถานการณและความจําเปนในการปองกันประเทศใหอยูรอด
ปลอดภัยจากภัยคุกคามท่ีกําลังเผชิญหนาในเวลานั้นตางหาก  เพราะการทําสงครามนอกแบบตอง
ใชศักยภาพของประเทศท่ีสูงมาก  ดังนั้นประเทศในภูมิภาคอินโดจีนในขณะนั้นจึงเปนเพียง
ตัวแทนของมหาอํานาจสองข้ัวที่ตอสูเอาชนะกันโดยมี พื้นที่ประเทศกัมพูชาเปนสนามรบ มีกลุม
ตอตานเขมร ๓ ฝาย , รัฐบาลเฮงสัมริน เปนตัวละคร, มีไทย เวียดนามและประเทศอาเซียนเปนพี่
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เ ล้ียง ,  มีสหรัฐอเมริกา  จีน  และรัสเซียเปนประเทศผูใหการสนับสนุน(Sponsor) และมี
สหประชาชาติเปนกรรมการ  ประเทศไทยจึงเปนเพียงสวนหนึ่งของสงครามตัวแทนในภูมิภาคนี้
เทานั้นมิไดเปนเจาภาพในการทําสงครามนอกแบบอยางท่ีหลายฝายเขาใจ  
    ดังนั้นหากกองทัพไทยยังคงยึดถือหลักนิยมการทําสงครามนอกแบบอยางใน
ปจจุบันกองทัพไทยตองทําความเขาใจใหถองแทตอหลักนิยมท่ีใชอยู  และกองทัพไทยตองตอบ
คําถาม  เตรียมความพรอมและหาคําตอบตอประเด็นขอพิจารณาท่ีกลาวถึงใหไดดวย ซึ่งจาก
การศึกษาปจจัยรอบดานของประเทศไทยแลววิเคราะหไดวา  ภารกิจสงครามนอกแบบตามทฤษฎี
ท่ีใชในปจจุบันเปนภารกิจท่ีขัดแยงกับสภาพแวดลอมและยุทธศาสตรการปองกันประเทศของไทย  
และยังเปนภารกิจท่ีเกินกวาศักยภาพของกองทัพไทยจะดําเนินการไดดวยตัวเองอีกท้ังยังมี
อุปสรรคจากกฎหมายรัฐธรรมนูญของไทยในปจจุบันอีกดวย  แตจากขอมูลท่ีศึกษาในขั้นตนเห็น
ไดวา  แนวคิดในการดําเนินสงครามนอกแบบ มีทิศทางที่ขยับออกไปจากแนวคิดเดิมท่ีเคยปฏิบัติ
กันมาในชวงยุคสงครามเย็น ท้ังนี้สวนหนึ่งนั้นมาจากบริบทท่ีเปลี่ยนไปภายใตกระแสโลกาภิวัตน 
และนวัตกรรมการเปลี่ยนแปลง ดังนั้นการท่ีกองทัพในฐานะท่ีเปนหนวยงานความมั่นคงท่ีมีภารกิจ
เกี่ยวของโดยตรงกับการทําสงคราม  กองทัพจึงมีความจําเปนตองศึกษา ปรับเปลี่ยน และพัฒนา
กิจกรรมตางๆของสงครามนอกแบบใหสามารถรองรับกับภารกิจท่ีจะตองปฏิบัติในอนาคตได
อยางมีประสิทธิภาพ  แตหากกองทัพไทยยังคงยึดถือความเชื่อดั้งเดิมในทฤษฎีสงครามนอกแบบ 
โดยไมปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมและขอเท็จจริงในปจจุบัน  ภารกิจสงครามนอก
แบบก็จะเปนภารกิจในจินตนาการท่ีไมสามารถนํามาปฏิบัติหรือใชประโยชนใหสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรการปองกันประเทศไดเลย 
                  ๒.๓  ภารกิจการปองกันภายในใหกับมิตรประเทศ 
                                  การปองกันภายในใหกับมิตรประเทศ เปนภารกิจท่ีเปรียบเสมือนการการ
สนับสนุนการปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบในดินแดนของมิตรประเทศ  และการ
ปองกันภายในใหกับมิตรประเทศมิใชเปนภารกิจของหนวยใดหนวยหนึ่ง แตจะเปนกิจกรรม
รวมกันระหวางรัฐบาลฝายเรากับรัฐบาลของมิตรประเทศ  การปองกันภายในใหกับมิตรประเทศ  
เปนการมีสวนรวมขององคกรทางพลเรือน และองคกรทางทหารของรัฐบาลหนึ่ง   ในการ
ปฏิบัติงานตามกําหนดการใดๆ   ซึ่งจัดทําขึ้นโดยอีกรัฐบาลหนึ่งเพ่ือกอใหเกิดความมีเสรีภาพ    
การปกปองสังคมนั้นๆ  ใหปราศจากการบอนทําลาย    การไรกฎหมายและการกอความไมสงบ  
ภารกิจขั้นตนของหนวยรบพิเศษในกิจกรรมระหวางองคกรดังกลาวนั้นก็คือ  การจัดตั้งการ
ฝกอบรม  การใหคําแนะนํา  และการชวยเหลือกําลังทหารและกําลังกึ่งทหารของประเทศเจาบาน 
    แตภารกิจการปองกันภายในใหกับมิตรประเทศ  สําหรับกองทัพไทยนั้นเปน
ภารกิจท่ีแทบจะไมไดถูกนํามาพิจารณาใชประโยชนเลย  อาจเปนเพราะการแปลหลักนิยมของ
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สหรัฐฯมาใช  จึงทําใหกองทัพไทยขาดความเขาใจตอภารกิจนี้เทาท่ีควร อีกท้ังเปนภารกิจที่ตอง
ดําเนินการใหสอดคลองกับนโยบายในระดับรัฐบาลดวย  ท้ังทีภ่ารกิจการปองกันภายในใหกับมิตร
ประเทศเปนภารกิจท่ีมีความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรการปองกันประเทศของ
ประเทศไทยอยูหลายประการ อาทิการสรางความรวมมือดานความม่ันคง  ท่ีกลาวถึง “การสราง
ความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน  มิตรประเทศ และประเทศมหาอํานาจตาง ๆ ท้ังในระดับทวิ
ภาคี และพหุภาคี เพื่อสรางบรรยากาศความเปนมิตร  รักษาความเปนกลาง ลดเงื่อนไขและลด
โอกาสท่ีจะนําไปสูความขัดแยง  รวมท้ังปองกันมิใหความขัดแยงขยายขอบเขตออกไปนอกเหนือ
การควบคุม”  หนวยรบพิเศษเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมไดแก  การจัดต้ัง การฝกอบรม  การให
คําแนะนํา  และการชวยเหลือกําลังทหารและกําลังกึ่งทหารของมิตรประเทศ 
                          วิเคราะหไดวาภารกิจการปองกันภายในใหกับมิตรประเทศ  เปนภารกิจท่ี
สามารถสนับสนุนภารกิจการปองกันประเทศทางยุทธศาสตรเชิงบวกโดยเฉพาะการสรางความ
รวมมือดานความม่ันคงและการเปนมิตรกับประเทศเพื่อนบานไดเปนอยางดี  ซึ่งหนวยรบพิเศษมี
ความเหมาะสมที่จะเปนหนวยปฏิบัติตามกิจกรรมตางๆในการชวยเหลือมิตรประเทศ ภายใต
สภาพแวดลอมของการกอความไมสงบ    แตจะเปนเพียงสวนหนึ่งภายใตขอบเขตท่ีใหญกวา  และ
โดยปกติแลวจะปฏิบัติงานรวมกับองคกรที่เกี่ยวของอื่นๆ ดวย ภายใตสภาพแวดลอมของการกอ
ความไมสงบนั้น      
     ๒.๔  การปฏิบัติการโดยตรงและการลาดตระเวนพิเศษ 
                  การปฏิบัติการโดยตรง     เปนการปฏิบัติงานในระยะสั้นๆ และเปนการ
ปฏิบัติเชิงรุกดวยกําลังรบขนาดเล็กโดยกําลังของหนวยรบพิเศษ   เพ่ือยึด  ทําลาย  และ/หรือกอ
ความเสียหายใหกับเปาหมายโดยเฉพาะ  หรือเพ่ือทําลาย   จับเชลย    คนหาบุคคลหรือทรัพยากรท่ี
กําหนด  สวนการลาดตระเวนพิเศษ  คือ   การลาดตระเวนและการเฝาตรวจท่ีดําเนินงานโดยกําลัง
ของหนวยรบพิเศษ   เพ่ือที่จะไดรับทราบขาวสารหรือการพิสูจนทราบขาวสาร   ดวยการ
สังเกตการณดวยสายตา    หรือวิธีการรวบรวมขาวสารอื่นๆ    ขาวสารดังกลาวนั้นจะเกี่ยวของกับ
ขีดความสามารถ   เจตนารมณ   หรือศักยภาพของขาศึก  ท้ังภารกิจการปฏิบัติการโดยตรงและการ
ลาดตระเวนพิเศษเปนภารกิจท่ีหนวยรบพิเศษใชขีดความสามารถท่ีฝกฝนมาอยางหนักและ
ยุทโธปกรณพิเศษรวมท้ังขีดความสามารถในการแทรกซึมเขาสูพ้ืนที่ปฏิบัติการหลังแนวขาศึก  
เพ่ือสนับสนุนแผนปฏิบัติการในยุทธบริเวณของกําลังรบตามแบบ  ในฐานะเคร่ืองมือในการ
ปฏิบัติการรบทางลึกอยางหนึ่ง 
     ไมวาสภาพแวดลอมของการรบนั้นจะเปนอยางไร  เกณฑเสี่ยงตอความ
สูญเสียและผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นจะเปนอยางไร  หนวยรบพิเศษก็จะตองเตรียมความพรอมเพ่ือจะ
ปฏิบัติสองภารกิจนี้ใหสําเร็จ  นั่นหมายถึงกองทัพจะตองใชความพยายามท่ีมากเปนพิเศษในการ
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เตรียมกําลังหนวยรบพิเศษใหปฏิบัติภารกิจสําเร็จ  เพราะความลมเหลวของหนวยรบพิเศษจะ
สงผลกระทบท่ีแตกตางจากความลมเหลวของหนวยรบตามแบบเปนอยางมาก  โดยเฉพาะ
ผลกระทบที่เกี่ยวกับภายนอกประเทศ  ซึ่งการเตรียมกําลังนั้นหมายถึงการเตรียม คน ยุทโธปกรณ 
และแผนปฏิบัติการใหมีความพรอมและมีประสิทธิภาพอยางเต็มท่ี  ซึ่งกองทัพไทยยังไมสามารถ
เตรียมความพรอมถึงจุดนั้นได 
     ๒.๕  กิจกรรมพิเศษอื่นๆ 
                  หนวยรบพิเศษจะปฏิบัติการ    หรือใหการสนับสนุนกิจกรรมพิเศษอื่นๆ ดวย
การใชขีดความสามารถพ้ืนฐานในการปฏิบัติงานตามภารกิจขั้นตนดังกลาว     ผูบังคับหนวยรบ
พิเศษจะตองคาดการณลวงหนาตอความตองการ  และประกันใหไดวาหนวยของตนสามารถ
เตรียมการหรือดําเนินงานตามกิจกรรมได ซึ่งกิจกรรมเหลานี้จะมีองคกรและหนวยงานท่ี
รับผิดชอบอยูแลว  และหนวยรบพิเศษไดใชขีดความสามารถเขาสนับสนุนหรือเสริมกิจกรรม
ดังกลาว  จึงเรียกวากิจกรรมคูขนาน  และเนื่องจากการปฏิบัติการพิเศษจะกระทําต้ังแตยามปกติ  
หนวยรบพิเศษจึงสามารถเลือกกิจกรรมในการปฏิบัติการคูขนานที่เกิดจากความรวมมือและการ
ปฏิบัติรวมกับกัมพูชาต้ังแตยามปกติท่ีสามารถตอบสนองตอยุทธศาสตรการปองกันประเทศได
อาทิ ความรวมมือในการปองกันยาเสพติด , ความรวมมือในการปองกันการกอการราย , ความ
รวมมือในการบรรเทาภัยพิบัติและภัยธรรมชาติ  รวมถึงกิจกรรมตามความริเริ่มอื่นๆท่ีจะสามารถ
ตอบสนองยุทธศาสตรการปองกันประเทศอยางไดผล  โดยหนวยรบพิเศษจะเปนเครื่องมือหนึ่งท่ีมี
ความเหมาะสมท่ีจะดําเนินการตอกิจกรรมเหลานี้  อันจะสงผลในการสงเสริมความสัมพันธเชิง
สรางสรรคและรวมมือเพ่ือความม่ันคงรวมกันตั้งแตยามปกติซึ่งก็จะสงผลในทางบวกมากกวา 
                        การวิเคราะหภารกิจในการปฏิบัติการพิเศษในขางตนเปนการวิเคราะหภารกิจ
ของหนวยรบพิเศษท่ีสามารถใชปฏิบัติในพ้ืนที่ระวังปองกันซึ่งมีแงมุมขอพิจารณาตางๆตามเหตุผล
ท่ีกลาวแลว  ซึ่งบางภารกิจเคยมีบทเรียนในการปฏิบัติการมาแลวในอดีต  บางภารกิจยังไมเคยมี
การปฏิบัติมากอน และยังมีบางภารกิจเชนการปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบ การ
ปฏิบัติการจิตวิทยา  และการตอสูการกอการราย ซึ่งผูวิจัยไมไดนํามาวิเคราะหในเอกสารวิจัยนี้
เนื่องจากเปนภารกิจการปฏิบัติการพิเศษท่ีใชสําหรับการปฏิบัติการภายในประเทศเปนหลัก 
          ๓.  วิเคราะหแนวความคิดการปฏิบัติการพิเศษในการปองกันประเทศ 
                   แนวความคิดในการปฏิบัติการพิเศษในการปองกันประเทศดานกัมพูชา  ถูกกําหนด
ไว ๓ ระดับตามแผนในการปองกันประเทศไดแก แผนปองกันชายแดนประจําปหรือแผนยุทธการ
ท่ี ๑/๑ ไทยเสรี  แผนเผชิญเหตุดานตะวันออกหรือแผนจักรพงษภูวนาท  และแผนปองกันประเทศ
หรือแผนกษัตริยศึก ซึ่งมีผลการวิเคราะหแนวความคิดการปฏิบัติการพิเศษในแผนแตละระดับดังนี ้
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                  ๓.๑  แนวความคิดการปฏิบัติการพิเศษตามแผนปองกันชายแดน 
                   นสศ. จัดกําลังปองกันชายแดนประจําป  ปฏิบัติการพิเศษในพ้ืนท่ีระวัง
ปองกัน และพ้ืนท่ีการรบ  โดยการเตรียมการสงครามนอกแบบ, การปฏิบัติการดานการขาว เพ่ือ
แจงเตือนทางยุทธศาสตร, ดําเนินการ ปจว./ปชส. เพ่ือเสริมสรางความสัมพันธอันดี กับประเทศ
เพ่ือนบาน ตามแนวความคิดในการสถาปนาความมั่นคงตามแนวชายแดน เพ่ือใหพ้ืนที่ชายแดน
เกิดความม่ันคง และมีสภาพแวดลอมท่ีปลอดภัย  โดยการสนธิกําลังทุกประเภทเขาปฏิบัติการ  โดย
มุงเนนงานดานการขาว ซึ่งตองรวดเร็ว แนนอนมีประสิทธิภาพ และสามารถแจงเตือนตอ
สถานการณตางๆ ไดท้ังทางยุทธศาสตรและทางยุทธวิธี สําหรับงานปฏิบัติการ ตองมีความพรอม
ท้ังตัวแทน ขายงาน ขอมูลพ้ืนท่ีปฏิบัติการ เพื่อท่ีจะสนับสนุนการลดศักยภาพการทําสงคราม       
การตอบโต ผลักดันและทําลายกําลังฝายตรงขาม มิใหขยาย พ้ืนท่ีออกไป ณ เวลาท่ีตองการ  โดย
ระวังมิใหมีผลกระทบตอความสัมพันธอันดีกับประเทศเพ่ือนบาน  ผลลัพธสุดทายท่ีตองการคือ  
สามารถตอบสนองภารกิจการปองกันชายแดน ของ ทบ. ประจําปอยางมีประสิทธิภาพ ดวยการ
แจงเตือนทางยุทธศาสตร ยุทธวิธี ไดอยางถูกตอง ชัดเจนทันเวลา และตอเนื่อง มีตัวแทน ขายงาน 
ขอมูลพ้ืนที่ปฏิบัติการ และกําลัง เตรียมพรอมท่ีสามารถสนับสนุน ศปก.ทบ. กําลังปองกันชายแดน 
รวมท้ังการปฏิบัติภารกิจพิเศษอื่นๆ  ไดตลอดเวลา 
             เห็นไดวาแผนปองกันชายแดนนั้นเปนแผนงานในการปฏิบัติการของกอง
กําลังตางๆในยามปกติเพ่ือรักษาความเรียบรอยและแกปญหาดานตางๆที่เกิดขึ้นตามแนวชายแดน
ท่ีติดตอกับประเทศเพ่ือนบาน  และสําหรับชายแดนทิศทางดานกัมพูชามีกองกําลังปองกันชายแดน
ท้ังหมด ๓ กองกําลังไดแกกองกําลังสุรนารี รับผิดชอบพ้ืนท่ีชายแดนดานกองทัพภาคท่ี ๒ , กอง
กําลังบูรพารับผิดชอบพื้นท่ีชายแดนดานกองทัพภาคที่ ๑ , กองกําลังปองกันชายแดนจันทบุรีตราด 
รับผิดชอบพ้ืนท่ีชายแดนดานกองทัพภาคท่ี ๑เฉพาะพ้ืนท่ีเปนกําลังของหนวยนาวิกโยธิน 
กองทัพเรือ  ซึ่งหนวยรบพิเศษท่ีรับผิดชอบการปฏิบัติการในพ้ืนที่ระวังปองกันดานกัมพูชาไดแก
กรมรบพิเศษท่ี ๑ ซึ่งไดวางกําลังชุดปฏิบัติการในจุดสําคัญกระจายตลอดแนวชายแดนตั้งแต อ.น้ํา
ยืน จว.อุบลราชธานี ถึง อ.คลองใหญ จว.ตราด  มีงานตามแผนงานโครงการ ๓ แผนงานไดแก
โครงการดานการขาว , โครงการทางทหาร และโครงการปองกันประเทศทางยุทธศาสตร  
             การปฏิบัติการพิเศษดานกัมพูชาในยามปกติท่ีดําเนินการในปจจุบันนั้นมี
พ้ืนฐานตอเนื่องมาจากการปฏิบัติงานในชวงสงครามเย็น  ที่ยังมีแนวความคิดในการทําสงคราม
นอกแบบเม่ือถึงขั้นการใชกําลังปองประเทศ  ดังนั้นแผนงานโครงการของหนวยรบพิเศษท่ีทําอยู
ในปจจุบันจึงมุงไปสูการตอบสนองตอการปองกันประเทศโดยการใชกําลังเปนหลัก  งานตางๆจึง
เปนลักษณะเตรียมขอมูลเพ่ือการทําสงครามเชน งานเตรียมการสงครามนอกแบบ  งานแจงเตือน
ภัยทางยุทธศาสตรและยุทธวิธี  งานจัดทําขายปฏิบัติการพิเศษตางๆ  และงานปฏิบัติการลับเปนตน  
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ซึ่งเห็นไดวาวัตถุประสงคของงานตางๆท่ีหนวยรบพิเศษดําเนินการในยามปกตินั้นอยูบน
สมมติฐานที่มีความระแวดระวังภัย  มีสมมติฐานตอประเทศเพื่อนบานเปนศัตรูในอนาคต  ซึ่งเมื่อ
พิจารณาถึงประวัติศาสตรความสัมพันธต้ังแตอดีตถึงปจจุบันก็ยังคงมีความเปนไปได  แตดวย
เหตุผลท่ีกลาวในขางตนวาบริบทของสภาพแวดลอมในปจจุบันเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมาก  
ดังนั้นแนวความคิดในการปฏิบัติการพิเศษตอประเทศกัมพูชาบนสมมติฐานของความระแวดระวัง
และความเปนศัตรูจึงตองปรับเปลี่ยนวิธีการใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนไปดวย 
             แตอยางไรก็ตามเม่ือยุทธศาสตรการปองกันประเทศของไทยไมมีเจตนาท่ีจะ
รุกรานหรือเอาเปรียบเพ่ือนบานและยังมีความพยายามท่ีจะสรางความสัมพันธอันดีใหเกิดขึ้นเพ่ือ
การอยูรวมกันอยางสงบสุข  มิติการปฏิบัติการพิเศษในยามปกติก็ควรใหน้ําหนักตอภารกิจท่ี
สามารถตอบสนองตอยุทธศาสตรการปองกันประเทศไดมากกวาท่ีดําเนินการอยู  เพราะหนวยรบ
พิเศษมีคุณลักษณะหลายประการที่เหมาะสมอาทิ ความสามารถดานภาษา  ความออนตัวในการ
ดําเนินการ มีขีดความสามารถท่ีเปนทางเลือกในการสรางความสัมพันธท่ีหลากหลาย  เปนหนวย
ขนาดเล็กแตมีโครงสรางที่สุมบูรณในตัวเองท้ังการวางแผนและปฏิบัติการ  ในระดับสากลประเทศ
มหาอํานาจหลายประเทศมักใชหนวยรบพิเศษเปนเครื่องมือในการดําเนินการลักษณะเหลานี้
โดยเฉพาะ  กองทัพสหรัฐฯ มักใชหนวยรบพิเศษเขาไปทํางานในลักษณะการปองกันภายในให
มิตรประเทศ  สงกําลังเขาไปเปนครูฝกหรือฝกปฏิบัติการรวม  หรือสงกําลังพลหนวยรบพิเศษเขา
มาเปนเจาหนาท่ีในองคกรตัวแทนตางๆ เชน จัสแมกไทยเปนตน ดังนั้นขอพิจารณาในการใช
หนวยรบพิเศษปฏิบัติภารกิจในการสงเสริมและกระชับความสัมพันธตอกัมพูชาต้ังแตยามปกติ  
นาจะทําใหประเทศไทยไดรับประโยชนในแงความม่ันคงระยะยาวมากกวาปจจุบัน  
    ๓.๒  แนวความคิดการปฏิบัติการพิเศษตามแผนเผชิญเหต ุ
    นสศ.ปฏิบัติการพิเศษในพื้นท่ีระวังปองกันเพ่ือลดศักยภาพในการทําสงคราม
ของฝายตรงขามสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของ ทภ.๑ หรือ ทภ.๒  เม่ือสั่ง  โดยมุงเนนการแจง
เตือนภัยทางยุทธศาสตรและยุทธวิธี  การมีความพรอมของตัวแทน  ขายปฏิบัติการ  และขอมูล
พ้ืนท่ีปฏิบัติการ  เพ่ือใหเกิดความม่ันใจไดวา ฝายเราสามารถจะลดศักยภาพในการทําสงครามของ
ฝายตรงขามลงไดในหวงเวลาท่ีกําหนด  ทั้งนี้ในการปฏิบัติจะตองใหความสําคัญในการปกปด  
การลวง  และการรักษาความลับในทุกขั้นตอนการปฏิบัติ  ผลลัพธสุดทายท่ีตองการ  คือสามารถ
ลดศักยภาพในการทําสงครามของฝายตรงขามลงไดในหวงเวลาท่ีกําหนด   
    แนวทางการใชกําลังของกองทัพไทยเม่ือถึงขั้นใชแผนเผชิญเหตุนั้นหมายถึง
สถานการณที่เกิดความขัดแยงจนถึงขั้นการใชกําลังไดเกิดขึ้นแลว  ดังนั้นแนวความคิดในการ
ปฏิบัติการพิเศษเพ่ือสนับสนุนแผนเผชิญเหตุจึงมีความชัดเจนวาเพ่ือทําใหฝายเราไดรับชัยชนะ  
โดยขยายผลการปฏิบัติในยามปกติท่ีเตรียมการไวมาใชใหไดผล  สวนอีกบทบาทของหนวยรบ
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พิเศษคือใชขีดความสามารถในการปฏิบัติการโดยตรงเขาปฏิบัติการดวยตนเอง  เพ่ือสนับสนุน
แผนการยุทธของ ผบ.ยุทธบริเวณตามแผนเผชิญเหตุนั้นๆ 
    เนื่องจากขอบเขตของยุทธบริเวณตามแผนเผชิญเหตุมักจํากัดเฉพาะบริเวณ
พ้ืนท่ีท่ีเกิดความขัดแยงหรือบริเวณใกลเคียงเทานั้น  และวัตถุประสงคของแผนฯก็จะปฏิบัติการ
อยางเพียงพอท่ีจะทําใหปญหาขอขัดแยงนั้นคลี่คลายลงไป  การขยายผลการปฏิบัติการท่ีดําเนินการ
ในยามปกติเพ่ือสนับสนุนแผนเผชิญเหตุนั้นจึงตองผานการพิจารณาท่ีรอบคอบ  เพราะอาจสงผล
กระทบท่ีรายแรงหากการปฏิบัติการถูกเปดเผยหรือมีความผิดพลาด  การสูรบอาจบานปลาย
ออกไปเปนสงครามขนาดใหญหากมีการปฏิบัติการทางลึกโดยขายปฏิบัติการพิเศษเชน ขายการกอ
วินาศกรรม  ดังนั้นผบ.ยุทธบริเวณจึงมักตองการการสนับสนุนท่ีเกิดผลทางยุทธวิธีมากกวา  
แนวความคิดในการปฏิบัติการพิเศษตามแผนเผชิญเหตุจึงตองใหน้ําหนักในการสนับสนุนยุทธ
บริเวณเฉพาะพื้นท่ีดวยการใชขีดความสามารถและยุทโธปกรณพิเศษท่ีมีเทคโนโลยีสูง  หนวยบิน
ปฏิบัติการพิเศษท่ีสามารถปฏิบัติการแทรกซึมออกนอกประเทศในเวลากลางคืนเพ่ือผลในการจู
โจมและปดลับ  มากกวาการใชขายปฏิบัติการพิเศษในพ้ืนท่ีทางลึกท่ีเตรียมการต้ังแตยามปกติ  
สวนขายงานขาวลับคงใชประโยชนในลักษะการรายงานความเคลื่อนไหวของขาศึกในพ้ืนท่ีทาง
ลึก ในจุดท่ีวางตัวแทนปฏิบัติการ  ซึ่งการปฏิบัติการพิเศษตามแผนเผชิญเหตุนั้นมีความเสี่ยงใน
แงมุมทางกฎหมายท้ังภายในและภายนอกประเทศคอนขางสูง  เนื่องจากตองปฏิบัติในพ้ืนท่ี
ปฏิบัติการนอกประเทศ 
    ๓.๓  แนวความคิดการปฏิบัติการพิเศษตามแผนปองกันประเทศ 
             นสศ.ปฏิบัติการพิเศษในพื้นท่ีบริเวณแนวชายแดนและพ้ืนท่ีระวังปองกันใน
ทิศทางดานตะวันออก ต้ังแตยามปกติเพ่ือลดศักยภาพในการทําสงครามของฝายตรงขาม และเพ่ิม
ศักยภาพ/สนับสนุนการปองกันประเทศตามแผนของกําลังรบตามแบบของฝายเรา  โดยมุงเนนการ
ปฏิบัติตามมาตรการออมกําลังทางยุทธศาสตร  โดยการปฏิบัติการสงครามนอกแบบ  การ
ปฏิบัติการโดยตรง  การลาดตระเวนพิเศษ  การปฏิบัติการจิตวิทยาและกิจการพลเรือน  การ
ปฏิบัติการพิเศษรวม  เพ่ือสนับสนุนกําลังทางบก  เรือ  อากาศ  ในการยึดภูมิประเทศสําคัญท่ี
เกื้อกูลตอชัยชนะ  หรือทําลายกําลังฝายตรงขามท่ียังมีขีดความสามารถในการคุกคามตอฝายเรา ใน
ดินแดนของ  ฝายตรงขาม ผลลัพธสุดทายท่ีตองการ  กําลังฝายตรงขามถูกผลักดันออกนอก
ประเทศ  กําลังฝายเราสามารถสถาปนาแนวชายแดนทางบกและควบคุมภูมิประเทศสําคัญใน
ดินแดนของฝายตรงขาม เพื่อใชเปนเงื่อนไขในการเจรจาตอรอง   ทางการเมืองในระดับรัฐบาลได
ตอไป 
              เม่ือมีการประกาศใชแผนปองกันประเทศ  หมายถึงการทําสงครามอยางเต็ม
รูปแบบเพ่ือปองกันประเทศจากภัยคุกคามนอกประเทศอยางเปดเผย  ดังนั้นแนวความคิดการ
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ปฏิบัติการพิเศษตามแผนปองกันประเทศจึงเปนการปฏิบัติการอยางเต็มกําลังท้ังจากขายงานท่ี
เตรียมการต้ังแตยามปกติ และการใชขีดความสามารถในการปฏิบัติการโดยตรงเขาปฏิบัติการดวย
ตนเอง  เพ่ือสนับสนุนแผนการทัพ  ซึ่งการจัดกําลังในขั้นปองกันประเทศ  หนวยรบพิเศษจะจัดต้ัง
เปนหนวยเฉพาะกิจปฏิบัติการพิเศษรวม(ฉก.ปพ.รวม) ขึ้นควบคุมทางยุทธการกับ กองทัพไทย
(ทท.) มีกําลัง ๑ รอย รพศ. , ๑ รอย จจ. , ๒ ชปพ.นสร.กร.(จากกองทัพเรือ) , ๑ รอย.ปพ.ฉก.จาก 
กรม ปพ.อย.บยอ.(จากกองทัพอากาศ) และมีอากาศยานปกหมุนจาก ศบบ.ทบ.อีก ๖ ลํา  
นอกจากนั้นหนวยรบพิเศษยังมี ศปก.นสศ.โดย บก.ควบคุม ๑ ปฏิบัติการพิเศษต้ังแตยามปกติ ให
การสนับสนุนอีกหนวยหนึ่งเม่ือพิจารณาขนาดของกําลังหนวยรบพิเศษท่ีมีอยูจะเห็นวานอยมาก
หากเปรียบกับแผนการทัพในการปองกันประเทศ  ดังนั้นการพิจารณาใชกําลังหนวยรบพิเศษตอง
มุงเนนไปยังเปาหมายทางยุทธศาสตรท่ีมีคาและสงผลกระทบกับขาศึกเปนสําคัญ  สวนการทํา
สงครามนอกแบบโดยการทําสงครามกองโจรนั้นยังคงเปนเรื่องท่ีตองทบทวนวาจะมีความเปนไป
ไดมากนอยเพียงใด  ซึ่งไดวิเคราะหไวในขอ ๒.๑ แลว  และเนื่องจากการต้ังสมมติฐานของแผน
ปองกันประเทศดานตะวันออก เปนสมมติฐานที่ไกลจากความเปนจริงมากกลาวคือ “ในยาม
สงครามฝายตรงขามนาจะใชกําลังทางบกรุกยึดครองดินแดน  เพ่ือบรรลุเปาหมายทางยุทธศาสตร  
สนับสนุนดวยกําลังทางเรือ  กําลังทางอากาศ  และกําลัง รพศ. โดยกําลังทางบกเขาตีตลอดแนว
ดานตะวันออกดวยกําลังเผชิญหนา ๑๒ พล.ร.(+)”  ทําใหการวางแผนการใชกําลังในสวนอื่น
เปนไปไดยากเนื่องจากตองจินตนาการจากกําลังท่ีบรรจุจากการระดมสรรพกําลังตามแผน ทําให
ขาดความม่ันใจวาความเปนไปไดจริงจะเปนไดตามสมมติฐานการใชกําลังหรือไม   
         ๔.  วิเคราะหบทเรียนการปฏิบัติการพิเศษของกองทัพไทยตอกัมพูชา 
                   ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติการพิเศษประการหนึ่งคือ คําวาการปฏิบัติการพิเศษใน
กองทัพไทยนั้นเพ่ิงจะมีการกําหนดนิยามความหมายกันเม่ือหนวยรบพิเศษทําการปรับปรุงหลัก
นิยมการปฏิบัติการ ในชวง ๑๐ กวาปใหหลังมานี่เอง  กอนหนานั้นอาจมีการใชคําๆนี้อยูบางแตก็มี
ความหมายท่ีแตกตางกันเชน ใชเปนนามหนวยท่ีถูกจัดตั้งขึ้นมาเพ่ือปฏิบัติกิจเฉพาะ เปนตน  
ดังนั้นการปฏิบัติการหลายๆเหตุการณในอดีตของกองทัพไทยจึงไมไดมีฐานความคิดตามทฤษฎี
หลักนิยมเหมือนในปจจุบัน  การวิจัยนี้เร่ิมศึกษาขอมูลบทเรียนการปฏิบัติการของกองทัพไทยในป 
พ.ศ.๒๕๑๓ ซึ่งอยูในชวงของสงครามเย็น ท่ีมีสภาพแวดลอมภายใตการตอสูของลัทธิอุดมการณ
ระหวางมหาอํานาจ สหรัฐและรัสเซีย  ในชวงเวลาดังกลาวประเทศในภูมิภาคอินโดจีนได
กลายเปนเสมือนเวทีการตอสูของท้ังสองชาติมหาอํานาจ  ในขณะท่ีประเทศไทยมียุทธศาสตรท่ี
ชัดเจนที่จะยืนอยูขางฝายโลกเสรีคือสหรัฐฯ ไทยจึงตองตอสูกับคอมมิวนิสตอยางหลีกเลี่ยงมิได  
ซึ่งสถานการณในภูมิภาคเกิดการเปลี่ยนแปลงมาโดยลําดับและสถานการณเหลานี้เปนตัวแปรให
กองทัพไทยตองปรับเปลี่ยนบทบาทเพ่ือความอยูรอดของประเทศมาโดยตลอด  การวิเคราะห
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บทบาทของกองทัพไทยในการวิจัยนี้จึงใชหวงเวลาท่ีมีการเปลี่ยนแปลงของสถานการณอยาง
ชัดเจนเปนตัวแบงหวงของการวิเคราะหเปนดังนี้ 
               ๔.๑  บทบาทในชวงสงครามเย็น 
                        ในชวงเวลาของสงครามเย็นภัยคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสตถือเปนภัยคุกคาม
ท่ีชัดเจนท่ีสุดของประเทศไทย  การคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสตนั้นมาจากทั้งภายในประเทศและ
จากภายนอกประเทศ  ซึ่งประเทศกัมพูชาในเวลานั้นก็ตกอยูในการคุกคามจากคอมมิวนิสตเชนกัน
และยังมีแนวโนมท่ีจะมีผลกระทบตอมายังประเทศไทยดวย  กองทัพบกจึงไดจัดตั้งหนวยงาน
ขึ้นมาดูแลรับผิดชอบตอกัมพูชาเปนการเฉพาะใชชื่อวา “ศูนยปฏิบัติการกองทัพบก ๓๑๕”หรือ 
ศปก.ทบ.๓๑๕  เพ่ือตอบสนองแนวนโยบายของกองทัพบกตอกัมพูชา  โดยมุงเนนไปในการ
สถาปนางานดานการขาวระยะใกลและระยะไกลในทิศทางดานกัมพูชาใหไดผลดียิ่งขึ้นในชวงแรก  
และมีการปรับปรุงบทบาทภารกิจใหสอดคลองกับสถานการณและนโยบายในเวลาตอมา  นับเปน
บทบาทที่ชัดเจนของกองทัพบกท่ีมีตอกัมพูชาในเวลานั้นคือการใหความสนใจและเริ่มตนท่ีงาน
ดานการขาว เนื่องดวยสถานการณในสาธารณรัฐเขมรท้ังทางทหารและการเมืองผันแปรอยาง
รวดเร็ว อันมีผลกระทบกระเทือนตอความมั่งคงของประเทศไทย ภายหลังการปฏิวัติในสาธารณรัฐ
เขมร เม่ือ ๑๘ มี.ค. ๑๓ เปนตนมาไดปรากฏหลักฐานวา ฝายคอมมิวนิสตมีเจตจํานงท่ีจะปฏิบัติการ
บอนทําลายอยางกวางขวางในสาธารณรัฐเขมร  กองทัพบกไทย และ สหรัฐ ฯ (ไลออน) เห็นความ
ตองการเรงดวนรวมกันท่ีจะดําเนินการดานขาวกรอง เ พ่ือติดตามการเคลื่อนไหวของฝาย
คอมมิวนิสตในเขมรและการขยายการคุกคามความปลอดภัยตามแนวชายแดนไทย/เขมร  จึงมอบ
ให ศปก.ทบ. ดําเนินงาน ดานการขาวลับรวมกับฝายสหรัฐ ฯ ตามโครงการ ในสาธารณรัฐเขมร ใน
เรื่องท่ีเกี่ยวของกับการติดตามการเคลื่อนไหวของฝายคอมมิวนิสตและฝายเขมร เพ่ือใหไดทราบ
ขาวกรองทางยุทธศาสตร  นับเปนจุดเริ่มตนของการปฏิบัติการทางทหารของกองทัพไทยตอ
กัมพูชา 
             การตัดสินใจของกองทัพไทยในเวลานั้นนอกจากเล็งเห็นวาจะเปนการปองกัน
ความปลอดภัยจากคอมมิวนิสตท่ีแผขยายเขามาในกัมพูชาและจะเปนภัยคุกคามตอประเทศไทย
ตามทฤษฎีโดมิโนที่มีความเชื่อกันในเวลานั้นแลว  อิทธิพลจากประเทศสหรัฐฯก็เปนเหตุผลสําคัญ
อีกประการหนึ่งเพราะสหรัฐฯอยูเบ้ืองหลังการปฏิวัติในกัมพูชาโดยใหการสนับสนุนตอนายพล
ลอน นอลและสหรัฐฯก็ใหการสนับสนุนดานการทหารตอประเทศไทยเปนจํานวนมาก  โดยมี
จุดประสงคเพ่ือสกัดกั้นการแผอิทธิพลจากคอมมิวนิสตนั่นเอง  และเม่ือพิจารณาถึงรัฐบาลไทยใน
เวลานั้นคือรัฐบาลภายใตการนําของจอมพลถนอม  กิตติขจรซึ่งเปนรัฐบาลทหารซึ่งมีความใกลชิด
กับกองทัพมาก การตัดสินใจดําเนินการตางๆจึงเปนเร่ืองท่ีไมยุงยาก  ซึ่งตางจากในปจจุบันท่ีฝาย
การเมืองและฝายทหารแยกจากกันอยางชัดเจนเหลือเพียงความสัมพันธทางการบังคับบัญชาและ
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ความสัมพันธของผูนําเทานั้น  ดังนั้นความสัมพันธระหวางนโยบายตางประเทศและบทบาททาง
ทหารของกองทัพในปจจุบันจึงมีความยุงยากและสลับซับซอนกวาในอดีต  โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบัน(ฉบับป พ.ศ.๒๕๕๐)กําหนดใหการดําเนินการใดๆกับตางประเทศท่ีจะมีผลตอความ
ม่ันคงของชาติจะตองผานความเห็นชอบจากรัฐสภาเสียกอนซึ่งในหวงเวลาของสงครามเย็น
ประเทศไทยยังไมมีขอจํากัดในเรื่องนี้การตัดสินใจของรัฐบาลหรือกองทัพจึงสามารถทําไดอยาง
รวดเร็วและไมขัดตอขอกฎหมายใดๆ      
               ๔.๒  บทบาทในชวงปลายสงครามเย็น 
                         ในชวงปลายสงครามเย็นหรือประมาณ ๑๐ ปกอนสิ้นสุดยุคสงครามเย็น
ประเทศมหาอํานาจในคายคอมมิวนิสตคือรัสเซียและจีนไดเกิดความขัดแยงกันทําใหความเขมแข็ง
ของคายคอมมิวนิสตลดนอยลง  ซึ่งสถานการณในกัมพูชาก็มีการเปลี่ยนแปลงมาตามลําดับเชนกัน  
กลาวคือเม่ือ พ.ศ.๒๕๑๘  ศปก.ทบ.๓๑๕ ตองถอนกําลังสถานีวิทยุและชุดปฏิบัติการขาวท่ีสงไป
ประจําในพ้ืนท่ีหลายจังหวัดในประเทศกัมพูชากลับออกมาอยางเรงดวนเม่ือเขมรแดงไดรับชัยชนะ
สามารถยึดอํานาจจากนายพลลอน นอลไดสําเร็จเม่ือเดือนเมษายน และเขมรแดงไดดําเนินนโยบาย
การปกครองประเทศในลักษณะท่ีเปนภัยคุกคามกับประเทศไทยอยางชัดเจนเชนใหการสนับสนุน
การเคลื่อนไหวขององคการเซียมซึ่งเปนพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยในเขตอีสานใตอยาง
เปดเผยหรือเหตุการณปะทะดวยกําลังทหารตามแนวชายแดนโดยเฉพาะเหตุการณท่ีบริเวณบาน
นอยปาไร อ.อรัญประเทศ จว.ปราจีนบุรีทําใหราษฎรไทยบาดเจ็บและเสียชีวิตหลายรายเปนตน แต  
ตอมาในป พ.ศ.๒๕๒๒  สถานการณในกัมพูชามีการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญอีกครั้งหนึ่งเมื่อ
เวียดนามซึ่งไดรับการหนุนหลังจากรัสเซีย  ไดยาตราทัพดวยกําลังประมาณ ๒๐ กองพลเขาขับไล
รัฐบาลเขมรแดงและยึดครองกัมพูชาทําใหรัฐบาลและกองทัพไทยตองปรับเปลี่ยนนโยบายใหการ
สนับสนุนเขมรสามฝายซึ่งรวมท้ังเขมรแดงทําสงครามกองโจรตอตานรัฐบาลเฮงสัมรินซึ่งมี
เวียดนามหนุนหลัง  ซึ่งการดําเนินการดังกลาวกระทําในภาพรวมของกองทัพบกโดย ศปก.ทบ.
๓๑๕ เปนหนวยงานหลักในชวงแรกจนกระท่ังหนวยรบพิเศษมีการพัฒนาแปรสภาพหนวยเปน 
หนวยบัญชาการสงครามพิเศษ(นสศ.) จึงไดมอบภารกิจและความรับผิดชอบในการปฏิบัติการ
สงครามนอกแบบในกัมพูชาใหกับ หนวยปฏิบัติการพิเศษ ๘๓๘(นปพ.๘๓๘)ซึ่งรับผิดชอบโดย
กรมรบพิเศษท่ี ๑ (รพศ.๑) โดยในชวงกอนการยุติสงครามเย็น ไดใชความพยายามอยางเต็มท่ีใน
การผลักดันและสนับสนุนการทําสงครามกองโจรใหไดรับชัยชนะโดยเร็วทั้งดานการทหารและ
การเมืองระหวางประเทศแตก็ไมสามารถบรรลุวัตถุประสงค  จนกระทั่งสถานการณมีการ
เปลี่ยนแปลงครั้งใหญอีกคร้ังหนึ่งเมื่อ รัสเซียปรับเปลี่ยนนโยบาย ยุติการสนับสนุนประเทศบริวาร
และถือเปนการยุติสถานการณสงครามเย็น ทําใหเวียดนามตองถอนกําลังทหารออกจากกัมพูชาใน
เวลาตอมา   
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                         กองทัพไทยใชเวลาปรับตัวกับสถานการณท่ีเปลี่ยนไปนี้อยางชาๆ  เนื่องจาก
สถานการณไมไดเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลันทันที ดังเชนกลุมเขมรแดงซึ่งไมยอมเขารวม
กระบวนการสันติภาพไดกลายเปนกลุมนอกกฎหมายในเวลาตอมา  และใชเวลาในการตอสูตอมา
อีกเกือบ ๑๐ ป รวมถึงความไมมีเสถียรภาพในรัฐบาลกัมพูชาท่ีไดจากการเลือกต้ังท่ีจัดโดย
สหประชาชาติ จนเกิดการปฏิวัติแยงชิงอํานาจในเวลาตอมา  ทําใหกองทัพไทยยังคงไมสามารถ
วางใจสถานการณในกัมพูชาไดมากนัก  แตประเทศไทยก็จําเปนตองยึดถือกรอบของกฎบัตร
สหประชาชาติ  ทําใหบทบาทในการปฏิบัติการพิเศษในกัมพูชาตองลดระดับการปฏิบัติการลง ยุติ
การสนับสนุนกลุมตอตานแตยังคงตองติดตามความเคลื่อนไหวของเขมรแดงอยางลับๆตอไป  งาน
โครงการก็ใหเนนไปท่ีการปฏิบัติการดานการขาวเปนหลัก เปลี่ยนนามหนวยจาก นปพ.๘๓๘เปน 
ฉก.๙๙๒ และถอนกําลังบางสวนกลับมายังสวนหลัง นับวาเปนชวงเวลาท่ีมีความยุงยากในการ
ปฏิบัติการอยางมากเนื่องจากเปนการปฏิบัติการท่ีไมสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล  
   ๔.๓  บทบาทในชวงหลังสงครามเย็น 
                        หลังจากเวียดนามถอนทหารออกจากกัมพูชาและสหประชาชาติเขามาจัดการ
เลือกต้ังจนกระท่ังสามารถจัดต้ังรัฐบาลผสมปกครองประเทศกัมพูชาไดแลว  สถานการณใน
กัมพูชายังมิไดมีความสงบสุขเกิดขึ้นอยางแทจริงเม่ือเขมรแดงหนึ่งในสามของกลุมตอตานท่ีตอสู
กับรัฐบาลเฮงสัมริน ไมยอมเขารวมกระบวนการสันติภาพและยังไมยอมวางอาวุธและหยุดยิง  
เขมรแดงยังถือวาเปนกลุมท่ีมีศักยภาพทางทหารอยูมากและยังมีพ้ืนท่ียึดครองของตนเองท่ีเต็มไป
ดวยทรัพยากรธรรมชาติทําใหเขมรแดงสามารถมีงบประมาณมาสนับสนุนการสูรบตอไปได  
แมวาจีนจะยุติการสนับสนุนแลวก็ตาม  เขมรแดงใชเวลาในการตอสูตอมาอีกเปนเวลาเกือบ ๑๐ ป
จนกระท่ังเกิดความขัดแยงกันเองภายในทั้งแนวความคิดในการตอสูและความหวาดระแวงของ
ผูนํา  นายเอียงซารีนํากลุมกองกําลังท่ีเขมแข็งในพ้ืนท่ีไพลินและพนมมาลัยเขารวมกับฝายรัฐบาล
ในนามกลุม DNUM และในท่ีสุดนายพอล พต ผูนําสูงสุดของเขมรแดงก็ถูกจับพิพากษาโดย ตา ม็
อกผูนําทางทหารของเขมรแดงและนายพอล พตเสียชีวิตในเวลาตอมาเม่ือ ๑๕ เม.ย.๔๑ นับเปน
จุดสิ้นสุดบทบาทของเขมรแดงในกัมพูชา  สวนรัฐบาลกัมพูชาภายหลังการเลือกต้ังโดย
สหประชาชาติจัดตั้งรัฐบาลโดยมีนายกรัฐมนตรีสองคนคือนายฮุน เซนและเจานโรดมรณฤทธิ์ 
และในเวลาตอมาเม่ือรัฐบาลชุดแรกหมดวาระก็ไดมีการเลือกต้ังตอมาอีกหลายคร้ังซึ่งพรรค
ประชาชนของนายฮุน เซนเปนฝายไดรับชัยชนะและเปนแกนนําจัดตั้งรัฐบาลมาโดยตลอดถึง
ปจจุบัน 
                        จุดเปลี่ยนของสถานการณในกัมพูชามิไดเกิดจากผลการปฏิบัติการทางทหาร
ในการทําสงครามนอกแบบของกลุมตอตาน เขมรสามฝายเ พียงอยางเดียว   แต เกิดจาก
สภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงและการดําเนินการของสหประชาชาติ  ทําใหกองทัพไทยและ



๑๒๘ 
 

ประเทศท่ีใหการสนับสนุนไมไดดําเนินการทางทหารตามขั้นตอนการทําสงครามนอกแบบในขั้น
สุดทายใหเสร็จสิ้นอยางสมบูรณ  แตกลับยุติการสนับสนุนไปเองเม่ือกระบวนการสันติภาพเขามา
มีบทบาท   กอปรกับความไมมีเอกภาพของกลุมตอตานเขมรสามฝายทําใหขาดความเขมแข็งและ
ไมสามารถชี้นําได  จนในที่สุดพรรคประชาชนของฮุน เซน สามารถควบคุมการนําไดอยาง
เบ็ดเสร็จในเวลาตอมา 
                        กองทัพไทยคอยๆปรับเปลี่ยนบทบาทในการปฏิบัติการพิเศษใหสอดคลองกับ
สถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยตองทบทวนและพิจารณาบทบาทของการปฏิบัติการพิเศษตอ
กัมพูชาใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปดวย  โดยเฉพาะหนวยงานที่มีบทบาทหลัก
ในการปฏิบัติการสงครามนอกแบบ  สนับสนุนกองกําลังกลุมตอตานในกัมพูชาคือหนวย
ปฏิบัติการพิเศษ ๘๓๘ (นปพ.๘๓๘) ตองพยายามลบภาพการปฏิบัติงานเดิมลงอยางเด็ดขาดเพราะ
เปนการขัดแยงตอแนวทางของกระบวนการสันติภาพท่ีกําลังเกิดขึ้น  กองทัพบกโดย ศปก.ทบ.
๓๑๕ จึงมีคําสั่งใหปรับเปลี่ยนหนวยโดยเปลี่ยนชื่อหนวยจาก นปพ.๘๓๘ เปน ฉก.๙๙๒ใชชื่อเพื่อ
อําพรางสถานะวา”ศูนยประสานงานเพ่ือความมั่นคง(ศปม.)”และใหยายท่ีต้ังจาก บ.ไทยสามารถ อ.
อรัญประเทศ มาอยูในคายทหาร คือคายไพรีระยอเดช ท่ีตั้งของ ร .๑๒ รอ. อ.สระแกว จว.
ปราจีนบุรี และใหยุติการสนับสนุนกลุมตอตานในกัมพูชาแตยังคงใหปฏิบัติงานดานการเมืองและ
การขาวเพ่ือติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณในกัมพูชาอยางตอเนื่องตั้งแต ๑ ต.ค.๓๖  
                        ตอมาในป พ.ศ.๒๕๔๒ เม่ือสถานการณของประเทศกัมพูชามีเสถียรภาพมาก
ขึ้น แมวาอาจยังมีความขัดแยงภายในอยูบาง  กองทัพบกเล็งเห็นและพิจารณาวาจําเปนตองมีการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบและแนวทางการปฏิบัติการพิเศษในพ้ืนที่ระวังปองกันดานกัมพูชา เพ่ือไมให
สงผลกระทบตอความสัมพันธอันดีและสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลจึงมีการดําเนินการปรับ
กําลังและถายโอนภารกิจของสวนโครงการหมายเลขและ นสศ .โดยปรับลดกําลังของสวน
โครงการ๓๑๕ใหเหลือเฉพาะสวนประสานงานประเทศกัมพูชาต้ังแต ๑ ต.ค.๔๓  ให ฉก.๙๙๒ 
ปฏิบัติภารกิจในฐานะ ฐปน.๑ ขึ้นตรงกับ ศปก.นสศ. และ ใหนสศ.เขามาความรับผิดชอบงานตาม
ภาระหนาท่ีของ นสศ.ในพ้ืนท่ีระวังปองกันดานกัมพูชาตอไปนับเปนการปรับเปลี่ยนบทบาทการ
ปฏิบัติการดานประเทศกัมพูชาหลังยุคสงครามเย็น 
   ๔.๔  บทบาทในปจจุบัน 
                        ปจจุบันกองทัพบกไดมอบหมายใหศูนยปฏิบัติการหนวยบัญชาการสงคราม
พิเศษ(ศปก.นสศ.)เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการปฏิบัติการพิเศษในพ้ืนท่ีระวังปองกันดาน
กัมพูชา โดยมี บก.ควบคุม ๑ โดยกรมรบพิเศษท่ี ๑ เปนหนวยปฏิบัติหลักวางแผน  อํานวยการ และ
ปฏบัิติการพิเศษต้ังแตยามปกติ ยามขัดแยง และยามสงครามโดยปฏิบัติภายใตกรอบแนวความคิด
ในการปฏิบัติตามแผนปองกันชายแดน  แผนเผชิญเหตุและแผนปองกันประเทศ  โดยมี



๑๒๙ 
 

แนวความคิดในการปฏิบัติการปองกันประเทศจากการรุกรานของขาศึกดวยการ      ปฏิบัติการ
พิเศษ ในบริเวณชายแดนและพ้ืนท่ีระวังปองกัน  เพ่ือลดศักยภาพในการรุกรานของ  ฝายตรงขาม
และสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารของฝายเรา  โดยมุงเนนการปฏิบัติตามมาตรการออมกําลัง
ทางยุทธศาสตร  โดยการปฏิบัติการสงครามนอกแบบ  การปฏิบัติการโดยตรง  การลาดตระเวน
พิเศษ  การปฏิบัติการจิตวิทยาและกิจการพลเรือน  การปฏิบัติการพิเศษรวม  เพ่ือสนับสนุนกําลัง
ทางบก  เรือ  อากาศ  ในการยึดภูมิประเทศสําคัญท่ีเกื้อกูลตอชัยชนะ  หรือทําลายกําลังฝายตรงขาม
ท่ียังมีขีดความสามารถในการคุกคามตอฝายเรา ในดินแดนของ  ฝายตรงขาม โดยมีผลลัพธสุดทาย
ท่ีตองการคือ  กําลังฝายตรงขามถูกผลักดันออกนอกประเทศ  กําลังฝายเราสามารถสถาปนาแนว
ชายแดนทางบกและควบคุมภูมิประเทศสําคัญในดินแดนของฝายตรงขาม เพ่ือใชเปนเงื่อนไขใน
การเจรจาตอรอง   ทางการเมืองในระดับรัฐบาลไดตอไป 
                         แนวความคิดการปฏิบัติการพิเศษในการปองกันประเทศของกองทัพไทย
ขางตนนั้นวิเคราะหไดวามีเจตนาเพียงเพื่อปองกันการถูกรุกรานจากภายนอกเทานั้น  หากจะรุก
ออกนอกประเทศก็จะกระทําเทาที่จําเปนคือไมเกินแนวจํากัดการรุกเพื่อใหเกิดผลในการเจรจา
เพราะผลลัพธสุดทายท่ีตองการคือการผลักดันขาศึกท่ีรุกลํ้าอธิปไตยใหออกนอกประเทศ  แต
อยางไรก็ตามการปฏิบัติการพิเศษนั้นเปนการปฏิบัติการท่ีมีความมุงหมายในทางยุทธศาสตร
มากกวาหวังผลในทางยุทธวิธี  และมีการปฏิบัติการต้ังแตในยามปกติ  จึงมีภารกิจบางประการของ
การปฏิบัติการพิเศษท่ีอาจขัดแยงกับยุทธศาสตรดานความม่ันคงโดยเฉพาะในประเด็นของการ
สรางความรวมมือดานความม่ันคงหรือ การสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศเพ่ือนบานซึ่งไดแก
ภารกิจการปฏิบัติการสงครามนอกแบบ  ซึ่งตองเตรียมการตั้งแตยามปกติ  ดังนั้นการรักษาสมดุล
ของการปฏิบัติการพิเศษใหสอดคลองกับสภาวะทางการเมืองระหวางประเทศ  นโยบายการ
ปองกันประเทศและผลประโยชนแหงชาติถือวามีความสําคัญยิ่ง  กองทัพไทยอาจตองทบทวนและ
กําหนดบทบาทในการปฏิบัติการพิเศษในปจจุบันใหมีความเหมาะสมย่ิงขึ้น 
 
วิเคราะหนโยบายดานความมั่นคงและยุทธศาสตรการปองกันประเทศของไทย 
 
         ๑.  วิเคราะหนโยบายดานความมั่นคง 
                  นโยบายดานความม่ันคงของชาติไดกลาวถึงการพัฒนาศักยภาพของชาติในการ
ปองกันประเทศ  การเตรียมกําลังท่ีมีประสิทธิภาพและทันสมัย  กลาวถึงการพัฒนาความรวมมือ
ทางทหาร และความเขาใจอันดีกับกองทัพของประเทศเพ่ือบาน  และกลุมอาเซียนอยางใกลชิดใน
ทุกระดับบนพื้นฐานของการรักษาผลประโยชนรวมกัน  โดยสอดคลองกับนโยบายตางประเทศ  



๑๓๐ 
 

มุงสรางความเขาใจ ความไววางใจกับประเทศเพ่ือนบาน  เพ่ือเปนพื้นฐานท่ีจะนําไปสูความ
รวมมือ  และความสัมพันธในดานตาง ๆ รวมท้ังขจัดปญหาขอขัดแยงและความหวาดระแวงใหยุติ
ลงในระดับทองถิ่น  โดยการพัฒนากลไกในระดับทองถิ่น  และระดับชาติใหสามารถดําเนินงาน
อยางมีเอกภาพ  และประสิทธิภาพในการแกไขปญหารวมกัน  ปฏิบัติตามพันธกรณีระหวาง
ประเทศ  โดยใหกระทบตอผลประโยชนของชาตินอยท่ีสุดสนับสนุนใหความรวมมือกับ
สหประชาชาติ        และดําเนินความสัมพันธกับ  ประเทศมหาอํานาจอยางรอบคอบและมี
เปาหมายท่ีชัดเจน  มีความสัมพันธกับทุกมหาอํานาจ  หลีกเลี่ยงการเขาไปผูกพันกับมหาอํานาจใด
อยางเต็มตัว  โดยเลือกโอกาส  เวที  และประเด็นในการแสดงบทบาทท่ีเหมาะสมบนพ้ืนฐานของ
ผลประโยชนของชาติ 
                เห็นไดวาการกําหนดนโยบายดานความม่ันคงของไทยในปจจุบันมิไดมองเพียงปจจัย
ภายในประเทศเทานั้น แตไดใหความสําคัญตอปจจัยภายนอกอยางมากโดยเฉพาะการพัฒนาความ
รวมมือทางทหารและสรางความเขาใจอันดีกับเพ่ือนบานเพ่ือขจัดปญหาขอขัดแยงและยุติความ
หวาดระแวงตอกัน  ซึ่งถือเปนเร่ืองท่ีมีความสําคัญมากในการดํารงอยูในประชาคมโลกอยางมี
ศักดิ์ศรีและความมั่นคงเพราะโลกในยุคปจจุบันและอนาคตไมมีชาติใดท่ีสามารถอยูอยางโดดเดี่ยว
อีกตอไป  ดังนั้นในมุมมองดานการทหารท่ีจะตอบสนองตอนโยบายดานความม่ันคง  การใชขีด
ความสามารถของหนวยรบพิเศษในการปฏิบัติการพิเศษท่ีสอดคลองและสามารถตอบสนอง
นโยบายดานความมั่นคงของไทยเปนสิ่งที่มีความเหมาะสมอาทิเชนภารกิจในกิจกรรมคูขนาน
ตางๆท่ีตรงกับนโยบายของรัฐบาลตอประเทศเพ่ือนบานไมวาจะเปนความรวมมือในการตอสูกับ
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ  ความรวมมือในการตอตานยาเสพติด  ความรวมมือในการปองกันการกอ
การรายหรือการชวยเหลือดานมนุษยธรรมตางๆโดยใชขีดความสามารถ ความคลองตัว  ความรู
ดานภาษาทองถิ่นของหนวยรบพิเศษนับมามีความเหมาะสมและสามารถดําเนินการไดอยาง
รวดเร็ว 
         ๒.  วิเคราะหยุทธศาสตรการปองกันประเทศ 
                    กระทรวงกลาโหม มีความพรอมและสามารถท่ีจะดําเนินการเพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคในการปองกันประเทศ จึงกําหนดแนวความคิดทางยุทธศาสตรในการการปองกัน
ประเทศซึ่งมีแนวทางหลัก ๓ ประการไดแก ๑. การสรางความรวมมือดานความมั่นคง  หมายถึง  
การพิจารณาใชทรัพยากรทางทหารในการสนับสนุนรัฐบาล โดยสรางความรวมมือกับประเทศ
เพ่ือนบาน  มิตรประเทศ และประเทศมหาอํานาจตาง ๆ ท้ังในระดับทวิภาคี และพหุภาคี เพ่ือสราง
บรรยากาศความเปนมิตร  รักษาความเปนกลาง ลดเงื่อนไขและลดโอกาสท่ีจะนําไปสูความขัดแยง  
รวมท้ังปองกันมิใหความขัดแยงขยายขอบเขตออกไปนอกเหนือการควบคุม โดยยึดมั่นในหลักการ
แนวความคิดเชิงปองกัน  ( Preventive )  ซึ่งเปนการแกปญหาในเชิงรุกกอนท่ีความขัดแยงจะ
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เกิดขึ้นและหากความขัดแยงเกิดขึ้นและก็สามารถควบคุมไดทันเวลา  ๒. การผนึกกําลังปองกัน
ประเทศ  หมายถึง การนําทรัพยากรท่ีเปนพลังอํานาจของชาติทุกประเภท  ในทุกมิติท้ังดาน 
การทหาร การเมือง เศรษฐกิจ  สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตร และเทคโนโลยีมาบูรณาการอยางมี
ระเบียบและแผนและเปนระบบต้ังแตยามปกติ  เพ่ือแกไขขอจํากัดของชาติ  รวมทั้ง ชดเชยอํานาจ
กําลังรบของกองทัพท่ีมีอยูอยางจํากัด เพ่ือใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันประเทศไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  และ ๓. การปองกันเชิงรุก หมายถึงการจัดเตรียมกําลัง เสริมสราง พัฒนา และ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทหารท้ังมวลใหกองทัพสามารถพ่ึงตนเองได และมีความพรอมในการ
ใชกําลังเพื่อการปองปรามการแกไขและยุติความขัดแยงโดยท่ีฝายเราเปนฝายไดเปรียบ 
                  สิ่งที่คนพบในประเด็นยุทธศาสตรการปองกันประเทศคือ กองทัพไทยไมไดกําหนด
ยุทธศาสตรการปฏิบัติการพิเศษในพ้ืนท่ีระวังปองกันดานกัมพูชาไวอยางชัดเจน และยังพบวา มี
ชองวางระหวางยุทธศาสตรการปองกันประเทศกับแผนปองกันประเทศกลาวคือกองทัพไทยไมได
จัดทําแผนปฏิบัติการรองรับยุทธศาสตรการปองกันประเทศอยางเปนรูปธรรม  ทําใหไมมีการ
ขับเคลื่อนนโยบายในเชิงยุทธศาสตรตอประเทศกัมพูชา 
                  ยุทธศาสตรการปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหมนั้นอยูภายใตกรอบนโยบาย
ดานความมั่นคงของชาติ  ซึ่งมีขอพิจารณาท้ังปจจัยจากภายนอกและภายในประเทศโดยเฉพาะแนว
ทางการสรางความรวมมือดานความม่ันคงซึ่งเปนการพิจารณาใชทรัพยากรทางทหารในการ
สนับสนุนรัฐบาล โดยสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานนั้นนาจะเปนแนวทางท่ีนํามา
กําหนดยุทธศาสตรการปฏิบัติการพิเศษในพ้ืนท่ีระวังปองกันดานกัมพูชาใหเห็นผลเปนรูปธรรมได
มากขึ้น  เพราะในปจจุบันแนวความคิดในการปฏิบัติการพิเศษในการปองกันประเทศที่กําหนดอยู
ในแผนปองกันประเทศนั้น เปนแนวความคิดท่ีหวังใหบรรลุผลดานการทหารเปนหลักคือหวัง
เพียงผลักดันกําลังของขาศึกใหออกนอกประเทศเทานั้นจัดวาเปนแผนยุทธการขนาดใหญ 
                   และเมื่อเทียบกับกระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ (strategic management process) ซึ่ง
เปนกระบวนการหนึ่งในการนําแนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตรมาใช กระบวนการในการนําแนวคิด
ทางยุทธศาสตร ดานความมั่นคง และการทหารมาใชเรียกวา กระบวนการทางยุทธศาสตร 
(strategic process) ซึ่งสามารถแบงออกได 2 แบบ คือ แบบพิจารณากระบวนการทางยุทธศาสตร
ตามระดับ ตั้งแต ระดับชาติ ลงมาจนถึงระดับปฏิบัติในสนามรบ สวนแบบท่ีสองจะพิจารณาตาม
กระบวนการยุทธศาสตรตามงาน ท่ีตองทํางานรวมกันเพ่ือใหไดมาซึ่งยุทธศาสตร และกําลังท่ี
ตองการ  
                   กระบวนการกําหนดทางยุทธศาสตรตามระดับจะประกอบดวยขั้นตอนตาง ๆ ตาม
ความสําคัญท่ีเกี่ยวของกัน ท่ีจะกําหนดและสรางรูปแบบของยุทธศาสตรในแตละระดับหนาท่ีของ
อํานาจ ขั้นตอนการกําหนดและรูปแบบของนักวิชาท่ีสําคัญ สรุปเปน ๕ ขั้นตอน ประกอบดวย 
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ขั้นตอนท่ี ๑ กําหนดวัตถุประสงคความม่ันคงของชาติ (determining national security objectives) 
ขั้นตอนท่ี ๒ กําหนดมหายุทธศาสตรหรือยุทธศาสตรชาติ (formulating grand strategy) ขั้นตอนท่ี 
๓ พัฒนายุทธศาสตรทหาร (developing military strategy) ขั้นตอนท่ี 4 การกําหนดยุทธศาสตร
ระดับยุทธการ (designing operational plan) และขั้นตอนที่ ๕ กําหนดยุทธการในสนามรบ 
(ยุทธวิธี) (formulating battlefield strategy) (เฉลิม คูหาวิชานันท และเรือรบ เมืองมั่น, 2545 หนา 
50-51) 
                    ทําใหเห็นไดวายุทธศาสตรการปองกันประเทศของไทยนั้นมีชองวาง  คือขั้นตอนท่ี 
๔ การกําหนดยุทธศาสตรระดับยุทธการนั้นขาดหายไป  การจัดทําแผนปองกันประเทศจึง
เปรียบเสมือนการกําหนดยุทธการในสนามรบในขั้นตอนท่ี ๕ ซึ่งเปนแผนยุทธวิธีขนาดใหญ
นั่นเอง                   
         ๓.  วิเคราะหบทบาทอาเซียนตอความมั่นคงในภูมิภาค 
                ในดานความมั่นคงสมาชิกอาเซียนไดจัดทําสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia ๑๙๗๔ หรือ 
TAC) ซึ่งก็เปนการนําหลักกฎหมายระหวางประเทศท่ีมีอยูเดิมแลวมาเนนยํ้าระหวางรัฐในภูมิภาค 
เชน หลักการเคารพอํานาจอธิปไตยของรัฐ หลักการไมแทรกแซงกิจการอันเปนการภายในของแต
ละรัฐ ซึ่งปรากฏอยูในกฎบัตรสหประชาชาติอยูแลว เปนตน และอาเซียนก็ไดอาศัยหลักใน
สนธิสัญญาดังกลาวมาเปนหลักการท่ีอาเซียนยึดถือ และเปนขอแมในการตอรองกับรัฐท่ีไมใช
สมาชิกใหลงนามเปนภาคีกอนจะไดรับใหเขารวมประชุมกับอาเซียนนั่นเอง   และในแผน
ประชาคมอาเซียนดานความม่ันคง  ใหมีการจัดตั้งประชาคมความม่ันคงอาเซียน (ASEAN 
Security Community–ASC) เพ่ือทําใหประเทศสมาชิกในภูมิภาคอยูรวมกันอยางสันติสุข ใชการ
แกไขปญหาภายในภูมิภาคโดยสันติวิธีและยึดม่ันในหลักความม่ันคงรอบดาน การท่ีจะบรรลุ
เปาหมายดังกลาวนั้น ประชาคมความมั่นคงอาเซียน ไดกําหนดแนวคิดขั้นตนคือ ๑. ใชเอกสารทาง
การเมืองและกลไกของอาเซียนที่มีอยูแลวในการเพิ่มศักยภาพในการแกไขปญหา ขอพิพาทภายใน
ภูมิภาค รวมท้ังการตอตานการกอการราย การลักลอบ คายาเสพติด การคามนุษย อาชญากรรมขาม
ชาติอื่นๆ และการขจัดอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูง และ ๒. ริเร่ิมกลไกใหมๆ ในการเสริมสราง
ความม่ันคง และกําหนดรูปแบบใหมสําหรับความรวมมือในดานนี้  ซึ่งรวมไปถึงการกําหนด
มาตรฐานการปองกันการเกิดขอพิพาท การแกไขขอพิพาท และการสงเสริมสันติภาพภายหลังจาก
การเกิดขอพิพาท สําหรับการสงเสริมความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเล อาเซียนยังไมมีความ
รวมมือดานนี้ ท้ังนี้ความรวมมือที่กําหนดขึ้น จะตองไมกระทบตอนโยบายตางประเทศ และความ
รวมมอืทางทหารของประเทศสมาชิกกับประเทศอื่นๆ นอกภูมิภาค 
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                ๓.๑  อาเซียนกับความสัมพันธไทยและกัมพูชา   
                ไทยกับกัมพูชามีความขัดแยงกันมาอยางตอเนื่อง  ความขัดแยงระหวางไทยกับ
กัมพูชาเปนความขัดแยงพ้ืนฐานของประเทศท่ีมีพรมแดนติดกัน มีประวัติศาสตรแหงความ
บาดหมางซึ่งกันและกัน  อยางไรก็ตาม ความขัดแยงระหวางกัมพูชาและไทยมีความลึกซึ้งและ
เชื่อมโยงกับมิติเศรษฐกิจการเมืองของท้ังสองประเทศอยางมาก กลาวคือ ในยุคของสงครามเย็น
หรือสงครามตัวแทน (proxy war) ในทศวรรษ ๑๙๘๐ ฝายความมั่นคงของไทยเขาไปเปนสวนหนึ่ง
ของสงครามตัวแทนระหวางกลุมตอตานเขมรสามฝาย เวียดนาม และจีน คร้ันเมื่อสิ้นสุดของยุค
สงครามตัวแทนและประเทศในภูมิภาคอินโดจีนกาวเขาสูยุคของการเปดประเทศตั้งแตกลาง
ทศวรรษ ๑๙๘๐ กัมพูชาและไทยก็ยังมีความขัดแยงกันอยูแตเปนความขัดแยงในมิติท่ีแตกตางจาก
ในอดีต  และลาสุดกัมพูชาและไทยไดเกิดความขัดแยงถึงขั้นใชกําลังทหารสูรบกันคือความขัดแยง
ในกรณีปราสาทเขาพระวิหาร 
                             อาเซียนไดเขามามีบทบาทตอปญหาความขัดแยงระหวางไทยและกัมพูชา
ต้ังแตยุคสงครามเย็นโดยในชวงท่ีมีการตอสูระหวางสงครามลัทธิ  ประเทศสมาชิกอาเซียนท่ี
นอกจากไทยในเวลานั้นก็ประสบปญหาภัยคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสตเชนกัน  จึงไดมีความ
พยายามรวมมือกันสนับสนุนกลุมเขมรสามฝายในการตอสูกับเวียดนามทั้งโดยการสนับสนุนผาน
ไทยซึ่งดําเนินการทางลับในรูปของคณะทํางานในคณะกรรมการปฏิบัตินโยบายแกไขปญหา
กัมพูชาหรือ EXCO (Executive Committee) และการสนับสนุนการตอสูในเวทีระหวางประเทศจน
เขมรสามฝายไดรับการรับรองท่ีนั่งในสหประชาชาติและในชวงทายของการตอสูอาเซียนก็เปนตัว
หลักในการเจรจาหยุดยิงและเปนเวทีในการเจรจาสันติภาพจนสําเร็จในท่ีสุด  นับเปนบทบาทของ
อาเซียนท่ีเขามามีสวนเกี่ยวของกับการแกปญหาในกัมพูชา   
                         ตอมาเม่ือสงครามเย็นยุติอาเซียนก็มีบทบาทในการผลักดันและสนับสนุนให
ประเทศในอินโดจีนไดแกเวียดนาม ลาว กัมพูชารวมทั้งพมาเขารวมเปนสมาชิกอาเซียนเพ่ือสราง
ความรวมมือรวมกันบนพ้ืนฐานของความสงบสุขและความมั่นคง  ซึ่งปจจุบันทุกประเทศก็ไดเขา
เปนสมาชิกอาเซียนแลวและกําลังมุงหนาไปสูความเปนประชาคมอาเซียนท่ีแนนแฟนตอไป  แมวา
ไทยและกัมพูชายังมีปญหาเขตแดนตอกันอยูซึ่งก็ไมใชคูกรณีเดียวในอาเซียนท่ีมีปญหาดังกลาว  
แตยังมีอีกหลายพ้ืนท่ีหลายคูกรณีอาทิเชน มาเลเซียกับอินโดนีเซีย  ฟลิปปนสกับมาเลเซีย หรือ
ปญหาหมูเกาะ สเปตลีย เปนตน  ซึ่งในอนาคตอาเซียนนาจะเขามามีบทบาทในการเสริมสรางความ
ม่ันคงในภูมิภาคไดมากขึ้นกวาท่ีผานมาหรืออยางนอยก็เปนเวทีใหกับคูกรณีใชในการเจรจา
แกปญหาเหมือนกับกรณีพิพาทปราสาทพระวิหารระหวางไทยกัมพูชาเมื่อป ๕๔ ท่ีผานมา 
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                ๓.๒  ทิศทางความมั่นคงของอาเซียนและการเตรียมความพรอมของ
กระทรวงกลาโหม 
                        พัฒนาการของการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนในป   ๒๕๕๘  ได มี
ความกาวหนาไปอยางมากภายหลังจากท่ีไดมีการจัดทํากฎบัตรอาเซียนหรือธรรมนูญอาเซียนในป  
๒๕๕๑  เพ่ือวางกรอบทางกฎหมายและโครงสรางองคกร  ซึ่งจะนําไปสูการจัดทําแผนงานการ
จัดต้ังประชาคมอาเซียน (Blueprints ) ในท้ัง  ๓  เสาหลัก  โดยมีเปาหมายหลักในการรวมตัวท่ี
สําคัญ  คือ  การสรางประชาคมทีมีความแข็งแกรง  สามารถสรางโอกาส และรับมือกับสิ่งทาทาย  
ท้ังดานการเมือง ความม่ันคง  เศรษฐกิจ  และภัยคุกคามรูปแบบใหม  โดยมีจุดมุงหมายให
ประชาชนมีความเปนอยูท่ีดี  สามารถประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดอยางสะดวกมากยิ่งขึ้นและ
ประชาชนในอาเซียนมีความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
                          แตละเสาหลักไดจัดต้ังองคกรในระดับตาง ๆ เพ่ือรองรับการเปนประชาคม
อาเซียนดังกลาว  เชน  กระทรวงกลาโหมประเทศสมาชิกอาเซียนไดจัดตั้งการประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมเซียน  (ASEAN  Defense  Minister  Meet  :  ADMM )  และมีการเริ่มแนวคิดคร้ังแรกโดย
เจาหนาที่ในระดับกระทรวงกลาโหม  เขามาประชุมรวมกันท่ีประเทศมาเลเซีย  เมื่อป  ๒๕๔๘  
และจากนั้นไดมีการพัฒนาการมาโดยตอเนื่อง และไดขยายความรวมมือกับกระทรวงกลาโหม
ประเทศคูเจรจาอีก  ๘  ประเทศ  คือ  สหรัฐอเมริกา  ญี่ปุน  จีน ออสเตรเลีย  เกาหลีใต  อินเดีย  
รัสเซีย  และ นิวซีแลนด  โดยไดจัดการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน  และรัฐมนตรีกลาโหม
ประเทศคูเจรจา  (ASEAN  Defense  Minister  - Plus  :  ADMM- Plus )  ซึ่งการดําเนินการท้ัง  ๒  
กรอบการประชุม  คือ  ADMM  และ ADMM-Plus  ไดนําไปสูการจัดต้ัง  Concept  Paper  ท่ีทาง
กระทรวงกลาโหม  จะตองดําเนินการในปจจุบันมีเอกสารท่ีสําคัญ จํานวน  ๙ ฉบับ ทําให
กระทรวงกลาโหมจําเปนตองปรับปรุงการดําเนินการใหสอดคลองโดยกระทรวงกลาโหมอยู
ระหวางการจัดทําแนวทางการปฏิบัติของกระทรวงกลาโหมในการรองรับการจัดตั้งประชาคม
อาเซียนในป  ๒๕๕๘  ดังนี้ 
    ๓.๒.๑ ปรับปรุงยุทธศาสตรการปองกันประเทศกระทรวงกลาโหม ในการ
รองรับการเปนประชาคมอาเซียนในป  ๒๕๕๘   
    ๓.๒.๒  การจัดต้ังกลุมงานดานกฎหมายของกระทรวงกลาโหมเกี่ยวกับงาน
ดานอาเซียน 
    ๓.๒.๓  การบูรณาการกิจกรรมอาเซียนท่ีมีอยูแลว  เชน  ผูบัญชาการเหลาทัพ
อาเซียน  ยิงปนอาเซียนเจากรมยุทธการทหารอาเซียนอยางไมเปนทางการ  โดยมอบให
กองบัญชาการเหลาทัพไทยเปนผูบูรณาการ  
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    ๓.๒.๔  การจัดทําแผนงานงบประมาณดานกิจการอาเซียนโดยเฉพาะงานการ
ฝกรวมในป  ๒๕๕๖  ของคณะทํางานผูเชี่ยวชาญ ( Experts’  Working  Group : EWGs  )  ท้ัง  ๕ 
ดานและงานอื่น ๆ  ท่ีเกี่ยวของใหแยกออกจากงานงบประจําและมีการจัดตั้งคําขอในระดับ
กระทรวงกลาโหม  เพ่ือเปนพ้ืนฐานการดําเนินการดานงบประมาณเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวตอไปใน
อนาคต 
    ๓.๒.๕  การเพ่ิมประสิทธิภาพ และจัดต้ังหนวยงานท่ีเกี่ยวกับการสรางความ
ไวเนื้อเชื่อใจ  เชน การปรับปรุงประสิทธิภาพกรมกิจการชายแดนทหาร  สํานักงานประสานภารกิจ
กับปะเทศเพ่ือนบานสํานักงานผูชวยทูตทหาร การจัดต้ังกองความม่ันคงชายแดนในระดับ
กระทรวงกลาโหม เปนตน 
    ๓.๒.๖ การสงมอบภารกิจที่ไมใชภารกิจการปองกันประเทศและการ
สนับสนุนการจัดต้ังหนวยงานราชการอื่น ๆ  ทําหนาท่ีแทนทหาร  เชน  การปองกันชายฝง  งาน
ดานจับกุมผูลักลอบหลบหนีเขาเมือง  กับกุมยาเสพติดตามแนวชายแดน  
    ๓.๒.๗  การปรับปรุงหนวย ยุทโธปกรณ บุคลากร  ใหมีความเปนสากลและ
สามารถรองรับการจัดตั้งกองกําลังอาเซียนในอนาคต  เชน  ภารกิจการลาดตระเวนในชองแคบมะ
ละกา  การปราบปรามโจรสลัดในอาวเอเดน  ชุดชวยเหลือ ผูประสบภัยขนาดเล็กดาน  
Humanitarian  Assistance  and  Disaster  Relief :  HADR   
    ๓.๒.๘  การปรับปรุงแผนการปองกันประเทศ  กระทรวงกลาโหม  โดยเฉพาะ
ในกรณีสงมอบภารกจิการปองกันชายแดนใหกับตํารวจตระเวนชายแดน และกรณีการสงมอบ
ภารกิจท่ีไมใชภารกิจการปองกันประเทศใหกับหนวยราชการอื่น ๆ  
    ๓.๒.๙  การเสนอแผนงานและงบประมาณที่ตองการ  ๓  ป  ๒๕๕๖ – 
๒๕๕๘  ในการดําเนินการในสวนท่ีเกี่ยวของในขอ ๕ – ๘   
    ๓ . ๒ . ๑ ๐   พิ จ า ร ณ า จั ด ห า ง บ ป ร ะ ม า ณ ห รื อ ทุ น เ พ่ื อ ก า ร วิ จั ย ข อ ง
กระทรวงกลาโหมอาเซียน 
    ๓.๒.๑๑  ยกระดับศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันปองกันประเทศ เปนศูนย
ศึกษายุทธศาสตรในระดับกระทรวงกลาโหม 
    เห็นไดวาการเตรียมความพรอมในหลายๆดานของกระทรวงกลาโหมเพ่ือ
รองรับการเปนประชาคมอาเซียนมีผลกระทบและความเกี่ยวของกับยุทธศาสตรการปองกัน
ประเทศอยางหลีกเลี่ยงมิไดดังนั้นแนวความคิดและการต้ังสมมติฐานในเชิงบวกในการกําหนด
ยุทธศาสตรรองและแผนที่เกี่ยวของนาจะเปนแนวทางท่ีสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว 
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สรุปวิเคราะหยุทธศาสตรการปฏิบัติการพิเศษในพ้ืนที่ระวังปองกันดานกัมพูชา  
 
         จากการศึกษาวิจัยและรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งนี้พบวากองทัพไทยไมไดกําหนด
ยุทธศาสตรการปฏิบัติการพิเศษในพ้ืนท่ีระวังปองกันรอบประเทศไวเปนการเฉพาะ ท่ีสามารถ
คนควาเปนหลักฐานไดคือแนวความคิดในการปฏิบัติการพิเศษประกอบแผนปองกันประเทศ  แผน
เผชิญเหตุ และแผนปองกันชายแดนเทานั้น  ซึ่งจากการวิเคราะหปจจัยแวดลอมทางยุทธศาสตรท่ี
เกี่ยวของกับการปฏิบัติการพิเศษในพื้นท่ีระวังปองกันดานกัมพูชา   สรุปไดวาการปฏิบัติการพิเศษ
เปนการปฏิบัติการท่ีมีคุณลักษณะเฉพาะ มีผลกระทบและความคาบเกี่ยวกับยุทธศาสตรระดับชาติ  
มีความเกี่ยวพันกับปจจัยภายนอกประเทศ  ดังนั้นจําเปนท่ีผูบังคับบัญชาชั้นสูงสุดของกองทัพตอง
ทําความเขาใจตอหลักการสําคัญเพ่ือพิจารณาและตัดสินใจในการใชหรือใหคําแนะนําตอผูนํา
รัฐบาลไดอยางถูกตองและสอดคลองกับสภาพแวดลอมท่ีเปนปจจัยเกี่ยวของกับการปฏิบัติการ
พิเศษท้ังปวงไมวาจะเปนการเมืองภายในและตางประเทศ  ปจจัยแวดลอมดานสังคมจิตวิทยา  ดาน
เศรษฐกิจ  และดานการทหาร  สวนนโยบายความมั่นคงแหงชาติและยุทธศาสตรการปองกัน
ประเทศของไทย โดยเฉพาะการสรางความรวมมือดานความม่ันคง (Security Cooperation)  
กอใหเกิดผลในทางบวก ตอการสรางความม่ันคงระหวางไทยและกัมพูชาซึ่งหนวยรบพิเศษจะเปน
เครื่องมือท่ีเหมาะสมในการดําเนินการเรื่องนี้ดวยการใชภารกิจการปฏิบัติการพิเศษทางยุทธศาสตร
ท่ีสอดคลองและเหมาะสม 
         ภารกิจการสงครามนอกแบบเปนภารกิจท่ีขัดแยงกับสภาพแวดลอมและยุทธศาสตรการ
ปองกันประเทศของไทย  และยังเปนภารกิจท่ีเกินกวาศักยภาพของกองทัพไทยจะดําเนินการได
ดวยตัวเองอีกท้ังยังมีอุปสรรคจากกฎหมายรัฐธรรมนูญของไทยในปจจุบัน  สําหรับภารกิจทาง
ยุทธศาสตรของการปฏิบัติการพิเศษที่ควรนํามาพิจารณาใชใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมและ
ยุทธศาสตรการปองกันประเทศของไทยไดแก ภารกิจการปองกันภายในใหมิตรประเทศและ
กิจกรรมคูขนานท่ีสอดคลองกับความรวมมือระหวางไทยและกัมพูชา ท้ังนี้จะตองทําความเขาใจ
และสอดคลองกับแผนปฏิบัติการของรัฐบาลดวย  สวนภารกิจทางยุทธวิธี ท่ีจะสนับสนุน
แผนปฏิบัติการทางทหารตามแผนปองกันประเทศหรือแผนเผชิญเหตุไดแก  ภารกิจปฏิบัติการ
โดยตรง และการลาดตระเวนพิเศษ คงเปนไปตามหลักนิยมการปฏิบัติการพิเศษซึ่งกองทัพควร
เสริมสรางขีดความสามารถของหนวยรบพิเศษไทยใหมีความเหนือกวาทั้งขีดความสามารถของ
บุคคลและยุทโธปกรณ  ซึ่งการปฏิบัติการพิเศษตองอาศัยความถูกตองแมนยําของขอมูลขาวสาร
และขอมูลพ้ืนท่ีปฏิบัติการซึ่งหนวยรบพิเศษตองเตรียมการต้ังแตยามปกติ 
         ขอวิเคราะหจากสภาพแวดลอมดานความม่ันคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและ
ประเทศมหาอํานาจ  เห็นไดวาการเปนประชาคมอาเซียนจะสงผลทางบวกใหกับความสัมพันธและ
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ความม่ันคงระหวางไทยและกัมพูชา  สวนอิทธิพลของประเทศมหาอํานาจไดแกจีนและสหรัฐฯ
ตางพยายามเขามามีอิทธิพลตอกัมพูชาท้ังดานเศรษฐกิจและการทหารแตก็ยังไมถือวามีผลตอ
ยุทธศาสตรของไทยตอกัมพูชามากนัก  ดังนั้นจึงเปนความจําเปนท่ีกองทัพไทยจะตองกําหนด
ยุทธศาสตรการปฏิบัติการพิเศษของกองทัพไทยในพ้ืนท่ีระวังปองกันดานกัมพูชาและดานอื่นๆ  
เพ่ือเปนกรอบแนวทางในการวางแผนการปฏิบัติการพิเศษในพื้นท่ีระวังปองกันของหนวยรบพิเศษ 
ใหมีประสิทธิภาพและประสานสอดคลองกับยุทธศาสตรในระดับสูงของประเทศ  และสามารถ
สนับสนุนการปฏิบัติตามแผนปองกันประเทศอยางมีประสิทธิภาพตอไป 
 
 
 
 
           
                                  
 


