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วิเคราะหยุทธศาสตรการปฏิบัติการพิเศษ 

ในพ้ืนที่ระวังปองกันดานกัมพูชา 
         จากการทบทวนวรรณกรรมในบทที่ ๒ และ ๓ จะเห็นไดวาการคนหาแนวทาง
ยุทธศาสตรการปฏิบัติการพิเศษในพ้ืนที่ระวังปองกันดานกัมพูชานั้นมีปจจัยท่ีเกี่ยวของและเปนตัว
แปรที่มีผ ลเกี่ยวของหลายประการไดแก   ทฤษฎีการปฏิบัติการพิเศษของกองทัพไทย , 
แนวความคิดในการปฏิบัติการพิเศษสนับสนุนแผนปองกันประเทศ , บทเรียนการปฏิบัติการพิเศษ
ในพ้ืนท่ีกัมพูชาในอดีต , นโยบายดานความม่ันคงและยุทธศาสตรการปองกันประเทศของไทย , 
ความสัมพันธระหวางไทยและกัมพูชา รวมทั้งบทบาทของอาเซียนกับความมั่นคงในภูมิภาค  ซึ่ง
ผูวิจัยไดวิเคราะหปจจัยและตัวแปรดังกลาวไดดังนี้ 

วิเคราะหการปฏิบัติการพิเศษของกองทัพไทย 

         ๑.  วิเคราะหทฤษฎีและหลักสําคัญของการปฏิบัติการพิเศษ 
                 การปฏิบัติการพิเศษ  (Special  Operation)   เปนแขนงหนึ่งของการปฏิบัติการทาง
ทหารท่ีมีความแตกตางไปจากการปฏิบัติการทางทหารตามแบบ  มีคุณลักษณะเฉพาะ   และยัง
สามารถเกิดขึ้นไดในสภาพแวดลอมของการปฏิบัติการท่ีไมเหมาะสมตอการปฏิบัติการทางทหาร
ตามแบบ       รวมท้ังความแตกตางในเร่ืองความตอเนื่องในการปฏิบัติการอีกดวย  การปฏิบัติการ
พิเศษเปนการปฏิบัติการท่ีสนับสนุนแผนงานต้ังแตระดับยุทธศาสตรจนถึงระดับยุทธวิธี  ดังนั้น
การทําความเขาใจตอขอพิจารณาท่ีสําคัญในการปฏิบัติการพิเศษจึงมีความจําเปนอยางยิ่งซึ่งไดแก 
               ๑.๑  การใชหนวยรบพิเศษในการปฏิบัติการเชิงรุกนั้น     ควรมีวัตถุประสงคเพ่ือ
ทําลายศักยภาพของฝายขาศึกเปนพ้ืนฐาน 
  ๑.๒  หนวยรบพิเศษไมมีความเหมาะสมในการเปนหนวยท่ีจะใหเกิดอํานาจกําลังรบ   
เหนือกวาอํานาจกําลังรบของฝายขาศึก    ณ  เปาหมาย  เวนแตในระดับยุทธวิธีท่ีตํ่าท่ีสุดและตอง
หลีกเลี่ยงการแสวงหาหนทางท่ีเหนือกวาในดานขนาดของกําลังหรืออํานาจการยิงในการใชหนวย
รบพิเศษ 
        ๑.๓  เพ่ือบรรลุหลักการเอกภาพในการบังคับบัญชา       หนวยรบพิเศษจะจัดสายการ
บังคับบัญชาท่ีชัดเจน  และสั้นซึ่งจะเปนการลดขั้นของหนวยบังคับบัญชาใหนอยท่ีสุด 
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  ๑.๔   โดยธรรมชาติของการปฏิบัติการพิเศษมักมีแนวโนมท่ีจะเกิดชองวางของการ
รักษาความปลอดภัยหรือการรักษาความลับ    ซึ่งสามารถกอใหเกิดผลกระทบกระเทือนตอความ
นาเชื่อถือระดับชาติและความถูกตองตามกฎหมาย   ผูบังคับหนวยรบพิเศษจึงตองเนนยํ้าการรักษา
ความปลอดภัยและความลับอยางตอเนื่อง รวมถึงจะตองมีระบบการ   ตัดตอน   การจัด   การแบง
สวนงาน  หรือมาตรการลวงไวดวย 
  ๑.๕  การปฏิบัติการพิเศษตองการความกลาหาญ   จินตนาการ   ความริเร่ิม  และการ
ปฏิบัติท่ีหาวหาญ   โดยเฉพาะเมื่อมีการใชอํานาจกําลังรบเขาปฏิบัติการโดยตรง   ผลของหลักการ
จูโจมจะบังเกิดสูงสุดก็ตอเม่ือฝายขาศึกไมสามารถกําหนดวิธีการของการตอบโตฝายเราได 
  ๑.๖  ผูบังคับหนวยรบพิเศษ  จะตองมีอิทธิพลตอผูมีอํานาจตกลงใจของฝายเดียวกัน
ดวยการใหคําแนะนําอยางกลาหาญและตรงไปตรงมา   เพ่ือใหม่ันใจวามีความเขาใจในความ
ตองการของภารกิจปฏิบัติการพิเศษ      และตระหนักถึงผลท่ีเกิดขึ้นหากไมไดรับการสนับสนุน
อยางเหมาะสม 
  ๑.๗  ผูบังคับหนวยรบพิเศษจําเปนตองดําเนินการใหเกิดความเปนเอกภาพในความ
พยายาม  โดยการรองขอความชัดเจนของภารกิจ  และเจตนารมณของผูมีอํานาจตกลงใจ  และ
ประสานกิจกรรมตางๆ ของตนกับหนวยท่ีเกี่ยวของอยางจริงจังและตอเนื่อง 
  ๑.๘  ผูบังคับหนวยรบพิเศษ  จะตองพินิจพิจารณาและใครครวญตอปญหาการเมือง 
การทหาร และจิตวิทยาในขอบเขตท่ีกวางขวางกวา  และพัฒนาแนวทางในการแกปญหาไวใน
ระยะยาว  นอกจากนั้นจะตองยอมรับขอจํากัดทางกฎหมายและทางการเมือง   เพ่ือหลีกเลี่ยงความ
ลมเหลวทางยุทธศาสตรในขณะท่ีประสบผลสําเร็จในทางยุทธวิธี 
  ๑.๙  แผนการปฏิบัติของการปฏิบัติการพิเศษ  ตองยึดม่ันอยูกับความสําคัญและความ
เรงดวนของวัตถุประสงคของชาติและยุทธบริเวณท่ีตนสนับสนุน  การไมยึดม่ันตอสิ่งดังกลาว
สามารถนําไปสูการสูญเสีย  ความถูกตอง หรือความชอบธรรมตามกฎหมาย  และความนาเชื่อถือ
ในระดับชาติได 
  ๑.๑๐  ความถูกตองหรือความชอบธรรมตามกฎหมาย คือ ปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดในการ
พัฒนา และดํารงการสนับสนุนท้ังภายในและระหวางประเทศตอการปฏิบัติการพิเศษในพื้นท่ีระวัง
ปองกัน  แนวความคิดของความถูกตองหรือชอบธรรมตามกฎหมาย จะมีขอบเขตกวางกวาคําจํากัด
ความทางกฎหมายที่เครงครัดในกฎหมายระหวางประเทศ  ถาปราศจากความถูกตองหรือชอบ
ธรรมตามกฎหมายและความนาเชื่อถือไดแลว  การปฏิบัติการพิเศษจะไมไดรับการสนับสนุนจาก
ชาวพ้ืนเมือง  ชาวตางชาติ  ชนในชาติ หรือชุมชนนานาชาติ 
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  ๑.๑๑  ปกติหนวยรบพิเศษ       จะไมแทรกซึมเขาสูดินแดนท่ีฝายขาศึกปดกั้นและการ
พัฒนาสถานการณยังไมชัดเจน  ความสําเร็จของภารกิจปฏิบัติการพิเศษ  มักจะขึ้นอยูกับการที่ผู
ปฏิบัติไดรับผลผลิตขาวกรองอยางละเอียด  ทันเวลาและจากทุกแหลงขาว 
                ซึ่งขอพิจารณาสําคัญทั้ง ๑๑ ประการนี้ มีความสําคัญอยางย่ิงตอผูบังคับบัญชา
ระดับสูงรวมถึงผูนํารัฐบาลในการพิจารณาใชหนวยรบพิเศษเขาปฏิบัติการพิเศษในพื้นที่ระวัง
ปองกันเพราะมีความคาบเกี่ยวกับยุทธศาสตรชาติและผลกระทบท่ีเกิดจากการปฏิบัติการภายนอก
ประเทศ 
         ๒.  วิเคราะหภารกิจการปฏิบัติการพิเศษ 
    ภารกิจการปฏิบัติการพิเศษของหนวยรบพิเศษ  เปนภารกิจท่ีตองมีการปรับการ
ปฏิบัติอยางตอเนื่อง   ท้ังนี้เนื่องจากการปฏิบัติการพิเศษจะทําใหเกิดผลกระทบโดยตรง จาก
ขอพิจารณาทางดานการเมืองและการทหาร การเปลี่ยนแปลงในนโยบายดานความม่ันคงของชาติ        
หรือยุทธศาสตรของชาติอาจทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงลักษณะภารกิจของหนวยรบพิเศษไปอยาง
สิ้นเชิงก็ได  โดยสภาพท่ีเปนจริงแลวเม่ือนโยบายเปลี่ยนแปลง  ก็อาจมีการเพ่ิมเติมหรือลดภารกิจ
อยางหนึ่งอยางใด  ในหลักนิยมการปฏิบัติการของหนวยรบพิเศษ ทบ.ไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ไดกําหนด
ภารกิจหรือกิจกรรมในการปฏิบัติการพิเศษไว ๗ ประการและยังกลาวถึงกิจกรรมพิเศษอื่นๆท่ี
หนวยรบพิเศษมีขีดความสามารถในการปฏิบัติดวย  ซึ่งผูวิจัยวิเคราะหภารกิจตางๆดังนี้ 
               ๒.๑  ภารกิจสงครามนอกแบบกับกองทัพไทย 
                        จากบทเรียนการปฏิบัติการทางทหารของไทยตอประเทศกัมพูชาต้ังแตป พ.ศ.
๒๕๑๓เปนตนมาเห็นไดวาการปฏิบัติการและกิจกรรมทางทหารท่ีเกิดขึ้นในกัมพูชานั้น เกิดจาก
สถานการณในหวงเวลานั้น  อิทธิพลของประเทศมหาอํานาจ และความตองการในการปองกัน
ประเทศจากภัยคุกคามในเวลานั้นเปนหลัก  มิไดเกิดจากหลักการทางทหารหรือหลักนิยมการรบ
ใดๆเลย  เพราะในความเปนจริงพัฒนาการในการทําสงครามนั้น มีความเปลี่ยนแปลงมาโดยตลอด  
ซึ่งการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นก็มีปจจัยหลายประการอาทิ เกิดจากความริเร่ิมกลยุทธใหมๆใน
ระหวางการทําสงคราม เกิดจากการนําบทเรียนการสงครามที่ผานมานํามาคิดคนดัดแปลง  เกิดจาก
การพัฒนาเทคโนโลยีและยุทโธปกรณท่ีมีความทันสมัยมากขึ้น  รวมท้ังเกิดจากการเปลี่ยนแปลง
สภาวะแวดลอมของโลกดังเชนหลังจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ไดยุติลง สภาวะความขัดแยงรูปแบบ
ใหมท่ีเกิดขึ้นมาทดแทน การทําสงครามดวยกําลังทหารขนาดใหญในรูปแบบเดิม ไดเปลี่ยนแปลง
ไปสูการทําสงครามตัวแทน (Proxy War) โดยการใชสงครามนอกแบบ (Unconventional Warfare) 
หรือ สงครามกองโจร (Guerrilla Warfare) เพ่ือสรางและโนมนาวประเทศอื่นๆ มาเปนแนวรวมใน
อุดมการณทางการเมือง        ตลอดระยะเวลาในหวงของสงครามเย็นจึงปรากฏวามีการดําเนิน
สงครามในลักษณะของ การทําสงครามตัวแทน อยางไมหยุดหยอน การทุมเททรัพยากรจํานวน
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มหาศาล ไมวาจะเปนทรัพยสินเงินทอง วัสดุอุปกรณ หรือบุคคล ตางถูกนํามาใชเปนเคร่ืองมือ
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีฝายตนเองตองการ จนในท่ีสุดนํามาซึ่งปญหาทางดานอื่นๆ และนําไปสู
การลมสลายของฝายท่ีขาดการจัดการทรัพยากรที่ดี  ตัวอยางท่ีชัดเจนท่ีเกี่ยวของกับประเทศไทย
ของเราท้ังทางตรง  และทางออมไดแก สงครามปฏิวัติของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  ท่ี
ไดรับการสนับสนุนจากประเทศจีน , สงครามปฏิวัติในเวียดนาม ลาว และกัมพูชา ท่ีสนับสนุนโดย
คายคอมมิวนิสตจีน และรัสเซีย ซึ่งตอสูกับคายประชาธิปไตยท่ีสนับสนุนโดยสหรัฐอเมริกา  และ
หลังสุดก็คือสงครามการตอสูของ เขมรสามฝายกับรัฐบาลเฮงสัมรินในกัมพูชา ท่ีเพิ่งจะยุติลง
ประมาณป ๒๕๓๖  
                        หลังจากสงครามเย็นไดยุติลง  จะพบวาความขัดแยงและภัยคุกคามท่ีนําไปสู
สภาวะท่ีไมมั่นคงจะมีรูปแบบและลักษณะท่ีสลับซับซอนมากกวาในอดีตที่ผานมา และ มี
แนวโนมท่ีจะมีความสลับซับซอนเพิ่มมากขึ้นเร่ือยๆ และท่ีสําคัญการดําเนินสงครามนอกแบบ 
ยังคงถูกใชเปนเคร่ืองมือในการแทรกแซงกิจการภายในประเทศอ่ืนๆ ของประเทศท่ีมุงแตรักษา
ผลประโยชนของชาติตนเปนท่ีตั้งมากกวาการแสวงประโยชนรวมกันเปนชาติพันธมิตร  
    นอกจากนี้ความ สลับซับซอนของสภาวะแวดลอมโลกยังสงผลใหเกิดความ
แตกตางในลักษณะของปจเจกนิยมมากยิ่งขึ้น ประกอบกับการสื่อสารระหวางบุคคลกับบุคคล หรือ
บุคคลกับกลุมบุคคลสามารถกระทําไดโดยสะดวก งาย รวดเร็ว และตลอดเวลา สิ่งตางๆ เหลานี้จึง
สงผลใหเกิดการรวมตัวในลักษณะของกลุมตางๆ ท้ังเปนทางการ และไมเปนทางการ ตามความ
เชื่อหรือความชื่นชอบในสิ่งท่ีเหมือนกัน สิ่งท่ีตามมาคือ การรวมตัวกันเรียกรองหรือตอสูเพ่ือให
ไดมาซึ่งผลประโยชนท่ีกลุมตัวเองตองการ และถาสถานการณเหลานี้ถูกพัฒนาไปสูการรวมตัวเพ่ือ
เรียกรองและตอตานอํานาจรัฐแลว การตอสูในลักษณะของการใชกองกําลังติดอาวุธ โดยใช
ยุทธวิธีของสงครามนอกแบบ หรือ การทําสงครามกองโจร คงเปนแนวทางหนึ่งที่ถูกนํามาใชใน
การดําเนินการ  
            ดังนั้นแมสงครามเย็นจะยุติลง  ก็ไมไดหมายความวาแนวคิดท่ีจะใชสงคราม
นอกแบบหรือสงครามกองโจรจะหมดไป ในทํานองกลับกันสงครามนอกแบบกลับกับถูก
พัฒนาขึ้นใหม ใหมีความสลับซับซอนมากขึ้น มีรูปแบบในการดําเนินการท่ีแตกตางจากเดิมมาก
ขึ้น ทําใหการเผชิญกับสงครามนอกแบบ อาจจะไมไดเปนการเผชิญหนากันในลักษณะของการ
รักษาผลประโยชนระหวางรัฐตอรัฐเทานั้น การรักษาผลประโยชนระหวางตัวแสดงท่ีไมใชรัฐ 
(Non-state Actors) กับรัฐ กลับกลายมาเปนภัยคุกคามใหมท่ีรัฐตองเผชิญ การศึกษาถึงความ
สลับซับซอนตางๆ เหลานี้จึงกลายมาเปนเร่ืองท่ีทาทายสําหรับหนวยงานดานความมั่นคงอยาง
หลีกเลี่ยงมิไดรวมถึงการปรับตัวของกองทัพใหสอดคลองกับความสลับซับซอนของสงครามนอก
แบบยุคใหม ก็เปนสิ่งท่ีมีความจําเปนอยางยิ่ง   
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    สําหรับสงครามนอกแบบนั้นเปนรูปแบบหนึ่งของการดําเนินสงคราม โดยคํา
นิยามท่ีใชกันในโรงเรียนเสนาธิการทหารบก จะใหความหมายไววา “สงครามนอกแบบ คือ การ
ปฏิบัติการทางทหารและกึ่งทหาร ในดินแดนท่ีขาศึกยึดครองอยู หรือพื้นที่ที่ขาศึกมีอิทธิพล มุง
กระทําตอเปาหมายทางทหาร การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา โดยใชกําลังหนวยรบพิเศษลวนๆ 
หรือปฏิบัติการรวมกับกําลังประชาชนในทองถิ่น รวมท้ังปฏิบัติการรวมกับมิตรประเทศใน
ดินแดนภายนอกประเทศ” ซึ่งความหมายนี้ยังคงเปนความหมายตามหลักนิยมของกองทัพบก ท่ี
กําหนด เปนภารกิจสําหรับหนวยรบพิเศษใชยึดถือปฏิบัติอยูในปจจุบันและก็ เปนคําถามวา 
ประเทศไทยของเรามีความสามารถ มีความพรอม หรือมีความเหมาะสมที่จะทําสงครามนอกแบบ
ตามคํานิยามดังกลาวอยูหรือไมในสภาวการณปจจุบัน 
                        ดังนั้นเม่ือวิเคราะหจากยุทธศาสตรการปองกันประเทศของกองทัพไทยจะเห็น
วาพ้ืนที่ปฏิบัติการสงครามนอกแบบซึ่งก็คือพ้ืนท่ีระวังปองกันในการปองกันประเทศนั้น  คงหนี
ไมพนพ้ืนท่ีของประเทศเพ่ือนบานที่อยูโดยรอบอยางแนนอน  ซึ่งไดแก กัมพูชา ลาว พมา และ
มาเลเซีย นั่นเอง  ในขณะท่ีหลักนิยมบอกวา”สงครามนอกแบบเปนการปฏิบัติการของกําลังทหาร
และกําลังกึ่งทหารในขอบขายงานท่ีกวางขวาง  และโดยท่ัวไปแลวจะใชเวลาอันยืดเยื้อยาวนาน  
ลักษณะท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งของสงครามนอกแบบก็คือ  มีการดําเนินงานอยูกอนหนาแลว    
โดยประชาชนในทองถิ่นหรือประชาชนชาวพื้นเมืองนั้นๆ   ซึ่งจะตองไดรับการจัดตั้ง   ฝกอบรม   
ประกอบกําลังอาวุธยุทโธปกรณ   และการสนับสนุน     รวมท้ังการชี้นําการปฏิบัติ  ในระดับความ
เขมขนท่ีแปรเปลี่ยนไปตามทรัพยากรหรือการสนับสนุนจากภายนอกประเทศ” ซึ่งหมายถึงวาหาก
กองทัพไทยจะทําสงครามนอกแบบโดยทําสงครามกองโจรตอกัมพูชา กองทัพไทยจะตองจัดต้ัง
กองกําลังกลุมตอตานชาวกัมพูชาท่ีมีเงื่อนไขขัดแยงกับรัฐบาลกัมพูชา  ตองทําการฝกเพ่ือใหมีขีด
ความสามารถทําการรบได  ตองจัดหาอาวุธ สนับสนุนดานการเงินและสนับสนุนการปฏิบัติการ 
โดยมุงกระทําตอรัฐบาลกัมพูชาเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่ตองการ 
                         ในขอเท็จจริงของบทเรียนการปฏิบัติการทางทหารในอดีตท่ีผานมาตอ
ประเทศกัมพูชา  กองทัพไทยเคยมีบทเรียนในการสนับสนุนกลุมตอตานเขมรสามฝายในกัมพูชา
มาแลวในชวงปลายของสงครามเย็น  ซึ่งสถานการณในหวงเวลานั้นมีบริบทและสภาพแวดลอมท่ี
มีความแตกตางจากในปจจุบัน  สามารถวิเคราะหไดดังนี้ 
                        ๒.๑.๑  รัฐบาลกัมพูชาเฮงสัมรินในขณะนั้น เปนรัฐบาลท่ีไมไดรับการรับรอง
จากสหประชาชาติ  เปนรัฐบาลท่ีเวียดนามจัดตั้งและชี้นําการดําเนินการทั้งปวง  และเปนเงื่อนไข
สําคัญประการหนึ่งท่ีทําใหประชาชนกัมพูชาสวนใหญตอตานเนื่องจากเวียดนามจะเขามายึดครอง
ประเทศตน  ดังนั้นการตอสูกับรัฐบาลกัมพูชาในเวลานั้นมีนัยยะคือเปนการตอสูกับเวียดนามซึ่ง
เปนศัตรูรวมกันท้ังของประชาชนกัมพูชา(กลุมตอตาน)และเปนภัยคุกคามโดยตรงของประเทศ
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ไทย เปนการตอสูของคายประชาธิปไตยและคายคอมมิวนิสต  จึงเปนการตอสูท่ีมีความชอบธรรม
และถูกกฎหมาย 
    ๒.๑.๒  กลุมตอตานเขมร ๓ ฝายนั้นมีท่ีมาและแหลงสนับสนุนท่ีตางกันแตก็มี
เปาหมายรวมกันกลาวคือ กลุมที่ ๑ กลุมของเจานโรดมสีหนุ เปนกลุมของทหารและประชาชนท่ี
นิยมและศรัทธาในตัวเจานโรดมสีหนุ หลบหนีและมารวมตัวกันอยูบริเวณแนวชายแดนตรงขาม
จังหวัดสุรินทร ไดรับการสนับสนุนจากประเทศคายเสรีประชาธิปไตยและอาเซียน  กลุมท่ี ๒ กลุม
ของนายซอนซาน สวนใหญเปนทหารและประชาชนท่ีอพยพมาอยูตรงขาม อ.ตาพระยา จว.
ปราจีนบุรีในเวลานั้น เปนกลุมท่ีนิยมนายซอนซานอดีตนายกรัฐมนตรีกัมพูชา  ไดรับการ
สนับสนุนจากประเทศคายเสรีประชาธิปไตยและอาเซียน กลุมท่ี ๓ คือกลุมเขมรแดงซึ่งนําโดยนาย
พอลพต เปนกองกําลังท่ีมีโครงสรางเดิมของรัฐบาลกัมพูชาประชาธิปไตยหรือเขมรแดง แตถูก
เวียดนามเขาตีจนพายแพและถอยรนมาอยูบริเวณชายแดนตรงขามจังหวัดศรีษะเกษและตรงขาม
จังหวัดจันทบุรแีละ ตราดของไทย กลุมเขมรแดงไดรับการสนับสนุนจากจีนเพียงประเทศเดียวแต
ก็เปนกลุมตอตานท่ีมีความเขมแข็งท่ีสุด  เห็นไดวาท้ัง ๓ กลุมนั้นมีที่มาท่ีตางกัน เคยเปนศัตรูกันมา
กอนแตสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงทําใหท้ัง ๓ กลุมมีศัตรูรวมกันคือเวียดนาม ท้ัง ๓ กลุมมีการ
จัดต้ังท่ีเปนกองกําลังอยูแลวเวนกลุมของนายซอนซาน ที่ตองมาจัดตั้งและฝกอบรมใหม   
                       ซึ่งประเด็นการจัดตั้งกลุมตอตานเปนประเด็นขอพิจารณาที่สําคัญตอการทํา
สงครามนอกแบบในกัมพูชา  วาจะมีเงื่อนไขอะไรท่ีจะทําใหเกิดกลุมตอตานทําการตอตานรัฐบาล
กัมพูชา  หากกองทัพไทยจะทําสงครามนอกแบบจะตองสรางเงื่อนไขเหลานี้ใหเกิดขึ้นหรือจะรอ
จากเงื่อนไขท่ีอาจเกิดขึ้นเอง  ซึ่งประเด็นดังกลาวยังมีขอพิจารณาอีกหลายแงมุมท่ีกองทัพไทยตอง
ขบคิดอยางรอบคอบอาทิ หากมีกลุมตอตานเกิดขึ้นจริงจะมีความเขมแข็งเพียงพอท่ีจะปฏิบัติการ
เพ่ือตอบสนองวัตถุประสงคไดหรือไม  รัฐบาลไทยจะสามารถสนับสนุนกลุมตอตานและรณรงค
หาพันธมิตรมาใหการสนับสนุนกลุมตอตานนี้ไดหรือไม(รัฐบาลจะเห็นดวยกับกองทัพหรือไมอาจ
เปนประเด็นท่ีตองหาขอยุติกอน) และประเด็นสุดทายคือเงื่อนไขที่อาจมีขึ้นจะทําใหประเทศไทย
ไดรับความชอบธรรมในเวทีโลกหรือไม  ขอพิจารณาเหลานี้เปนเรื่องสําคัญท่ีกองทัพไทยตอง
เตรียมหาทางออกลวงหนาหากจะทําสงครามนอกแบบ 
                         ๒.๑.๓  สถานะของประเทศไทยในขณะนั้นมิไดเปนผูริเริ่มในการทําสงคราม
นอกแบบในกัมพูชา  แตเกิดจากสถานการณและความจําเปนในการปองกันประเทศใหอยูรอด
ปลอดภัยจากภัยคุกคามท่ีกําลังเผชิญหนาในเวลานั้นตางหาก  เพราะการทําสงครามนอกแบบตอง
ใชศักยภาพของประเทศท่ีสูงมาก  ดังนั้นประเทศในภูมิภาคอินโดจีนในขณะนั้นจึงเปนเพียง
ตัวแทนของมหาอํานาจสองข้ัวที่ตอสูเอาชนะกันโดยมี พื้นที่ประเทศกัมพูชาเปนสนามรบ มีกลุม
ตอตานเขมร ๓ ฝาย , รัฐบาลเฮงสัมริน เปนตัวละคร, มีไทย เวียดนามและประเทศอาเซียนเปนพี่
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เ ล้ียง ,  มีสหรัฐอเมริกา  จีน  และรัสเซียเปนประเทศผูใหการสนับสนุน(Sponsor) และมี
สหประชาชาติเปนกรรมการ  ประเทศไทยจึงเปนเพียงสวนหนึ่งของสงครามตัวแทนในภูมิภาคนี้
เทานั้นมิไดเปนเจาภาพในการทําสงครามนอกแบบอยางท่ีหลายฝายเขาใจ  
    ดังนั้นหากกองทัพไทยยังคงยึดถือหลักนิยมการทําสงครามนอกแบบอยางใน
ปจจุบันกองทัพไทยตองทําความเขาใจใหถองแทตอหลักนิยมท่ีใชอยู  และกองทัพไทยตองตอบ
คําถาม  เตรียมความพรอมและหาคําตอบตอประเด็นขอพิจารณาท่ีกลาวถึงใหไดดวย ซึ่งจาก
การศึกษาปจจัยรอบดานของประเทศไทยแลววิเคราะหไดวา  ภารกิจสงครามนอกแบบตามทฤษฎี
ท่ีใชในปจจุบันเปนภารกิจท่ีขัดแยงกับสภาพแวดลอมและยุทธศาสตรการปองกันประเทศของไทย  
และยังเปนภารกิจท่ีเกินกวาศักยภาพของกองทัพไทยจะดําเนินการไดดวยตัวเองอีกท้ังยังมี
อุปสรรคจากกฎหมายรัฐธรรมนูญของไทยในปจจุบันอีกดวย  แตจากขอมูลท่ีศึกษาในขั้นตนเห็น
ไดวา  แนวคิดในการดําเนินสงครามนอกแบบ มีทิศทางที่ขยับออกไปจากแนวคิดเดิมท่ีเคยปฏิบัติ
กันมาในชวงยุคสงครามเย็น ท้ังนี้สวนหนึ่งนั้นมาจากบริบทท่ีเปลี่ยนไปภายใตกระแสโลกาภิวัตน 
และนวัตกรรมการเปลี่ยนแปลง ดังนั้นการท่ีกองทัพในฐานะท่ีเปนหนวยงานความมั่นคงท่ีมีภารกิจ
เกี่ยวของโดยตรงกับการทําสงคราม  กองทัพจึงมีความจําเปนตองศึกษา ปรับเปลี่ยน และพัฒนา
กิจกรรมตางๆของสงครามนอกแบบใหสามารถรองรับกับภารกิจท่ีจะตองปฏิบัติในอนาคตได
อยางมีประสิทธิภาพ  แตหากกองทัพไทยยังคงยึดถือความเชื่อดั้งเดิมในทฤษฎีสงครามนอกแบบ 
โดยไมปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมและขอเท็จจริงในปจจุบัน  ภารกิจสงครามนอก
แบบก็จะเปนภารกิจในจินตนาการท่ีไมสามารถนํามาปฏิบัติหรือใชประโยชนใหสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรการปองกันประเทศไดเลย 
                  ๒.๓  ภารกิจการปองกันภายในใหกับมิตรประเทศ 
                                  การปองกันภายในใหกับมิตรประเทศ เปนภารกิจท่ีเปรียบเสมือนการการ
สนับสนุนการปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบในดินแดนของมิตรประเทศ  และการ
ปองกันภายในใหกับมิตรประเทศมิใชเปนภารกิจของหนวยใดหนวยหนึ่ง แตจะเปนกิจกรรม
รวมกันระหวางรัฐบาลฝายเรากับรัฐบาลของมิตรประเทศ  การปองกันภายในใหกับมิตรประเทศ  
เปนการมีสวนรวมขององคกรทางพลเรือน และองคกรทางทหารของรัฐบาลหนึ่ง   ในการ
ปฏิบัติงานตามกําหนดการใดๆ   ซึ่งจัดทําขึ้นโดยอีกรัฐบาลหนึ่งเพ่ือกอใหเกิดความมีเสรีภาพ    
การปกปองสังคมนั้นๆ  ใหปราศจากการบอนทําลาย    การไรกฎหมายและการกอความไมสงบ  
ภารกิจขั้นตนของหนวยรบพิเศษในกิจกรรมระหวางองคกรดังกลาวนั้นก็คือ  การจัดตั้งการ
ฝกอบรม  การใหคําแนะนํา  และการชวยเหลือกําลังทหารและกําลังกึ่งทหารของประเทศเจาบาน 
    แตภารกิจการปองกันภายในใหกับมิตรประเทศ  สําหรับกองทัพไทยนั้นเปน
ภารกิจท่ีแทบจะไมไดถูกนํามาพิจารณาใชประโยชนเลย  อาจเปนเพราะการแปลหลักนิยมของ
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สหรัฐฯมาใช  จึงทําใหกองทัพไทยขาดความเขาใจตอภารกิจนี้เทาท่ีควร อีกท้ังเปนภารกิจที่ตอง
ดําเนินการใหสอดคลองกับนโยบายในระดับรัฐบาลดวย  ท้ังทีภ่ารกิจการปองกันภายในใหกับมิตร
ประเทศเปนภารกิจท่ีมีความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรการปองกันประเทศของ
ประเทศไทยอยูหลายประการ อาทิการสรางความรวมมือดานความม่ันคง  ท่ีกลาวถึง “การสราง
ความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน  มิตรประเทศ และประเทศมหาอํานาจตาง ๆ ท้ังในระดับทวิ
ภาคี และพหุภาคี เพื่อสรางบรรยากาศความเปนมิตร  รักษาความเปนกลาง ลดเงื่อนไขและลด
โอกาสท่ีจะนําไปสูความขัดแยง  รวมท้ังปองกันมิใหความขัดแยงขยายขอบเขตออกไปนอกเหนือ
การควบคุม”  หนวยรบพิเศษเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมไดแก  การจัดต้ัง การฝกอบรม  การให
คําแนะนํา  และการชวยเหลือกําลังทหารและกําลังกึ่งทหารของมิตรประเทศ 
                          วิเคราะหไดวาภารกิจการปองกันภายในใหกับมิตรประเทศ  เปนภารกิจท่ี
สามารถสนับสนุนภารกิจการปองกันประเทศทางยุทธศาสตรเชิงบวกโดยเฉพาะการสรางความ
รวมมือดานความม่ันคงและการเปนมิตรกับประเทศเพื่อนบานไดเปนอยางดี  ซึ่งหนวยรบพิเศษมี
ความเหมาะสมที่จะเปนหนวยปฏิบัติตามกิจกรรมตางๆในการชวยเหลือมิตรประเทศ ภายใต
สภาพแวดลอมของการกอความไมสงบ    แตจะเปนเพียงสวนหนึ่งภายใตขอบเขตท่ีใหญกวา  และ
โดยปกติแลวจะปฏิบัติงานรวมกับองคกรที่เกี่ยวของอื่นๆ ดวย ภายใตสภาพแวดลอมของการกอ
ความไมสงบนั้น      
     ๒.๔  การปฏิบัติการโดยตรงและการลาดตระเวนพิเศษ 
                  การปฏิบัติการโดยตรง     เปนการปฏิบัติงานในระยะสั้นๆ และเปนการ
ปฏิบัติเชิงรุกดวยกําลังรบขนาดเล็กโดยกําลังของหนวยรบพิเศษ   เพ่ือยึด  ทําลาย  และ/หรือกอ
ความเสียหายใหกับเปาหมายโดยเฉพาะ  หรือเพ่ือทําลาย   จับเชลย    คนหาบุคคลหรือทรัพยากรท่ี
กําหนด  สวนการลาดตระเวนพิเศษ  คือ   การลาดตระเวนและการเฝาตรวจท่ีดําเนินงานโดยกําลัง
ของหนวยรบพิเศษ   เพ่ือที่จะไดรับทราบขาวสารหรือการพิสูจนทราบขาวสาร   ดวยการ
สังเกตการณดวยสายตา    หรือวิธีการรวบรวมขาวสารอื่นๆ    ขาวสารดังกลาวนั้นจะเกี่ยวของกับ
ขีดความสามารถ   เจตนารมณ   หรือศักยภาพของขาศึก  ท้ังภารกิจการปฏิบัติการโดยตรงและการ
ลาดตระเวนพิเศษเปนภารกิจท่ีหนวยรบพิเศษใชขีดความสามารถท่ีฝกฝนมาอยางหนักและ
ยุทโธปกรณพิเศษรวมท้ังขีดความสามารถในการแทรกซึมเขาสูพ้ืนที่ปฏิบัติการหลังแนวขาศึก  
เพ่ือสนับสนุนแผนปฏิบัติการในยุทธบริเวณของกําลังรบตามแบบ  ในฐานะเคร่ืองมือในการ
ปฏิบัติการรบทางลึกอยางหนึ่ง 
     ไมวาสภาพแวดลอมของการรบนั้นจะเปนอยางไร  เกณฑเสี่ยงตอความ
สูญเสียและผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นจะเปนอยางไร  หนวยรบพิเศษก็จะตองเตรียมความพรอมเพ่ือจะ
ปฏิบัติสองภารกิจนี้ใหสําเร็จ  นั่นหมายถึงกองทัพจะตองใชความพยายามท่ีมากเปนพิเศษในการ
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เตรียมกําลังหนวยรบพิเศษใหปฏิบัติภารกิจสําเร็จ  เพราะความลมเหลวของหนวยรบพิเศษจะ
สงผลกระทบท่ีแตกตางจากความลมเหลวของหนวยรบตามแบบเปนอยางมาก  โดยเฉพาะ
ผลกระทบที่เกี่ยวกับภายนอกประเทศ  ซึ่งการเตรียมกําลังนั้นหมายถึงการเตรียม คน ยุทโธปกรณ 
และแผนปฏิบัติการใหมีความพรอมและมีประสิทธิภาพอยางเต็มท่ี  ซึ่งกองทัพไทยยังไมสามารถ
เตรียมความพรอมถึงจุดนั้นได 
     ๒.๕  กิจกรรมพิเศษอื่นๆ 
                  หนวยรบพิเศษจะปฏิบัติการ    หรือใหการสนับสนุนกิจกรรมพิเศษอื่นๆ ดวย
การใชขีดความสามารถพ้ืนฐานในการปฏิบัติงานตามภารกิจขั้นตนดังกลาว     ผูบังคับหนวยรบ
พิเศษจะตองคาดการณลวงหนาตอความตองการ  และประกันใหไดวาหนวยของตนสามารถ
เตรียมการหรือดําเนินงานตามกิจกรรมได ซึ่งกิจกรรมเหลานี้จะมีองคกรและหนวยงานท่ี
รับผิดชอบอยูแลว  และหนวยรบพิเศษไดใชขีดความสามารถเขาสนับสนุนหรือเสริมกิจกรรม
ดังกลาว  จึงเรียกวากิจกรรมคูขนาน  และเนื่องจากการปฏิบัติการพิเศษจะกระทําต้ังแตยามปกติ  
หนวยรบพิเศษจึงสามารถเลือกกิจกรรมในการปฏิบัติการคูขนานที่เกิดจากความรวมมือและการ
ปฏิบัติรวมกับกัมพูชาต้ังแตยามปกติท่ีสามารถตอบสนองตอยุทธศาสตรการปองกันประเทศได
อาทิ ความรวมมือในการปองกันยาเสพติด , ความรวมมือในการปองกันการกอการราย , ความ
รวมมือในการบรรเทาภัยพิบัติและภัยธรรมชาติ  รวมถึงกิจกรรมตามความริเริ่มอื่นๆท่ีจะสามารถ
ตอบสนองยุทธศาสตรการปองกันประเทศอยางไดผล  โดยหนวยรบพิเศษจะเปนเครื่องมือหนึ่งท่ีมี
ความเหมาะสมท่ีจะดําเนินการตอกิจกรรมเหลานี้  อันจะสงผลในการสงเสริมความสัมพันธเชิง
สรางสรรคและรวมมือเพ่ือความม่ันคงรวมกันตั้งแตยามปกติซึ่งก็จะสงผลในทางบวกมากกวา 
                        การวิเคราะหภารกิจในการปฏิบัติการพิเศษในขางตนเปนการวิเคราะหภารกิจ
ของหนวยรบพิเศษท่ีสามารถใชปฏิบัติในพ้ืนที่ระวังปองกันซึ่งมีแงมุมขอพิจารณาตางๆตามเหตุผล
ท่ีกลาวแลว  ซึ่งบางภารกิจเคยมีบทเรียนในการปฏิบัติการมาแลวในอดีต  บางภารกิจยังไมเคยมี
การปฏิบัติมากอน และยังมีบางภารกิจเชนการปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบ การ
ปฏิบัติการจิตวิทยา  และการตอสูการกอการราย ซึ่งผูวิจัยไมไดนํามาวิเคราะหในเอกสารวิจัยนี้
เนื่องจากเปนภารกิจการปฏิบัติการพิเศษท่ีใชสําหรับการปฏิบัติการภายในประเทศเปนหลัก 
          ๓.  วิเคราะหแนวความคิดการปฏิบัติการพิเศษในการปองกันประเทศ 
                   แนวความคิดในการปฏิบัติการพิเศษในการปองกันประเทศดานกัมพูชา  ถูกกําหนด
ไว ๓ ระดับตามแผนในการปองกันประเทศไดแก แผนปองกันชายแดนประจําปหรือแผนยุทธการ
ท่ี ๑/๑ ไทยเสรี  แผนเผชิญเหตุดานตะวันออกหรือแผนจักรพงษภูวนาท  และแผนปองกันประเทศ
หรือแผนกษัตริยศึก ซึ่งมีผลการวิเคราะหแนวความคิดการปฏิบัติการพิเศษในแผนแตละระดับดังนี ้
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                  ๓.๑  แนวความคิดการปฏิบัติการพิเศษตามแผนปองกันชายแดน 
                   นสศ. จัดกําลังปองกันชายแดนประจําป  ปฏิบัติการพิเศษในพ้ืนท่ีระวัง
ปองกัน และพ้ืนท่ีการรบ  โดยการเตรียมการสงครามนอกแบบ, การปฏิบัติการดานการขาว เพ่ือ
แจงเตือนทางยุทธศาสตร, ดําเนินการ ปจว./ปชส. เพ่ือเสริมสรางความสัมพันธอันดี กับประเทศ
เพ่ือนบาน ตามแนวความคิดในการสถาปนาความมั่นคงตามแนวชายแดน เพ่ือใหพ้ืนที่ชายแดน
เกิดความม่ันคง และมีสภาพแวดลอมท่ีปลอดภัย  โดยการสนธิกําลังทุกประเภทเขาปฏิบัติการ  โดย
มุงเนนงานดานการขาว ซึ่งตองรวดเร็ว แนนอนมีประสิทธิภาพ และสามารถแจงเตือนตอ
สถานการณตางๆ ไดท้ังทางยุทธศาสตรและทางยุทธวิธี สําหรับงานปฏิบัติการ ตองมีความพรอม
ท้ังตัวแทน ขายงาน ขอมูลพ้ืนท่ีปฏิบัติการ เพื่อท่ีจะสนับสนุนการลดศักยภาพการทําสงคราม       
การตอบโต ผลักดันและทําลายกําลังฝายตรงขาม มิใหขยาย พ้ืนท่ีออกไป ณ เวลาท่ีตองการ  โดย
ระวังมิใหมีผลกระทบตอความสัมพันธอันดีกับประเทศเพ่ือนบาน  ผลลัพธสุดทายท่ีตองการคือ  
สามารถตอบสนองภารกิจการปองกันชายแดน ของ ทบ. ประจําปอยางมีประสิทธิภาพ ดวยการ
แจงเตือนทางยุทธศาสตร ยุทธวิธี ไดอยางถูกตอง ชัดเจนทันเวลา และตอเนื่อง มีตัวแทน ขายงาน 
ขอมูลพ้ืนที่ปฏิบัติการ และกําลัง เตรียมพรอมท่ีสามารถสนับสนุน ศปก.ทบ. กําลังปองกันชายแดน 
รวมท้ังการปฏิบัติภารกิจพิเศษอื่นๆ  ไดตลอดเวลา 
             เห็นไดวาแผนปองกันชายแดนนั้นเปนแผนงานในการปฏิบัติการของกอง
กําลังตางๆในยามปกติเพ่ือรักษาความเรียบรอยและแกปญหาดานตางๆที่เกิดขึ้นตามแนวชายแดน
ท่ีติดตอกับประเทศเพ่ือนบาน  และสําหรับชายแดนทิศทางดานกัมพูชามีกองกําลังปองกันชายแดน
ท้ังหมด ๓ กองกําลังไดแกกองกําลังสุรนารี รับผิดชอบพ้ืนท่ีชายแดนดานกองทัพภาคท่ี ๒ , กอง
กําลังบูรพารับผิดชอบพื้นท่ีชายแดนดานกองทัพภาคที่ ๑ , กองกําลังปองกันชายแดนจันทบุรีตราด 
รับผิดชอบพ้ืนท่ีชายแดนดานกองทัพภาคท่ี ๑เฉพาะพ้ืนท่ีเปนกําลังของหนวยนาวิกโยธิน 
กองทัพเรือ  ซึ่งหนวยรบพิเศษท่ีรับผิดชอบการปฏิบัติการในพ้ืนที่ระวังปองกันดานกัมพูชาไดแก
กรมรบพิเศษท่ี ๑ ซึ่งไดวางกําลังชุดปฏิบัติการในจุดสําคัญกระจายตลอดแนวชายแดนตั้งแต อ.น้ํา
ยืน จว.อุบลราชธานี ถึง อ.คลองใหญ จว.ตราด  มีงานตามแผนงานโครงการ ๓ แผนงานไดแก
โครงการดานการขาว , โครงการทางทหาร และโครงการปองกันประเทศทางยุทธศาสตร  
             การปฏิบัติการพิเศษดานกัมพูชาในยามปกติท่ีดําเนินการในปจจุบันนั้นมี
พ้ืนฐานตอเนื่องมาจากการปฏิบัติงานในชวงสงครามเย็น  ที่ยังมีแนวความคิดในการทําสงคราม
นอกแบบเม่ือถึงขั้นการใชกําลังปองประเทศ  ดังนั้นแผนงานโครงการของหนวยรบพิเศษท่ีทําอยู
ในปจจุบันจึงมุงไปสูการตอบสนองตอการปองกันประเทศโดยการใชกําลังเปนหลัก  งานตางๆจึง
เปนลักษณะเตรียมขอมูลเพ่ือการทําสงครามเชน งานเตรียมการสงครามนอกแบบ  งานแจงเตือน
ภัยทางยุทธศาสตรและยุทธวิธี  งานจัดทําขายปฏิบัติการพิเศษตางๆ  และงานปฏิบัติการลับเปนตน  
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ซึ่งเห็นไดวาวัตถุประสงคของงานตางๆท่ีหนวยรบพิเศษดําเนินการในยามปกตินั้นอยูบน
สมมติฐานที่มีความระแวดระวังภัย  มีสมมติฐานตอประเทศเพื่อนบานเปนศัตรูในอนาคต  ซึ่งเมื่อ
พิจารณาถึงประวัติศาสตรความสัมพันธต้ังแตอดีตถึงปจจุบันก็ยังคงมีความเปนไปได  แตดวย
เหตุผลท่ีกลาวในขางตนวาบริบทของสภาพแวดลอมในปจจุบันเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมาก  
ดังนั้นแนวความคิดในการปฏิบัติการพิเศษตอประเทศกัมพูชาบนสมมติฐานของความระแวดระวัง
และความเปนศัตรูจึงตองปรับเปลี่ยนวิธีการใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนไปดวย 
             แตอยางไรก็ตามเม่ือยุทธศาสตรการปองกันประเทศของไทยไมมีเจตนาท่ีจะ
รุกรานหรือเอาเปรียบเพ่ือนบานและยังมีความพยายามท่ีจะสรางความสัมพันธอันดีใหเกิดขึ้นเพ่ือ
การอยูรวมกันอยางสงบสุข  มิติการปฏิบัติการพิเศษในยามปกติก็ควรใหน้ําหนักตอภารกิจท่ี
สามารถตอบสนองตอยุทธศาสตรการปองกันประเทศไดมากกวาท่ีดําเนินการอยู  เพราะหนวยรบ
พิเศษมีคุณลักษณะหลายประการที่เหมาะสมอาทิ ความสามารถดานภาษา  ความออนตัวในการ
ดําเนินการ มีขีดความสามารถท่ีเปนทางเลือกในการสรางความสัมพันธท่ีหลากหลาย  เปนหนวย
ขนาดเล็กแตมีโครงสรางที่สุมบูรณในตัวเองท้ังการวางแผนและปฏิบัติการ  ในระดับสากลประเทศ
มหาอํานาจหลายประเทศมักใชหนวยรบพิเศษเปนเครื่องมือในการดําเนินการลักษณะเหลานี้
โดยเฉพาะ  กองทัพสหรัฐฯ มักใชหนวยรบพิเศษเขาไปทํางานในลักษณะการปองกันภายในให
มิตรประเทศ  สงกําลังเขาไปเปนครูฝกหรือฝกปฏิบัติการรวม  หรือสงกําลังพลหนวยรบพิเศษเขา
มาเปนเจาหนาท่ีในองคกรตัวแทนตางๆ เชน จัสแมกไทยเปนตน ดังนั้นขอพิจารณาในการใช
หนวยรบพิเศษปฏิบัติภารกิจในการสงเสริมและกระชับความสัมพันธตอกัมพูชาต้ังแตยามปกติ  
นาจะทําใหประเทศไทยไดรับประโยชนในแงความม่ันคงระยะยาวมากกวาปจจุบัน  
    ๓.๒  แนวความคิดการปฏิบัติการพิเศษตามแผนเผชิญเหต ุ
    นสศ.ปฏิบัติการพิเศษในพื้นท่ีระวังปองกันเพ่ือลดศักยภาพในการทําสงคราม
ของฝายตรงขามสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของ ทภ.๑ หรือ ทภ.๒  เม่ือสั่ง  โดยมุงเนนการแจง
เตือนภัยทางยุทธศาสตรและยุทธวิธี  การมีความพรอมของตัวแทน  ขายปฏิบัติการ  และขอมูล
พ้ืนท่ีปฏิบัติการ  เพ่ือใหเกิดความม่ันใจไดวา ฝายเราสามารถจะลดศักยภาพในการทําสงครามของ
ฝายตรงขามลงไดในหวงเวลาท่ีกําหนด  ทั้งนี้ในการปฏิบัติจะตองใหความสําคัญในการปกปด  
การลวง  และการรักษาความลับในทุกขั้นตอนการปฏิบัติ  ผลลัพธสุดทายท่ีตองการ  คือสามารถ
ลดศักยภาพในการทําสงครามของฝายตรงขามลงไดในหวงเวลาท่ีกําหนด   
    แนวทางการใชกําลังของกองทัพไทยเม่ือถึงขั้นใชแผนเผชิญเหตุนั้นหมายถึง
สถานการณที่เกิดความขัดแยงจนถึงขั้นการใชกําลังไดเกิดขึ้นแลว  ดังนั้นแนวความคิดในการ
ปฏิบัติการพิเศษเพ่ือสนับสนุนแผนเผชิญเหตุจึงมีความชัดเจนวาเพ่ือทําใหฝายเราไดรับชัยชนะ  
โดยขยายผลการปฏิบัติในยามปกติท่ีเตรียมการไวมาใชใหไดผล  สวนอีกบทบาทของหนวยรบ
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พิเศษคือใชขีดความสามารถในการปฏิบัติการโดยตรงเขาปฏิบัติการดวยตนเอง  เพ่ือสนับสนุน
แผนการยุทธของ ผบ.ยุทธบริเวณตามแผนเผชิญเหตุนั้นๆ 
    เนื่องจากขอบเขตของยุทธบริเวณตามแผนเผชิญเหตุมักจํากัดเฉพาะบริเวณ
พ้ืนท่ีท่ีเกิดความขัดแยงหรือบริเวณใกลเคียงเทานั้น  และวัตถุประสงคของแผนฯก็จะปฏิบัติการ
อยางเพียงพอท่ีจะทําใหปญหาขอขัดแยงนั้นคลี่คลายลงไป  การขยายผลการปฏิบัติการท่ีดําเนินการ
ในยามปกติเพ่ือสนับสนุนแผนเผชิญเหตุนั้นจึงตองผานการพิจารณาท่ีรอบคอบ  เพราะอาจสงผล
กระทบท่ีรายแรงหากการปฏิบัติการถูกเปดเผยหรือมีความผิดพลาด  การสูรบอาจบานปลาย
ออกไปเปนสงครามขนาดใหญหากมีการปฏิบัติการทางลึกโดยขายปฏิบัติการพิเศษเชน ขายการกอ
วินาศกรรม  ดังนั้นผบ.ยุทธบริเวณจึงมักตองการการสนับสนุนท่ีเกิดผลทางยุทธวิธีมากกวา  
แนวความคิดในการปฏิบัติการพิเศษตามแผนเผชิญเหตุจึงตองใหน้ําหนักในการสนับสนุนยุทธ
บริเวณเฉพาะพื้นท่ีดวยการใชขีดความสามารถและยุทโธปกรณพิเศษท่ีมีเทคโนโลยีสูง  หนวยบิน
ปฏิบัติการพิเศษท่ีสามารถปฏิบัติการแทรกซึมออกนอกประเทศในเวลากลางคืนเพ่ือผลในการจู
โจมและปดลับ  มากกวาการใชขายปฏิบัติการพิเศษในพ้ืนท่ีทางลึกท่ีเตรียมการต้ังแตยามปกติ  
สวนขายงานขาวลับคงใชประโยชนในลักษะการรายงานความเคลื่อนไหวของขาศึกในพ้ืนท่ีทาง
ลึก ในจุดท่ีวางตัวแทนปฏิบัติการ  ซึ่งการปฏิบัติการพิเศษตามแผนเผชิญเหตุนั้นมีความเสี่ยงใน
แงมุมทางกฎหมายท้ังภายในและภายนอกประเทศคอนขางสูง  เนื่องจากตองปฏิบัติในพ้ืนท่ี
ปฏิบัติการนอกประเทศ 
    ๓.๓  แนวความคิดการปฏิบัติการพิเศษตามแผนปองกันประเทศ 
             นสศ.ปฏิบัติการพิเศษในพื้นท่ีบริเวณแนวชายแดนและพ้ืนท่ีระวังปองกันใน
ทิศทางดานตะวันออก ต้ังแตยามปกติเพ่ือลดศักยภาพในการทําสงครามของฝายตรงขาม และเพ่ิม
ศักยภาพ/สนับสนุนการปองกันประเทศตามแผนของกําลังรบตามแบบของฝายเรา  โดยมุงเนนการ
ปฏิบัติตามมาตรการออมกําลังทางยุทธศาสตร  โดยการปฏิบัติการสงครามนอกแบบ  การ
ปฏิบัติการโดยตรง  การลาดตระเวนพิเศษ  การปฏิบัติการจิตวิทยาและกิจการพลเรือน  การ
ปฏิบัติการพิเศษรวม  เพ่ือสนับสนุนกําลังทางบก  เรือ  อากาศ  ในการยึดภูมิประเทศสําคัญท่ี
เกื้อกูลตอชัยชนะ  หรือทําลายกําลังฝายตรงขามท่ียังมีขีดความสามารถในการคุกคามตอฝายเรา ใน
ดินแดนของ  ฝายตรงขาม ผลลัพธสุดทายท่ีตองการ  กําลังฝายตรงขามถูกผลักดันออกนอก
ประเทศ  กําลังฝายเราสามารถสถาปนาแนวชายแดนทางบกและควบคุมภูมิประเทศสําคัญใน
ดินแดนของฝายตรงขาม เพื่อใชเปนเงื่อนไขในการเจรจาตอรอง   ทางการเมืองในระดับรัฐบาลได
ตอไป 
              เม่ือมีการประกาศใชแผนปองกันประเทศ  หมายถึงการทําสงครามอยางเต็ม
รูปแบบเพ่ือปองกันประเทศจากภัยคุกคามนอกประเทศอยางเปดเผย  ดังนั้นแนวความคิดการ
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ปฏิบัติการพิเศษตามแผนปองกันประเทศจึงเปนการปฏิบัติการอยางเต็มกําลังท้ังจากขายงานท่ี
เตรียมการต้ังแตยามปกติ และการใชขีดความสามารถในการปฏิบัติการโดยตรงเขาปฏิบัติการดวย
ตนเอง  เพ่ือสนับสนุนแผนการทัพ  ซึ่งการจัดกําลังในขั้นปองกันประเทศ  หนวยรบพิเศษจะจัดต้ัง
เปนหนวยเฉพาะกิจปฏิบัติการพิเศษรวม(ฉก.ปพ.รวม) ขึ้นควบคุมทางยุทธการกับ กองทัพไทย
(ทท.) มีกําลัง ๑ รอย รพศ. , ๑ รอย จจ. , ๒ ชปพ.นสร.กร.(จากกองทัพเรือ) , ๑ รอย.ปพ.ฉก.จาก 
กรม ปพ.อย.บยอ.(จากกองทัพอากาศ) และมีอากาศยานปกหมุนจาก ศบบ.ทบ.อีก ๖ ลํา  
นอกจากนั้นหนวยรบพิเศษยังมี ศปก.นสศ.โดย บก.ควบคุม ๑ ปฏิบัติการพิเศษต้ังแตยามปกติ ให
การสนับสนุนอีกหนวยหนึ่งเม่ือพิจารณาขนาดของกําลังหนวยรบพิเศษท่ีมีอยูจะเห็นวานอยมาก
หากเปรียบกับแผนการทัพในการปองกันประเทศ  ดังนั้นการพิจารณาใชกําลังหนวยรบพิเศษตอง
มุงเนนไปยังเปาหมายทางยุทธศาสตรท่ีมีคาและสงผลกระทบกับขาศึกเปนสําคัญ  สวนการทํา
สงครามนอกแบบโดยการทําสงครามกองโจรนั้นยังคงเปนเรื่องท่ีตองทบทวนวาจะมีความเปนไป
ไดมากนอยเพียงใด  ซึ่งไดวิเคราะหไวในขอ ๒.๑ แลว  และเนื่องจากการต้ังสมมติฐานของแผน
ปองกันประเทศดานตะวันออก เปนสมมติฐานที่ไกลจากความเปนจริงมากกลาวคือ “ในยาม
สงครามฝายตรงขามนาจะใชกําลังทางบกรุกยึดครองดินแดน  เพ่ือบรรลุเปาหมายทางยุทธศาสตร  
สนับสนุนดวยกําลังทางเรือ  กําลังทางอากาศ  และกําลัง รพศ. โดยกําลังทางบกเขาตีตลอดแนว
ดานตะวันออกดวยกําลังเผชิญหนา ๑๒ พล.ร.(+)”  ทําใหการวางแผนการใชกําลังในสวนอื่น
เปนไปไดยากเนื่องจากตองจินตนาการจากกําลังท่ีบรรจุจากการระดมสรรพกําลังตามแผน ทําให
ขาดความม่ันใจวาความเปนไปไดจริงจะเปนไดตามสมมติฐานการใชกําลังหรือไม   
         ๔.  วิเคราะหบทเรียนการปฏิบัติการพิเศษของกองทัพไทยตอกัมพูชา 
                   ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติการพิเศษประการหนึ่งคือ คําวาการปฏิบัติการพิเศษใน
กองทัพไทยนั้นเพ่ิงจะมีการกําหนดนิยามความหมายกันเม่ือหนวยรบพิเศษทําการปรับปรุงหลัก
นิยมการปฏิบัติการ ในชวง ๑๐ กวาปใหหลังมานี่เอง  กอนหนานั้นอาจมีการใชคําๆนี้อยูบางแตก็มี
ความหมายท่ีแตกตางกันเชน ใชเปนนามหนวยท่ีถูกจัดตั้งขึ้นมาเพ่ือปฏิบัติกิจเฉพาะ เปนตน  
ดังนั้นการปฏิบัติการหลายๆเหตุการณในอดีตของกองทัพไทยจึงไมไดมีฐานความคิดตามทฤษฎี
หลักนิยมเหมือนในปจจุบัน  การวิจัยนี้เร่ิมศึกษาขอมูลบทเรียนการปฏิบัติการของกองทัพไทยในป 
พ.ศ.๒๕๑๓ ซึ่งอยูในชวงของสงครามเย็น ท่ีมีสภาพแวดลอมภายใตการตอสูของลัทธิอุดมการณ
ระหวางมหาอํานาจ สหรัฐและรัสเซีย  ในชวงเวลาดังกลาวประเทศในภูมิภาคอินโดจีนได
กลายเปนเสมือนเวทีการตอสูของท้ังสองชาติมหาอํานาจ  ในขณะท่ีประเทศไทยมียุทธศาสตรท่ี
ชัดเจนที่จะยืนอยูขางฝายโลกเสรีคือสหรัฐฯ ไทยจึงตองตอสูกับคอมมิวนิสตอยางหลีกเลี่ยงมิได  
ซึ่งสถานการณในภูมิภาคเกิดการเปลี่ยนแปลงมาโดยลําดับและสถานการณเหลานี้เปนตัวแปรให
กองทัพไทยตองปรับเปลี่ยนบทบาทเพ่ือความอยูรอดของประเทศมาโดยตลอด  การวิเคราะห
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บทบาทของกองทัพไทยในการวิจัยนี้จึงใชหวงเวลาท่ีมีการเปลี่ยนแปลงของสถานการณอยาง
ชัดเจนเปนตัวแบงหวงของการวิเคราะหเปนดังนี้ 
               ๔.๑  บทบาทในชวงสงครามเย็น 
                        ในชวงเวลาของสงครามเย็นภัยคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสตถือเปนภัยคุกคาม
ท่ีชัดเจนท่ีสุดของประเทศไทย  การคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสตนั้นมาจากทั้งภายในประเทศและ
จากภายนอกประเทศ  ซึ่งประเทศกัมพูชาในเวลานั้นก็ตกอยูในการคุกคามจากคอมมิวนิสตเชนกัน
และยังมีแนวโนมท่ีจะมีผลกระทบตอมายังประเทศไทยดวย  กองทัพบกจึงไดจัดตั้งหนวยงาน
ขึ้นมาดูแลรับผิดชอบตอกัมพูชาเปนการเฉพาะใชชื่อวา “ศูนยปฏิบัติการกองทัพบก ๓๑๕”หรือ 
ศปก.ทบ.๓๑๕  เพ่ือตอบสนองแนวนโยบายของกองทัพบกตอกัมพูชา  โดยมุงเนนไปในการ
สถาปนางานดานการขาวระยะใกลและระยะไกลในทิศทางดานกัมพูชาใหไดผลดียิ่งขึ้นในชวงแรก  
และมีการปรับปรุงบทบาทภารกิจใหสอดคลองกับสถานการณและนโยบายในเวลาตอมา  นับเปน
บทบาทที่ชัดเจนของกองทัพบกท่ีมีตอกัมพูชาในเวลานั้นคือการใหความสนใจและเริ่มตนท่ีงาน
ดานการขาว เนื่องดวยสถานการณในสาธารณรัฐเขมรท้ังทางทหารและการเมืองผันแปรอยาง
รวดเร็ว อันมีผลกระทบกระเทือนตอความมั่งคงของประเทศไทย ภายหลังการปฏิวัติในสาธารณรัฐ
เขมร เม่ือ ๑๘ มี.ค. ๑๓ เปนตนมาไดปรากฏหลักฐานวา ฝายคอมมิวนิสตมีเจตจํานงท่ีจะปฏิบัติการ
บอนทําลายอยางกวางขวางในสาธารณรัฐเขมร  กองทัพบกไทย และ สหรัฐ ฯ (ไลออน) เห็นความ
ตองการเรงดวนรวมกันท่ีจะดําเนินการดานขาวกรอง เ พ่ือติดตามการเคลื่อนไหวของฝาย
คอมมิวนิสตในเขมรและการขยายการคุกคามความปลอดภัยตามแนวชายแดนไทย/เขมร  จึงมอบ
ให ศปก.ทบ. ดําเนินงาน ดานการขาวลับรวมกับฝายสหรัฐ ฯ ตามโครงการ ในสาธารณรัฐเขมร ใน
เรื่องท่ีเกี่ยวของกับการติดตามการเคลื่อนไหวของฝายคอมมิวนิสตและฝายเขมร เพ่ือใหไดทราบ
ขาวกรองทางยุทธศาสตร  นับเปนจุดเริ่มตนของการปฏิบัติการทางทหารของกองทัพไทยตอ
กัมพูชา 
             การตัดสินใจของกองทัพไทยในเวลานั้นนอกจากเล็งเห็นวาจะเปนการปองกัน
ความปลอดภัยจากคอมมิวนิสตท่ีแผขยายเขามาในกัมพูชาและจะเปนภัยคุกคามตอประเทศไทย
ตามทฤษฎีโดมิโนที่มีความเชื่อกันในเวลานั้นแลว  อิทธิพลจากประเทศสหรัฐฯก็เปนเหตุผลสําคัญ
อีกประการหนึ่งเพราะสหรัฐฯอยูเบ้ืองหลังการปฏิวัติในกัมพูชาโดยใหการสนับสนุนตอนายพล
ลอน นอลและสหรัฐฯก็ใหการสนับสนุนดานการทหารตอประเทศไทยเปนจํานวนมาก  โดยมี
จุดประสงคเพ่ือสกัดกั้นการแผอิทธิพลจากคอมมิวนิสตนั่นเอง  และเม่ือพิจารณาถึงรัฐบาลไทยใน
เวลานั้นคือรัฐบาลภายใตการนําของจอมพลถนอม  กิตติขจรซึ่งเปนรัฐบาลทหารซึ่งมีความใกลชิด
กับกองทัพมาก การตัดสินใจดําเนินการตางๆจึงเปนเร่ืองท่ีไมยุงยาก  ซึ่งตางจากในปจจุบันท่ีฝาย
การเมืองและฝายทหารแยกจากกันอยางชัดเจนเหลือเพียงความสัมพันธทางการบังคับบัญชาและ
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ความสัมพันธของผูนําเทานั้น  ดังนั้นความสัมพันธระหวางนโยบายตางประเทศและบทบาททาง
ทหารของกองทัพในปจจุบันจึงมีความยุงยากและสลับซับซอนกวาในอดีต  โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบัน(ฉบับป พ.ศ.๒๕๕๐)กําหนดใหการดําเนินการใดๆกับตางประเทศท่ีจะมีผลตอความ
ม่ันคงของชาติจะตองผานความเห็นชอบจากรัฐสภาเสียกอนซึ่งในหวงเวลาของสงครามเย็น
ประเทศไทยยังไมมีขอจํากัดในเรื่องนี้การตัดสินใจของรัฐบาลหรือกองทัพจึงสามารถทําไดอยาง
รวดเร็วและไมขัดตอขอกฎหมายใดๆ      
               ๔.๒  บทบาทในชวงปลายสงครามเย็น 
                         ในชวงปลายสงครามเย็นหรือประมาณ ๑๐ ปกอนสิ้นสุดยุคสงครามเย็น
ประเทศมหาอํานาจในคายคอมมิวนิสตคือรัสเซียและจีนไดเกิดความขัดแยงกันทําใหความเขมแข็ง
ของคายคอมมิวนิสตลดนอยลง  ซึ่งสถานการณในกัมพูชาก็มีการเปลี่ยนแปลงมาตามลําดับเชนกัน  
กลาวคือเม่ือ พ.ศ.๒๕๑๘  ศปก.ทบ.๓๑๕ ตองถอนกําลังสถานีวิทยุและชุดปฏิบัติการขาวท่ีสงไป
ประจําในพ้ืนท่ีหลายจังหวัดในประเทศกัมพูชากลับออกมาอยางเรงดวนเม่ือเขมรแดงไดรับชัยชนะ
สามารถยึดอํานาจจากนายพลลอน นอลไดสําเร็จเม่ือเดือนเมษายน และเขมรแดงไดดําเนินนโยบาย
การปกครองประเทศในลักษณะท่ีเปนภัยคุกคามกับประเทศไทยอยางชัดเจนเชนใหการสนับสนุน
การเคลื่อนไหวขององคการเซียมซึ่งเปนพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยในเขตอีสานใตอยาง
เปดเผยหรือเหตุการณปะทะดวยกําลังทหารตามแนวชายแดนโดยเฉพาะเหตุการณท่ีบริเวณบาน
นอยปาไร อ.อรัญประเทศ จว.ปราจีนบุรีทําใหราษฎรไทยบาดเจ็บและเสียชีวิตหลายรายเปนตน แต  
ตอมาในป พ.ศ.๒๕๒๒  สถานการณในกัมพูชามีการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญอีกครั้งหนึ่งเมื่อ
เวียดนามซึ่งไดรับการหนุนหลังจากรัสเซีย  ไดยาตราทัพดวยกําลังประมาณ ๒๐ กองพลเขาขับไล
รัฐบาลเขมรแดงและยึดครองกัมพูชาทําใหรัฐบาลและกองทัพไทยตองปรับเปลี่ยนนโยบายใหการ
สนับสนุนเขมรสามฝายซึ่งรวมท้ังเขมรแดงทําสงครามกองโจรตอตานรัฐบาลเฮงสัมรินซึ่งมี
เวียดนามหนุนหลัง  ซึ่งการดําเนินการดังกลาวกระทําในภาพรวมของกองทัพบกโดย ศปก.ทบ.
๓๑๕ เปนหนวยงานหลักในชวงแรกจนกระท่ังหนวยรบพิเศษมีการพัฒนาแปรสภาพหนวยเปน 
หนวยบัญชาการสงครามพิเศษ(นสศ.) จึงไดมอบภารกิจและความรับผิดชอบในการปฏิบัติการ
สงครามนอกแบบในกัมพูชาใหกับ หนวยปฏิบัติการพิเศษ ๘๓๘(นปพ.๘๓๘)ซึ่งรับผิดชอบโดย
กรมรบพิเศษท่ี ๑ (รพศ.๑) โดยในชวงกอนการยุติสงครามเย็น ไดใชความพยายามอยางเต็มท่ีใน
การผลักดันและสนับสนุนการทําสงครามกองโจรใหไดรับชัยชนะโดยเร็วทั้งดานการทหารและ
การเมืองระหวางประเทศแตก็ไมสามารถบรรลุวัตถุประสงค  จนกระทั่งสถานการณมีการ
เปลี่ยนแปลงครั้งใหญอีกคร้ังหนึ่งเมื่อ รัสเซียปรับเปลี่ยนนโยบาย ยุติการสนับสนุนประเทศบริวาร
และถือเปนการยุติสถานการณสงครามเย็น ทําใหเวียดนามตองถอนกําลังทหารออกจากกัมพูชาใน
เวลาตอมา   
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                         กองทัพไทยใชเวลาปรับตัวกับสถานการณท่ีเปลี่ยนไปนี้อยางชาๆ  เนื่องจาก
สถานการณไมไดเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลันทันที ดังเชนกลุมเขมรแดงซึ่งไมยอมเขารวม
กระบวนการสันติภาพไดกลายเปนกลุมนอกกฎหมายในเวลาตอมา  และใชเวลาในการตอสูตอมา
อีกเกือบ ๑๐ ป รวมถึงความไมมีเสถียรภาพในรัฐบาลกัมพูชาท่ีไดจากการเลือกต้ังท่ีจัดโดย
สหประชาชาติ จนเกิดการปฏิวัติแยงชิงอํานาจในเวลาตอมา  ทําใหกองทัพไทยยังคงไมสามารถ
วางใจสถานการณในกัมพูชาไดมากนัก  แตประเทศไทยก็จําเปนตองยึดถือกรอบของกฎบัตร
สหประชาชาติ  ทําใหบทบาทในการปฏิบัติการพิเศษในกัมพูชาตองลดระดับการปฏิบัติการลง ยุติ
การสนับสนุนกลุมตอตานแตยังคงตองติดตามความเคลื่อนไหวของเขมรแดงอยางลับๆตอไป  งาน
โครงการก็ใหเนนไปท่ีการปฏิบัติการดานการขาวเปนหลัก เปลี่ยนนามหนวยจาก นปพ.๘๓๘เปน 
ฉก.๙๙๒ และถอนกําลังบางสวนกลับมายังสวนหลัง นับวาเปนชวงเวลาท่ีมีความยุงยากในการ
ปฏิบัติการอยางมากเนื่องจากเปนการปฏิบัติการท่ีไมสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล  
   ๔.๓  บทบาทในชวงหลังสงครามเย็น 
                        หลังจากเวียดนามถอนทหารออกจากกัมพูชาและสหประชาชาติเขามาจัดการ
เลือกต้ังจนกระท่ังสามารถจัดต้ังรัฐบาลผสมปกครองประเทศกัมพูชาไดแลว  สถานการณใน
กัมพูชายังมิไดมีความสงบสุขเกิดขึ้นอยางแทจริงเม่ือเขมรแดงหนึ่งในสามของกลุมตอตานท่ีตอสู
กับรัฐบาลเฮงสัมริน ไมยอมเขารวมกระบวนการสันติภาพและยังไมยอมวางอาวุธและหยุดยิง  
เขมรแดงยังถือวาเปนกลุมท่ีมีศักยภาพทางทหารอยูมากและยังมีพ้ืนท่ียึดครองของตนเองท่ีเต็มไป
ดวยทรัพยากรธรรมชาติทําใหเขมรแดงสามารถมีงบประมาณมาสนับสนุนการสูรบตอไปได  
แมวาจีนจะยุติการสนับสนุนแลวก็ตาม  เขมรแดงใชเวลาในการตอสูตอมาอีกเปนเวลาเกือบ ๑๐ ป
จนกระท่ังเกิดความขัดแยงกันเองภายในทั้งแนวความคิดในการตอสูและความหวาดระแวงของ
ผูนํา  นายเอียงซารีนํากลุมกองกําลังท่ีเขมแข็งในพ้ืนท่ีไพลินและพนมมาลัยเขารวมกับฝายรัฐบาล
ในนามกลุม DNUM และในท่ีสุดนายพอล พต ผูนําสูงสุดของเขมรแดงก็ถูกจับพิพากษาโดย ตา ม็
อกผูนําทางทหารของเขมรแดงและนายพอล พตเสียชีวิตในเวลาตอมาเม่ือ ๑๕ เม.ย.๔๑ นับเปน
จุดสิ้นสุดบทบาทของเขมรแดงในกัมพูชา  สวนรัฐบาลกัมพูชาภายหลังการเลือกต้ังโดย
สหประชาชาติจัดตั้งรัฐบาลโดยมีนายกรัฐมนตรีสองคนคือนายฮุน เซนและเจานโรดมรณฤทธิ์ 
และในเวลาตอมาเม่ือรัฐบาลชุดแรกหมดวาระก็ไดมีการเลือกต้ังตอมาอีกหลายคร้ังซึ่งพรรค
ประชาชนของนายฮุน เซนเปนฝายไดรับชัยชนะและเปนแกนนําจัดตั้งรัฐบาลมาโดยตลอดถึง
ปจจุบัน 
                        จุดเปลี่ยนของสถานการณในกัมพูชามิไดเกิดจากผลการปฏิบัติการทางทหาร
ในการทําสงครามนอกแบบของกลุมตอตาน เขมรสามฝายเ พียงอยางเดียว   แต เกิดจาก
สภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงและการดําเนินการของสหประชาชาติ  ทําใหกองทัพไทยและ
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ประเทศท่ีใหการสนับสนุนไมไดดําเนินการทางทหารตามขั้นตอนการทําสงครามนอกแบบในขั้น
สุดทายใหเสร็จสิ้นอยางสมบูรณ  แตกลับยุติการสนับสนุนไปเองเม่ือกระบวนการสันติภาพเขามา
มีบทบาท   กอปรกับความไมมีเอกภาพของกลุมตอตานเขมรสามฝายทําใหขาดความเขมแข็งและ
ไมสามารถชี้นําได  จนในที่สุดพรรคประชาชนของฮุน เซน สามารถควบคุมการนําไดอยาง
เบ็ดเสร็จในเวลาตอมา 
                        กองทัพไทยคอยๆปรับเปลี่ยนบทบาทในการปฏิบัติการพิเศษใหสอดคลองกับ
สถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยตองทบทวนและพิจารณาบทบาทของการปฏิบัติการพิเศษตอ
กัมพูชาใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปดวย  โดยเฉพาะหนวยงานที่มีบทบาทหลัก
ในการปฏิบัติการสงครามนอกแบบ  สนับสนุนกองกําลังกลุมตอตานในกัมพูชาคือหนวย
ปฏิบัติการพิเศษ ๘๓๘ (นปพ.๘๓๘) ตองพยายามลบภาพการปฏิบัติงานเดิมลงอยางเด็ดขาดเพราะ
เปนการขัดแยงตอแนวทางของกระบวนการสันติภาพท่ีกําลังเกิดขึ้น  กองทัพบกโดย ศปก.ทบ.
๓๑๕ จึงมีคําสั่งใหปรับเปลี่ยนหนวยโดยเปลี่ยนชื่อหนวยจาก นปพ.๘๓๘ เปน ฉก.๙๙๒ใชชื่อเพื่อ
อําพรางสถานะวา”ศูนยประสานงานเพ่ือความมั่นคง(ศปม.)”และใหยายท่ีต้ังจาก บ.ไทยสามารถ อ.
อรัญประเทศ มาอยูในคายทหาร คือคายไพรีระยอเดช ท่ีตั้งของ ร .๑๒ รอ. อ.สระแกว จว.
ปราจีนบุรี และใหยุติการสนับสนุนกลุมตอตานในกัมพูชาแตยังคงใหปฏิบัติงานดานการเมืองและ
การขาวเพ่ือติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณในกัมพูชาอยางตอเนื่องตั้งแต ๑ ต.ค.๓๖  
                        ตอมาในป พ.ศ.๒๕๔๒ เม่ือสถานการณของประเทศกัมพูชามีเสถียรภาพมาก
ขึ้น แมวาอาจยังมีความขัดแยงภายในอยูบาง  กองทัพบกเล็งเห็นและพิจารณาวาจําเปนตองมีการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบและแนวทางการปฏิบัติการพิเศษในพ้ืนที่ระวังปองกันดานกัมพูชา เพ่ือไมให
สงผลกระทบตอความสัมพันธอันดีและสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลจึงมีการดําเนินการปรับ
กําลังและถายโอนภารกิจของสวนโครงการหมายเลขและ นสศ .โดยปรับลดกําลังของสวน
โครงการ๓๑๕ใหเหลือเฉพาะสวนประสานงานประเทศกัมพูชาต้ังแต ๑ ต.ค.๔๓  ให ฉก.๙๙๒ 
ปฏิบัติภารกิจในฐานะ ฐปน.๑ ขึ้นตรงกับ ศปก.นสศ. และ ใหนสศ.เขามาความรับผิดชอบงานตาม
ภาระหนาท่ีของ นสศ.ในพ้ืนท่ีระวังปองกันดานกัมพูชาตอไปนับเปนการปรับเปลี่ยนบทบาทการ
ปฏิบัติการดานประเทศกัมพูชาหลังยุคสงครามเย็น 
   ๔.๔  บทบาทในปจจุบัน 
                        ปจจุบันกองทัพบกไดมอบหมายใหศูนยปฏิบัติการหนวยบัญชาการสงคราม
พิเศษ(ศปก.นสศ.)เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการปฏิบัติการพิเศษในพ้ืนท่ีระวังปองกันดาน
กัมพูชา โดยมี บก.ควบคุม ๑ โดยกรมรบพิเศษท่ี ๑ เปนหนวยปฏิบัติหลักวางแผน  อํานวยการ และ
ปฏบัิติการพิเศษต้ังแตยามปกติ ยามขัดแยง และยามสงครามโดยปฏิบัติภายใตกรอบแนวความคิด
ในการปฏิบัติตามแผนปองกันชายแดน  แผนเผชิญเหตุและแผนปองกันประเทศ  โดยมี
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แนวความคิดในการปฏิบัติการปองกันประเทศจากการรุกรานของขาศึกดวยการ      ปฏิบัติการ
พิเศษ ในบริเวณชายแดนและพ้ืนท่ีระวังปองกัน  เพ่ือลดศักยภาพในการรุกรานของ  ฝายตรงขาม
และสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารของฝายเรา  โดยมุงเนนการปฏิบัติตามมาตรการออมกําลัง
ทางยุทธศาสตร  โดยการปฏิบัติการสงครามนอกแบบ  การปฏิบัติการโดยตรง  การลาดตระเวน
พิเศษ  การปฏิบัติการจิตวิทยาและกิจการพลเรือน  การปฏิบัติการพิเศษรวม  เพ่ือสนับสนุนกําลัง
ทางบก  เรือ  อากาศ  ในการยึดภูมิประเทศสําคัญท่ีเกื้อกูลตอชัยชนะ  หรือทําลายกําลังฝายตรงขาม
ท่ียังมีขีดความสามารถในการคุกคามตอฝายเรา ในดินแดนของ  ฝายตรงขาม โดยมีผลลัพธสุดทาย
ท่ีตองการคือ  กําลังฝายตรงขามถูกผลักดันออกนอกประเทศ  กําลังฝายเราสามารถสถาปนาแนว
ชายแดนทางบกและควบคุมภูมิประเทศสําคัญในดินแดนของฝายตรงขาม เพ่ือใชเปนเงื่อนไขใน
การเจรจาตอรอง   ทางการเมืองในระดับรัฐบาลไดตอไป 
                         แนวความคิดการปฏิบัติการพิเศษในการปองกันประเทศของกองทัพไทย
ขางตนนั้นวิเคราะหไดวามีเจตนาเพียงเพื่อปองกันการถูกรุกรานจากภายนอกเทานั้น  หากจะรุก
ออกนอกประเทศก็จะกระทําเทาที่จําเปนคือไมเกินแนวจํากัดการรุกเพื่อใหเกิดผลในการเจรจา
เพราะผลลัพธสุดทายท่ีตองการคือการผลักดันขาศึกท่ีรุกลํ้าอธิปไตยใหออกนอกประเทศ  แต
อยางไรก็ตามการปฏิบัติการพิเศษนั้นเปนการปฏิบัติการท่ีมีความมุงหมายในทางยุทธศาสตร
มากกวาหวังผลในทางยุทธวิธี  และมีการปฏิบัติการต้ังแตในยามปกติ  จึงมีภารกิจบางประการของ
การปฏิบัติการพิเศษท่ีอาจขัดแยงกับยุทธศาสตรดานความม่ันคงโดยเฉพาะในประเด็นของการ
สรางความรวมมือดานความม่ันคงหรือ การสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศเพ่ือนบานซึ่งไดแก
ภารกิจการปฏิบัติการสงครามนอกแบบ  ซึ่งตองเตรียมการตั้งแตยามปกติ  ดังนั้นการรักษาสมดุล
ของการปฏิบัติการพิเศษใหสอดคลองกับสภาวะทางการเมืองระหวางประเทศ  นโยบายการ
ปองกันประเทศและผลประโยชนแหงชาติถือวามีความสําคัญยิ่ง  กองทัพไทยอาจตองทบทวนและ
กําหนดบทบาทในการปฏิบัติการพิเศษในปจจุบันใหมีความเหมาะสมย่ิงขึ้น 
 
วิเคราะหนโยบายดานความมั่นคงและยุทธศาสตรการปองกันประเทศของไทย 
 
         ๑.  วิเคราะหนโยบายดานความมั่นคง 
                  นโยบายดานความม่ันคงของชาติไดกลาวถึงการพัฒนาศักยภาพของชาติในการ
ปองกันประเทศ  การเตรียมกําลังท่ีมีประสิทธิภาพและทันสมัย  กลาวถึงการพัฒนาความรวมมือ
ทางทหาร และความเขาใจอันดีกับกองทัพของประเทศเพ่ือบาน  และกลุมอาเซียนอยางใกลชิดใน
ทุกระดับบนพื้นฐานของการรักษาผลประโยชนรวมกัน  โดยสอดคลองกับนโยบายตางประเทศ  
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มุงสรางความเขาใจ ความไววางใจกับประเทศเพ่ือนบาน  เพ่ือเปนพื้นฐานท่ีจะนําไปสูความ
รวมมือ  และความสัมพันธในดานตาง ๆ รวมท้ังขจัดปญหาขอขัดแยงและความหวาดระแวงใหยุติ
ลงในระดับทองถิ่น  โดยการพัฒนากลไกในระดับทองถิ่น  และระดับชาติใหสามารถดําเนินงาน
อยางมีเอกภาพ  และประสิทธิภาพในการแกไขปญหารวมกัน  ปฏิบัติตามพันธกรณีระหวาง
ประเทศ  โดยใหกระทบตอผลประโยชนของชาตินอยท่ีสุดสนับสนุนใหความรวมมือกับ
สหประชาชาติ        และดําเนินความสัมพันธกับ  ประเทศมหาอํานาจอยางรอบคอบและมี
เปาหมายท่ีชัดเจน  มีความสัมพันธกับทุกมหาอํานาจ  หลีกเลี่ยงการเขาไปผูกพันกับมหาอํานาจใด
อยางเต็มตัว  โดยเลือกโอกาส  เวที  และประเด็นในการแสดงบทบาทท่ีเหมาะสมบนพ้ืนฐานของ
ผลประโยชนของชาติ 
                เห็นไดวาการกําหนดนโยบายดานความม่ันคงของไทยในปจจุบันมิไดมองเพียงปจจัย
ภายในประเทศเทานั้น แตไดใหความสําคัญตอปจจัยภายนอกอยางมากโดยเฉพาะการพัฒนาความ
รวมมือทางทหารและสรางความเขาใจอันดีกับเพ่ือนบานเพ่ือขจัดปญหาขอขัดแยงและยุติความ
หวาดระแวงตอกัน  ซึ่งถือเปนเร่ืองท่ีมีความสําคัญมากในการดํารงอยูในประชาคมโลกอยางมี
ศักดิ์ศรีและความมั่นคงเพราะโลกในยุคปจจุบันและอนาคตไมมีชาติใดท่ีสามารถอยูอยางโดดเดี่ยว
อีกตอไป  ดังนั้นในมุมมองดานการทหารท่ีจะตอบสนองตอนโยบายดานความม่ันคง  การใชขีด
ความสามารถของหนวยรบพิเศษในการปฏิบัติการพิเศษท่ีสอดคลองและสามารถตอบสนอง
นโยบายดานความมั่นคงของไทยเปนสิ่งที่มีความเหมาะสมอาทิเชนภารกิจในกิจกรรมคูขนาน
ตางๆท่ีตรงกับนโยบายของรัฐบาลตอประเทศเพ่ือนบานไมวาจะเปนความรวมมือในการตอสูกับ
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ  ความรวมมือในการตอตานยาเสพติด  ความรวมมือในการปองกันการกอ
การรายหรือการชวยเหลือดานมนุษยธรรมตางๆโดยใชขีดความสามารถ ความคลองตัว  ความรู
ดานภาษาทองถิ่นของหนวยรบพิเศษนับมามีความเหมาะสมและสามารถดําเนินการไดอยาง
รวดเร็ว 
         ๒.  วิเคราะหยุทธศาสตรการปองกันประเทศ 
                    กระทรวงกลาโหม มีความพรอมและสามารถท่ีจะดําเนินการเพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคในการปองกันประเทศ จึงกําหนดแนวความคิดทางยุทธศาสตรในการการปองกัน
ประเทศซึ่งมีแนวทางหลัก ๓ ประการไดแก ๑. การสรางความรวมมือดานความมั่นคง  หมายถึง  
การพิจารณาใชทรัพยากรทางทหารในการสนับสนุนรัฐบาล โดยสรางความรวมมือกับประเทศ
เพ่ือนบาน  มิตรประเทศ และประเทศมหาอํานาจตาง ๆ ท้ังในระดับทวิภาคี และพหุภาคี เพ่ือสราง
บรรยากาศความเปนมิตร  รักษาความเปนกลาง ลดเงื่อนไขและลดโอกาสท่ีจะนําไปสูความขัดแยง  
รวมท้ังปองกันมิใหความขัดแยงขยายขอบเขตออกไปนอกเหนือการควบคุม โดยยึดมั่นในหลักการ
แนวความคิดเชิงปองกัน  ( Preventive )  ซึ่งเปนการแกปญหาในเชิงรุกกอนท่ีความขัดแยงจะ
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เกิดขึ้นและหากความขัดแยงเกิดขึ้นและก็สามารถควบคุมไดทันเวลา  ๒. การผนึกกําลังปองกัน
ประเทศ  หมายถึง การนําทรัพยากรท่ีเปนพลังอํานาจของชาติทุกประเภท  ในทุกมิติท้ังดาน 
การทหาร การเมือง เศรษฐกิจ  สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตร และเทคโนโลยีมาบูรณาการอยางมี
ระเบียบและแผนและเปนระบบต้ังแตยามปกติ  เพ่ือแกไขขอจํากัดของชาติ  รวมทั้ง ชดเชยอํานาจ
กําลังรบของกองทัพท่ีมีอยูอยางจํากัด เพ่ือใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันประเทศไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  และ ๓. การปองกันเชิงรุก หมายถึงการจัดเตรียมกําลัง เสริมสราง พัฒนา และ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทหารท้ังมวลใหกองทัพสามารถพ่ึงตนเองได และมีความพรอมในการ
ใชกําลังเพื่อการปองปรามการแกไขและยุติความขัดแยงโดยท่ีฝายเราเปนฝายไดเปรียบ 
                  สิ่งที่คนพบในประเด็นยุทธศาสตรการปองกันประเทศคือ กองทัพไทยไมไดกําหนด
ยุทธศาสตรการปฏิบัติการพิเศษในพ้ืนท่ีระวังปองกันดานกัมพูชาไวอยางชัดเจน และยังพบวา มี
ชองวางระหวางยุทธศาสตรการปองกันประเทศกับแผนปองกันประเทศกลาวคือกองทัพไทยไมได
จัดทําแผนปฏิบัติการรองรับยุทธศาสตรการปองกันประเทศอยางเปนรูปธรรม  ทําใหไมมีการ
ขับเคลื่อนนโยบายในเชิงยุทธศาสตรตอประเทศกัมพูชา 
                  ยุทธศาสตรการปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหมนั้นอยูภายใตกรอบนโยบาย
ดานความมั่นคงของชาติ  ซึ่งมีขอพิจารณาท้ังปจจัยจากภายนอกและภายในประเทศโดยเฉพาะแนว
ทางการสรางความรวมมือดานความม่ันคงซึ่งเปนการพิจารณาใชทรัพยากรทางทหารในการ
สนับสนุนรัฐบาล โดยสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานนั้นนาจะเปนแนวทางท่ีนํามา
กําหนดยุทธศาสตรการปฏิบัติการพิเศษในพ้ืนท่ีระวังปองกันดานกัมพูชาใหเห็นผลเปนรูปธรรมได
มากขึ้น  เพราะในปจจุบันแนวความคิดในการปฏิบัติการพิเศษในการปองกันประเทศที่กําหนดอยู
ในแผนปองกันประเทศนั้น เปนแนวความคิดท่ีหวังใหบรรลุผลดานการทหารเปนหลักคือหวัง
เพียงผลักดันกําลังของขาศึกใหออกนอกประเทศเทานั้นจัดวาเปนแผนยุทธการขนาดใหญ 
                   และเมื่อเทียบกับกระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ (strategic management process) ซึ่ง
เปนกระบวนการหนึ่งในการนําแนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตรมาใช กระบวนการในการนําแนวคิด
ทางยุทธศาสตร ดานความมั่นคง และการทหารมาใชเรียกวา กระบวนการทางยุทธศาสตร 
(strategic process) ซึ่งสามารถแบงออกได 2 แบบ คือ แบบพิจารณากระบวนการทางยุทธศาสตร
ตามระดับ ตั้งแต ระดับชาติ ลงมาจนถึงระดับปฏิบัติในสนามรบ สวนแบบท่ีสองจะพิจารณาตาม
กระบวนการยุทธศาสตรตามงาน ท่ีตองทํางานรวมกันเพ่ือใหไดมาซึ่งยุทธศาสตร และกําลังท่ี
ตองการ  
                   กระบวนการกําหนดทางยุทธศาสตรตามระดับจะประกอบดวยขั้นตอนตาง ๆ ตาม
ความสําคัญท่ีเกี่ยวของกัน ท่ีจะกําหนดและสรางรูปแบบของยุทธศาสตรในแตละระดับหนาท่ีของ
อํานาจ ขั้นตอนการกําหนดและรูปแบบของนักวิชาท่ีสําคัญ สรุปเปน ๕ ขั้นตอน ประกอบดวย 
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ขั้นตอนท่ี ๑ กําหนดวัตถุประสงคความม่ันคงของชาติ (determining national security objectives) 
ขั้นตอนท่ี ๒ กําหนดมหายุทธศาสตรหรือยุทธศาสตรชาติ (formulating grand strategy) ขั้นตอนท่ี 
๓ พัฒนายุทธศาสตรทหาร (developing military strategy) ขั้นตอนท่ี 4 การกําหนดยุทธศาสตร
ระดับยุทธการ (designing operational plan) และขั้นตอนที่ ๕ กําหนดยุทธการในสนามรบ 
(ยุทธวิธี) (formulating battlefield strategy) (เฉลิม คูหาวิชานันท และเรือรบ เมืองมั่น, 2545 หนา 
50-51) 
                    ทําใหเห็นไดวายุทธศาสตรการปองกันประเทศของไทยนั้นมีชองวาง  คือขั้นตอนท่ี 
๔ การกําหนดยุทธศาสตรระดับยุทธการนั้นขาดหายไป  การจัดทําแผนปองกันประเทศจึง
เปรียบเสมือนการกําหนดยุทธการในสนามรบในขั้นตอนท่ี ๕ ซึ่งเปนแผนยุทธวิธีขนาดใหญ
นั่นเอง                   
         ๓.  วิเคราะหบทบาทอาเซียนตอความมั่นคงในภูมิภาค 
                ในดานความมั่นคงสมาชิกอาเซียนไดจัดทําสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia ๑๙๗๔ หรือ 
TAC) ซึ่งก็เปนการนําหลักกฎหมายระหวางประเทศท่ีมีอยูเดิมแลวมาเนนยํ้าระหวางรัฐในภูมิภาค 
เชน หลักการเคารพอํานาจอธิปไตยของรัฐ หลักการไมแทรกแซงกิจการอันเปนการภายในของแต
ละรัฐ ซึ่งปรากฏอยูในกฎบัตรสหประชาชาติอยูแลว เปนตน และอาเซียนก็ไดอาศัยหลักใน
สนธิสัญญาดังกลาวมาเปนหลักการท่ีอาเซียนยึดถือ และเปนขอแมในการตอรองกับรัฐท่ีไมใช
สมาชิกใหลงนามเปนภาคีกอนจะไดรับใหเขารวมประชุมกับอาเซียนนั่นเอง   และในแผน
ประชาคมอาเซียนดานความม่ันคง  ใหมีการจัดตั้งประชาคมความม่ันคงอาเซียน (ASEAN 
Security Community–ASC) เพ่ือทําใหประเทศสมาชิกในภูมิภาคอยูรวมกันอยางสันติสุข ใชการ
แกไขปญหาภายในภูมิภาคโดยสันติวิธีและยึดม่ันในหลักความม่ันคงรอบดาน การท่ีจะบรรลุ
เปาหมายดังกลาวนั้น ประชาคมความมั่นคงอาเซียน ไดกําหนดแนวคิดขั้นตนคือ ๑. ใชเอกสารทาง
การเมืองและกลไกของอาเซียนที่มีอยูแลวในการเพิ่มศักยภาพในการแกไขปญหา ขอพิพาทภายใน
ภูมิภาค รวมท้ังการตอตานการกอการราย การลักลอบ คายาเสพติด การคามนุษย อาชญากรรมขาม
ชาติอื่นๆ และการขจัดอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูง และ ๒. ริเร่ิมกลไกใหมๆ ในการเสริมสราง
ความม่ันคง และกําหนดรูปแบบใหมสําหรับความรวมมือในดานนี้  ซึ่งรวมไปถึงการกําหนด
มาตรฐานการปองกันการเกิดขอพิพาท การแกไขขอพิพาท และการสงเสริมสันติภาพภายหลังจาก
การเกิดขอพิพาท สําหรับการสงเสริมความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเล อาเซียนยังไมมีความ
รวมมือดานนี้ ท้ังนี้ความรวมมือที่กําหนดขึ้น จะตองไมกระทบตอนโยบายตางประเทศ และความ
รวมมอืทางทหารของประเทศสมาชิกกับประเทศอื่นๆ นอกภูมิภาค 
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                ๓.๑  อาเซียนกับความสัมพันธไทยและกัมพูชา   
                ไทยกับกัมพูชามีความขัดแยงกันมาอยางตอเนื่อง  ความขัดแยงระหวางไทยกับ
กัมพูชาเปนความขัดแยงพ้ืนฐานของประเทศท่ีมีพรมแดนติดกัน มีประวัติศาสตรแหงความ
บาดหมางซึ่งกันและกัน  อยางไรก็ตาม ความขัดแยงระหวางกัมพูชาและไทยมีความลึกซึ้งและ
เชื่อมโยงกับมิติเศรษฐกิจการเมืองของท้ังสองประเทศอยางมาก กลาวคือ ในยุคของสงครามเย็น
หรือสงครามตัวแทน (proxy war) ในทศวรรษ ๑๙๘๐ ฝายความมั่นคงของไทยเขาไปเปนสวนหนึ่ง
ของสงครามตัวแทนระหวางกลุมตอตานเขมรสามฝาย เวียดนาม และจีน คร้ันเมื่อสิ้นสุดของยุค
สงครามตัวแทนและประเทศในภูมิภาคอินโดจีนกาวเขาสูยุคของการเปดประเทศตั้งแตกลาง
ทศวรรษ ๑๙๘๐ กัมพูชาและไทยก็ยังมีความขัดแยงกันอยูแตเปนความขัดแยงในมิติท่ีแตกตางจาก
ในอดีต  และลาสุดกัมพูชาและไทยไดเกิดความขัดแยงถึงขั้นใชกําลังทหารสูรบกันคือความขัดแยง
ในกรณีปราสาทเขาพระวิหาร 
                             อาเซียนไดเขามามีบทบาทตอปญหาความขัดแยงระหวางไทยและกัมพูชา
ต้ังแตยุคสงครามเย็นโดยในชวงท่ีมีการตอสูระหวางสงครามลัทธิ  ประเทศสมาชิกอาเซียนท่ี
นอกจากไทยในเวลานั้นก็ประสบปญหาภัยคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสตเชนกัน  จึงไดมีความ
พยายามรวมมือกันสนับสนุนกลุมเขมรสามฝายในการตอสูกับเวียดนามทั้งโดยการสนับสนุนผาน
ไทยซึ่งดําเนินการทางลับในรูปของคณะทํางานในคณะกรรมการปฏิบัตินโยบายแกไขปญหา
กัมพูชาหรือ EXCO (Executive Committee) และการสนับสนุนการตอสูในเวทีระหวางประเทศจน
เขมรสามฝายไดรับการรับรองท่ีนั่งในสหประชาชาติและในชวงทายของการตอสูอาเซียนก็เปนตัว
หลักในการเจรจาหยุดยิงและเปนเวทีในการเจรจาสันติภาพจนสําเร็จในท่ีสุด  นับเปนบทบาทของ
อาเซียนท่ีเขามามีสวนเกี่ยวของกับการแกปญหาในกัมพูชา   
                         ตอมาเม่ือสงครามเย็นยุติอาเซียนก็มีบทบาทในการผลักดันและสนับสนุนให
ประเทศในอินโดจีนไดแกเวียดนาม ลาว กัมพูชารวมทั้งพมาเขารวมเปนสมาชิกอาเซียนเพ่ือสราง
ความรวมมือรวมกันบนพ้ืนฐานของความสงบสุขและความมั่นคง  ซึ่งปจจุบันทุกประเทศก็ไดเขา
เปนสมาชิกอาเซียนแลวและกําลังมุงหนาไปสูความเปนประชาคมอาเซียนท่ีแนนแฟนตอไป  แมวา
ไทยและกัมพูชายังมีปญหาเขตแดนตอกันอยูซึ่งก็ไมใชคูกรณีเดียวในอาเซียนท่ีมีปญหาดังกลาว  
แตยังมีอีกหลายพ้ืนท่ีหลายคูกรณีอาทิเชน มาเลเซียกับอินโดนีเซีย  ฟลิปปนสกับมาเลเซีย หรือ
ปญหาหมูเกาะ สเปตลีย เปนตน  ซึ่งในอนาคตอาเซียนนาจะเขามามีบทบาทในการเสริมสรางความ
ม่ันคงในภูมิภาคไดมากขึ้นกวาท่ีผานมาหรืออยางนอยก็เปนเวทีใหกับคูกรณีใชในการเจรจา
แกปญหาเหมือนกับกรณีพิพาทปราสาทพระวิหารระหวางไทยกัมพูชาเมื่อป ๕๔ ท่ีผานมา 
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                ๓.๒  ทิศทางความมั่นคงของอาเซียนและการเตรียมความพรอมของ
กระทรวงกลาโหม 
                        พัฒนาการของการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนในป   ๒๕๕๘  ได มี
ความกาวหนาไปอยางมากภายหลังจากท่ีไดมีการจัดทํากฎบัตรอาเซียนหรือธรรมนูญอาเซียนในป  
๒๕๕๑  เพ่ือวางกรอบทางกฎหมายและโครงสรางองคกร  ซึ่งจะนําไปสูการจัดทําแผนงานการ
จัดต้ังประชาคมอาเซียน (Blueprints ) ในท้ัง  ๓  เสาหลัก  โดยมีเปาหมายหลักในการรวมตัวท่ี
สําคัญ  คือ  การสรางประชาคมทีมีความแข็งแกรง  สามารถสรางโอกาส และรับมือกับสิ่งทาทาย  
ท้ังดานการเมือง ความม่ันคง  เศรษฐกิจ  และภัยคุกคามรูปแบบใหม  โดยมีจุดมุงหมายให
ประชาชนมีความเปนอยูท่ีดี  สามารถประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดอยางสะดวกมากยิ่งขึ้นและ
ประชาชนในอาเซียนมีความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
                          แตละเสาหลักไดจัดต้ังองคกรในระดับตาง ๆ เพ่ือรองรับการเปนประชาคม
อาเซียนดังกลาว  เชน  กระทรวงกลาโหมประเทศสมาชิกอาเซียนไดจัดตั้งการประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมเซียน  (ASEAN  Defense  Minister  Meet  :  ADMM )  และมีการเริ่มแนวคิดคร้ังแรกโดย
เจาหนาที่ในระดับกระทรวงกลาโหม  เขามาประชุมรวมกันท่ีประเทศมาเลเซีย  เมื่อป  ๒๕๔๘  
และจากนั้นไดมีการพัฒนาการมาโดยตอเนื่อง และไดขยายความรวมมือกับกระทรวงกลาโหม
ประเทศคูเจรจาอีก  ๘  ประเทศ  คือ  สหรัฐอเมริกา  ญี่ปุน  จีน ออสเตรเลีย  เกาหลีใต  อินเดีย  
รัสเซีย  และ นิวซีแลนด  โดยไดจัดการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน  และรัฐมนตรีกลาโหม
ประเทศคูเจรจา  (ASEAN  Defense  Minister  - Plus  :  ADMM- Plus )  ซึ่งการดําเนินการท้ัง  ๒  
กรอบการประชุม  คือ  ADMM  และ ADMM-Plus  ไดนําไปสูการจัดต้ัง  Concept  Paper  ท่ีทาง
กระทรวงกลาโหม  จะตองดําเนินการในปจจุบันมีเอกสารท่ีสําคัญ จํานวน  ๙ ฉบับ ทําให
กระทรวงกลาโหมจําเปนตองปรับปรุงการดําเนินการใหสอดคลองโดยกระทรวงกลาโหมอยู
ระหวางการจัดทําแนวทางการปฏิบัติของกระทรวงกลาโหมในการรองรับการจัดตั้งประชาคม
อาเซียนในป  ๒๕๕๘  ดังนี้ 
    ๓.๒.๑ ปรับปรุงยุทธศาสตรการปองกันประเทศกระทรวงกลาโหม ในการ
รองรับการเปนประชาคมอาเซียนในป  ๒๕๕๘   
    ๓.๒.๒  การจัดต้ังกลุมงานดานกฎหมายของกระทรวงกลาโหมเกี่ยวกับงาน
ดานอาเซียน 
    ๓.๒.๓  การบูรณาการกิจกรรมอาเซียนท่ีมีอยูแลว  เชน  ผูบัญชาการเหลาทัพ
อาเซียน  ยิงปนอาเซียนเจากรมยุทธการทหารอาเซียนอยางไมเปนทางการ  โดยมอบให
กองบัญชาการเหลาทัพไทยเปนผูบูรณาการ  
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    ๓.๒.๔  การจัดทําแผนงานงบประมาณดานกิจการอาเซียนโดยเฉพาะงานการ
ฝกรวมในป  ๒๕๕๖  ของคณะทํางานผูเชี่ยวชาญ ( Experts’  Working  Group : EWGs  )  ท้ัง  ๕ 
ดานและงานอื่น ๆ  ท่ีเกี่ยวของใหแยกออกจากงานงบประจําและมีการจัดตั้งคําขอในระดับ
กระทรวงกลาโหม  เพ่ือเปนพ้ืนฐานการดําเนินการดานงบประมาณเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวตอไปใน
อนาคต 
    ๓.๒.๕  การเพ่ิมประสิทธิภาพ และจัดต้ังหนวยงานท่ีเกี่ยวกับการสรางความ
ไวเนื้อเชื่อใจ  เชน การปรับปรุงประสิทธิภาพกรมกิจการชายแดนทหาร  สํานักงานประสานภารกิจ
กับปะเทศเพ่ือนบานสํานักงานผูชวยทูตทหาร การจัดต้ังกองความม่ันคงชายแดนในระดับ
กระทรวงกลาโหม เปนตน 
    ๓.๒.๖ การสงมอบภารกิจที่ไมใชภารกิจการปองกันประเทศและการ
สนับสนุนการจัดต้ังหนวยงานราชการอื่น ๆ  ทําหนาท่ีแทนทหาร  เชน  การปองกันชายฝง  งาน
ดานจับกุมผูลักลอบหลบหนีเขาเมือง  กับกุมยาเสพติดตามแนวชายแดน  
    ๓.๒.๗  การปรับปรุงหนวย ยุทโธปกรณ บุคลากร  ใหมีความเปนสากลและ
สามารถรองรับการจัดตั้งกองกําลังอาเซียนในอนาคต  เชน  ภารกิจการลาดตระเวนในชองแคบมะ
ละกา  การปราบปรามโจรสลัดในอาวเอเดน  ชุดชวยเหลือ ผูประสบภัยขนาดเล็กดาน  
Humanitarian  Assistance  and  Disaster  Relief :  HADR   
    ๓.๒.๘  การปรับปรุงแผนการปองกันประเทศ  กระทรวงกลาโหม  โดยเฉพาะ
ในกรณีสงมอบภารกจิการปองกันชายแดนใหกับตํารวจตระเวนชายแดน และกรณีการสงมอบ
ภารกิจท่ีไมใชภารกิจการปองกันประเทศใหกับหนวยราชการอื่น ๆ  
    ๓.๒.๙  การเสนอแผนงานและงบประมาณที่ตองการ  ๓  ป  ๒๕๕๖ – 
๒๕๕๘  ในการดําเนินการในสวนท่ีเกี่ยวของในขอ ๕ – ๘   
    ๓ . ๒ . ๑ ๐   พิ จ า ร ณ า จั ด ห า ง บ ป ร ะ ม า ณ ห รื อ ทุ น เ พ่ื อ ก า ร วิ จั ย ข อ ง
กระทรวงกลาโหมอาเซียน 
    ๓.๒.๑๑  ยกระดับศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันปองกันประเทศ เปนศูนย
ศึกษายุทธศาสตรในระดับกระทรวงกลาโหม 
    เห็นไดวาการเตรียมความพรอมในหลายๆดานของกระทรวงกลาโหมเพ่ือ
รองรับการเปนประชาคมอาเซียนมีผลกระทบและความเกี่ยวของกับยุทธศาสตรการปองกัน
ประเทศอยางหลีกเลี่ยงมิไดดังนั้นแนวความคิดและการต้ังสมมติฐานในเชิงบวกในการกําหนด
ยุทธศาสตรรองและแผนที่เกี่ยวของนาจะเปนแนวทางท่ีสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว 
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สรุปวิเคราะหยุทธศาสตรการปฏิบัติการพิเศษในพ้ืนที่ระวังปองกันดานกัมพูชา  
 
         จากการศึกษาวิจัยและรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งนี้พบวากองทัพไทยไมไดกําหนด
ยุทธศาสตรการปฏิบัติการพิเศษในพ้ืนท่ีระวังปองกันรอบประเทศไวเปนการเฉพาะ ท่ีสามารถ
คนควาเปนหลักฐานไดคือแนวความคิดในการปฏิบัติการพิเศษประกอบแผนปองกันประเทศ  แผน
เผชิญเหตุ และแผนปองกันชายแดนเทานั้น  ซึ่งจากการวิเคราะหปจจัยแวดลอมทางยุทธศาสตรท่ี
เกี่ยวของกับการปฏิบัติการพิเศษในพื้นท่ีระวังปองกันดานกัมพูชา   สรุปไดวาการปฏิบัติการพิเศษ
เปนการปฏิบัติการท่ีมีคุณลักษณะเฉพาะ มีผลกระทบและความคาบเกี่ยวกับยุทธศาสตรระดับชาติ  
มีความเกี่ยวพันกับปจจัยภายนอกประเทศ  ดังนั้นจําเปนท่ีผูบังคับบัญชาชั้นสูงสุดของกองทัพตอง
ทําความเขาใจตอหลักการสําคัญเพ่ือพิจารณาและตัดสินใจในการใชหรือใหคําแนะนําตอผูนํา
รัฐบาลไดอยางถูกตองและสอดคลองกับสภาพแวดลอมท่ีเปนปจจัยเกี่ยวของกับการปฏิบัติการ
พิเศษท้ังปวงไมวาจะเปนการเมืองภายในและตางประเทศ  ปจจัยแวดลอมดานสังคมจิตวิทยา  ดาน
เศรษฐกิจ  และดานการทหาร  สวนนโยบายความมั่นคงแหงชาติและยุทธศาสตรการปองกัน
ประเทศของไทย โดยเฉพาะการสรางความรวมมือดานความม่ันคง (Security Cooperation)  
กอใหเกิดผลในทางบวก ตอการสรางความม่ันคงระหวางไทยและกัมพูชาซึ่งหนวยรบพิเศษจะเปน
เครื่องมือท่ีเหมาะสมในการดําเนินการเรื่องนี้ดวยการใชภารกิจการปฏิบัติการพิเศษทางยุทธศาสตร
ท่ีสอดคลองและเหมาะสม 
         ภารกิจการสงครามนอกแบบเปนภารกิจท่ีขัดแยงกับสภาพแวดลอมและยุทธศาสตรการ
ปองกันประเทศของไทย  และยังเปนภารกิจท่ีเกินกวาศักยภาพของกองทัพไทยจะดําเนินการได
ดวยตัวเองอีกท้ังยังมีอุปสรรคจากกฎหมายรัฐธรรมนูญของไทยในปจจุบัน  สําหรับภารกิจทาง
ยุทธศาสตรของการปฏิบัติการพิเศษที่ควรนํามาพิจารณาใชใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมและ
ยุทธศาสตรการปองกันประเทศของไทยไดแก ภารกิจการปองกันภายในใหมิตรประเทศและ
กิจกรรมคูขนานท่ีสอดคลองกับความรวมมือระหวางไทยและกัมพูชา ท้ังนี้จะตองทําความเขาใจ
และสอดคลองกับแผนปฏิบัติการของรัฐบาลดวย  สวนภารกิจทางยุทธวิธี ท่ีจะสนับสนุน
แผนปฏิบัติการทางทหารตามแผนปองกันประเทศหรือแผนเผชิญเหตุไดแก  ภารกิจปฏิบัติการ
โดยตรง และการลาดตระเวนพิเศษ คงเปนไปตามหลักนิยมการปฏิบัติการพิเศษซึ่งกองทัพควร
เสริมสรางขีดความสามารถของหนวยรบพิเศษไทยใหมีความเหนือกวาทั้งขีดความสามารถของ
บุคคลและยุทโธปกรณ  ซึ่งการปฏิบัติการพิเศษตองอาศัยความถูกตองแมนยําของขอมูลขาวสาร
และขอมูลพ้ืนท่ีปฏิบัติการซึ่งหนวยรบพิเศษตองเตรียมการต้ังแตยามปกติ 
         ขอวิเคราะหจากสภาพแวดลอมดานความม่ันคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและ
ประเทศมหาอํานาจ  เห็นไดวาการเปนประชาคมอาเซียนจะสงผลทางบวกใหกับความสัมพันธและ



๑๓๗ 
 

ความม่ันคงระหวางไทยและกัมพูชา  สวนอิทธิพลของประเทศมหาอํานาจไดแกจีนและสหรัฐฯ
ตางพยายามเขามามีอิทธิพลตอกัมพูชาท้ังดานเศรษฐกิจและการทหารแตก็ยังไมถือวามีผลตอ
ยุทธศาสตรของไทยตอกัมพูชามากนัก  ดังนั้นจึงเปนความจําเปนท่ีกองทัพไทยจะตองกําหนด
ยุทธศาสตรการปฏิบัติการพิเศษของกองทัพไทยในพ้ืนท่ีระวังปองกันดานกัมพูชาและดานอื่นๆ  
เพ่ือเปนกรอบแนวทางในการวางแผนการปฏิบัติการพิเศษในพื้นท่ีระวังปองกันของหนวยรบพิเศษ 
ใหมีประสิทธิภาพและประสานสอดคลองกับยุทธศาสตรในระดับสูงของประเทศ  และสามารถ
สนับสนุนการปฏิบัติตามแผนปองกันประเทศอยางมีประสิทธิภาพตอไป 
 
 
 
 
           
                                  
 


