
 
 

บทที่ ๓ 

ยุทธศาสตรความมั่นคงและความสัมพันธระหวางไทย-กัมพูชา 
         การทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี ๓  เปนการคนควาและรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับ
ยุทธศาสตรความม่ันคง ซึ่งกลาวถึงนโยบายความม่ันคงแ หงชาติ ,  นโยบายการทหาร
กระทรวงกลาโหม , ยุทธศาสตรการปองกันประเทศของไทยและไดทบทวนเร่ืองของ อาเซียนกับ
ความม่ันคงในภูมิภาค กับความสัมพันธระหวางไทยกัมพูชาเพ่ือเชื่อมโยงความสัมพันธที่เกี่ยวของ
กับการวิจัยเ ร่ือง ยุทธศาสตรการปฏิบัติการพิเศษในพ้ืนท่ีระวังปองกันดานกัมพูชา และนําไป
วิเคราะหในบทท่ี ๔ ตอไป 
 
นโยบายความมั่นคงแหงชาติ 
 
         นโยบายความมั่นคงแหงชาติ  เปนนโยบายระดับชาติที่มีเปาหมายมุงสูการสรางสภาวะ
แวดลอมท่ีสันติสุข  มีภูมิคุมกันปญหาตางๆ  ท่ีสามารถคัดกรองสิ่งท่ีเปนคุณและโทษที่จะเขามา
กระทบตอความม่ันคงของรัฐและประชาชน  รวมท้ังสามารถแกไขสาเหตุท่ีเปนรากเหงาของภัย
คุกคาม  เพ่ือใหเกิดความม่ันคงท่ียั่งยืนและใหการพัฒนาประเทศในดานตางๆ  สามารถดําเนินไป
อยางราบรื่นโดยภาครัฐ  ภาคประชาชน  และภาคสวนตางๆ ในสังคม  ใหความสําคัญในการนําไป
เปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนงานและโครงการในขอบเขตภารกิจที่เกี่ยวของ  เพ่ือให
สามารถสนองผลประโยชนแหงชาติในทิศทางที่สอดคลองกันและเปนเอกภาพ 
 สถานการณความม่ันคงของโลกในหวงที่ผานมาเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นอยางมากตั้งแต
การลมสลายของสหภาพโซเวียต  ซึ่งถือวาเปนการสิ้นสุดของยุคสงครามเย็น  ไดสงผลใหสภาวะ
แวดลอมทางยุทธศาสตร  เปลี่ยนแปลงจาก ระบบสองขั้วมหาอํานาจ   เปน  ขั้วอํานาจเดียว ท่ีมี  
สหรัฐอเมริกา  เปนผูนําและจากการเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจทางทหาร และความกาวหนาทาง
เทคโนโลยีทําให  สหรัฐฯ  ใชศักยภาพดังกลาวในการผลักดัน หรือกําหนดทิศทางของประเทศ
ตางๆ  ในโลก  ท้ังทางดานการเมือง  ความมั่นคง  และเศรษฐกิจเพ่ือสรางความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจ
ใหแกตนเอง  จากการดําเนินการดังกลาวกอใหเกิดการรวมกลุมในการปกปองผลประโยชนใน
กลุมของตน  ทําใหโลกมีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงจากระบบขั้วอํานาจเดียวไปสูระบบหลายขั้ว
อํานาจ 



๖๕ 
 
         ปจจุบันประเทศตาง ๆ  ไดหันมาใหความสนใจกับการพัฒนา และพ้ืนฟูเศรษฐกิจของ
ตนเปนหลัก มีธุรกรรมการติดตอคาขายระหวางกันอยางกวางขวางโดยไมคํานึงถึงความแตกตาง
ในดานลัทธิแนวความคิด  และอุดมการณเหมือนดังเชนในอดีต  ขณะเดียวกันมหาอํานาจตะวันตก  
นําโดย สหรัฐฯ พยายามผลักดันแนวความคิด  การจัดระเบียบโลกใหม ( New  World  Order) ซึ่ง
ประกอบดวย  การปกครองระบอบเสรีประชาธิปไตย  การเคารพในสิทธิมนุษยชน  การเปดการคา
เสรี  และการรักษาสิ่งแวดลอมใหประเทศตาง ๆ  ยอมรับและสนองตอบตอแนวความคิดดังกลาว  
รวมท้ังยังไดพยายามสรางกระแสกดดันโดยการกําหนดมาตรฐานแรงงาน  มาตรฐานอุตสาหกรรม  
และ     การักษาสิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติซึ่งประเทศกําลังพัฒนา  ไมสามารถปรับตัว
ตามได  ทําใหสงผลกระทบตอการแขงขันทางการคาเสรีปรากฏการณดังกลาวกอใหเกิดกระแส
ตอตานจากประเทศกําลังพัฒนา  ซึ่งมีความเปนไปไดวาอาจจะเกิดปญหาความตึงเครียดหรือการ
เผชิญหนากันขึ้นระหวางกลุมประเทศท้ัง  ๒  กลุม  ดังกลาวไดในอนาคต 
         สภาพแวดลอมทางการเมือง  เศรษฐกิจ  และความมั่นคงในระดับโลก  ไดรับผลกระทบ
จากกระแสโลกาภิวัตนมากขึ้น  โลกใหมกําลังเติบโตตามความกาวหนาทางเทคโนโลยีไมมีการ
แบงแยกตามลัทธิการปกครองเชนในอดีต  การเผชิญหนาทางอุดมการณทางการเมืองถูกแทนท่ี
ดวยความรวมมือและการแขงขันทางเศรษฐกิจ  กระแสโลกาภิวัตน  เปนสาเหตุสําคัญทําให
ทัศนคติ  วิถีชีวิต   และความเปนอยูของพลเมืองในประเทศตาง ๆ  เปลี่ยนอยางรวดเร็ว  และ
หลากหลาย ทําใหเกิดการเลียนแบบ และพยายามสรางความทันสมัยใหกับตนเองทามกลางคานิยม
ท่ีเปนสากลในเร่ืองประชาธิปไตยสิทธิมนุษยชน  การคาเสรี  และการักษาสิ่งแวดลอม  ฯลฯ  ใน
การเปลี่ยนแปลงนี้ทําใหเครือขายขามชาติซึ่งไดแก  องคกรเอกชน  สื่อมวลชน  องคกรประชาชน  
และบริษัทขามชาติเขาไปมีบทบาทผลักดันใหแนวความคิดการจัดระเบียบโลกใหมแพรขยายไป
อยางรวดเร็ว  และมีผลกระทบตอความเปนไปทางสังคมและการเมืองของประเทศในภูมิภาคตาง 
ๆ มากย่ิงขึ้น  รูปแบบความสัมพันธระหวางประเทศ  จึงไดเปลี่ยนแปลงมาเปนลักษณะการดําเนิน
กิจกรรมเพ่ือการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  การแสวงประโยชนทางการคาระหวางประเทศ  
รวมถึง การแสวงหาทรัพยากรจากประเทศอื่นมาทดแทนทรัพยากรในประเทศของตนในรูปแบบ
ของธุรกิจเขมชาติเกิดการเคลื่อนยายเงินทุนและการขยายฐานการผลิตจากแหลงหนึ่งไปอีกแหลง
หนึ่ง และในขณะเดียวกัน  จะตองพยายามแสงหาทรัพยากร  และนํากลับมาสูประเทศของตน
เครื่องมือสําคัญท่ีจะเปนสิ่งชี้ขาดในการแขงขันทางเศรษฐกิจในปจจุบันนี้  คือ เทคโนโลยี
สารสนเทศ  ( Information  Technology : IT )  กระบวนการการบริหารจัดการทางเศรษฐกิจ  
บุคลากรผูเชี่ยวชาญ  รวมท้ังเงินทุน  ซึ่งประเทศมหาอํานาจมีความไดเปรียบประเทศเล็ก ๆ  ที่เปน
คูแขงขัน  นอกจากนั้นรูปแบบในการแขงขันยังแปรเปลี่ยนจากธุรกิจการผลิตจํานวนสินคาและ
บริการธรรมดาเปนธุรกิจทางดานเทคโนโลยีการสื่อสาร และสารสนเทศ  ซึ่งเปนนวัตกรรมใหม 



๖๖ 
 
(innovation ) ท่ีประเทศมหาอํานาจนําเสนอเปนผลิตภัณฑสูประเทศตาง ๆ  รวมท้ังยังสามรถใช
เปนอาวุธในการทําสงครามทางการคากับประเทศเล็ก ๆ  อีกดวย(กระทรวงกลาโหม,  ยุทธศาสตร
การปองกันประเทศ, ๒๕๔๖)          
 ๑.  กรอบความคิดในการกําหนดนโยบายความมั่นคงแหงชาต ิ
               ในการกําหนดนโยบายความม่ันคงแหงชาตินี้เปนการกําหนดนโยบายในระดับ
รัฐบาลโดยสภาความม่ันคงแหงชาติ ที่มีความสอดคลองกับ กฎหมาย นโยบาย และสภาวะ
แวดลอมในปจจุบัน ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
               ๑.๑  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ กลาวถึง
บทบาทและหนาท่ีของทหารไวในมาตรา ๗๗ ดังตอไปนี ้“ มาตรา  ๗๗  รัฐตองพิทักษรักษาไวซึ่ง
สถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ และตองจัดใหมีกําลัง
ทหาร อาวุธยุทโธปกรณ และเทคโนโลยีท่ีทันสมัย จําเปน และเพียงพอ เพ่ือพิทักษรักษาเอกราช 
อธิปไตย ความม่ันคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชนแหงชาติ และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและเพ่ือการพัฒนาประเทศ ” 
 ๑.๒  การเปลี่ยนแปลงรูปแบบของภัยคุกคามดานการปองกันประเทศ   ใน
สถานการณปจจุบันยังไมปรากฏแนวโนมท่ีจะเกิดความขัดแยงซึ่งนําไปสูการใชกําลังทหารกับ
ประเทศเพ่ือนบาน  ประกอบกับความตึงเครียดของความขัดแยงในภูมิภาคไดคลี่คลายลงเปนลําดับ  
และนําไปสูบรรยากาศการสรางความเขาใจและพัฒนายกระดับความสัมพันธอันจะนําไปสูความ
รวมมือท่ีใกลชิดตอกัน  โดยใหความสําคัญกับการสรางเสริมความสัมพันธทางการทูตในเชิง
ปองกันมากขึ้น  แมจะมีความขัดแยงอยูบางแตเปนเพียงปรากฏการณปกติที่สงผลกระทบระดับตํ่า
และคอนขางจํากัดเฉพาะพ้ืนท่ี  อยางไรก็ตามความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นหากไมไดรับการแกไขใหยุติลง
ดวยเวลาท่ีรวดเร็วและเหมาะสมแลว  อาจขยายลุกลามจนถึงขั้นใชกําลังทหารขนาดใหญได  
ดังนั้นความเสี่ยงท่ีจะเกิดภัยคุกคามความม่ันคงดานการทหารจึงยังคงมีโอกาสเกิดขึ้นได 
 สําหรับพ้ืนท่ีชายแดนซึ่งเคยเปนพ้ืนท่ีปดนั้นไดเปลี่ยนสภาพไปสูพ้ืนท่ีเปดกวางเพ่ือ
การติดตอคมนาคม  การคา  และการทองเท่ียวเพิ่มขึ้น  เกิดสภาวะแวดลอมที่เกื้อหนุนใหการ
พัฒนาสามารถดําเนินไปไดอยางตอเนื่อง  โดยการสนับสนุนชวยเหลือจากกองทัพ  แตเนื่องจาก
พ้ืนท่ีชายแดนมีขอบเขตกวางขวางและมีปญหาเสนเขตแดนท่ียังไมชัดเจนอีกหลายพ้ืนท่ี  ประกอบ
กับมีปจจัยจากสถานการณในประเทศเพ่ือนบานท่ีกระทบตอชายแดน  และพ้ืนที่นานน้ํา  จึงยังคงมี
ปญหาและผลกระทบความม่ันคงเกิดขึ้นและดํารงอยูหลายประการ  โดยเฉพาะอยางย่ิงในการเฝา
ตรวจชายแดน  การสกัดกั้นปองกันการหลบหนีเขาเมือง การขนยาเสพติดและสิ่งผิดกฎหมาย  การ
รุกล้ําของกองกําลังติดอาวุธขนาดเล็กบริเวณชายแดน  การละเมิดนานน้ําโดยเฉพาะจากการประมง
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ผิดกฎหมาย  อาชญากรรม  และการกอการรายทางทะเล  การละเมิดนานฟาโดยเฉพาะการบินล้ํา
แดน  การจารกรรมขอมูลดานการปองกันประเทศดวยเทคโนโลยีอากาศและอวกาศ  และการกอ
การรายตออากาศยานพาณิชยในขณะเดียวกันประเทศในภูมิภาคบางประเทศยังมุงสะสมอาวุธท่ีมี
อํานาจการทําลายลางสูง  และบางประเทศไดพัฒนาขีดความสามารถของยุทธโธปกรณและ
เทคโนโลยีทางทหารอยางตอเนื่อง 
 ๑.๓  การเปลี่ยนแปลงของระบบความรวมมือดานความมั่นคงระหวาง
ประเทศ  โครงสรางระบบความรวมมือดานความม่ันคงระหวางประเทศภายใตอิทธิพลทาง
เศรษฐกิจและทางทหารของประเทศอภิมหาอํานาจเริ่มเปลี่ยนแปลงไป  เนื่องจากประเทศใน
ภูมิภาคตางๆ  ไดรวมมือกันรวมกลุมเปนพันธมิตรเพ่ือเพ่ิมอํานาจตอรองทางเศรษฐกิจและความ
ม่ันคง  อาทิ  สหภาพยุโรป  ประชาคมมุสลิม  และจากการเพิ่มอิทธิพลของจีนในทิศทางท่ีอาจมี
อิทธิพลทางเศรษฐกิจใกลถึงจุดท่ีอาจเทาเทียมกับอภิมหาอํานาจดังกลาวไดในทศวรรษนี้  ในขณะ
ท่ีอินเดีย  ออสเตรเลีย  ญ่ีปุน  ตางมีเปาหมายเปนผูมีบทบาทนําในภูมิภาคเชนกัน  ระบบขั้วอํานาจ
เดียวจึงมีแนวโนมท่ีจะเปลี่ยนไปสูระบบหลายขั้วอํานาจได  แมวาความรวมมือดานความม่ันคงใน
ระบบความสัมพันธระหวางประเทศจะมีวาระผลประโยชนซอนเรนอยูก็ตาม  แตการเปลี่ยนแปลง
นี้ยังอยูในทิศทางของการสรางดุลยภาพในทางเศรษฐกิจ  การเมือง  และความม่ันคง  มากกวาเปน
การเผชิญหนา 
 ๑.๔  การขยายตัวของความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานและในภูมิภาค  
ในทศวรรษท่ีผานมาสถานการณระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานไดพัฒนาสูทิศทางการมีความ
รวมมือท่ีดีตอกัน  เพราะตางเห็นความสําคัญของความรวมมือเพ่ือลดชองวางการพัฒนาท่ีแตกตาง
กัน  และเพ่ิมพูนอํานาจการแขงขันไปดวยกัน  จึงไดมีความพยายามที่จะสรางกรอบความรวมมือ
ในกลุมประเทศเพ่ือนบานและในภูมิภาค  ท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคี  ยุทธศาสตรในการสราง
ความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานใหเกิดความเขาใจและไววางใจดวยการใชปญหาท่ีเผชิญ
รวมกันเปนตัวตั้งและชวยเหลือกันในการรวมกันหาวิธีแกปญหา  การเรียนรูพ่ึงพากันโดยใชมิติ
ทางวัฒนธรรมเปนปจจัยยึดโยงเพ่ือทําใหเกิดทัศนคติท่ีดีตอกัน  มีโครงการความรวมมือดานความ
ม่ันคง  การเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคม  เกิดขึ้นโดยตอเนื่องและไดรับการสนับสนุนท้ังในระดับ
รัฐบาลและประชาชน  ทางดานการพลังงาน  การทองเท่ียวและการคมนาคม  โดยการพัฒนา
เสนทางคมนาคมเชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบานและในภูมิภาค  เพ่ือใชเปนเสนทางติดตอแลกเปลี่ยน  
ดานสินคาและบริการ  และการเดินทางขามแดนท่ีมีการผอนคลายใหมีความสะดวกมากขึ้น   
 อยางไรก็ตามในขณะท่ีมีการขยายตัวทางดานการพัฒนาความรวมมือกับประเทศ
เพ่ือนบาน  การเตรียมความพรอมภายในของไทยยังปรับไมทันกับสถานการณท่ีเปลี่ยนไป  
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โดยเฉพาะจุดออนของระบบการเฝาตรวจชายแดน  เอกภาพการปฏิบัติในพ้ืนท่ีและผลประโยชน
ผิดกฎหมาย  ประกอบกับยังมีปญหาจากปจจัยในประเทศเพ่ือนบานท่ีเปนแรงผลักใหเกิดปญหา
การอพยพเขามาเพ่ือหางานทํา  การผลิตและลักลอบนําเขายาเสพติด  การสูรบพ้ืนท่ีใกลชายแดน  
และผูหลบหนีเขาเมืองเพ่ือเดินทางไปประเทศท่ีสาม  รวมท้ังจุดออนท่ีเปนการเพ่ิมความเสี่ยงดาน
ความมั่นคงในเชิงยุทธศาสตรท่ีสําคัญคือ  เจาหนาท่ีรัฐและสังคมไทยโดยรวมยังขาดความ
ตระหนักถึงความสําคัญของการเรียนรูเขาใจประเทศเพ่ือนบาน  ท้ังในมิติดานภาษา  วัฒนธรรม  
และวิถีชีวิต  ทําใหไดรับประโยชนจากการขยายความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานนอยกวาท่ีควร 
 ๑.๕  การเตรียมพรอมแหงชาติ  สถานการณภัยพิบัติอันเกิดจากสาธารณภัยและ
ภัยความมั่นคง  เปนภัยคุกคามรูปแบบใหม  ซึ่งมีระดับความรุนแรงเกินท่ีหนวยงานเพียงหนวย
เดียวจะมีขีดความสามารถในการจัดการกับภัยที่เกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพและทันทวงที  โดย
ท่ีการดําเนินงานเตรียมความพรอมของชาติในปจจุบันมีขอจํากัดดานการบริหารจัดการในการ
ประสานและเชื่อมโยงแผนปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาติกับแผนปองกันประเทศ  ทําให
หนวยงานท่ีเกี่ยวของขาดกรอบท่ีชัดเจนในการปฏิบัติงาน  การขาดการกําหนดการบัญชาการท่ีมี
เอกภาพ  การขาดการฝกซอม  รวมท้ังการขาดการบูรณาการระบบสื่อสารในสถานการณฉุกเฉิน
ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ  ทําใหการบริหารจัดการดานการเตรียมพรอมแหงชาติขาด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเทาท่ีควรจะเปน  สภาพการณขางตนจึงเปนจุดออนท่ีสงผลใหภัย
พิบัติที่เกิดขึ้น  กอความเสียหายอยางกวางขวางตอชีวิตและทรัพยสินของคนในชาติรวมท้ังความ
ม่ันคงของประเทศ 
               ๒.  นโยบายความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔   
  นโยบายความมั่นคงแหงชาติฉบับปจจุบันคือนโยบายความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๕๐ - ๒๕๕๔ เปนนโยบายระดับชาติที่มีจุดมุงหมายเพ่ือใชเปนกรอบดําเนินการดานการรักษา
ผลประโยชนและความม่ันคงของชาติ โดยใหความสําคัญกับการปองกันและแกไขปญหาท่ีเปน
สาเหตุรากเหงาของภัยคุกคาม มีการกําหนดนโยบายออกเปน ๒ ระดับคือ ๑) นโยบายความม่ันคง
เฉพาะหนา ที่มีวัตถุประสงคหลักคือ เพื่อใหสังคมไทยผานพนวิกฤตการณตาง ๆ ไปได โดยเกิดผล
กระทบนอยที่สุด และมุงเนนใหความสามัคคีของคนในชาติเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม และ ๒) 
นโยบายความม่ันคงแหงชาติระยะ ๕ ป ท่ีมีวัตถุประสงค เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงใหเกิดขึ้นอยาง
เปนรูปธรรมและมีความยังยืน อีกทั้งสรางความม่ันคงใหเกิดขึ้นกับประเทศไทยอยางยั่งยืนโด ยทั้ ง 
นโยบายความมั่นคงเฉพาะหนา และ นโยบายความม่ันคงแหงชาติระยะ ๕ ป ไดกลาวถึงความ
เกี่ยวของในบทบาทและหนาท่ีของการปองกันประเทศโดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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                       ๒.๑ นโยบายความมั่นคงเฉพาะหนา ไดกลาวถึงบทบาทสําคัญท่ีเกี่ยวของ
กับกองทัพท่ีตองดําเนินการคือ  
                                     นโยบายขอ ๒.๓ “ ยึดมั่นในหลักการเขาใจ เขาถึง และ พัฒนา เปน
แนวทางในการเสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ท้ังในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต ดวยความรูจริงในสาเหตุและสภาพแวดลอมท่ีเกี่ยวของทุกมิติของปญหา
การใชความรุนแรง เพ่ือนําไปสูความรวมมือ รวมใจของทุกฝายในการแกไขปญหาและการพัฒนา
ในพ้ืนท่ีดังกลาว ”       
                                     นโยบายขอ ๒.๔ “ กําหนดรูปแบบการจัดระบบรักษาความปลอดภัยใหม 
โดยใหมีการวางแผนรวมกับชุมชน เพื่อพัฒนากลไกท่ีสามารถไววางใจรวมกันไดระหวางภาครัฐ
กับภาคประชาชน ทั้งนี้มาตรการที่ใชตองมีเปาหมายเพ่ือสรางความเชื่อมั่นรวมกันท่ีนําไปสูการลด
ใชอาวุธและกําลังทหารในพ้ืนท่ีในท่ีสุด ” 
                         ๒.๒ นโยบายความมั่นคงแหงชาติระยะ ๕ ป(พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔) ได
กลาวถึงบทบาทสําคัญท่ีเกี่ยวของกับกองทัพท่ีตองดําเนินการคือ  
                                     ๒.๒.๑ นโยบายขอ ๖ เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการ
ปองกันประเทศ  เพ่ือเสริมสรางศักยภาพของชาติในการปองกันประเทศใหมีความเขมแข็ง  และ
สามารถผนึกกําลังทุกภาคสวนเปนพลังเสริมภารกิจของกองทัพในการเผชิญกับภาวะภัยคุกคาม
ดานการปองประเทศไดทุกรูปแบบ  รวมท้ังใหกองทัพมีบทบาทในการรักษาสันติภาพของโลกใน
กรอบของสหประชาชาติ  เพ่ือสงเสริมเกียรติภูมิของประเทศไทยในประชาคมโลก  โดยไมกอ
ผลกระทบตอปญหาความมั่นคงภายในประเทศ  ตลอดจนการรวมบรรเทาภัยพิบัติทางธรรมชาติท้ัง
ภายในประเทศและในภูมิภาคใกลเคียง 
                                     ๒.๒.๒ นโยบายขอ ๗ พัฒนาศักยภาพการเตรียมพรอม
แหงชาติเพ่ือเสริมสรางศักยภาพของระบบการเตรียมความพรอมแหงชาติในทุกขั้นตอนของการ
เผชิญภัยพิบัติขนาดใหญ  สามารถนําทรัพยากรและเครื่องมือจากทุกภาคสวนมาใชในการบริหาร
เหตุการณภายใตภาวะวิกฤติไดอยางมีเอกภาพ  เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
ดําเนินงาน 
                                     ๒.๒.๓ นโยบายขอ ๘  เสริมสรางศักยภาพการจัดการปญหาภัย
คุกคามขามชาติ เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งในการบริหารจัดการกับปญหาการกอการรายและ
อาชญากรรมขามชาติ  พัฒนาเครือขายความรวมมือในการปองกัน  แกไขปญหาและลดความเสี่ยง
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จากภัยคุกคาม  รวมท้ังการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ  ในการระวังปองกันการกอการรายและ
อาชญากรรมขามชาติ 
                                     ๒.๒.๔ นโยบายขอ ๙ เสริมสรางสภาวะแวดลอมท่ีสงบสันติใน
การอยูรวมกับประเทศเพื่อนบานและในภูมิภาค   เพ่ือใหเกิดสภาวะแวดลอมในเชิง
สรางสรรคของการอยูรวมกับประเทศเพ่ือนบานและประเทศในภูมิภาค  บนพ้ืนฐานของความ
ไววางใจ  ความเขาใจและการเคารพในความแตกตางทางวัฒนธรรม  มีความรวมมือท่ีจริงใจเปน
พลังการพัฒนารวมกันและเพ่ิมภูมิคุมกันจากอิทธิพลภายนอกภูมิภาค(สภาความมั่นคงแหงชาติ , 
นโยบายความม่ันคงแหงชาติ , ๒๕๕๐) 
           ๓. สภาวะแวดลอมและภัยคุกคามในปจจุบัน  
                 ภายหลังจากการยุติลงของสงครามเย็นพรอม ๆ กับการลมสลายของสหภาพโซเวียต 
ในชวงพุทธศักราช ๒๕๓๔ ท่ีผานมา ไดสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางมากในดานตาง ๆ ทํา
ใหสภาวะแวดลอมโลกยุคหลังสงครามเย็นมีความยุงยาก วุนวาย สลับซับซอน และเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็ว มีความขัดแยงรุนแรงแบบใหม ๆ เกิดขึ้นเปนจํานวนมาก ทําใหมิติของความมั่นคงมี
การเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญสามารถสรุปไดสังเขป ดังนี้      
                   ๓.๑ สภาวะแวดลอมโลกกับการเปลี่ยนแปลง 
                           ๓.๑.๑  การไรขีดจํากัดในเรื่องของเวลากับสถานที่  ท้ังนี้เนื่องมาจากการ
เกิดของนวัตกรรมทางดานโทรคมนาคมสื่อสารและขาวสารสมัยใหม ทําใหโลกมีขนาดเล็กลง 
สวนตางๆ โดยเชื่อมตอทําใหขอมูลขาวสารสามารถไหลเวียนไปมายังสวนตาง ๆ ไดอยางรวดเร็ว
ย่ิงขึ้น 
                           ๓.๑.๒  การลมลางเสนแบงเขตเดิมและการกําหนดเสนแบงเขตใหม  
เม่ือความกระชับแนนระหวางเวลากับสถานท่ีเกิดขึ้น ขอมูลขาวสารท่ีไหลเวียนไปมาในโลก ทําให
โลกเกิดความไมมั่นคง เสนหรือกรอบตาง ๆ ที่ไดถูกขีดเสนไวต้ังแตในอดีต ไดถูกตั้งคําถามและ
นําไปสูการลากเสนแบงใหม ๆ เพ่ิมมากขึ้น เชน การรวมกลุมของกลุมนาซีใหม (Neo Nazi) ท่ี
กระจัดกระจายตามที่ตาง ๆ ในโลก โดยใชการสื่อสารผานอินเตอรเน็ต ใหการแบงแยกกลุมนาซี
ใหมนั้นไมไดจํากัดเฉพาะคนท่ีอยูในพ้ืนท่ีภูมิศาสตรเดียวกัน  แตนวัตกรรมของเทคโนโลยี
คมนาคมสื่อสาร ทําใหเกิดการขีดเสนแบงใหมตามความชอบหรือความเชื่อในสิ่งเดียวกัน 
                           ๓.๑.๓  การคุกคามของกระแสอัตลักษณและการตอตาน จากการไร
ขีดจํากัดในเรื่องของระยะทางและเวลาไดสงผลใหประเทศท่ีมีศักยภาพเหนือกวาไดดูดซับ ตักตวง
ทรัพยากรจากประเทศท่ีออนแอกวาไดอยางงายและสะดวกยิ่งขึ้น และสิ่งท่ีตามมาท่ีสงผลกระทบ
อยางรุนแรงกับประเทศท่ีออนแอกวาคือ ความพยายามท่ีจะครอบงําอัตลักษณดวยการรุกรานทาง



๗๑ 
 
วัฒนธรรมที่สงผลกระทบตอวิถีชีวิตที่เปนอัตลักษณด้ังเดิม ทําใหเกิดกระแสการตอตานจากกลุม
ทางสังคมในพ้ืนที ่เพ่ือปกปองวัฒนธรรมของตนเองไมใหถูกกลืนไปกับวัฒนธรรมของประเทศท่ี
มีศักยภาพสูง     
                           ๓.๑.๔  การเกิดข้ึนของสังคมฐานความรูและสารสนเทศ เม่ือขาวสาร
ขอมูลไหลเวียนไปมาสะดวกในท่ีตาง ๆ ทําใหขอมูลขาวสารตาง ๆ กลายมาเปนปจจัยพ้ืนฐานใน
การดําเนินการในเรื่องตาง ๆ ทุกเรื่องในชีวิตประจําวัน ไมวาจะเปนขอมูลท่ีใชตั้งแตตื่นนอน จนถึง
นอนหลับ หรือขอมูลท่ีใชประกอบการตัดสินใจในกิจการตาง ๆ  ท่ีดําเนินการ สงผลใหสารสนเทศ
และความรูกลายมาเปนสินทรัพยท่ีจําเปนถึงแมจะสัมผัสไมไดก็ตาม 
                           ๓.๑.๕  เกิดการเคลื่อนไหวทางสังคมใหม  เนื่องจากกระแสโลกาภิวัตนได
สงผลตามมาคือความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นในรูปแบบตาง ๆ ทั้งความขัดแยงทางดานการเมือง การ
ปกครอง หรือแมกระทั่งความขัดแยงทางสังคม และความขัดแยงเหลานี้เปนเร่ืองท่ีไมสามารถ
แกไขไดโดยลําพัง เพราะปญหาตาง ๆ มีความสลับซับซอน ตองอาศัยความรวมมือจากฝายตาง ๆ 
โดยใชแนวทางสมานฉันท ทําใหเกิดแนวทางท่ีเรียกวาการเมืองภาคประชาชนตามมา 
                           ๓.๑.๖ การกอการรายสากลและความเปราะบางทางการเมือง โดยการกอ
การรายและการทําสงครามเพ่ือตอตานการกอการรายถือไดวาเปนวาระของโลก เพราะขอมูล
ขาวสารท่ีไหลเวียนไปมาอยางรวดเร็วดวยความรวดเร็วไมวาผูสงสาร และผูรับสารจะอยูท่ีใดใน
โลก ทําใหกลุมกอการรายที่ใชความรุนแรงเปนอาวุธ อาศัยชองทางจากความกาวหนาในระบบ
โทรคมนาคมสื่อสารทําการเผยแพรความรุนแรงที่เกิดอยางแพรหลาย ไดกอใหเกิดหวาดกลัวใน
สังคมทั่วไป และรวมไปถึงการเคลื่อนไหวท่ีอาจกอใหเกิดความรุนแรงในสังคมไทย 
                           ๓.๑.๗  การเกิดข้ึนของทุนนิยมอิเลคทรอนิคสและความเปราะบางทาง
เศรษฐกิจ  นวัตกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศโดยเฉพาะอยางย่ิงอินเตอรเน็ต (Internet) ไดสงผลให
เกิดการพาณิชยอิเลคทรอนิคส (e-Commerce) ตามมา และอินเตอรเน็ตยังกอเกิดระบบเศรษฐกิจท่ี
เรียกวา “เศรษฐกิจใหม” (New Economy) โดยในเศรษฐกิจใหมนั้นผูคาและผูซื้อสามารถทํา
ธุรกรรมไดตลอดเวลาหรือที่เรียกวา สามารถขายของได ๒๔ ชั่วโมง ๗ วัน (๒๔/๗) และผูคา
สามารถกําหนดกลุมของลูกคาเปาหมายของตนเองได (Niche Market) ตามความเฉพาะของกลุม
ลูกคาและความสามารถของผูคาเอง นอกเหนือจากการพาณิชยอิเลคทรอนิคสท่ีสงผลกระทบอยาง
รุนแรงตอสภาวะแวดลอมและโครงสรางทางสังคมแลว การเกิดขึ้นของทุนนิยมยังสงผลใหเกิดการ
แขงขันกันท่ีรุนแรงตามกรอบแนวคิดของการคาเสรี และนําไปสูความเปราะบางทางเศรษฐกิจ
ตามมาอีกดวย 
 



๗๒ 
 
แผนภาพท่ี ๔  กรอบแนวคิดในการกําหนดนโยบายการปองกันประเทศ 
 

            
 
 
            ในสวนของประเทศไทย  ไดตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงดังกลาวและไดกําหนด
นโยบาย  ความม่ันคงของประเทศเพ่ือเปนกรอบแนวทางใหกับสวนงานตางๆไดนําไปปฏิบัติได
สอดคลองกัน โดย สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ หรือ สมช.ไดกําหนดนโยบายความม่ันคง
แหงชาติ  โดยสรุปในสวนท่ีเกี่ยวของกับกองทัพและประเทศเพ่ือนบานไดดังนี ้
            ๑. นําศักยภาพของกองทัพในยามปกติเขามาชวยเสริมสรางความสามัคคีของคนใน
ชาติ  และการพัฒนาประเทศ  และมีสวนรวมในการแกไขปญหาความม่ันคงของชาติในรูปแบบ
ตางๆ  รวมท้ังเสริมสรางความเขมแข็งของประชาชน  และชุมชนพื้นท่ีชายแดน 
            ๒. จัดเตรียมและพัฒนากองทัพอยางเปนระบบ  ทันสมัย มีโครงสรางกําลังกองทัพท่ี
เหมาะสมมีความพรอมรบและมีขีดความสามรถท่ีจะทําการรบไดอยางมีประสิทธิภาพในทุกระดับ
ของสถานการณที่กระทบตอผลประโยชนของชาติ 
            ๓. พัฒนาศักยภาพของชาติในการปองกันประเทศ  ดวยการผนึกกําลังจากทุกฝาย  ท้ัง
ภาครัฐภาคเอกชน  และภาคประชาชนเขาดวยกันอยางเปนระบบในการรักษาความสงบเรียบรอย  
และความมั่นคงของชาติ 
            ๔. พัฒนาความรวมมือทางทหาร และความเขาใจอันดีกับกองทัพของประเทศเพื่อน
บาน  และกลุมอาเซียนอยางใกลชิดในทุกระดับบนพ้ืนฐานของการรักษาผลประโยชนรวมกัน  



๗๓ 
 
โดยสอดคลองกับนโยบายตางประเทศ รวมท้ัง สนับสนุนภารกิจในการักษาสันติภาพในภูมิภาค  
และของโลกภายใตกรอบของสหประชาชาติ 
            ๕. ดําเนินการปองกันและแกไขปญหาการกอการรายทุกรูปแบบ  โดยใหความสําคัญ
กับการจัดการท่ีสงผลถึงการแกไขปญหาท่ีสาเหตุหรือรากเหงาของปญหา  และการจัดการกับ
ขบวนการหรือกลุมบุคคลที่สนับสนุนการกอการราย  รวมท้ัง เตรียมความพรอมในการเผชิญภาวะ
วิกฤติดวยการผนึกกําลังของทุกฝายท่ีเกี่ยวของ  และใหมีการประสานแผนและสนธิทรัพยากรของ
ภาครัฐ และภาคเอกชนเพ่ือใหมีขีดความสามารถในการเผชิญกับภาวะวิกฤติไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
            ๖. พัฒนาเครือขายความรวมมือกับนานาประเทศในการปองกันและตอตานการกอ
การราย และอาชญากรรมขามชาติ  โดยใหความสําคัญในระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  
ท้ังในรูปทวิภาคี และพหุภาคี  และเพ่ิมระดับความรวมมือทางดานการขาว  และแลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสาร  การจัดต้ังชองทางการติดตอสื่อสารระหวางกัน รวมท้ัง  การพัฒนากฎหามายท่ีเกี่ยวของ 
            ๗. รวมมือกับประเทศเพื่อนบาน  องคกรระหวางประเทศ  และองคกรพัฒนาเอกชน  
ในการอนุรักษการใช  และการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมอยางจริงจังบนพ้ืนฐาน
ของความรับผิดชอบ  และการมีผลประโยชนรวมกัน 
            ๘. มุงสรางความเขาใจ ความไววางใจกับประเทศเพื่อนบาน  เพื่อเปนพ้ืนฐานที่จะ
นําไปสูความรวมมือ  และความสัมพันธในดานตาง  ๆรวมท้ังขจัดปญหาขอขัดแยงและความ
หวาดระแวงใหยุติลงในระดับทองถิ่น  โดยการพัฒนากลไกในระดับทองถิ่น  และระดับชาติให
สามารถดําเนินงานอยางมีเอกภาพ  และประสิทธิภาพในการแกไขปญหารวมกัน 
            ๙. ดําเนินความสัมพันธกับนานาประเทศอยางมีเอกภาพ  ดวยการประสานงานของ
สวนราชการอยางใกลชิด  ปฏิบัติตามพันธกรณีระหวางประเทศ  โดยใหกระทบตอผลประโยชน
ของชาตินอยท่ีสุดสนับสนุนใหความรวมมือกับสหประชาชาต ิ       และดําเนินความสัมพันธกับ                
ประเทศมหาอํานาจอยางรอบคอบและมีเปาหมายท่ีชัดเจน  มีความสัมพันธกับทุกมหาอํานาจ  
หลีกเลี่ยงการเขาไปผูกพันกับมหาอํานาจใดอยางเต็มตัว  โดยเลือกโอกาส  เวที  และประเด็นใน
การแสดงบทบาทท่ีเหมาะสมบนพ้ืนฐานของผลประโยชนของชาติ 
            ๑๐. เพ่ิมพลังอํานาจตอรองดานเศรษฐกิจ และการเมืองระหวางประเทศ  โดยสราง
ความแข็งแกรง  และความรวมมือในทุกดานระหวางประเทศไทยกับกลุมอาเซียน  ภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟก  กลุมประเทศมุสลิมและแอฟริกา (ธีระนันท นันทขวาง, ออนไลน, ๒๕๕๔) 
 
นโยบายการทหารกระทรวงกลาโหม  



๗๔ 
 
  
         กระทรวงกลาโหม (Ministry of Defense) มีหนาที่ปองกันประเทศ เพิ่มขีดความสามารถ 
และรักษาผลประโยชนของชาติ สรางความรวมมือดานความม่ันคงกับประเทศเพ่ือนบาน ประเทศ
ในกลุมอาเซียน และมิตรประเทศ เพ่ือลดความหวาดระแวงสรางสันติภาพ ใหความสําคัญในการ
ตอบสนองนโยบายเรงดวนของคณะรัฐมนตรี ท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินการของกระทรวงกลาโหม 
ตลอดจนภารกิจอื่นตามท่ีไดรับมอบหมายเปนการเฉพาะ และมีหนาท่ีพิทักษรักษาสถาบัน
พระมหากษัตริย ท้ังในฐานะท่ีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของประเทศ และทรงดํารงตําแหนง
จอมทัพไทย รวมท้ังสนับสนุนการดําเนินการตามพระราชประสงค  กระทรวงกลาโหมไดกําหนด
นโยบายการทหารกระทรวงกลาโหม  พ.ศ.๒๕๔๑ – ๒๕๔๔  เพ่ือใหทุกสวนราชการในกระทรวง
นําไปปฏิบัติ สรุปไดดังนี้ 
         ๑. นโยบายการใชกําลังทหาร 
        ๑.๑ การปองกันประเทศจากภัยคุกคามภายนอก 
        ๑.๒ การักษาความม่ันคงภายใน 
        ๑.๓ การรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ 
        ๑.๔ การชวยพัฒนาประเทศ  การชวยเหลือประชาชนและการบรรเทาสาธารณภัย
ของชาติ 
        ๑.๕ การปฏิบัติการอื่นๆ  ทางทหารที่มีใชสงคราม 
        ๒.  นโยบายการจัดเตรียมและพัฒนากําลังทหารที่สําคัญ 
         ๒.๑ การพัฒนาเสริมสรางกําลังประจําการ  และกําลังสํารอง  จะตองนําไปสู
เปาหมายอยางตอเนื่อง  และมีความทันสมัยในทุกดาน  สามารถปฏิบัติภารกิจท่ีไดรับมอบอยางมี
ประสิทธิภาพต้ังแตการปฏิบัติในสถานการณของความขัดแยงระดับตํ่าไปจนถึงการปฏิบัติใน
สภาวะสงครามและการปฏิบัติอื่นๆที่มิใชสงคราม 
        ๒.๒ โครงสรางกําลังกองทัพ  จะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณ 
และสภาพเศรษฐกิจของประเทศ มีความกะทัดรัด  ไดสมดุลระหวางสวนกําลังรบกับสวนอื่น ๆ  
การจัดหนวยมีความเหมาะสมกับภารกิจ และสภาพภูมิประเทศ  และมีความออนตัวตอการ
นําไปใชในภารกิจตาง ๆ  ท่ีมีความหลากหลายบนพื้นฐานของความประสานสอดคลองท้ังในดาน
พ้ืนท่ี เวลา และความมุงหมายอีกทั้งจะตองสามารถตอบสนองตอยุทธศาสตรการปองปรามไดใน
ระดับหนึ่งดวย 
        ๒.๓  ความพรอมรบที่ตองการ  หมายถึง  ความพรอมรบดานกําลังพล  ดาน
ยุทโธปกรณ  ดานการฝกศึกษา  และดานแผนการปฏิบัติ 



๗๕ 
 
       ๒.๔  ความตอเนื่องในการรบ 
       ๒.๔.๑ ดํารงขีดความสามารถของกองทัพ  ในการทดแทนการสูญเสียท้ังดาน
กําลังพล และยุทโธปกรณไดอยางตอเนื่องตั้งแตยามปกติ  บนพ้ืนฐานของการพึ่งตนเอง และการ
รวมมือกับมิตรประเทศ 
       ๒.๔.๒ สามารถขยายกําลังไดตามขั้นตอนการปฏิบัติของแผนปองกันประเทศ 
       ๒.๔.๓ จัดใหมีความรวมมือ  และความตกลงระหวางกระทรวงกลาโหมกับ
ภาคเอกชนเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารต้ังแตยามปกติ 
       ๒.๔.๔ ระบบกําลังสํารอง และระบบการระดมสรรพกําลังดานยุทโธปกรณ
ตองสามรถหวังผลในการปฏิบัติไดอยางแทจริง  และสามรถทดสอบแผนการปฏิบัติในยามปกติได
อยางเปนรูปธรรม 
       ๒.๔.๕ ดําเนินการวิจัย และพัฒนาการทหาร  ใหสอดคลองกับวัตถุประสงค
ทางทหารท้ังในเรื่องหลักการ และยุทโธปกรณ  โดยมุงเนนการวิจัยฯ เพ่ือการพ่ึงตนเองและ
สามารถนําไปสูการผลิตขึ้นใชเองรวมกันทุกเหลาทัพ  โดยสอดคลองกับการดําเนินกิจการ
อุตสาหกรรมปองกันประเทศตามขอบเขตของอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนด 
 
       ๒.๕ ความทันสมัย 
       ๒.๕.๑ กําหนดใหแผนงาน – โครงการ  ท่ีเกี่ยวกับการพัฒนากองทัพ  เ พ่ือ
สงครามสมัยใหมเปนแผนงาน – โครงการ  ที่มีความเรงดวนสูง  โดยเฉพาะในเร่ืองเกี่ยวกับ
สงครามสารสนเทศ  สงครามอิเล็กทรอนิกส  การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ 
       ๒.๕.๒ จัดใหมีระบบควบคุม  บังคับบัญชา  การสื่อสาร  และการขาวกรอง  
รวมท้ังระบบการเฝาตรวจ และระบบการแจงเตือนท่ีมีประสิทธิภาพสูง  สามารถเชื่อมระบบไดใน
ลักษณะเครือขายกองทัพไทยดวยเทคโนโลยีสารสนเทศ และเทคโนโลยีอื่น ๆ  ทางทหารท่ีมีความ
เหมาะสม 
       ๒.๕.๓ พัฒนาขีดความสามารถของกองทัพอยางเปนขั้นตอนเพ่ือนําไปสู
กองทัพท่ีมีความทันสมัยสําหรับสงครามสมัยใหม  โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องหลักนิยมการฝก  
สภาวะผูนําหนวย  การจัดหนวยยุทโธปกรณ  และกําลังพลท่ีมีคุณภาพ 
       ๒.๕.๔ พิจารณาใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการ
บริหารงานของกองทัพยามปกติใหมีระบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพอยางแทจริง 
       ๒.๕.๕ พัฒนาการใชประโยชนเทคโนโลยีสมัยใหม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานดานการทหาร อาทิ   การใชประโยชนจากภาพถายดาวเทียม  และระบบสื่อสาร



๗๖ 
 
ดาวเทียมท้ังนี้  การดําเนินการดังกลาวใหอยูบนพ้ืนฐานของการมีขีดความสามารถพ่ึงตนเองได
อยางเปนขั้นตอน(กระทรวงกลาโหม,  ยุทธศาสตรการปองกันประเทศ, ๒๕๔๖ : ๒๕) 
   ๓.  นโยบายรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ปพ.ศ.๒๕๕๕  
      รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมในปพ.ศ.๒๕๕๕ พลอากาศเอกสุกําพล สุวรรณ-
ทัต ไดกําหนดนโยบายเพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการบริหารราชการโดยแบงเปนนโยบายท่ัวไป
และนโยบายเฉพาะดังนี้ 
      ๓.๑  นโยบายทั่วไป   
                                 ๓.๑.๑ การปฏิบัติราชการใหยึดถือกฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ 
และคําสั่งท่ีเกี่ยวของ นโยบายและมติคณะรัฐมนตรี การสั่งการของนายกรัฐมนตรี มติสภากลาโหม 
ยุทธศาสตรการปองกันประเทศ แผนแมบท การปรับปรุงโครงสรางกระทรวงกลาโหม แผนพัฒนา
ขีดความสามารถของกระทรวงกลาโหม รวมท้ังแผนแมบทหรือแผนหลักในการดําเนินการดาน
ตางๆ โดยปรับปรุงใหมีความทันสมัย สอดคลองกับภารกิจและสภาพแวดลอมอยูเสมอ 
                               ๓.๑.๒ พิทักษรักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยอยางสมเกียรติ ทั้งใน
ฐานะพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของประเทศและทรงดํารงตําแหนงจอมทัพไทย เพ่ือให
สถาบันพระมหากษัตริยคงเปนศูนยรวมจิตใจท่ีม่ันคงและยั่งยืนของประชาชนชาวไทย และเปน
สถาบันหลักท่ีสําคัญยิ่งของประเทศ โดยจะตองดําเนินการและปฏิบัติงานรวมกับสวนราชการ
ตางๆ อยางเต็มความสามารถรวมท้ังใหความสําคัญกับการสนับสนุนและเผยแพรโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ  
                              ๓.๑.๓ พัฒนาความรวมมือทางทหารกับประเทศเพ่ือนบาน ประเทศในกลุม
อาเซียน มิตรประเทศ และองคการระหวางประเทศ ท้ังในระดับทวิภาคี และพหุภาคี เพ่ือจัด
ระเบียบสภาวะแวดลอม ดานความมั่นคง สรางความไวเนื้อเชื่อใจ สรางสันติภาพ เสถียรภาพ ความ
ม่ันคง ความม่ังคั่ง ความกาวหนา และความสงบสุขรวมกัน และเพ่ือเปนสวนหนึ่งในการนําไปสู
การรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน ในป ๒๕๕๘ รวมท้ังสนับสนุนภารกิจเพ่ือสันติภาพ การ
ปฏิบัติการเพื่อมนุษยธรรม และสงเสริมบทบาทในการรักษาสันติภาพภายใตกรอบของ
สหประชาชาติ และผลประโยชนแหงชาติเปนหลัก 
                              ๓.๑.๔ เสริมสรางศักยภาพกองทัพและระบบการปองกันประเทศใหมีความ
พรอมในการพิทักษรักษาเอกราช อธิปไตย ความม่ันคง และผลประโยชนแหงชาติ โดยใชการ
ปฏิบัติการในลักษณะการรบรวมเปนหลัก และใหความสําคัญกับการพัฒนาดานการขาวกรองให
สามารถตอบสนองภารกิจของกองทัพไดในทุกระดับ พัฒนาการสงกําลังบํารุงรวม โดยใช
ประโยชนจากงานมาตรฐานยุทโธปกรณทางทหาร และศักยภาพตาง ๆ ท่ีแตละเหลาทัพมีอยู 



๗๗ 
 
พัฒนาการระดมสรรพกําลังเพ่ือการทหารใหสามารถขยายกําลังและปฏิบัติการไดอยางตอเนื่อง มี
การสํารองอาวุธยุทโธปกรณและพลังงานเพ่ือความม่ันคง รวมทั้งใหความสําคัญกับการสงเคราะห
ทหารผานศึกและครอบครัว เพ่ือตอบแทนคุณความดี และเปนการสรางขวัญกําลังใจใหกับกําลัง
พล ท่ีกําลังปฏิบัติหนาที่ปองกันประเทศ 
                             ๓.๑.๕ พัฒนากิจการอุตสาหกรรมปองกันประเ ทศ โดยบูรณาการขีด
ความสามารถของภาครัฐและเอกชนรวมท้ังใชประโยชนจากความรวมมือในกลุมประเทศอาเซียน 
เพ่ือนําไปสูการพ่ึงพาตนเองในการผลิตอาวุธ ยุทโธปกรณ พัฒนากิจการวิทยาศาสตร และ
เทคโนโลยีเพ่ือการปองกันประเทศใหทัดเทียมกับประเทศในภูมิภาค สามารถสนับสนุนการพ่ึงพา
ตนเองของอุตสาหกรรมปองกันประเทศ โดยรวมมือกับทุกภาคสวนท้ังในและตางประเทศ รวมท้ัง
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร และกิจการอวกาศ โดยเนนใหเกิดการบูรณาการ ความ
เปนมาตรฐาน และความม่ันคงปลอดภัยของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารภายใน
กระทรวงกลาโหม 
                            ๓.๑.๖ พัฒนาการผนึกกําลังกับทุกภาคสวนของสังคมเพื่อการปองกันประเทศ
ดวยการนําพลังอํานาจแหงชาติทุกดานมาใชสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจเพื่อความม่ันคงรวมกับ
กระทรวงกลาโหม โดยในยามปกติกระทรวงกลาโหมจะตองใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด
ตอประเทศ ดวยการพัฒนาพลังอํานาจแหงชาติทุกดาน โดยใหความสําคัญกับการสนับสนุน
นโยบายเรงดวนของรัฐบาล โดยเฉพาะการสรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติและ
ฟนฟูประชาธิปไตย การสนับสนุนการแกไขและปองกันปญหายาเสพติด และการเรงนําสันติสุข
และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนกลับมาสูพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 
รวมท้ังสนับสนุนการรักษาผลประโยชนแหงชาติ การพัฒนาประเทศเพ่ือความมั่นคง การชวยเหลือ
ประชาชน การแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปญหาภัยพิบัติ โดยเฉพาะอุทกภัย 
การรวมจัดการกับปญหาการกอการราย และอาชญากรขามชาติตาง ๆ ไดแก ยาเสพติด ผูหลบหนี
เขาเมือง แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย การคาสิ่งของผิดกฎหมาย การคามนุษย โจรสลัด และภัยจาก
เครือขายอินเทอรเน็ต 
                       ๓.๒  นโยบายเฉพาะ 
                              ๓.๒.๑ กองทัพตองมีโครงสรางท่ีเหมาะสม กะทัดรัด ทันสมัย มีความสมดุล
ระหวางหนวยปฏิบัติกับหนวยควบคุมบังคับบัญชา พรอมรองรับภารกิจและสภาพแวดลอมท้ังใน
ปจจุบันและในอนาคต โดยการขยายหนวยหรือจัดต้ังหนวยใหมจะตองมีเหตุผลรองรับชัดเจน 
                              ๓.๒.๒ พัฒนางานดานการกําลังพล ใหสอดคลองกับโครงสรางกองทัพและ
สามารถตอบสนองการปฏิบัติภารกิจตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหความสําคัญกับการ



๗๘ 
 
พัฒนาระบบขาราชการพลเรือนกลาโหม ใหสามารถนํามาใชในกระทรวงกลาโหม และเกิด
ประโยชนสูงสุดตอทางราชการ  
                             ๓.๒.๓ พัฒนาการฝกรวมระหวางเหลาทัพ และการฝกรวม / ผสม กับมิตร
ประเทศ ใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมในปจจุบัน สามารถนําไปปฏิบัติได และมีความสมจริง 
รวมท้ังใหเพิ่มเติมการฝกท่ีเปนประโยชนตอการปฏิบัติภารกิจอื่นๆ ของทหาร เชน การฝกบรรเทา
สาธารณภัย เปนตน 
                             ๓.๒.๔ จัดใหมีพื้นท่ีฝกของแตละเหลาทัพ และพ้ืนท่ีฝกรวมระหวางเหลาทัพท่ี
เหมาะสม โดยพื้นท่ีฝกดังกลาว จะตองมีมาตรการในการปองกันการบุกรุก ท้ังนี้ เพ่ือใหสามารถใช
พ้ืนท่ีฝกไดอยางมีประสิทธิภาพ 
                             ๓.๒.๕ ปรับปรุงการศึกษาของกองทัพในแตละระดับใหมีหลักสูตรท่ีสามารถ
พัฒนาบุคลากรที่เขารับการศึกษาใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพสูงสุดอยางแทจริง  โดยให
ความสําคัญกับการศึกษาในระดับยุทธศาสตรท่ีมีบุคลากรระดับสูงเขารับการศึกษาเปนลําดับแรก 
            ๔.   แนวทางการดําเนินการดานการทหารในปจจุบัน 
           สําหรับแนวทางดําเนินการดานการทหารในโลกปจจุบัน  มีการเปลี่ยนแปลงอยาง
มากมายนับตั้งแตแนวความคิด การบริหารจัดการ และการใชเทคโนโลยีทางการทหาร ซึ่ง
ประกอบดวย 
        ๔.๑ การปฏิวัติในกิจการทหาร  ( Revolution  Affairs : RMA) หมายถึง การใช
ประโยชนจากพัฒนาการใหม ๆ  ของวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี  ท่ีเพิ่มขีดความสามารถในการ
คนหาตรวจพบกําหนดท่ีต้ัง และติดตามการเคลื่อนไหวของเปาหมายทางทหารไดอยางถูกตองตาม
เวลาจริง  ทําใหสามารถเห็นภาพสนามรบไดชัดเจนยิ่งขึ้น  วิวัฒนาการของระบบอาวุธพิสัยไกลที่มี
ระบบนําวิถี  ซึ่งมีความแมนยําและมีประสิทธิภาพสูง  มีความหลากหลายในการเลือกใชอํานาจ
การยุทธท่ีกระทําไดตามเวลาจริงตลอดพ้ืนท่ีการรบและจากระยะไกล  ระบบคอมพิวเตอรท่ีชวยให
การปฏิบัติดานธุรการและการสงกําลังบํารุงเปนไปอยางรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ และ
วิวัฒนาการดานเทคโนโลยีในการเคลื่อนท่ี และขนสงท่ีเพ่ิมระยะปฏิบัติใหไกลขึ้น และถูกตรวจ
พบไดอยากขึ้น และยังมีการคนควาวิจัยโครงการใหม ๆ อยางไมจบสิ้น อาทิ  โครงการปองกัน
ขีปนาวุธพิสัยไกล  อาวุธอาวกาศ ขีปนาวุธความเร็วเหนือเสียง  เปนตน  ซึ่งวิวัฒนาการดังกลาว
สงผลใหเกิดความเชื่อกันโดยท่ัวไปวาในปจจุบัน และอนาคต ปจจัยสําคัญท่ีสุดในการทําสงคราม
ใหไดชัยชนะอยางเด็ดขาดในระยะเวลาสั้น  คือ การครอบครองเทคโนโลยีทางทหารท่ีเหนือกวา   
        ๔.๒ แนวความคิดการบริหารจัดการกองทัพในศตวรรษที่  ๒๑  สําหรับ
แนวความคิดดังกลาวนี้มีสหรัฐฯ  เปนตนแบบเปนแนวทางการใชประโยชนจากการปฏิวัติใน



๗๙ 
 
กิจการทหารโดยนําเทคโนโลยีทางยุทโธปกรณ  สมัยใหมมาประกอบกับระบบการบริหารจัดการ
ทางทหารในรูปแบบใหม  จัดรูปแบบการดําเนินกิจกรรมทางการทหารใหมีความไดเปรียบคู
สงคราม  เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติการรบและการปองปราม 
        ๔.๓ การปฏิบัติการยุทธรวม  (Joint  Operation ) ปจจัยสําคัญตอความสําเร็จ
ของการปฏิบัติการทางทหารในสงครามอาวครั้งท่ีสอง  ในป ๒๕๔๖  ไดแก  การผสมผสานการ
ปฏิบัติการรวมกันของหนวยทหาร และเหลาทัพตาง ๆ  (  integrating  services )  รวมท้ังการลงทุน
อยางสูงในระบบการควบคุม  การบังคับบัญชา  การติดตอสื่อสาร  คอมพิวเตอร  การขาวกรอง  
การเฝาตรวจ  และการลาดตระเวน  ( command, control, communications, computers, 
intelligence, surveillance and reconnaissance : C๔ISR ) ซึ่งไดชวยลดชองวางในการปฏิบัติการ 
และอํานวยการรบในลักษณะการยุทธรวมใหเกิดประสิทธิภาพย่ิงขึ้น นอกจากนั้นถึงแ ม
ยุทโธปกรณท่ีใชในการปฏิบัติการรบในสงครามครั้งนี้  จะไมแตกตางจากสงครามอาวในครั้งแรก
เทาใดนัก  แตสิ่งท่ีทําใหสงครามครั้งนี้แตกตางจากสงครามในอดีต  ไดแก แนวคิดในการทํา
สงคราม  ( mindset)  ของผูบังคับหนวยทหารท่ีพรอมจะใชขีดความสามารถท่ีเหมาะสมของเหลา
ทัพตาง ๆ มาผสมผสานกันในการทําการรบเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุด การควบคุมบังคับ
บัญชาการปรับเปลี่ยนไดอยางรวดเร็ว และสอดคลองกับเหตุการณที่เปลี่ยนแปลงไปในสนามรบ  
รวมท้ังเนนการวางแผนลวงหนาไปในอนาคตเพ่ือเตรียมการเผชิญหนากับสถานการณที่ไมคาดคิด  
ท้ังนี้การผสมผสานกลมกลืนของการปฏิบัติการยุทธรวมขางตนจะเปนปจจัยสําคัญท่ีนํามาซึ่ง
ความสําเร็จในการปฏิบัติการทางทหารในอนาคต  โดยกองทัพท่ีสามารถนําขีดความสามารถและ
คุณลักษณะท่ีเดนของหนวยทหารตาง ๆ มาบูรณาการ  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในการรบ  ก็จะ
เปนผูไดรับชัยชนะในการทําสงคราม 
        ๔.๔ การปฏิบัติการทางทหารที่ไมใชสงคราม ( Military  Operations  Other  
Than  War : MOOTW )เปนการดําเนินการทางทหาร  เพ่ือจัดสภาวะแวดลอมใหมีความมั่นคง เกิด
เสถียรภาพ  และเกื้อกูลตอการเสริมสรางพลังอํานาจแหงชาติในดานตาง ๆ ใหเขมแข็ง กิจกรรมท่ี
กระทํามีไดหลายรูปแบบ เชน การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติในรูปแบบตาง ๆ 
การบรรเทาภัยพิบัติ และชวยเหลือประชาชน  การพัฒนาประเทศ  การรักษาและฟนฟูสภาวะ
แวดลอม การดําเนินการในกิจกรรมการสรางผลผลิตใหแกชาติ และการใหความรวมมือกับ
องคการระหวางประเทศ  ในการดําเนินกิจกรรมทางทหารตาง ๆ เปนตน  ทั้งนี้ เปนการนํา
ศักยภาพของกําลังทหารมาใชประโยชนในยามท่ีประเทศอยูในภาวะปกติรวมท้ัง  เปนการพัฒนา
กําลังทหารใหเกิดความพรอมในการปฏิบัติการ  และใหเคร่ืองมือเครื่องใชท่ีมีอยูใหเปนประโยชน
ตอสังคมดวย 



๘๐ 
 
           ภายหลังยุคสงครามเย็น  ปญหาความขัดแยงพ้ืนฐานท่ีเคยถูกบดบังไว  เชน  ปญหา
เขตแดน เชื้อชาติ  ศาสนา  วัฒนธรรม  และความเชื่อ รวมท้ังปญหาความขัดแยงในเรื่องการจัดสรร
ทรัพยากร  และผลประโยชนทางเศรษฐกิจกลับประทุขยายตัวขึ้น  จนเกิดเปนความขัดแยงท่ีมีการ
ใชกําลังในลักษณะสงครามจํากัดและ / หรือเกิดเปนสงครามกลางเมืองมากขึ้น  รวมถึงการกอการ
รายและ การจลาจลมีอยูกระจัดกระจายในหลายพ้ืนท่ี  ซึ่งลวนแลวแตยังไมไดรับการแกไข  ซึ่งแม
ในขณะนี้จะยังไมมีเหตุการณรุนแรง  แตก็มีความเปราะบาง และเปนจุดลอแหลมที่อาจประทุขึ้น
ไดตลอดเวลา  การกอการรายยังคงทวีความรุนแรงทุกขั้น  สวนใหญมีสาเหตุสําคัญท่ีเกิดจากความ
ขัดแยงดานเชื้อชาติและศาสนา  ความขัดแยงภายใน และระหวางประเทศ  กระแสการตอตานการ
จัดระเบียบโลกใหม  และความขัดแยงดานแนวความคิดทางการเมือง และการปกครองแนวโนม
ของการเกิดสถานการณสวนใหญจะมุงเนนเปาหมายท่ีเปนแหลงผลประโยชน หรือสถานท่ีสําคัญ
ของสหรัฐฯ  และพันธมิตรเปนหลักกับมีความเปนไปไดสูงท่ีจะมีการนําอาวุธท่ีทันสมัย  มีอํานาจ
ทําลายลางสูงมาใชไดแกอาวุธนิวเคลียร  อาวุธเคมี  และอาวุธชีวภาพ  แตในขณะเดียวกันก็ไม
สามารถกําหนดรูปแบบท่ีชัดเจนไดวาจะใชอาวุธประเภทใด  ในเวลา  และสถานท่ีใด  อีกท้ังมักจะ
มีการวางแผนท่ีสลับซับซอนกันมากย่ิงขึ้น  ประกอบกับมีความพยายามนําแนวความคิดทาง
ศาสนาเขามาเชื่อมโยง จึงสงผลใหการกอการรายขยายวงกวาง  และมีเครือขายมากยิ่งขึ้น  จน
สามารถขยายตัวเปนสงครามระหวางประเทศไดในอนาคตตัวอยาง ท่ีเห็นชัดมากท่ีสุดตัวอยางหนึ่ง  
คือ  สถานการณการกอวินาศกรรมในสหรัฐฯ  เม่ือวันท่ี  ๑๑  กันยายน  ๒๕๔๔  ซึ่งเปนการเลือก
ทําลายสถานท่ีสําคัญของสหรัฐฯ  สงผลใหเกิดความเสียหายตอชีวิตรางกายของมนุษยเปนจํานวน
มาก  และตอมาไดขยายผลจนกลายเปนสงครามตอตานการกอการรายในประเทศอัฟกานิสถาน  
โดยมีการนําแนวความคิดทางศาสนา  และสรางกระแสตอตานแนวความคิดของฝายตะวันตกมาใช
อยางเห็นไดชัด(ธีระนันท นันทขวาง, ออนไลน, ๒๕๕๔) 
    
ยุทธศาสตรการปองกันประเทศ 
 
           การกําหนดยุทธศาสตรการปองกันประทศ  เพ่ือใชเปนแนวทางหลักในการดําเนิน
กิจกรรมการใชทรัพยากรท่ีมีอยูมาใชตอบสนองความตองการดานความม่ันคงของประเทศ และ
ความม่ันใจในการดํารงชีวิตโดยปกติสุขของชนในชาติ พึงจะตองมีการกําหนด วัตถุประสงคใน
การปองกันประเทศใหมีความชัดเจนสามารถบรรลุวัตถุประสงคไดภายใตสภาวะแวดลอมท่ี
เปนอยูทั้งยังตองมีการกําหนดกรอบแนวความคิดทางยุทธศาสตรที่เหมาะสม มีความเปนไปไดใน



๘๑ 
 
การปฏิบัติ ซึ่งจะทําใหหนวยปฏิบัติสามารถยึดถือเปนกรอบแนวทางในการดําเนินกิจกรรมปองกัน
ประเทศ และรักษาความม่ันคงในชาติไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนรูปธรรม 
               ๑.  วัตถุประสงคในการปองกันประเทศ 
                สภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตรปจจุบันไดเปลี่ยนแปลงไป จากการสิ้นสุดของ
สงครามเย็น การเปลี่ยนจากระบบสองขั้วอํานาจมาเปนขั้วอํานาจเดียวโดยมีสหรัฐฯ เปน
อภิมหาอํานาจท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ เทคโนโลยี และการทหาร ซึ่งทําใหประเทศตาง ๆ ท่ัว
โลกเริ่มผลักดันใหเกิดระบบหลายขั้วอํานาจ  เพ่ือถวงดุลและคานอํานาจของสหรัฐฯ  ประกอบกับ
กระแสโลกาภิวัตนท่ีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการมีปฏิสัมพันธของนานาประเทศ  
โดยเฉพาะดานการคา การลงทุน และการติดตอสื่อสาร  ทําใหโอกาสท่ีจะเกิดภัยคุกคามขนาดใหญ
ในภูมิภาคในหวงเวลา     ๑๐ ป ขางหนาเปนไปไดนอย  แตภัยคุกคามดานความม่ันคงอื่น  ๆ ยังคง
มีอยู  เชน  การคนควาพัฒนาอาวุธทําลายลางสูง ภัยจากความขัดแยงตามแนวชายแดน การลักลอบ
คายาเสพติด การแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติ การกอการรายขามชาติ เปนตน  ดังนั้นจะเห็นไดวา
กองทัพจะตองปรับยุทธศาสตรเพ่ือใหสามารถสรางความรวมมือดานความม่ันคงกับประเทศและ
องคกรตาง ๆ  ในโลก โดยเฉพาะในภูมิภาค เพ่ือสรางบรรยากาศความเปนมิตร  รักษาความเปน
กลาง ลดเงื่อนไขและโอกาสท่ีจะนําไปสูความขัดแยง ท้ังยังตองกําหนดยุทธศาสตรท่ีจะสามารถ
สนธิกําลังคนและทรัพยากรอยางเปนระบบเพ่ือปองกันประเทศจากภัยคุกคามใหม ๆ  ท่ีมี
หลากหลายรูปแบบ พรอมกับจะตองกําหนดยุทธศาสตร  เพ่ือจัดเตรียมกําลัง เสริมสราง พัฒนา
และบริหารจัดการทรัพยากรทางทหารทั้งมวลใหสามารถพ่ึงตนเองได และมีความพรอมในการใช
กําลังเพ่ือการปองปราม ปญหา และยุติความขัดแยงที่อาจเกิดขึ้นโดยท่ีฝายเราเปนฝายไดเปรียบ 
และมุงใหพ้ืนที่การรบแตกหักอยูบริเวณแนวชายแดน เม่ือความขัดแยงขยายตัวเปนการใชกําลัง
ขนาดใหญ เพ่ือใหกองทัพมียุทธศาสตร  และโครงสรางท่ีเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณใน
ปจจุบันและอนาคต สามารถปฏิบัติตามภารกิจดานความม่ันคงไดอยางมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล เพ่ือรักษา ผลประโยชนของชาติไวใหไดอยางม่ันคงถาวร 
                   จากการพิจารณาแนวโนมภัยคกุคามท่ีมีผลกระทบตอผลประโยชนแหงชาติ บทบาท 
หนาท่ีของทหารตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  พ.ร.บ. จัดระเบียบราชการการกระทรวงกลาโหม  
พ.ศ.๒๕๔๓ นโยบายความม่ันคงแหงชาตนิโยบายของรัฐบาลโดยนโยบายของกระทรวงกลาโหม  
สามารถกําหนดวัตถุประสงคในการปองกันประเทศ ไดดังนี ้
                   ๑. เพ่ือปองกันและรักษาเอกราชอธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดนของชาติ จาก
การรุกรานดวยกําลัง 
                   ๒. เพ่ือคุมครองและพิทักษรักษาผลประโยชนแหงชาติ 
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                   ๓. เพ่ือปกปอง เทิดทูน และพิทักษรักษาสถาบันพระมหากษัตริย และการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
                   ๔. เพ่ือพัฒนาประเทศ และชวยเหลือประชาชน และสนับสนุนการแกปญหาของ
ชาติ 
                  ๕. เพ่ือเสริมความม่ันคง และรักษาความสงบเรียบรอยบริเวณพ้ืนท่ีชายแดน และ
พ้ืนท่ีภายในประเทศ 
             ๖. เพ่ือขยายความรวมมือดานความม่ันคงกับประเทศเพ่ือนบาน และมิตรประเทศ 
ในภูมิภาคอื่น ๆ  
   ๗. เพ่ือสนับสุนนภารกิจการรักษาสันติภาพภายใตกรอบของสหประชาชาติ 
               ๒.  แนวความคิดทางยุทธศาสตรการปองกันประเทศ 
            เพื่อให กระทรวงกลาโหม มีความพรอมและสามารถท่ีจะดําเนินการเพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคในการปองกันประเทศท่ีกําหนดไวได จึงกําหนดแนวความคิดทางยุทธศาสตรเพ่ือ
รองรับ  การดําเนินการดังนี้ 
                   ๒.๑  การสรางความรวมมือดานความมั่นคง ( Security  Cooperation) 
          การสรางความรวมมือดานความมั่นคง  หมายถึง  การพิจารณาใชทรัพยากรทาง
ทหารในการสนับสนุนรัฐบาล โดยสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน  มิตรประเทศ และ
ประเทศมหาอํานาจตาง ๆ ท้ังในระดับทวิภาคี และพหุภาคี เพ่ือสรางบรรยากาศความเปนมิตร  
รักษาความเปนกลาง ลดเงื่อนไขและลดโอกาสท่ีจะนําไปสูความขัดแยง  รวมท้ังปองกันมิใหความ
ขัดแยงขยายขอบเขตออกไปนอกเหนือการควบคุม โดยยึดมั่นในหลักการแนวความคิดเชิงปองกัน  
( Preventive )  ซึ่งเปนการแกปญหาในเชิงรุกกอนท่ีความขัดแยงจะเกิดขึ้นและหากความขัดแยง
เกิดขึ้นและก็สามารถควบคุมไดทันเวลา  โดยมาตรการดังกลาวจะตอง อยูบนพ้ืนฐานของความมี
เกียรติและศักดิ์ศรีในเวทีการเมืองระหวางประเทศ  รวมท้ังผลประโยชนท่ีประเทศพึงจะไดรับ 
          ความสําเร็จของการสรางความรวมมือดานความม่ันคง ขึ้นอยูกับนโยบาย
ตางประเทศของรัฐบาล  ในการประสานประโยชนรวมกับประเทศตาง ๆ  เพ่ือใหไดผลประโยชน
รวมกัน  โดยปราศจากการแทรกแซงของประเทศมหาอํานาจ  กองทัพเปนเครื่องมือประการหนึ่ง
ของประเทศในการเสริมสรางความรวมมือดานความม่ันคง  โดยการดําเนินกิจกรรมทางทหาร ซึ่ง
ประกอบดวยการทูตโดยฝายทหาร     ( defence diplomacy) ไดแก  การพบปะหารือและการ
แลกเปลี่ยนการเยือนของผูนําทางทหาร การดําเนินการของผูชวยทูตฝายทหาร รวมท้ังการพัฒนา
สัมพันธระหวางหนวยทหารอยางตอเนื่อง การพัฒนาพ้ืนท่ีขามชายแดน ( cross – border  
development) เ พ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมรวมกันของประเทศที่มีเขตแดนติดตอกันทําให
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สามารถลดเงื่อนไขของปญหาท่ีมีสาเหตุมาจากความแตกตางทางเศรษฐกิจได และการปฏิบัติการ
เพ่ือสันติภาพ ( peace  operations)  ในภูมิภาคตาง ๆ ภายใตกรอบสหประชาชาติ  องคกรเพ่ือ
สันติภาพ และกลุมประเทศมหาอํานาจบนพ้ืนฐานของผลประโยชนแหงชาติ เ พ่ือสรางความ
รวมมือในการพัฒนาสันติภาพใหเกิดขึ้นในภูมิภาคตาง ๆ ของโลก โดยมีมาตรการในการ
ดําเนินการดังนี้ 
    ๑. เสริมสรางความสัมพันธดานความมั่นคงรวมกับประเทศเพ่ือนบานและ
มิตรประเทศ และประเทศมหาอํานาจในภูมิภาคตาง ๆ  
    ๒. ดําเนินงานการทูตโดยฝายทหาร ( defence diplomacy) 
    ๓. พัฒนาความรวมมือกับกระทรวงกลาโหมประเทศเพ่ือนบาน มิตรประเทศ 
และประเทศมหาอํานาจในภูมิภาคตาง ๆ  ในการคุมครอง และรักษาผลประโยชนแหงชาติรวมกัน 
    ๔. รวมมือกับมิตรประเทศในการแลกเปลี่ยนขาวกรองเกี่ยวกับความ
เคลื่อนไหวของกลุมกออาชญากรรมขามชาติ  และทําความเขาใจกับประเทศท่ีใหการสนับสนุน
กลุมกอการรายเพ่ือใหลงหรือยุติการชวยเหลือ 
    ๕. เตรียมพรอมท่ีจะปฏิบัติภารกิจเพ่ือรักษาสันติภาพภายใตกรอบของ
สหประชาชาติองคกรเพ่ือสันติภาพ  และกลุมประเทศมหาอํานาจบนพ้ืนฐานของผลประโยชน
แหงชาติ 
    ๖. ขยายความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน มิตรประเทศ และประเทศ
มหาอํานาจตาง ๆ ในการรักษาความสงบเรียบรอยบริเวณชายแดน  และดําเนินการไมใหกลุม
บุคคลใด เขามาใชพื้นท่ีประเทศไทยในการสรางปญหาใหกับประเทศเพ่ือนบาน 
                  ๒.๒   การผนึกกําลังปองกันประเทศ  (United  Defence) 
              การผนึกกําลังปองกันประเทศ  หมายถึง การนําทรัพยากรท่ีเปนพลังอํานาจ
ของชาติทุกประเภท  ในทุกมิติทั้งดาน การทหาร การเมือง เศรษฐกิจ  สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตร 
และเทคโนโลยีมาบูรณาการอยางมีระเบียบและแผนและเปนระบบตั้งแตยามปกติ  เพ่ือแกไข
ขอจํากัดของชาติ  รวมท้ัง ชดเชยอํานาจกําลังรบของกองทัพท่ีมีอยูอยางจํากัด เพ่ือใหสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดยจะตองมีการเตรียมการและ
กระทําอยางตอเนื่องท้ังในยามปกติและยามสงคราม 
              ความสําเร็ จของการผ นึกกําลังปองกันประเ ทศ  ขึ้นอยู กับการเห็น
ความสําคัญในเร่ืองนี้ของรัฐบาล  ตลอดจน การวางแผนและเตรียมการในการบูรณาการ พลัง
อํานาจของชาติดานตาง ๆ  เพ่ือใหเกิดศักยภาพในการปองกันประเทศสูงสุดต้ังแตยามปกติ  โดย
ทุกสวนของสังคมยอมรับ และเห็นดวยกับบทบาท และหนาท่ีของตนตามที่กําหนด  และกฎหมาย
รองรับท่ีชัดเจน  ในสวนของกองทัพในยามปกติจะเขาไปมีสวนรวม  ในการพัฒนาประเทศและ
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ชวยเหลือประชาชนในรูปแบบตาง ๆ ในกรอบของการปฏิบัติการทางทหารท่ีไมใชสงคราม  เพ่ือ
สรางความสงบและความมีเสถียรภาพใหแกสังคมไทย  รวมท้ังสรางความม่ันคงของมนุษย               
( human  security ) ในภาพรวม  ในยามสงคามกองทัพจะมีบทบาทนําไปการปองกันประเทศ
รวมกับพลังอํานาจของชาติดานอื่น ๆ ตามแผนท่ีกําหนด  โดยกองทัพจะตองมีศักยภาพ และขีด
ความสามารถในการปฏิบัติการรวม  ท่ีมีประสิทธิภาพ  นอกจากนั้นปจจัยท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง
ท่ีจะนํามาซึ่งความสําเร็จของแนวความคิดนี้ คือ ความสามัคคีของคนในชาติจากการมีศูนยรวม
จิตใจเดียวกันซึ่งกองทัพสามารถสนับสนุนการดําเนินการนี้ไดโดยการถวายความจงรักภักดี  
ปกปอง เทิดทูน  และพิทักษรักษาสถาบันพระมหากษัตริย และการสนับสนุนการปลูกฝง
ประชาชนใหมีจิตสํานึกดังกลาวนี้ดวย ซึ่งการผนึกกําลังปองกันประเทศมีมาตรการในการ
ดําเนินการดังนี้ 
    ๑. สนธิกําลังคนและทรัพยากรของประเทศอยางมีแบบแผนเปนระบบเพื่อ
ตอสูกับภัยคุกคาม และปลูกฝงแนวความคิดใหประชาชนมีจิตสํานึกในการปองกันผืนแผนดิน 
    ๒.  กา รพัฒ นา แ ละ เ ส ริม ส ร างร ะบบ งา นในพ้ืน ท่ีสวนห ลัก ให มี
ประสิทธิภาพ 
    ๓. คุมครองและรักษาผลประโยชนแหงชาติ  โดยการพัฒนาระบบการเฝา
ตรวจและแจงเตือนการคุกคามผลประโยชนแหงชาติใหมีประสิทธิภาพ  การปราบปรามการ
กระทําผิดตาง ๆ  ตามกฎหมายท่ีมอบอํานาจให  การปราบปรามการกระทําเยี่ยงโจรสลัด  รวมท้ัง
คุมครองและรักษาเสนทางคมนาคมท่ีสําคัญ 
    ๔. การตอตานการกอการรายทั้งท่ีเปนผลประโยชนของตางชาติใน
ประเทศไทยและอื่น ๆ ใหเปนไปอยางรวดเร็วและเด็ดขาด 
    ๕. สนับสนุนรัฐบาลในการปลูกฝงใหประชาชนมีความจงรักภักดีตอ
สถาบันพระมหากษัตริย  และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข 
    ๖. ถวายความปลอดภัยและถวายพระเกียรติองคพระมหากษัตริย พระ
ราชินี พระรัชทายาท  ผูสําเร็จราชการแทนพระองค  พระบรมวงศานุวงศ  ผูแทนพระองค  และ
พระราชอาคันตุกะ อยางเขมแข็งและสงางาม 
    ๗. สนับสนุนพระราชกรณียกิจ และโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ
สนับสนุนรัฐบาลในการพัฒนาประเทศ การอนุรักษสิ่งแวดลอม การบรรเทาสาธารณภัยและภัย
พิบัติ   ตาง ๆ  
    ๘. สนับสนุนรัฐบาลในการแกไขปญหายาเสพติด และปญหาอาชญากรรม
ขามชาติ 
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    ๙. จัดเตรียมกําลังและยุทโธปกรณเพ่ิมเติมใหพรอมสนับสนุนการปฏิบัติ
ภารกิจ เม่ือไดรับมอบหมายจากรัฐบาล  ท้ังในสถานการณปกติและสถานการณฉุกเฉิน 
           ๒.๓  การปองกันเชิงรุก ( Active  Defence) 
              การปองกันเชิงรุก หมายถึงการจัดเตรียมกําลัง เสริมสราง พัฒนา และ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทหารท้ังมวลใหกองทัพสามารถพ่ึงตนเองได และมีความพรอมในการ
ใชกําลังเพื่อการปองปรามการแกไขและยุติความขัดแยงโดยท่ีฝายเราเปนฝายไดเปรียบ  โดยมุงเนน
มาตรการดานการขาวอยางตอเนื่องและเชิงลึกในทุกสถานการณ มีระบบแจงเตือนและเฝาตรวจท่ีมี
ประสิทธิภาพ  พรอมรับสถานการณท้ังในยามปกติ และยามสงคราม  สามารถปฏิบัติการรบได
หนึ่งดาน  และปองกันอีกหนึ่งดานในเวลาเดียวกันการปฏิบัติการทางทหารตองใชการปฏิบัติใน
ลักษณะของการรบรวมเปนหลัก โดยยึดมั่นในหลักการ การมีกําลังรบเพ่ือปองกันตนเอง และมุง
ความพยายามใหพ้ืนท่ีการรบแตกหักอยูบริเวณแนวชายแดน และใชหนวยท่ีมีความคลองแคลวใน
การเคลื่อนท่ีที่จัดเตรียมไวเขาคลี่คลายสถานการณในชั้นตน   พรอมขยายกําลังไดตามสถานการณ
ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
    ความสําเร็จของการปองกันเชิงรุกขึ้นอยูกับการวางแผนในการเสริมสราง 
การพัฒนาศักยภาพ และขีดความสามารถของกําลังพล  ยุทโธปกรณ และการบริหารจัดการใหมี
ความพรอมทั้งในเร่ืองของแนวความคิด หลักนิยม  ขนาดของกําลัง การจัดหนวย และยุทโธปกรณ  
ความทันสมัย  สอดคลองกับสถานการณท่ีเกิดขึ้น  โดยมีเปาหมายหลักในการใชกําลังเพ่ือการปอง
ปราม และหากเกิดปญหาความขัดแยงถึงขั้นตองใชกําลัง  จะตองปฏิบัติการอยางรวดเร็ว และ
สามารถยุติการรบไดในลักษณะท่ีฝายเราเปนฝายไดเปรียบในการเจรจาตอรอง ท้ังจะตองมี
มาตรการระวังปองกัน มาตรการดานการขาวเชิงลึก มาตรการแจงเตือน และเฝาตรวจท่ีมี
ประสิทธิภาพ  การฝก  การศึกษา และการฝกปฏิบัติการในพ้ืนท่ีจริง รวมท้ังมาตรการการขยาย
กําลังไดอยางเหมาะสมในทุกสถานการณท้ังนี้จะตองยึดมั่นและถือปฏิบัติในหลักการของการมี
กําลังรบ  เพ่ือการปองกันตนเอง  มีความสามารถปฏิบัติการรบไดหนึ่งดานพรอมกับปองกันไดอีก
หนึ่งดาน โดยการปฏิบัติการมุงสรางความพยายามใหพ้ืนท่ีการรบแตกหัก อยูบริเวณแนวชายแดน 
สําหรับกรณีเกิดความขัดแยงที่มีแนวโนมจะขยายความรุนแรงไปสูการใชกําลังทหารขนาดใหญ 
การปฏิบัติการทางทหารตองใชการปฏิบัติการในลักษณะของการรบรวมเปนหลัก  และตองจัดให
มีระบบบัญชาการและควบคุมการปฏิบัติการรวม  ท่ีมีประสิทธิภาพ  เพ่ือยุติปญหา และขอขัดแยง
ในชั้นตนในหวงเวลากอนหรือระหวางปฏิบัติการรบ  จะตองมีการพัฒนาสัมพันธกับประเทศเพ่ือน
บาน มิตรประเทศ และประเทศมหาอํานาจตาง ๆ เพ่ือเปนแนวรวมทางความคิดในการเจรจาเพื่อยุติ
ความรุนแรง ลดความหวาดระแวง และเสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกัน  นอกจากนี้ ยังจะตอง
พัฒนาศักยภาพของกองทัพใหมีความพรอมในการปฏิบัติการเพ่ือรักษาความมั่นคงแหงชาติ รักษา
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ผลประโยชนแหงชาติ การพัฒนาประเทศการสรางความสมานฉันทประเทศ ตามท่ีไดรับ
มอบหมายจากรัฐบาล และสังคม ซึ่งการปองกันเชิงรุกมีมาตรการในการดําเนินการดังนี้ 
   ๑. เตรียมกําลัง และใชกําลังเ พ่ือการปองปราม  โดยเนนการปฏิบัติใน
ลักษณะของการรบรวมเปนหลัก 
   ๒. ใชหนวยท่ีมีความพรอมมีขนาดเหมาะสมซึ่งเตรียมไวในแตละพ้ืนที่เขา
แกปญหาความขัดแยงใหยุติโดยเร็ว  ซึ่งในผลลัพธสุดทายของการปฏิบัติ จะตองทําใหฝายเราเปน
ฝายไดเปรียบ 
   ๓. มุงความพยายามใหพ้ืนท่ีการรบแตกหักอยูบริเวณแนวชายแดน 
   ๔. พัฒนาขีดความสามารถและดําเนินมาตรการดานการขาวอยางตอเนื่อง
และกวางขวาง  
   ๕. การพัฒนา และปรับปรุงระบบการสนับสนุนการรบ และการเสริมสราง
การชวยรบ ตลอดจนการระดังสรรพกลังใหมีประสิทธิภาพและตอเนื่อง 
   ๖. บริหารจัดการกระทรวงกลาโหมใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 
   ๗. เสริมสรางและพัฒนากําลังพลในกระทรวงกลาโหมและครอบครัวใหมี
คุณภาพ ท้ังความรู และระเบียบวินัย  รวมทั้งมีสวัสดิการท่ีดี เพ่ือเพ่ิมขวัญและกําลังใจของกําลังพล
ทุกระดับ(กระทรวงกลาโหม,  ยุทธศาสตรการปองกันประเทศ, ๒๕๔๖ : ๖๙) 
 
สรุปนโยบายดานความม่ันคงของไทยตอกัมพูชา 
 
        นโยบายดานความม่ันคงของไทยต้ังแตยุคสงครามเย็นไดมีการกําหนดใหสอดคลองกับภัย
คุกคามท่ีเกิดในหวงเวลานั้นๆและมีการปรับปรุงปรับแกใหสัมพันธกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลง
ไปตลอดเวลาโดยในชวงยุคสงครามเย็นซึ่งเปนหวงของความขัดแยงทางดานลัทธิอุดมการณ
ระหวางคายโลกเสรีท่ีมีสหรัฐเปนผูนํากับคายคอมมิวนิสตท่ีมีโซเวียตและจีนเปนผูนําสงผลใหเกิด
การเผชิญหนาทางทหารขึ้นท่ัวไป   ดังนั้นการรวมกลุมของประเทศตางๆ จึงดําเนินไปเพ่ือความ
รวมมือทางทหารเชนกลุมนาโต(NATO)   กลุมวอรซอ(WARSAW)  หรือกลุมซีโต(SEATO)   
สําหรับประเทศไทยซึ่งเลือกอยูในฝายคายโลกเสรีก็ไดทุมเทพลังอํานาจของชาติในการตอตานและ
ขัดขวางการขยายอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสตอยางเต็มท่ี โดยใชนโยบายดึงสหรัฐฯและประเทศ
ตะวันตกเขามาสรางดุลยถวงกับคายคอมมิวนิสต   และตอมาไทยยังไดดําเนินนโยบายในเชิง
ยุทธศาสตรในการถวงดุลยระหวางจีนกับโซเวียตอีกดวย  หวงพ.ศ.๒๕๑๘ – ๒๕๒๑ ประเทศไทย
ยังอยูในชวงท่ีรัฐบาลยังไมมีเสถียรภาพมากนัก   แตหวงดังกลาวมีการกําหนดนโยบายท่ีสําคัญและ
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มีผลทางดานความม่ันคงของประเทศไทยในเวลาตอมา โดยรัฐบาลที่บริหารประเทศในหวงนี้เริ่ม
ต้ังแตรัฐบาล ม.ร.ว.คึกฤทธ  ปราโมช   โดยจัดตั้งรัฐบาลเม่ือ ๑๔ มีนาคม ๒๕๑๘   ไดมีการดําเนิน
นโยบายทางดานการเมืองระหวางประเทศที่มีความออนตัวเปนอยางมาก แ ละนโยบายที่มี
ความสําคัญและมีผลดานความมั่นคงอยางมากคือ  การเร่ิมเปดสัมพันธทางการฑูตกับกลุมประเทศ
คอมมิวนิสตโดยเฉพาะกับประเทศจีน      และใหมีการถอนทหารตางชาติ (หมายถึงอเมริกา) ออก
จากประเทศไทยภายในระยะเวลา ๑ ป   รัฐบาลจะกระชับความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบานและ
สนับสนุนความรวมมือกับกลุมประเทศอาเซียนในทุกวิถีทาง   อีกทั้งพยายามในการหาลูทาง
เพ่ือใหมีการติดตอในทางสรางสรรคกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยเวียดนามเหนือ  รัฐบาล
ประสงคจะสรางพ้ืนฐานการพ่ึงตนเองใหมากท่ีสุดและโดยเร็วท่ีสุดเทาที่จะทําได ทั้งในดาน
เศรษฐกิจและการทหาร   ในดานกัมพูชารัฐบาลไดดําเนินการในทางลับประการหนึ่งคือ   การใหท่ี
พักพิงกลุมอดีตทหารและประชาชนสมัยรัฐบาลนายพลลอน  นอล   ท่ีหลบหนีการกวาดลางของ
ฝายเขมรแดงหลายแหงตามแนวชายแดนไทย/กัมพูชา   โดยกลุมตางๆ เหลานี้ไดพยายามกลับไป
ตอสูกับเขมรแดงอีกแตก็ทําไมไดมากนัก   โดยในขณะนั้นประเทศไทยไดรับผลกระทบมีการ
เผชิญหนากับประเทศ กัมพูชาท่ีมีเขมรแดงเปนรัฐบาล โดยเขมรแดงรวมกับกําลังพรรค
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทยเขาโจมตีหนวยทหารและหมูบานประชาชนตามแนวชายแดน
บอยครั้ง   เขมรแดงไดสรางผลกระทบดานความม่ันคงและถือเปน  “ ภัยคุกคามตอความม่ันคงของ
ประเทศไทย ”  
                    รัฐบาลตอๆมา คงใชนโยบายท่ีคลายคลึงกันในการแกปญหาดานความม่ันคงตอ
กัมพูชา  ในหวงเวลาดังกลาวมีการเปลี่ยนแปลงคณะรัฐบาลอีก ๓ รัฐบาลภายในระยะเวลา ๓ ป
ไดแกรัฐบาล  ม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช  ในปพ.ศ.๒๕๑๙  ตอดวยนายธานินทร  กรัยวิเชียร  ในชวง
ปลายปเดียวกันและตอดวย  พลเอกเกรียงศักด์ิ  ชมะนันท  ในป พ.ศ.๒๕๒๐  ซึ่งในภาพรวมแลว
นโยบายของแตละรัฐบาลไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก ถึงแมจะมีการเปลี่ยนรัฐบาลบอยคร้ังก็ตาม 
และในหวงปลายป พ.ศ.๒๕๒๑ ไดเกิดความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในภูมิภาคท่ีสําคัญคือ   เมื่อ
อิทธิพลของโซเวียตไดเร่ิมแผขยายเขามามากขึ้นในภูมิภาค 
                    ชวงป  พ.ศ.๒๕๒๒ เปนหัวเลี้ยวหัวตอความเปลี่ยนแปลงในดานความมั่นคงของ
ไทยเปนอยางมากกลาวคือ ภัยคุกคามจากพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยมีความรุนแรงอยาง
กวางขวางท่ัวประเทศ   ขณะท่ีสถานการณในประเทศกัมพูชาก็เกิดเหตุการณสําคัญคือการบุกเขา
ยึดกัมพูชาท่ีปกครองโดยรัฐบาลเขมรแดงเมื่อ ๗ ม.ค.๒๕๒๒ ของเวียดนาม   และเวียดนามไดใช
นโยบายการรวมสหพันธอินโดจีนเปนหนึ่งเดียวทําใหไทยกําหนดวา  “เวียดนาม คือ ภัยคุกคาม
ของประเทศไทย”   พลเอกเกรียงศักด์ิ  ชมะนันท   ซึ่งไดดําเนินนโยบายคร้ังสําคัญเพ่ือแกปญหาท่ี
เกิดขึ้นในกัมพูชา  โดยตกลงทําสัญญาลับกับจีนวาจะรวมมือกับจีนตอตานการรุกรานของเวียดนาม 



๘๘ 
 
ซึ่งจีนไดใหขอแลกเปลี่ยนในการเลิกใหการสนับสนุนการดําเนินการของพรรคคอมมิวนิสตแหง
ประเทศไทย    ผลของการดําเนินนโยบายในคร้ังนั้นมีผลใหพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย
ตองยุติการดําเนินการลงในท่ีสุด   หลังจากนั้นไทยไดดําเนินนโยบายใหการสนับสนุนการตอสู
ของเขมรสามฝายอยางเต็มท่ีท้ังการผานการสนับสนุนยุทโธปกรณในการสูรบทางทหาร และการ
สนับสนุนการตอสูทางการเมืองระหวางประเทศในนามกลุมอาเซียน  การดําเนินนโยบายในชวงนี้
ใชเวลาคอนขางยาวนาน และไมสามารถชี้ผลแพชนะไดชัดเจน  จนกระท่ังสถานการณของโลก
เดินทางมาถึงจุดเปลี่ยนแปลง ครั้งสําคัญ คือ การสิ้นสุดยุคสงครามเย็น ซึ่งเกิดขึ้นเม่ือโซเวียต
ประสบปญหาภาวะวิกฤติเศรษฐกิจอยางรุนแรง      จนสงผลใหประธานาธิบดีกอรบาชอฟตอง
ประกาศนโยบายเปเรสตรอยกา   และกลาสนอต   โดยโซเวียตหันมาใหความสําคัญกับการ
แกปญหาเศรษฐกิจและปรับปรุงความสัมพันธกับประเทศตางๆ มากขึ้น ขณะเดียวกันก็ยุติการ
สนับสนุนดานงบประมาณแกประเทศบริวารลง   ซึ่งผลของนโยบายดังกลาวทําใหเ วียดนาม
ประกาศนโยบายโดเมือย   โดยหันมาใหความสําคัญกับการฟนฟูและพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
ตน จนมีผลทําใหเวียดนามถอนทหารออกจากกัมพูชาในป พ.ศ.๒๕๓๓ ซึ่งถือเปนจุดเปลี่ยนคร้ัง
สําคัญของปญหาภายในกัมพูชา  จนกระท่ังองคการสหประชาชาติ เขามามีบทบาทในการดําเนินการ
ตามขบวนการสันติภาพในกัมพูชา และจัดการเลือกต้ังท่ัวไปในป พ.ศ.๒๕๓๖  จนมีการจัดต้ัง
รัฐบาลผสมกัมพูชาขึ้น  ประเทศไทยไดปรับการดําเนินนโยบายตอกัมพูชาใหสอดคลองกับการ
ดําเนินการของสหประชาชาติดวยเชนกัน โดยยุติการสนับสนุนกลุมตอตานเขมรสามฝายและให
การยอมรับรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ังของกัมพูชา   แตในทางปฏิบัติกองทัพไทยตองใชเวลาระยะ
หนึ่งจึงยุติการสนับสนุนไดโดยสิ้นเชิง เนื่องจากความสัมพันธท่ีมีตอกันมานานในชวงของการ
ตอสูกับเวียดนาม   ดังเห็นไดจากการถูกเปดเผยและจับกุมคลังอาวุธท่ี บานวังแซม  อ.เมือง จ.
จันทบุรี   กองทัพไทยยังคงมีกําลังบางสวนปฏิบัติการในลักษณะปกปด   เพื่อการแจงเตือนภัยทาง
ยุทธศาสตรและการเตรียมการสงครามนอกแบบต้ังแตยามปกติ เพราะสถานการณในกัมพูชา
ภายหลังการเลือกต้ังก็มิไดสงบลงอยางแทจริง   แตกองทัพไทยก็ไมสามารถใหการสนับสนุนการ
ปฏิบัติการทางทหารตอเขมรแดงอีก 
                   ภายหลังสิ้นสุดสงครามเย็นสหรัฐฯ ไดกลายเปนประเทศมหาอํานาจท่ีทรงพลังท่ีสุด
เพียงประเทศเดียวในโลกและตอมาสหรัฐฯ ไดประกาศนโยบายการจัดระเบียบโลกใหม (New 
World Order)  โดยใหความสําคัญกับเร่ืองตางๆ ไดแก  เร่ืองสิทธิมนุษยชน  ประชาธิปไตย  และ
สิ่งแวดลอม   ภัยคุกคามดวยการใชกําลังขนาดใหญเร่ิมหมดไป   ปญหาดานความม่ันคงมีมิติท่ี
หลากหลายมากขึ้นท้ังในแงการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคมจิตวิทยา  รวมถึงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี   สําหรับประเทศไทยกับประเทศกัมพูชาไดกลับมาพัฒนาความสัมพันธท่ีดีขึ้นมาโดย
ลําดับ  กัมพูชาเขาเปนสมาชิกอาเซียนลําดับสุดทายในป พ.ศ.๒๕๔๒ โดยในชวงของรัฐบาล 



๘๙ 
 
พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร ไทยและกัมพูชามีความสัมพันธท่ีดีขึ้นในหลายดานท้ังทางดานเศรษฐกิจ 
การเมือง และการทหาร  มีการรวมมือดานการคาและการลงทุนตอกันเปนจํานวนมาก  และไทยใน
ฐานะประเทศท่ีมีศักยภาพท่ีสูงกวาก็ไดใหความชวยเหลือตอกัมพูชาท้ังในรูแบบของการใหเปลา
และใหเงินกูดอกเบ้ียตํ่า  แตอยางไรก็ตามไทยและกัมพูชาก็ยังคงมีปญหาความขัดแยงเกิดขึ้นเปน
ระยะเชนการเกิดเหตุการณเผาสถานฑูตไทยในกรุงพนมเปญเม่ือ ๒๙ ม.ค.๔๖ทําใหสถานทูตและ
ทรัพยสินของคนไทยในกัมพูชาเสียหายเปนจํานวนมาก  ซึ่งแมวารัฐบาลกัมพูชาจะออกมาขอโทษ
และชดใชคาเสียหายใหไทยในเวลาตอมา แตก็ไมมีใครรูวาสาเหตุท่ีแนชัดนั้นเกิดจากอะไร  
เหตุการณความขัดแยงตอมาคือกรณีพิพาทประเด็นปราสาทเขาพระวิหารท่ีบานปลายถึงขั้นใช
กําลังทหารเขาปะทะกันในป พ.ศ.๒๕๕๔ทําใหเกิดความสูญเสียแกท้ังสองฝาย  และยังคงเปน
ประเด็นความขัดแยงท่ียังหาทางออกไมไดเพราะตางฝายตางมีมุมมองและเหตุผลท่ีแตกตางกัน  จึง
เห็นไดวาความสัมพันธระหวางไทยและกัมพูชานั้นมีความสลับซับซอนมากทั้งจากเหตุผลท่ี
มองเห็นเขาใจได  และจากเหตุผลท่ีมองไมเห็นยากท่ีจะเขาใจ  การดําเนินนโยบายใดๆตอกัมพูชา
จึงตองอยูบนพ้ืนฐานความเขาใจในหลายมิติ   อยางไรก็ตามการดําเนินนโยบายดานความม่ันคง
ของไทยในทิศทางดานกัมพูชาในปจจุบัน คงเปนไปในลักษณะของความรวมมือดวยมิตรภาพที่ดี
ตอกันเพ่ือสรางความมั่นคงและความเจริญรวมกันตอไป  นโยบายคงมุงไปท่ีความพยายามในการ
สรางความสัมพันธท่ีดีตอกันในทุกมิติ 
 
อาเซียนกับความม่ันคงในภูมิภาค 
 
         สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of South East Asian 
Nations) หรือ อาเซียน เปนองคกรทางภูมิรัฐศาสตรและองคการความรวมมือทางเศรษฐกิจใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีประเทศสมาชิกท้ังหมด ๑๐ ประเทศ ไดแก ไทย มาเลเซีย 
ฟลิปปนส อินโดนีเซีย สิงคโปร บรูไน ลาว กัมพูชา เวียดนาม และพมา อาเซียนมีพ้ืนท่ีราว 
๔,๔๓๕,๕๗๐ ตารางกิโลเมตร มีประชากรราว ๕๙๐ ลานคน ในป พ.ศ. ๒๕๕๓ จีดีพีของประเทศ
สมาชิกรวมกันคิดเปนมูลคาราว ๑.๘ ลานลานดอลลารสหรัฐ] คิดเปนลําดับที่ ๙ ของโลกเรียงตาม  
จีดีพี มีภาษาอังกฤษเปนภาษาทางการ 
 อาเซียนมีจุดเริ่มตนจากสมาคมอาสา ซึ่งกอต้ังขึ้นเม่ือเดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๐๔ โดย
ไทย มาเลเซีย และฟลิปปนส แตไดถูกยกเลิกไปเมื่อไทยเสียดินแดนปราสาทพระวิหารใหกัมพูชา
ในป พ.ศ. ๒๕๐๕ ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๑๐ ไดมีการลงนามใน ปฏิญญากรุงเทพ อาเซียนไดถือ
กําเนิดขึ้นโดยมีรัฐสมาชิกเร่ิมตน ๕ ประเทศ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือความรวมมือในการเพ่ิมอัตรา



๙๐ 
 
การเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม วัฒนธรรมในกลุมประเทศสมาชิก และการธํารงรักษา
สันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาค และเปดโอกาสใหคลายขอพิพาทระหวางประเทศสมาชิก
อยางสันติ หลังจาก พ.ศ. ๒๕๔๗ เปนตนมา อาเซียนมีรัฐสมาชิกเพ่ิมขึ้นจนมี ๑๐ ประเทศใน
ปจจุบัน กฎบัตรอาเซียนไดมีการลงนามเม่ือเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งทําใหอาเซียนมีสถานะ
คลายกับสหภาพยุโรปมากย่ิงขึ้น เขตการคาเสรีอาเซียนไดเริ่มประกาศใชต้ังแตตนป พ.ศ. ๒๕๕๓ 
และกําลังกาวสูความเปนประชาคมอาเซียน ซึ่งจะประกอบดวยสามดาน คือ ประชาคมอาเซียน
ดานการเมืองและความม่ันคง ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน ในป พ.ศ. ๒๕๕๘         
         ๑.  กฎบัตรอาเซียน 
                กฎบัตรอาเซียน เปนรางสนธิสัญญาท่ีทํารวมกันระหวางประเทศสมาชิกในสมาคม
ประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต เ พ่ือเปนเคร่ืองมือในการวางกรอบทางกฎหมายและ
โครงสรางองคกรของสมาคม ท้ังนี้เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพของอาเซียนในการดําเนินการตาม
วัตถุประสงคและเปาหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งการขับเคลื่อนการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน 
ภายในป พ.ศ. ๒๕๕๘ ตามท่ีผูนําอาเซียนไดตกลงกันไว   
                 แมอาเซียนจะมิไดมีสนธิสัญญาหรือกฎบัตรมาตั้งแตตน แตเมื่อเวลาผานไปอาเซียนก็
ไดพัฒนาความรวมมือโดยอาศัยฐานในทางกฎหมายระหวางประเทศมากขึ้น เชน การท่ีสมาชิก
อาเซียนไดจัดทําสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Treaty of 
Amity and Cooperation in Southeast Asia ๑๙๗๔ หรือ TAC) ซึ่งก็เปนการนําหลักกฎหมาย
ระหวางประเทศที่มีอยูเดิมแลวมาเนนย้ําระหวางรัฐในภูมิภาค เชน หลักการเคารพอํานาจอธิปไตย
ของรัฐ หลักการไมแทรกแซงกิจการอันเปนการภายในของแตละรัฐ ซึ่งปรากฏอยูในกฎบัตร
สหประชาชาติอยูแลว เปนตน และอาเซียนก็ไดอาศัยหลักในสนธิสัญญาดังกลาวมาเปนหลักการท่ี
อาเซียนยึดถือ และเปนขอแมในการตอรองกับรัฐท่ีไมใชสมาชิกใหลงนามเปนภาคีกอนจะไดรับ
ใหเขารวมประชุมกับอาเซียนนั่นเอง ขอพิจารณาสําคัญคือสนธิสัญญาดังกลาวมิไดเกี่ยวของหรือ
ทําขึ้นกับอาเซียนโดยตรง และอาเซียนก็มิไดมีความสามารถในการทําสนธิสัญญาโดยตนเอง 
เพียงแตรัฐที่อยูในบริเวณเอเชียอาคเนยไดเขาเปนภาคีสนธิสัญญาดังกลาวเพ่ือประโยชนรวมกันใน
ภูมิภาคและอาศัยอาเซียนเปนเครื่องมือในการดําเนินความรวมมือ และพันธกรณีหรือหนาที่ตาม
สนธิสัญญานั้นยอมสงผลกระทบตอการดําเนินความรวมมือภายใตกรอบอาเซียนโดยปริยาย 
นอกจากนี้อาเซียนยังไดเปนเวทีท่ีทําใหเกิดสนธิสัญญาในเรื่องอื่นๆ เชน การทําใหภูมิภาคปลอด
จากอาวุธนิวเคลียร หรือลาสุดในดานการตอตานการกอการราย ตลอดจนความตกลงเรื่อง
เศรษฐกิจและความรวมมือเฉพาะดาน เชน ดานการสงเสริมสวัสดิการสังคม การศึกษา การปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ สิ่งแวดลอม การจัดการภัยพิบัติ ฯลฯ ซึ่งลวนอาศัยอาเซียน



๙๑ 
 
เปนกลไกสําคัญทั้งสิ้น ดังนั้น แมในทางรูปแบบแลวจะไมถือวาอาเซียนไดตั้งอยูบนฐานกฎหมาย
ระหวางประเทศ แตในทางเนื้อหากฎหมายระหวางประเทศและความตกลงเหลานี้ก็จะไดมีอิทธิพล
ตอการดําเนินการของอาเซียนในชวงเวลาท่ีผานมา 
                  เม่ือเดือนธันวาคม ๒๕๔๐ ในการประชุม ณ กรุงกัวลาลัมเปอร บรรดาผูนําประเทศ
สมาชิกอาเซียนไดรวมประกาศ “วิสัยทัศนอาเซียน ๒๐๒๐” (ASEAN Vision ๒๐๒๐) โดยกําหนด
เปาหมายวาภายในป ค.ศ. ๒๐๒๐ (พ.ศ. ๒๕๖๓) อาเซียนจะมีรูปแบบความรวมมือที่พัฒนาใกลชิด
มากขึ้นย่ิงกวาเดิม ตอมาในการประชุมผูนําอาเซียน (ASEAN Summit) ครั้งท่ี ๙ ในเดือนตุลาคม 
๒๕๔๖ ท่ีบาหลี ผูนําอาเซียนไดลงนามในปฏิญญาวาดวยความรวมมืออาเซียน (Declaration of 
ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) เพ่ือใหเกิดประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) 
ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๓ (ค.ศ. ๒๐๒๐) โดยจะประกอบดวย ๓ เสาหลัก (pillars) ไดแก ประชาคม
ความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Security Community–ASC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community-AEC) และประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 
Community-ASCC) 
              ตอมาในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๔๗ ไดมีการประชุมผูนําอาเซียน คร้ังท่ี ๑๐ ณ กรุง
เวียงจันทน และบรรดาผูนําอาเซียนไดประกาศแผนปฏิบัติการเวียงจันทน (Vientiane Action 
Programme) ซึ่งไดสนับสนุนการจัดทํากฎบัตรอาเซียนเพ่ือรองรับการจัดต้ังประชาคมอาเซียน
ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๓ และในเดือนธันวาคม ๒๕๔๘ ไดมีการประชุมผูนําอาเซียน คร้ังท่ี ๑๑ ณ 
กรุงบาหลี โดยบรรดาผูนําไดรวมกันประกาศ หลักการสําคัญในการจัดทํากฎบัตรอาเซียนและได
มอบหมายให “คณะผูทรงคุณวุฒิ” (Eminent Persons Group) ซึ่งประกอบไปดวยผูทรงคุณวุฒิใน
ดานการตางประเทศจากแตละประเทศสมาชิก เปนผูจัดทําขอเสนอแนะเบ้ืองตนและลักษณะท่ัวไป
ของกฎบัตรอาเซียน ซึ่งคณะผูทรงคุณวุฒิก็ไดประชุมหารือรวมกับภาคสวนตางๆ จนสามารถสรุป
ขอเสนอแนะเบ้ืองตนในการจัดทํากฎบัตรในรูปแบบ “รายงานของคณะผูทรงคุณวุฒิเร่ืองกฎบัตร
อาเซียน” ในเดือนธันวาคม ๒๕๔๙ ลาสุดเม่ือเดือนมกราคม ๒๕๕๐ ในการประชุมผูนําอาเซียน 
ครั้งที่ ๑๒ ณ กรุงเซบู บรรดาผูนําไดรวมกันประกาศ รับรองรายงานของคณะผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับ
กฎบัตรอาเซียนและไดมอบหมายให “คณะทํางานระดับสูง” หรือ High Level Task Force ซึ่ง
ประกอบไปดวยเจาหนาที่ระดับสูงท่ีมีความเชี่ยวชาญจากแตละประเทศสมาชิกเปนผูรับผิดชอบ
จัดทํารางกฎบัตรอาเซียนและเอกสารสําคัญท่ีเกี่ยวของ ท้ังนี้ โดยใหอาศัยหลักการสําคัญที่บรรดา
ผูนําไดรวมกันประกาศไว ณ กรุงบาหลี และกรุงเซบู รวมถึงใหพิจารณาจากขอเสนอแนะจาก
รายงานของคณะผูทรงคุณวุฒิใหแลวเสร็จ เพ่ือสามารถนํารางกฎบัตรไปพิจารณาในการประชุม
ผูนําอาเซียน คร้ังท่ี ๑๓ ณ ประเทศสิงคโปรในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๐ ตอไป  และในวันท่ี               
๑๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ท่ีประชุมรัฐมนตรีตางประเทศของสมาคมประชาชาติแหงเอเชีย
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ตะวันออกเฉียงใต จัดขึ้นที่สํานักงานเลขาธิการอาเซียน ในกรุงจาการตาประเทศอินโดนีเซีย ได
ประกาศใช กฎบัตรอาเซียนอยางเปนทางการ สงผลใหการดําเนินงานของอาเซียน เปนไปภายใต
กฎหมายเดียวกันและปูทางไปสูการสรางตลาดเดียวในภูมิภาคภายใน ๗ ป 
               ๑.๑ สาระสําคัญของกฎบัตรอาเซียน 
                      ตามกฎบัตรนี้ อาเซียนมีฐานะเปนนิติบุคคล  หลักการ ของกฎบัตรนี้ อยูบน
พ้ืนฐานของกฎหมายระหวางประเทศ เชน การไมแทรกแซงกิจการภายใน การระงับขอพิพาทโดย
สันติวิธี สิ่งท่ีเนนหนักคือ การรวมศูนยกับความสัมพันธกับภายนอก จึงทําใหกฎบัตรนี้เปนเสา
หลักของการสรางประชาคมอาเซียนและตอกย้ําถึงขอผูกมัดทางกฎหมายของขอตกลงอาเซียน
ตางๆ วัตถุประสงค ของกฎบัตรเปนการประมวลบรรทัดฐาน (Norm) และคานิยม (Value) ของ
อาเซียนท่ีสรุปไดดังนี้ 
                      ภาพรวมของประชาคมอาเซียน การรักษาและเพ่ิมพูนสันติภาพ ความม่ันคง 
เสถียรภาพ การเพ่ิมความรวมมือดานการเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรม เปนเขต
ปลอดอาวุธนิวเคลียรและอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูง 
                      ดานเศรษฐกิจ สรางตลาดและฐานการผลิตเดียวและความสามารถในการ
แขงขันสูง การรวมตัวทางเศรษฐกิจที่มีการเคลื่อนยายเสรีของสินคา/บริการ การลงทุนและแรงงาน 
การเคลื่อนยายทุนเสรีย่ิงขึ้น 
                      ดานความม่ันคงของมนุษย บรรเทาความยากจน และลดชองวางการพัฒนา 
สงเสริมพัฒนาทรัพยากรมนุษยผานความรวมมือดานการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีพ 
                      ดานสังคม สงเสริมอาเซียนที่มีประชาชนเปนศูนยกลาง สรางสังคมท่ีปลอดภัย
ม่ันคงจากยาเสพติด เพ่ิมพูนความกินดีอยูดีของประชาชนอาเซียน ผานโอกาสท่ีทัดเทียมกันในการ
เขาถึงการพัฒนามนุษย, สวัสดิการ และความยุติธรรม 
                      ดานสิ่งแวดลอม สนับสนุนการพัฒนาอยางยั่งยืนท่ีคุมครองสภาพแวดลอม 
ความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
                          ดานวัฒนธรรม สงเสริมอัตลักษณของอาเซียนโดยเคารพความหลากหลายและ
อนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม 
                      ดานการเมืองความมั่นคง คุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน 
เสริมสรางประชาธิปไตย เพ่ิมพูนธรรมาภิบาลและหลักนิติธรรม ตอบสนองตอสิ่งทาทายความ
ม่ันคง เชน การกอการราย 
                        แมอาเซียนจะมิไดมีสนธิสัญญาหรือกฎบัตรมาต้ังแตตน แตเม่ือเวลาผานไป
อาเซียนก็ไดพัฒนาความรวมมือโดยอาศัยฐานในทางกฎหมายระหวางประเทศมากขึ้น เชน การท่ี
สมาชิกอาเซียนไดจัดทําสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
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(Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia ๑๙๗๖ หรือ TAC) ซึ่งก็เปนการนําหลัก
กฎหมายระหวางประเทศท่ีมีอยูเดิมแลวมาเนนยํ้าระหวางรัฐในภูมิภาค เชน หลักการเคารพอํานาจ
อธิปไตยของรัฐ หลักการไมแทรกแซงกิจการอันเปนการภายในของแตละรัฐ ซึ่งปรากฏอยูในกฎ
บัตรสหประชาชาติอยูแลว เปนตน และอาเซียนก็ไดอาศัยหลักในสนธิสัญญาดังกลาวมาเปน
หลักการที่อาเซียนยึดถือ และเปนขอแมในการตอรองกับรัฐท่ีไมใชสมาชิกใหลงนามเปนภาคีกอน
จะไดรับใหเขารวมประชุมกับอาเซียนนั่นเอง ขอพิจารณาสําคัญคือสนธิสัญญาดังกลาวมิได
เกี่ยวของหรือทําขึ้นกับอาเซียนโดยตรง และอาเซียนก็มิไดมีความสามารถในการทําสนธิสัญญา
โดยตนเอง เพียงแตรัฐท่ีอยูในบริเวณเอเชียอาคเนยไดเขาเปนภาคีสนธิสัญญาดังกลาวเพ่ือ
ประโยชนรวมกันในภูมิภาคและอาศัยอาเซียนเปนเคร่ืองมือในการดําเนินความรวมมือ และ
พันธกรณีหรือหนาท่ีตามสนธิสัญญานั้นยอมสงผลกระทบตอการดําเนินความรวมมือภายใตกรอบ
อาเซียนโดยปริยาย นอกจากนี้อาเซียนยังไดเปนเวทีท่ีทําใหเกิดสนธิสัญญาในเรื่องอื่นๆ เชน การ
ทําใหภูมิภาคปลอดจากอาวุธนิวเคลียร หรือลาสุดในดานการตอตานการกอการราย ตลอดจนความ
ตกลงเร่ืองเศรษฐกิจและความรวมมือเฉพาะดาน เชน ดานการสงเสริมสวัสดิการสังคม การศึกษา 
การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ สิ่งแวดลอม การจัดการภัยพิบัติ ฯลฯ ซึ่งลวน
อาศัยอาเซียนเปนกลไกสําคัญท้ังสิ้น ดังนั้น แมในทางรูปแบบแลวจะไมถือวาอาเซียนไดต้ังอยูบน
ฐานกฎหมายระหวางประเทศ แตในทางเนื้อหากฎหมายระหวางประเทศและความตกลงเหลานี้ก็
จะไดมีอิทธิพลตอการดําเนินการของอาเซียนในชวงเวลาท่ีผานมา 
 ๑.๒  วัตถุประสงคจากสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต  ไดมีการสรุปแนวทางของสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตไว
จํานวนหกขอดังนี้ 
                       ๑. ใหความเคารพแกเอกราช อํานาจอธิปไตย ความเทาเทียม บูรณภาพแหง
ดินแดนและเอกลักษณของชาติสมาชิกท้ังหมด 
                       ๒. รัฐสมาชิกแตละรัฐมีสิทธิท่ีจะปลอดจากการแทรกแซงจากภายนอก การ
รุกรานดินแดนและการบังคับขูเข็ญ 
                       ๓. จะไมเขาไปยุงเกี่ยวกับกิจการภายในของรัฐสมาชิกอื่น ๆ 
                       ๔. ยอมรับในความแตกตางระหวางกัน หรือแกปญหาระหวางกันอยางสันติ 
                       ๕. ประณามหรือไมยอมรับการคุกคามหรือการใชกําลัง 
                       ๖. ใหความรวมมือระหวางกันอยางมีประสิทธิภาพ 
              ๒.  ความรวมมือดานความมั่นคงในภูมิภาคในระดับกระทรวงกลาโหม 
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                     กระทรวงกลาโหมเปนหนวยงานรับผิดชอบหลักหนวยงานหนึ่งในความรวมมือดาน
ความม่ันคง  ซึ่งเปนสวนหนึ่งของประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน  (ASEAN  Political- 
security  Community  : APSC ) ซึ่งมีกรอบความรวมมือสําคัญ  ๒  กรอบ  คือ ๑ )  ความรวมมือ
ดานความม่ันคงในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ( ASEAN  Defence  Ministers’ 
Meeting  : ADMM) โดยมีกระทรวงกลาโหมเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก และ  ๒ ) ความ
รวมมือดานความม่ันคงในกรอบการประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความ
ม่ันคงในภูมิภาคเอเซีย – แปซิฟก  ( ASEAN  Regional  Forum : ARF  ) ซึ่งมีกระทรวงการ
ตางประเทศเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 
                    ๒.๑. การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน( ASEAN  Defence  Ministers’ 
Meeting  : ADMM) 
                            กระทรวงกลาโหมมีบทบาทสําคัญในเสาหลักดานประชาคมการเมืองและความ
ม่ันคงอาเซียน  (APSC ) อยางตอเนื่องผานกลไกท่ีเปนรูปธรรม โดยผานทางการเขารวมการ
ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน  ( ADMM ) ท่ีจัดขึ้นเปนประจําทุกป  อันจะสามารถเปนกลไก
หนึ่งท่ีจะเสริมสรางความรวมมือระหวางกลาโหมอาเซียนใหแข็งแกรงเพื่อพรอมกาวสูการเปน
ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียนในป  ๒๕๕๘  ซึ่งหนวยงานในกระทรวงกลาโหมท่ี
ดําเนินการที่เกี่ยวของกับการประชุมในกรอบ  ADMM  คือ สํานักนโยบายและแผนกลาโหม 
                            ๒.๑.๑ ความเปนมาของการประชุม  ADMM  และ ADMM – Plus 
         ๒.๑.๑.๑ การประชุม  ADMM 
            การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน  ( ASEAN  Defence  
Ministers’  Meeting : ADMM ) ถูกจัดขึ้นเปนครั้งแรก ระหวางวันท่ี  ๘ – ๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  
โดยมีผูเขารวมการประชุมฯ ประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมหรือผูแทน ของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน  ๑๐  ประเทศ  และเลขาธิการอาเซียนและ มีวัตถุประสงค  เพ่ือเสริมสราง
สันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาค  ผานกลไกการหารือและความรวมมือดานความมั่นคงท่ีมี
ความโปรงใสและเปดเผย  ใหคําแนะนําและเสนอแนวทางตอเวทีการหารือและความรวมมือท่ีมีอยู
แลวของเจาหนาท่ีระดับสูงภายในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน  และระหวางกลุมประเทศสมาชิก
อาเซียนกับประเทศอื่น ๆ  รวมทั้งสนับสนุนความไววางใจระหวางกันและสรางความเชื่อม่ันโดย
การสรางความโปรงใสและเปดเผย 
          ๒.๑.๑.๒ การประชุม  ADMM – Plus 
              การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหม
ประเทศคูเจรจา        ( ASEAN   Defence  Ministers’  Meeting- Plus  : ADMM-Plus ) เปนผลมา
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จากแนวความคิดวาดวยการแสวงหาความรวมมือจากกลาโหมของประเทศนอกภูมิภาค  ซึ่งมีการ
กลาวถึงในการประชุม  ADMM        ครั้งท่ี  ๒  ในการประชุม  ADMM  คร้ังท่ี  ๓  ท่ีประชุมฯ  ได
รับรองเอกสารแนวความคิดวาดวยหลักเกณฑสําหรับสมาชิกภาพการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคูเจรจา  ( Concept  Paper  on  Principles  for  Membership  
of  ADMM-plus  ๓  ประการ  คือ ๑) ประเทศท่ีจะเขามาเปนประเทศคูเจรจาจะตองเปนประเทศคู
เจรจาของอาเซียน  ซึ่งในปจจุบันมีจํานวน  ๙  ประเทศ  คือ  ออสเตรเลีย   แคนดา  จีน  อินเดีย  
ญี่ปุน  นิวซีแลนด  เกาหลีใต  รัสเซีย  และ สหรัฐฯ  กับ  ๑  กลุมประเทศ คือ สหภาพยุโรป  ๒)  
ประเทศคูเจรจาดังกลาวตองมีระดับของการปฏิสัมพันธกับกลาโหมอาเซียนในระดับสูงและ  ๓ ) 
ประเ ทศคู เจรจาดังกลาวตองเปนประเทศท่ีสามารถเอื้อประโยชนตอการ เสริมสรางขีด
ความสามารถและพัฒนาศักยภาพของกลาโหมอาเซียนไดอยางเปนรูปธรรม 
            ในการประชุม  ADMM-Plus  คร้ังท่ี  ๔  ท่ีประชุมฯ  ไดมีฉันทา
มติใหความเห็นชอบตอรูปแบบการประชุม  ADMM-Plus  + ๘  ซึ่งมีองคประกอบเปนประเทศคู
เจรจาจํานวน  ๘  ประเทศ  คือ  ออสเตรเลีย  จีน  อินเดีย  ญี่ปุน  นิวซีแลนด  เกาหลีใต  รัสเซีย  
และสหรัฐฯ  รวมท้ังเห็นชอบใหกระทรวงกลาโหมเวียดนามเปนเจาภาพจัดการประชุม  ADMM- 
Plus   คร้ังท่ี  ๑   
            กระทรวงกลาโหมเวียดนามและกระทรวงกลาโหมสิงคโปรได
รวมยกรางเอกสาร  เพ่ือการหารือวาดวยทิศทาง  ความคาดหวัง  และ ความเปนไปไดของความ
รวมมือท่ีเปนรูปธรรมภายใตกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหม
ประเทศคูเจรจา  ( Discussion  Paper  on  Potential Prospect, and  Direction  of  Practical  
Cooperation  Within  the  Framework  of  the  ADMM-plus ) สําหรับใชเปนแนวทางในการหารือ
แลกเปลี่ยนความคิดเปนในการประชุม  ADMM-plus  คร้ังท่ี  ๑  ซึ่งเอกสารฯ ดังกลาวไดกําหนด
แนวทางความรวมมือไว   ๕ ดาน คือ  การใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัย
พิบัติ  ( Humanitarian  Assistance  and  Disaster  Relief :  HADR ) ความม่ันคงทางทะเล                
( Maritime  Security ) การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ  (Peacekeeping  Operations ) การแพทยทาง
ทหาร       ( Military  Medicine ) และการตอตานการกอการราย ( Counter- Terrorism)  
 
  ๒.๑.๒ กลไกการประชุม  ADMM  และ ADMM- plus 
                การประชุมในกรอบการประชุม  ADMM และ ADMM-plus  ประกอบดวย
กลไกหลักท่ีสําคัญ  คือ  ๑)  การประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสกลาโหมอาเซียน  ( ASEAN-Defence-
Senior-Officials’ Meeting : ADSOM ) และการประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสกลาโหมอาเซียนกับ
เจาหนาท่ีอาวุโสกลาโหมประเทศคูเจรจา (ASEAN  Defence  Senior  Officials’ Meeting- : 



๙๖ 
 
ADSOM-Plus ) เปนการประชุมในระดับเจาหนาท่ีอาวุโส (ปลัดกระทรวงกลาโหมหรือเทียบเทา ) 
ซึ่งมีหนาท่ีหลักในการเตรียมการสําหรับการประชุม  ADMM   และ ADMM- plus  และโดยท่ัวไป
จะพิจารณาความเหมาะสมของหัวขอการหารือ รวมท้ังพิจารณาแกไขรางเอกสารตาง ๆ  ท่ีจะให
รัฐมนตรีว าการกระทร วงกลาโหมของประเทศสมาชิกอาเ ซียน   แ ละรัฐมนตรีว าการ
กระทรวงกลาโหมของประเทศคูเจรจารับรองในท่ีประชุม  ADMM และ ADMM-plus และ ๒ ) 
การประชุมคณะทํางานเจาหนาท่ีอาวุโสกลาโหมอาเซียน  ( ADSOM  Working  Group  :  
ADSOM-plus WG )  เปนการประชุมในระดับคณะทํางาน (ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผน
กลาโหมหรือผูแทน) ซึ่งมีหนาท่ีหลักในการเตรียมการดานสารัตถะและดานธุรการสําหรับการ
ประชุม  ADSOM  และ ADSOM-plus  รวมท้ังการประชุม  ADMM  และ ADMM-plus  โดยท่ี
ประชุมฯ จะรวมกันกําหนดหัวขอการหารือ รวมท้ังเตรียมการดานเอกสารท่ีเกี่ยวกับการประชุมฯ 
และดานธุรการอื่นๆ 
                                 การประชุม  ADMM  ครั้งท่ี  ๕  จัดขึ้นระหวางวันท่ี  ๑๘ -๒๐ พฤษภาคม  
๒๕๕๔ ณ  กรุงจาการตา  อินโดนีเซีย  ซึ่งที่ประชุมฯ ไดใหการรับรองแผนปฏิบัติงาน  ๓  ป  ใน
กรอบการประชุม  ADMM  ระหวางป  ๕๔ – ๕๖  ( ADMM  Three –Year  Work  Programme  
๒๐๑๑ – ๒๐๑๓  ) และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมของประเทศสมาชิกอาเซียน  ไดรวมลง
นามในปฏิญญารวมรัฐมนตรีกลาโหมเอเซียนวาดวยการเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับความ
รวมมือดานการปองกันประเทศของอาเซียนในประชาคมโลก  เพ่ือเผชิญกับความทาทายรูปแบบ
ใหม  ( Joint   Declaration  of  the  ASEAN  Defence  Ministers  on Strengthening  Defence  
Cooperation  of ASEAN  in  the  Global  Community  to  Face  New  Challenges ) 
                    ๒.๒  การประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาค
เอเชีย-แปซิฟก ( ASEAN  Regional  Forum : ARF ) 
                             ๒.๒.๑ ความเปนมาของการประชุม  ARF  
          ARF  เปนเวทีและกลไกท่ีอาเซียนจัดต้ังขึ้นมาเพ่ือเปนชองทางที่จะมี
ปฏิสัมพันธกับประเทศสําคัญนอกภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใตที่มีผลประโยชนในพ้ืนท่ีที่เปน
ขอบเขตทางภูมิศาสตรของ ARF (เอเชียตะวันออกเฉียงใต  เอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ  และกลุม
หมูเกาะตาง ๆ ในมหาสมุทรแปซิฟก ) เพ่ือสงเสริมสันติภาพ  เสถียรภาพและความมนคงในพ้ืนท่ี
ดังกลาวในการนี้อาเซียนมอง ARF เปนสวนสําคัญของยุทธศาสตรอาเซียน  ที่จะคงไวซึ่งบทบาท
นําของอาเซียนในการขับเคลื่อนกระบวนการความรวมมือตาง ๆ เพ่ือใหเกิดสันติภาพและ
เสถียรภาพในภูมิภาค  อีกท้ังเปนเสาหลักอันหนึ่งในโครงสรางสถาปตยกรรมในภูมิภาคซึ่งการ
ประชุมระดับรัฐมนตรี  ARF  คร้ังแรกไดจัดขึ้น  ณ  กรุงเทพฯ  เม่ือวันท่ี ๒๕  กรกฎาคม  ๒๕๓๗ 



๙๗ 
 
 ปจจุบัน  ARF   มีประเทศเขารวม  ๒๖  ประเทศกับ  ๑  กลุมประเทศ ประกอบดวย
ประเทศสมาชิกอาเซียน  ๑๐  ประเทศ  ประเทศคูเจรจาของอาเซียน  ( Dialogue  Partners ) ๙  
ประเทศ  กับอีก  ๑  กลุมประเทศไดแก  สหรัฐฯ  แคนาดา  ออสเตรเลีย  นิวซีแลนด  จีน  ญี่ปุน  
เกาหลีใต  รัสเซีย  อินเดีย  และสหภาพยุโรป กลุมประเทศผูสังเกตก ารณพิเศษของอาเซียน ( 
Special  Observer  ) ๑  ประเทศ  ไดแก ปาปวนิวกีนี  และประเทศอื่นในภูมิภาค  ๖  ประเทศ  
ไดแก  มองโกเลีย  เกาหลีเหนือ  ปากีสถาน  ติมอร-เลสเต  บังกลาเทศ และศรีลังกา 
                            ๒.๒.๒ กลไกการประชุม  ARF  
           รัฐมนตรีตางประเทศและเจาหนาท่ีอาวุโส  ARF    พบปะกันปละ  ๑  
ครั้ง  โดยรัฐมนตรีตางประเทศ  ( ARF  Ministerial  Meeting  )  จะพบกันในชวงประมาณเดือน
กรกฎาคมและเจาหนาท่ีอาวุโส  ( ARF  Senior  Officials’ Meeting  )   จะพบกันในเดือน
พฤษภาคมเพ่ือพิจาณาขอเสนอของท่ีประชุมระดับเจาหนาท่ีและหารือถึงแนวทางการพัฒนาความ
รวมมือใน  ARF  ประธานท่ีประชุมจะออกแถลงการณ  ( Chairman’s  Statement )  เพ่ือสะทอนผล
การหารือ อีกท้ังยังมีแถลงการณแยกในเร่ืองอื่น ๆ ดวย ประเทศท่ีเขารวมใน  ARF   ไดพยายามท่ี
จะใหฝายทหารมีความเกี่ยวของมากขึ้นในกระบวนการ  ARF ซึ่งปจจุบัน  ฝายทหารมีสวนรวมใน  
ARF ใน  ๒ ระดับ  ดังนี ้
    ๒.๒.๒.๑ การประชุมเจาหนาท่ีระดับนโยบายดานความมั่นคงของ  
ARF  (ARF Security  Policy  Conference : ASPC ) เปนการประชุมระดับสูงของฝายทหาร 
(รัฐมนตรีชวยหรือระดับเทียบเทาปลัดกระทรวงฯ ) เพ่ือเสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจและความ
โปรงใสระหวางกองทัพของประเทศตาง ๆ  ซึ่งจะชวยลดโอกาสของการใชกําลังหรือมาตรการ
ทางทหารระหวางกัน  โดยการประชุม  ASPC  คร้ังท่ี  ๑  จัดขึ้นระหวางวันท่ี  ๔ – ๖  พฤศจิกายน  
๒๕๔๗  ณ กรุงปกกิ่ง 
                      ๒.๒.๒.๒ การประชุมเจาหนาท่ีฝายทหารของ  ARF  (ARF Defence  
Officials’ Dialogue  : ARF DoD ) เปนการประชุมระดับเจาหนาท่ีฝายทหาร  เพ่ือหารือรายละเอียด
ความรวมมือของฝายทหารในกรอบ  ARF  ท้ังนี้การประชุม  DoD     ยังจัดขึ้นในชวงการประชุม
เจาหนาท่ีอาวุโสและการประชุมรัฐมนตรีตางประเทศ  และกอนการประชุม  ASPC    เพ่ือชวยใน
การเตรียมการประชุม ดังกลาว 
                            ๒.๒.๓   บทบาทของไทยใน  ARF   
           ไทยสนับสนุนให  ARF   มีบทบาทสําคัญในการชวยลดความตึงเครียด
ในภูมิภาพ  พรอมท้ังสงเสริมใหมีความรวมมืออยางเปนรูปธรรม  เพ่ือสรางเสถียรภาพและความ
ม่ันคงในภูมิภาค  ในการนี้ไทยมองวา  ARF  และกลไกใหม ๆ เชน  การประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคูเจรจา  ( ASEAN  Defence  Ministers’ Meeting – Plus  : 



๙๘ 
 
ADMM-Plus ) เกื้อกูลซึ่งกันและกัน  โดย ARF  พิจารณานโยบายความม่ันคงในภาพรวม  สวน  
ADMM-Plus    พิจารณาโครงการความรวมมือท่ีฝายกลาโหมสามารถมีสวนรวมไดสูง  เชน  การ
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพ  และความม่ันคงทางทะเลเปนตน 
             ในสวนของความรวมมือในสาขาตางๆ  นั้น  ไทยมีบทบาทสงเสริม
ความรวมมือในสาขาตาง ๆ ดังนี้   
             ๒.๒.๓.๑ ไทยและเกาหลีใตเปนประธานรวมการประชุมระดับ
ผูเชี่ยวชาญของ  ARF  ดานการรักษาสันติภาพระหวางวันที่  ๑๐ –๑๑  มีนาคม  ๒๕๕๓  ณ  
กรุงเทพฯ  โดยมีสาระสําคัญของการประชุม คือ  ๑)  มุงสรางทิศทางรวมกันระหวางประเทศ
สมาชิกอาเซียนในเรื่องปฏิบัติการรักษาสันติภาพ  ๒)  แสวงหาความรวมมือกับสมาชิกอื่น ๆ  ของ 
ARF  ในเร่ืองดังกลาว  และ  ๓)  สรางเครือขายระหวางบุคลากร และศูนยรักษาสันติภาพใน
ภูมิภาค 
             ๒.๒.๓.๒  ไทยและสหรัฐฯ  เปนประธานรวมการประชุม  ARF  ดาน
การบรรเทาภัยพิบัติ ( ARF  Inter-Sessional  Meeting  on  Disaster  Relief  :  ARF  ISM  on  DR  )  
ครั้งที่  ๑๐  ระหวางวันท่ี   ๒ – ๓  กันยายน  ๒๕๕๓  ณ กรุงเทพฯ  
    ซึ่งตอมาท่ีประชุม  ARF  (  Inter-Sessional  Support  Group  (ISG) 
on  CBM  and  PD  ท่ีเมืองบาหลี เม่ือเดือนธันวาคม  ๒๕๕๓   ไดสนับสนุนขอเสนอของไทยและ
สหรัฐฯ ที่เสนอตอ ARF  ISM  on  DR  ท่ีใหมี  ๑)  การเชื่อมโยงระหวางองคกร/ศูนยฝกอบรม
เรื่องการบริหารจัดการภัยพิบัติในภูมิภาคโดยมี  Asian  Disaster  Preparedness  Centre  ( ADPC) 
ในประเทศไทยเปนศูนยกลางประสานงานเรื่องนี้  และ ๒ ) ควรจางผูเชี่ยวชานดานการบริหาร
จัดการภัยพิบัติเพ่ือสนับสนุนการทํางานของ  ARF    Unit   นอกจากนี้ท่ีประชุมรับทราบขอเสนอ
ของไทยที่จะใหพัฒนาสนามบินอูตะ เภา  เ พ่ือสนับสนุนเ ร่ืองการเคลื่อนที่ เร็ว  (  Rapid  
Deployment ) ในกรณีมีภัยพิบัติในภูมิภาค  โดยจะประสานงานกับศูนย  ASEAN  Humanitarian 
Assistance  (AHA) ณ  กรุงจาการตา  และ  United  Nation  World  Food  Programme  
Humanitarian  Depot   ที่เมืองซูบัง  มาเลเซีย 
             ๒.๒.๓.๓  ท่ีประชุมรัฐมนตรี  ARF  ครั้งท่ี  ๑๗  ณ  กรุงฮานอย  เมื่อ
วันที่  ๒๓  กรกฎาคม ๒๕๕๓  มีมติใหไทยและติมอร-เลสเต  เปนประธานรวมในการจัดการ
ประชุม  ARF  Exoerts  and  Eminent  Persons  (EEPs) คร้ังท่ี  ๕  ซึ่งไดมีขึ้นระหวางวันท่ี  ๒๗ – 
๒๙  มกราคม  ๒๕๕๔  ณ  กรุงดิลี  ติมอร-เลสเต  เพ่ือพิจารณาขอเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบายดาน
การทูตเชิงปองกันจากมุมมองของ  Trsck  ๑.๕  และขอเสนอในการพัฒนาประสิทธิภาพการ
ดําเนินงานของ  ARF  ในการนี้พลเอกบุญสราง  เนียมประดิษฐอดีตผูบัญชาการทหารสูงสุดและ
ผูเชี่ยวชาญ/ผูทรงคุณวุฒิไทยของ ARF  ไดเปนหัวหนาคณะผูแทนไทยในครั้งนี้ 



๙๙ 
 
                          ๒.๒.๓.๔  ไทยไดเขารวมการประชุม  ARF  Inter- Sessional  
Meeting  on  Maritime  Security   (ARF  ISM  on  MS )  คร้ังท่ี  ๑๔ – ๑๕  กุมภาพันธ  ๒๕๕๔  
โดยไดแจงในที่ประชุมไทยจะจัดการประชุม  SSEAN Maritime  Forum  (AMF ) ครั้งท่ี  ๒  
ในชวงเดือนสิงหาคม  ๒๕๕๔  ซึ่งจะเปนการตอยอดจากการประชุม  AMF ครั้งท่ี  ๑  ณ  เมืองสุรา
บายา  อินโดนีเซีย  โดยไทยไดจัดการประชุมดังกลาวแลว ระหวางวันท่ี  ๑๗ – ๑๙  สิงหาคม  
๒๕๕๔  โดยไดผลักดันประเด็นทางทะเลท่ีเปนประโยชนตอไทย สงเสริมบทบาท ของไทย ใน
ภูมิภาคในเรื่องความรวมมือทางทะเล  ท้ังนี้ท่ีประชุมไดมีขอเสนอแนะตางๆ  ในดานความม่ันคง
และความปลอดภัยของชวงทางการติดตอทางทะเล  การพัฒนาความรวมมือในภูมิภาคเกี่ยวกับ
ประเด็นทางทะเลและการเพ่ิมความตระหนักรูในเรื่องทะเล 
         ๓.  อาเซียนกับปญหาไทย กัมพูชา 
 อาเซียนซึ่งหมายถึงระบบความรวมมือในระดับภูมิภาคในเอเชียตะวันออกเฉียงใต
ไดพัฒนาไปในทางบวกหลายอยางเชน อาเซียน ขยายสมาชิกใหมโดยการรับเวียดนาม ลาว 
กัมพูชา และพมา เขาเปนสมาชิกในชวงทศวรรษ ๑๙๙๐ มีความพยายามผลักดันใหอาเซียนบรรลุสู 
ชุมชนอาเซียน (ASEAN community) ในป ๒๐๑๕ อาเซียนพยายามผลักดันใหเปนประชาคมที่มี
ประชาชนเปนศูนยกลาง (People center)  อาเซียนเปนองคกรระดับภูมิภาคที่ประสบความสําเร็จใน
การผลักดันปฏิญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนซึ่งทุกประเทศไดใหการรับรองแลว แมหลายประเทศท่ี
เปนสมาชิกอาเซียนจะมีระบอบการปกครองท่ีแตกตางกัน แตกลาวไดวาภาคประชาสังคมใน
อาเซียนก็แสดงบทบาทของตน และมีสวนรวมในการขับเคลื่อนอาเซียนดวย แมจะมีวิกฤต
เศรษฐกิจรุนแรง ๒ ครั้งคือ วิกฤตการณตมยํากุงป ๒๕๔๐ และอาเซียนยังเผชิญวิกฤตเศรษฐกิจ
สหรัฐท่ีเกิดขึ้นในชวงป ๒๕๕๐ แตการฟนตัวทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียนก็มองเห็น
ได แมการฟนตัวนั้นอาจจะชาหรือเร็วตามโครงสรางเศรษฐกิจของแตละประเทศ ถึ ง แ ม อ ง ค ก ร
ความรวมมือระดับภูมิภาคนี้จะกาวเดินไปในทางบวก แตก็ปฏิเสธประเด็นความขัดแยงและ
วิกฤตการณทางการเมืองภายในแตละประเทศไมได สิ่งหนึ่งท่ีนาต้ังขอสังเกตคือ ปญหาระหวาง
ไทยและกัมพูชา   
                จากประวัติศาสตรอันยาวนาน กัมพูชากับไทยมีความขัดแยงกันมาอยางตอเนื่อง  
ความขดัแยงระหวางไทยกับกัมพูชาเปนความขัดแยงพ้ืนฐานของประเทศท่ีมีพรมแดนติดกัน มี
ประวัติศาสตรแหงความบาดหมางซึ่งกันและกัน อยางไรก็ตาม ความขัดแยงระหวางกัมพูชาและ
ไทยมีความลึกซึ้งและเชื่อมโยงกับมิติเศรษฐกิจการเมืองของท้ังสองประเทศอยางมาก กลาวคือ ใน
ยุคของสงครามตัวแทน (proxy war) ในทศวรรษ ๑๙๘๐ ฝายความม่ันคงของไทยเขาไปเปนสวน
หนึ่งของสงครามตัวแทนระหวางเขมรแดง เขมรเสรี เวียดนาม และจีน คร้ันเมื่อสิ้นสุดของยุค
สงครามตัวแทนและประเทศอินโดจีนกาวเขาสูยุคของการเปดประเทศต้ังแตกลางทศวรรษ ๑๙๘๐ 



๑๐๐ 
 
กัมพูชาและไทยก็ยังมีความขัดแยงกันอยูแตในมิติที่แตกตางจากในอดีต  และลาสุดความขัดแยงใน
กรณีปราสาทเขาพระวิหาร  อาเซียนก็ไดเขามามีบทบาทและความพยายามใหสองฝายตกลง
แกปญหาโดยการเจรจากัน   ดร. สุรินทร พิศสุวรรณ เลขาธิการอาเซียน แสดงความเห็นบน
เว็บไซตของอาเซียนวา  “ การท่ีอินโดนีเซียในฐานะประธานอาเซียนไดรับเชิญเขารวมประชุมเพื่อ
แกปญหาระหวางไทยกับกัมพูชา ถือเปนการพิสูจนวา อาเซียนไดรับการไววางใจจากประชาคม
โลก และถือเปนพัฒนาการของความพยายามท่ีจะแกปญหาความขัดแยงระดับทวิภาคีของชาติ
สมาชิก ซึ่งเปนบทบาทที่ถูกกําหนดไวในกฎบัตรอาเซียน โดยจะเปนการกําหนดมาตรฐานขั้นตอน
ของการแกไขปญหาในภูมิภาคที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตดวย” (สมาคมประชาชาติแหงเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต, ออนไลน , ๒๕๕๕) 
          ๔.   สรุปอาเซียนกับความมั่นคงในภูมิภาค  
                ประชาคมอาเซียนมีบทบาทในการรักษาและเพ่ิมพูนสันติภาพ ความม่ันคง 
เสถียรภาพ การเพ่ิมความรวมมือดานการเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรม เปนเขต
ปลอดอาวุธนิวเคลียรและอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูง  อาเซียนพยายามสรางระบบความรวมมือ
ในระดับภูมิภาคในเอเชียตะวันออกเฉียงใตใหพัฒนาไปในทางบวกหลายอยางเชน พยายาม
ผลักดันใหเปนประชาคมท่ีมีประชาชนเปนศูนยกลาง (People center)  ซึ่งอาเซียนเปนองคกรระดับ
ภูมิภาคท่ีประสบความสําเร็จในการผลักดันปฏิญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนซึ่งทุกประเทศไดใหการ
รับรองแลว แมหลายประเทศท่ีเปนสมาชิกอาเซียนจะมีระบอบการปกครองท่ีแตกตางกัน แตกลาว
ไดวาภาคประชาสังคมในอาเซียนก็แสดงบทบาทของตน และมีสวนรวมในการขับเคลื่อนอาเซียน
ดวย  อาเซียนมีบทบาทในการคลี่คลายปญหาความม่ันคงในภูมิภาคต้ังแตยุคสงครามเย็นโดยเฉพาะ
ในกัมพูชา  สําหรับปญหาความขัดแยงระหวางไทยและกัมพูชา อาเซียนก็ไดแสดงบทบาทในการ
เขาแกปญหา แมวาอาจไมไดผลอยางเปนรูปธรรมมากนักแตก็ทําใหปญหาไดคลี่คลายลงในระดับ
ภูมิภาค 
 
ความสัมพันธระหวางไทยและกัมพูชา 
 
         ๑.  อดีตและปจจุบันของความสัมพันธไทยกับเพื่อนบาน 
              ขอพิจารณาความสัมพันธระหวางไทยกับเพ่ือนบาน ๓ ประเทศ คือ กัมพูชา ลาว และ
เวียดนาม  ป ท่ีผานมาจนถึงปจจุบัน เราจะเห็นลักษณะปญหาพื้นฐานและพัฒนาการใน
สัมพันธภาพดังกลาวของไทยไดอยางนาสนใจไมนอย กรณีท่ีเราอาจจะหยิบยกขึ้นมาเปนตัวอยาง
ได คือ การเผาสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงพนมเปญ เมื่อวันท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๔๖ กรณีการ



๑๐๑ 
 
แสดงทาทีไมพอใจของทางการลาวตอภาพยนตรเร่ือง “หมากเตะ” โดยผูสรางภาพยนตรไทย และ
ไมตองการใหมีการนําภาพยนตรเรื่องนี้ออกฉาย และกรณีความสนใจ (หรือแมกระท่ังเปนความ
วิตกกังวล) ของคนไทยบางสวนวา เวียดนามกําลังจะ “แซงหนา” เราไป กรณีสุดทายนี้แมจะมิได
เปนประเด็นปญหาในความสัมพันธไทย-เวียดนาม แตก็เปนการแสดงถึง “ พัฒนาการ ” อยางหนึ่ง
ในความสัมพันธของไทยกับเพ่ือนบานชาตินี้ 

  ประเทศท่ีเปนเพ่ือนบานกันท้ัง ๔ ประเทศมีประสบการณในอดีตท่ียังมีผลกระทบ
สําคัญตอความสัมพันธตอกันในฐานะเพ่ือนบานมาจนทุกวันนี้ สงคราม การรุกราน การแทรกแซง 
การครอบงํา ตลอดจนการยึดและผนวกดินแดน โดยมีลาวและกัมพูชาเปนชาติท่ีไดรับเคราะห
กรรมจากปฏิบัติการในลักษณะตางๆ เหลานี้มากท่ีสุด ทําใหความสัมพันธระหวางเพื่อนบานท้ังสี่
เต็มไปดวยความขมขื่นหวาดระแวง และความขัดแยงแขงขันมาโดยตลอด ลาวและกัมพูชามี
ประสบการณของการถูกรุกราน แทรกแซง และ “กลืนกิน” ดินแดนโดยไทยและเวียดนาม ในขณะ
ท่ีไทยและเวียดนามก็มีประสบการณของสงครามและการแขงขันทางอํานาจ โดยเฉพาะเพ่ือเขาไป
มีอิทธิพลเหนือเพ่ือนบานท่ีออนแอกวาทั้งสอง ในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่๒ เม่ือสงครามเย็น
ขยายตัวมาถึงเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไทยและเพ่ือนบานท้ังสามก็ถูกดึงเขาไปในความขัดแยงทาง
การเมืองและอุดมการณของมหาอํานาจท่ีมีสวนอยางสําคัญในการตอกย้ําประสบการณของอดีต 
โดยเฉพาะความขมขื่นหวาดระแวงและไมไววางใจกันท่ีมีมาแตเดิมไดกลายมาเปนการเผชิญหนา
กันโดยตรง 

 เม่ือสงครามเย็นยุติลง โดยเฉพาะเม่ือมีความตกลงในปญหาความขัดแยงในกัมพูชา
เม่ือเดือนตุลาคม ๑๙๙๑ ความสัมพันธระหวางไทยและเพ่ือนบานท้ังสามไดคลี่คลายไปในทิศทาง
ของการสรางความเขาใจและรวมมือกันมากขึ้น ไทยและเวียดนามสามารถตกลงทําความเขาใจกัน
ไดในหลายเรื่อง รวมท้ังปญหาชาวเวียดนามอพยพในประเทศไทย ทําใหความบาดหมางในอดีต
แมจะยังมิไดหมดไปโดยสิ้นเชิง แตก็ลบเลือนไปมากแลว บรรยากาศของการเมืองระหวางประเทศ
ยุคหลังสงครามเย็น ตลอดจนพัฒนาการของภูมิภาคนิยมท่ีมุงเสริมสรางความเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกันในภูมิภาคภายในกรอบอาเซียน ก็มีสวนอยางมากในการเกื้อหนุนสัมพันธภาพที่มุงไปใน
แนวทางการสรางความเขาใจและความรวมมือดังกลาว ความขัดแยงแขงขันระหวางไทยและ
เวียดนามในอดีตไดพัฒนามาเปนการแขงขันดานการคาและกีฬาเปนสําคัญ ความสัมพันธใน
ลักษณะเชนนี้เปนพัฒนาการท่ีถือไดวา เปนนิมิตหมายท่ีดีเปนอยางยิ่ง เพราะเปนแบบแผนของ
ความสัมพันธระหวางชาติตางๆ โดยทั่วไปนั่นเอง 

 กระนั้นก็ตาม มรดกของความขัดแยงในอดีตก็ยังมิไดหมดความสําคัญลงไป 
โดยเฉพาะในกรณีของไทยกับเพ่ือนบานอีก ๒ ชาติ คือ ลาวและกัมพูชา ท่ีมิไดมีปญหาท่ีเปนกรณี
พิพาทรุนแรงใดๆ ในปจจุบัน แตความสัมพันธก็ดูจะอยูในสภาพเปราะบางและออนไหวอยางย่ิง 



๑๐๒ 
 
จึงควรจะไดรับความสนใจในแงของการพิจารณาทบทวนวา ตนตอของปญหาเปนอยางไร และ
ควรจะไดรับการเสริมสรางใหเกิดความเขาใจกันมากยิ่งขึ้นไดอยางไร โดยเฉพาะอยางย่ิง จะพัฒนา
หรือยกระดับใหใกลเคียงกับกรณีความสัมพันธไทย-เวียดนามไดอยางไร ในท่ีนี้เราจะศึกษากรณี
ความสัมพันธไทย-กัมพูชาเทานั้น 
         ๒.  ภูมิหลังความสัมพันธไทย-กัมพูชา 

   ความสัมพันธระหวางไทยกับกัมพูชาถูกกําหนดดวยปจจัยหลากหลาย ต้ังแตภูมิ
หลังและประสบการณจากอดีต สภาพการเมืองภายในของแตละประเทศ ไปจนถึงบรรยากาศของ
การเมืองระหวางประเทศท้ังในภูมิภาคและในโลก ความเกี่ยวของหรือน้ําหนักความสัมพันธของ
ปจจัยบางประการอาจจะผันแปรไปตามสถานการณหรือยุคสมัยท่ีเปลี่ยนไป ตัวอยางท่ีคอนขาง
ชัดเจนก็คือ เมื่อปลอดจากความขัดแยงของมหาอํานาจในสงครามเย็น บรรยากาศระหวางประเทศ
ก็เปลี่ยนไปในทางเสริมสรางมากกวาจะเปนอุปสรรคในความสัมพันธระหวางประเทศท้ังสอง แต
ก็มีปจจัยบางอยางท่ีมักจะเปลี่ยนแปลงยากแมเวลาจะเปลี่ยนไป โดยเฉพาะท่ีเกี่ยวกับทัศนคติและ
ความเขาใจของประชาชนที่มีตอกัน อันเปนสิ่งท่ีถูกปลูกฝงหรือหลอหลอมสืบทอดกันมาเปนเวลา
ยาวนาน ตัวอยางเชน ชาวกัมพูชาจะไดรับรูเ ร่ืองราวในตํานานหรือนิทานพ้ืนบานท่ีสะทอน
ประสบการณอันขมขื่นของกัมพูชาตอไทยมาแตวัยเด็ก หรือในบางคราวก็มีการนําเร่ืองราวเชนนั้น
กลับมาสรางเปนภาพยนตร เปนตน 

 เราตองเขาใจภาพรวมของปจจัยตางๆ เหลานี้เพ่ือเขาใจสถานภาพของความสัมพันธ 
ณ ชวงเวลาใดก็ตาม อยางไรก็ดี ในท่ีนี้ความสนใจหลักจะมุงไปท่ีภูมิหลังทางประวัติศาสตรท่ียังคง
มีน้ําหนักความสําคัญอยางมากแมในปจจุบัน โดยเฉพาะในแงท่ีเปนตนตอสําคัญของทาทีและ
ความเขาใจของเพ่ือนบานทั้งสองท่ีมีตอกัน ไมวาจะเปนความหวาดระแวง ไมไวใจ หรือแมกระท่ัง
ไมเปนมิตร  ประสบการณของกัมพูชาดูจะเปนความขมขื่นท่ีเกิดจากการดิ้นรนเพ่ือความอยูรอด
กอนท่ีจะตกไปเปนรัฐในอารักขาของฝร่ังเศสใน ค.ศ. ๑๘๖๓ การถูกรุกรานโดยตรงหลายตอหลาย
ครั้ง รวมท้ังการรุกราน (ท้ิงระเบิด) โดยสหรัฐอเมริกาในระหวางสงครามอินโดจีน และโดย
เวียดนามในชวงปลาย ค.ศ. ๑๙๘๗ ตลอดจนการสูญเสียดินแดนใหแกไทยและเวียดนาม เปนความ
ขมขื่นท่ีคงยากจะเลือนหายไปจากความทรงจําของชาวกัมพูชา 

 ประสบการณเหลานี้เมื่อประกอบกับการรับรูเกี่ยวกับอดีตท่ีเคยย่ิงใหญ ก็ไดหลอ
หลอมความรูสึกชาตินิยมรุนแรง ซึ่งแสดงออกมาในชวงสมัยตางๆ โดยผูนํากัมพูชายุคใหมใน
หลายลักษณะดวยกัน เชน การเนนท่ีความยิ่งใหญในอดีต โดยผูนําต้ังแตสมเด็จพระนโรดมสีหนุ 
นายพลลอนนอล ไปจนถึงนายพอลพต ตางก็มีสํานึกและจินตภาพความย่ิงใหญในอดีตของชาติตน 
นอกจากนั้น ประสบการณเกี่ยวกับการถูกรุกรานและแทรกแซง ก็ทําใหผูนํากัมพูชาแสดงทาทีท่ี
สะทอนความปรารถนาท่ีจะเปนตัวของตัวเองอยางย่ิง เชน ในนโยบายไมฝกใฝฝายใดของสมเด็จ
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พระนโรดมสีหนุและนโยบายอยูโดดเด่ียวแบบตัดขาดจากโลกภายนอกของเขมรแดง ความรูสึก
เชนเดียวกันนี้ยังไดแสดงออกในลักษณะของความออนไหวเปนพิเศษเกี่ยวกับเรื่องบูรภาพทาง
ดินแดน ซึ่งเชื่อมโยงไปถึงปญหาพรมแดนตางๆ โดยเฉพาะกับไทยและเวียดนาม ตลอดจนความ
หวาดระแวงหรือแมกระท่ังความเกลียดชังตางชาติ 

 ในสวนของไทยนั้น จากการท่ีเคยปกครองหรืออยางนอยเคย “อุปถัมภ” ราชสํานัก
กัมพูชาทําใหทาทีของผูนําหรือชนชั้นนําไทยบางคนในปจจุบัน แมจะไมแสดงออกมาตรงๆ ก็ดูจะ
สะทอนความตองการมีอิทธิพลเหนือหรือความรูสึกวาตนเหนือกวาเพ่ือนบานชาตินี้ ทาทีเชนนี้จะ
เห็นไดในชวงท่ีเกิดจลาจลเผาสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงพนมเปญ ผูนําไทยไมเพียงแตแสดง
ทาทีแข็งกราว อันเปนเร่ืองปกติในกรณีเชนนี้ หากแตเตรียมการท่ีจะจัดการกับเหตุการณท่ีเกิดขึ้น
ดวยการนํากําลังทหารเขาไปในกรุงพนมเปญดวย  จนกระทั่งเหตุความขัดแยงลาสุดบริเวณแนว
ชายแดนเขาพระวิหาร ถึงขั้นใชกําลังทหารตอกันก็บงบอกถึงทาทีนี้เชนกัน 

 ทาทีและความรูสึกของแตละฝายท่ีมีตอกันเหลานี้ยังคงมีอยู แมเวลาจะผานไป ทาที
ท่ีเห็นไดคอนขางชัดเจนคือ ความหวาดระแวงไมไววางใจของฝายกัมพูชาที่มีตอไทย ไมวาจะ
เกี่ยวกับการพยายามเขาไปมีอิทธิพลของไทยในกัมพูชาไมวาจะในลักษณะใด หรือการเขาไป
แสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากรของกัมพูชา  ซึ่งแนนอนวาเราไมควรจะขยายความเร่ืองนี้จน
เปนอุปสรรคตอความสัมพันธอันดีระหวางกันในดานตางๆ โดยเฉพาะในยุคสมัยท่ีตองมีความ
รวมมือและพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันมากขึ้นเชนในปจจุบัน ดังเชนท่ี นายกรัฐมนตรีฮุนเซนเอง ก็
ไดกลาวไวเมื่อ ค.ศ. ๑๙๙๘ วา ถึงเวลาแลวท่ีจะ “dig a hole and bury the past” แตก็กลับปรากฏวา 
ในเหตุการณความรุนแรงเผาสถานฑูตไทย ณ กรุงพนมเปญเม่ือเดือนมกราคม ๒๕๔๖ เขาเองมี
สวนอยางสําคัญในการทําใหสถานการณลุกลามถึงระดับนั้น (ธีระ นุชเปยม, ๒๕๔๙) 

 
       ๓.   กรณีเผาสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงพนมเปญ 

 การบุกเผาสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงพนมเปญ เม่ือเดือนมกราคม ๒๕๔๖ 
นับเปนเหตุการณที่คาดไมถึงในแงของความรุนแรง  แตสิ่งท่ีคาดหมายไดอยางหนึ่ง คือ ความ
ออนไหวของชาวกัมพูชาในประเด็นเกี่ยวกับเชื้อชาติ ดินแดน และสิ่งที่เปนสัญลักษณสําคัญของ
ชาติ เชน นครวัด (สัญลักษณนี้ปรากฏในธงชาติกัมพูชามาทุกยุคทุกสมัยรวมทั้งในชวงท่ีเขมรแดง
ปกครองประเทศ)  

 กรณีท่ีกระตุนความรูสึกออนไหวของชาวกัมพูชาจนกระท่ังกลายเปนความรุนแรง
ในครั้งนี้ก็คือ ขาวลือท่ีแพรกระจายมานานนับเดือนแลว กอนท่ีจะมีการตีพิมพโดยหนังสือพิมพ 
Rasamei Angkor ซึ่งอยูขางรัฐบาล เมื่อวันท่ี ๑๘ มกราคม ๒๕๔๖ ขาวลือดังกลาวเกี่ยวกับการให
สัมภาษณของดาราสาวไทย สุวนันท คงยิ่ง (ชาวกัมพูชารูจักเธอในนาม “ผกายพฤกษ” หรือ “ดาว
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พระศุกร” อันเปนชื่อละครโทรทัศนท่ีสรางชื่อเสียงใหแกดาราสาวผูนี้) วา เธอจะยอมรับเชิญใหมา
แสดงที่ประเทศกัมพูชาก็ตอเมื่อนครวัดคืนกลับมาเปนของไทย นอกจากนั้น ตามขาวลือซึ่งมีการ
นํามาตีพิมพเผยแพรโดยหนังสือพิมพฉบับดังกลาว เธอยังแสดงการดูหม่ินชาวกัมพูชาดวยการ
กลาววา หากเธอไดเกิดใหม เธออยากจะเปนสุนัขมากกวาจะเปนชาวกัมพูชา  และเปนท่ีประจักษ
ชัดในเวลาตอมาวา นักการเมืองกัมพูชามีสวนสําคัญในการสรางกระแสตอตานไทยคร้ังนี้ ไม
เพียงแตหนังสือพิมพ Rasamei Angkor จะใกลชิดกับฝายรัฐบาลเทานั้น แตนายกรัฐมนตรีฮุนเซน
เอง ก็ไดออกมาใหสัมภาษณทางโทรทัศน เม่ือวันท่ี ๒๗ มกราคม ๒๕๔๖ เรียกดาราสาวไทยวา 
“ดาวโจร” (Thief Star) แทน “ดาวพระศุกร” (Morning Star) โดยเห็นวา เธอมีคานอยกวา “ใบ
หญา” ท่ีนครวัดเสียอีก พรอมกันนั้น ผูนํากัมพูชายังเรียกรองใหโทรทัศนในกัมพูชาลดหรือยุติการ
นําเอาภาพยนตรหรือละครโทรทัศนไทยออกเผยแพร โดยเฉพาะท่ีมีดาราสาวผูนี้เปนผูแสดง แมวา
ดาราสาว สุวนันท คงยิ่ง จะไดออกมาแถลงปฏิเสธวาไมเคยใหสัมภาษณเชนนั้น แตก็ดูจะไมมีผล
ใดๆ ตอสถานการณ  ในวันเกิดเหตุ เจาหนาท่ีกัมพูชาดูจะมิไดใสใจระงับเหตุอยางจริงจัง จึงทําให
กลายเปนความรุนแรงอยางคาดไมถึงดังกลาว เปนไปไดวา นักการเมืองกัมพูชา โดยเฉพาะที่เปน
ฝายรัฐบาลเองดังกลาว ท่ีนาจะอยูเบ้ืองหลังเหตุการณครั้งนี้ ก็คงคาดไมถึงวา ระดับความรุนแรงจะ
ลุกลามขึ้นไปถึงระดับนั้น (นอกจากการบุกเผาสถานเอกอัครราชทูตไทยแลว ยังมีบริษัทและ
กิจการของไทย รวมทั้งของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ถูกบุกทําลายดวย)   

 มูลเหตุจูงใจสําคัญของนายกรัฐมนตรีฮุนเซนและพรรค CPP ของเขาในการสราง
กระแสที่นําไปสูความรุนแรงครั้งนี้นาจะเกี่ยวของกับการเมืองภายในกัมพูชาท่ีกําลังจะมีการ
เลือกต้ังในเดือนกรกฎาคม ๒๕๔๖ ฝายรัฐดูจะตองการท่ีจะหันเหความสนใจของประชาชน
กัมพูชาไปจากปญหาพรมแดนกับเวียดนามท่ีกลายเปนประเด็นขัดแยงขึ้นมาในขณะนั้น รวมท้ัง
ตองการแสดงถึงการมีคุณสมบัติในเร่ืองชาตินิยม (นักการเมืองและพรรคการเมืองกัมพูชาดูจะมี
ความจําเปนตองแสดงใหประชาชนเห็นคุณสมบัติประการนี้ตลอดมา) และสงสัญญาณถึงรัฐบาล
ไทยเกี่ยวกับปญหาพรมแดนท้ังทางบกและทางทะเลท่ีกําลังเปนประเด็นอยูในขณะนั้นเชนเดียวกัน 
นอกจากนั้น ก็ยังเปนไดดวยวา เปนวิธีการอยางหนึ่งของรัฐบาลกัมพูชาในการทางจัดการกับฝาย
คานและผูตอตานรัฐบาล 

 สิ่งท่ีเราจะตองยอมรับก็คือ ความรูสึกตอตานไทยในเหตุการณครั้งนั้น มิใชเพียง
การแสดงความรูสึกชาตินิยมโดยปกติ หากแตเปนการปะทุของความรูสึกออนไหวเกี่ยวกับศักดิ์ศรี
และเกียรติภูมิของชาติ ในปจจุบันความแตกตางดานระดับการพัฒนามีผลในแงของการตอกยํ้า
ความเหลื่อมล้ําทางอํานาจในอดีตท่ีกอใหเกิดการรุกราน แทรกแซง และครอบงํา ดังกลาวแลว 
ดังนั้น เม่ือประกอบกับทาทีของคนไทยท่ีชอบดูถูกเพ่ือนบานท่ีตนเห็นวาดอยกวา (ดังจะเห็นได
จากการนําเอาเพ่ือนบานมาสรางเรื่องราวขบขัน เชน ภาพยนตรเรื่อง “หมากเตะ”) ยอมเปนธรรมดา
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อยูเองท่ีเพ่ือนบานไทย ไมวาจะเปนชาวกัมพูชาหรือลาว ที่จะรูสึกถูกเหยียบยํ่าจนเปนความโกรธ
แคนขมขื่น ประเด็นความรูสึกนี้เปนปจจัยพิจารณาที่ไทยควรตระหนักในการดําเนินนโยบายดาน
ตางๆ(เหตุจลาจลในพนมเปญ พ.ศ. ๒๕๔๖”. ออนไลน,  ๒๕๕๕)  
         ๔.  ขอพิพาทไทย-กัมพูชาจากกรณีปราสาทพระวิหารและเขตแดน 
                เปนเหตุการณท่ีเริ่มตนในเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๑ เหนือกรณีพิพาทพรมแดน
พ้ืนท่ีปราสาทพระวิหาร หลังจากนั้น ก็ไดมีการปะทะระหวางกําลังทหารท้ังสองฝายหลายคร้ัง 
พรอมกับการอางสิทธิ์ของแตละฝายเหนือดินแดนพิพาทดังกลาว  พ้ืนฐานของปญหาเกิดจากการท่ี
ไทยและกัมพูชายึดถือแนวเสนเขตแดนตางกัน โดยไทยยึดถือเสนเขตแดนตามสนธิสัญญาคือตาม
สันปนน้ําจริงในภูมิประเทศ ซึ่งจะกันตัวปราสาทพระวิหารไวในเขตไทย ในขณะท่ีกัมพูชายึดถือ
เสนเขตแดนตามแผนท่ีคณะกรรมการปกปนเขตแดน มาตราสวน ๑:๒๐๐,๐๐๐ โดยแผนท่ี
คณะกรรมการปกปนฯ เขียนแนวเสนเขตแดนโดยกันปราสาทพระวิหารไวในฝงกัมพูชา จึงเปน
สาเหตุใหไทยและกัมพูชาเกิดขอพิพาทตอกัน จนสุดทายตองนําขึ้นสูการพิจารณาของศาลยุติธรรม
ระหวางประเทศพิพากษาใหไทยตองยกอธิปไตยเหนือปราสาทพระวิหารเปนของกัมพูชาในป 
พ.ศ.๒๕๐๕ นอกจากนี้ ในปจจุบันพ้ืนที่พิพาทท่ีท้ังสองฝายอางอธิปไตยจํานวน ๔.๖ ตร.กม. นั้นมี
ปญหาการประทวง การรุกล้ําดินแดน และการดัดแปลงสภาพภูมิประเทศ โดยสันปนน้ําในภูมิ
ประเทศถูกทําลาย โดยกัมพูชามีการสรางถนนและการเขามาตั้งบานเรือนในบริเวณพ้ืนท่ีพิพาท
เพ่ือพยายามแสดงกรรมสิทธิ์ในพื้นท่ีดังกลาว จนกระท่ังเกิดการปะทะกันดวยกําลังทหารของท้ัง
สองประเทศสรางความสูญเสียแกท้ังสองฝายเม่ือตนป พ.ศ.๒๕๕๔ ซึ่งการแกปญหาหลังการ
ปะทะดวยการเจรจาโดยฝายไทยพยายามใหเปนการเจรจาแบบทวิภาคี ในขณะท่ีฝายกัมพูชา
ตอ งก ารให มีชา ติอื่น เข าร วมดวย  ปจจุบันปญหานี้อ ยู ระหวางก าร เจรจาในกรอ บขอ ง
คณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย – กัมพูชา หรือ JBC โดยมีกระทรวงการตางประเทศเปน
ผูรับผิดชอบ 
                ๔.๑   การข้ึนทะเบียนปราสาทพระวิหารเปนมรดกโลก   
                       กัมพูชาไดย่ืนขอขึ้นทะเบียนปราสาทพระวิหาร เปนมรดกโลกในท่ีประชุม
คณะกรรมการมรดกโลกคร้ังท่ี ๓๑ ที่ เมืองไครสตเชิรซ ประเทศนิวซีแลนด ระหวาง ๒๓ มิ.ย. –    
๒ ก.ค.๕๐ โดยใชแผนผังซึ่งแสดงที่ต้ังองคปราสาทและพ้ืนท่ีเขตอนุรักษฯ บางสวนล้ําเขามาใน
ดินแดนไทย ซึ่งท่ีประชุมไดมีมติใหเลื่อนการพิจารณาขึ้นทะเบียนของกัมพูชาออกไป และใหไทย
และกัมพูชารวมมือกันเพ่ือจัดทําแผนอนุรักษและบริหารจัดการบริเวณปราสาทพระวิหารโดย
ใกลชิด 



๑๐๖ 
 
                       เม่ือเดือน มิ.ย.๕๑ ฝายกัมพูชาไดมอบแผนท่ีแสดงขอบเขตรอบตัวปราสาท
พระวิหารใหฝายไทยพิจารณา โดยแผนที่ดังกลาวบริเวณชองบันไดหักมีสวนล้ําเขามาในแนวเขต
ตามมติ ครม.ป ๒๕๐๕ ของไทย แตตอมาฝายกัมพูชาไดยื่นแผนท่ีใหฝายไทยเปนฉบับท่ี ๒ โดยใน
ครั้งนี้พบวาไมมีขอบเขตใด ๆ ท่ีรุกล้ําหรือทับซอนเขามาในแนวเขตตามมติ ครม.ป ๒๕๐๕ ของ
ไทย ดังนั้น ท้ังสองฝายจึงไดจัดทํารางแถลงการณรวมฯ วาดวยการขึ้นทะเบียนปราสาทพระวิหาร
เปนมรดกโลก พรอมท้ังแนบแผนที่ดังกลาวดวย ซึ่ง ครม.ไดมีมติเม่ือ ๑๗ มิ.ย.๕๑ เห็นชอบราง
แถลงการณรวมฯ ดังกลาวตอมา ศาลปกครองกลางไดมีคําสั่งคุมครองชั่วคราว เม่ือ ๒๗ มิ.ย.๕๑ 
หามมิใหดําเนินการใด ๆ ท่ีเปนการอางหรือใชประโยชนจากมติ ครม.เม่ือ ๑๗ มิ.ย.๕๑ จนกวาคดี
จะถึงท่ีสุดหรือศาลจะมีคําสั่งเปนอยางอื่น 
                       ในท่ีประชุมคณะกรรมการมรดกโลกครั้งท่ี ๓๒ ท่ีเมืองควิเบก ประเทศ
แคนาดา ระหวาง ๒ – ๙ ก.ค.๕๑ ที่ประชุมมีมติใหขึ้นทะเบียนเฉพาะตัวปราสาทพระวิหารเปน
มรดกโลก โดยขอใหกัมพูชาโดยความรวมมือกับยูเนสโก จัดประชุมคณะกรรมการประสานงาน
ระหวางประเทศเพ่ือการดูแลคุมครองและการพัฒนาประสาทพระวิหารไมชากวาเดือน ก.พ.๕๒ 
โดยเชิญไทยและผูมีสวนในระดับนานาชาติอื่น ๆ อีกไมเกิน ๗ ชาติ รวมท้ังขอใหกัมพูชาสงแผนท่ี
กําหนดเขตกันชนภายในวันท่ี ๑ ก.พ.๕๒ 
                       ในที่ประชุมคณะกรรมการมรดกโลกคร้ังท่ี ๓๓ ท่ีเมืองเซวิญา ประเทศสเปน 
ระหวาง ๒๒ – ๓๐ มิ.ย.๕๒ ท่ีประชุมไดรับทราบพัฒนาการที่เกิดขึ้นนับตั้งแตปราสาทพระวิหาร
ไดรับการขึ้นทะเบียนฯ และขอใหกัมพูชาสงรายงานความคืบหนาในการดําเนินการฯ ภายในวันท่ี 
๑ ก.พ.๕๓ เพ่ือใชในการพิจารณาในการประชุมสมัยหนา ซึ่งในรายงานความคืบหนาฯ มีสวนท่ี
เกี่ยวของกับแผนท่ีชั่วคราว (Provisional Map) แสดงรายละเอียดของสมบัติท่ีไดรับการขึ้นทะเบียน  
แผนที่แสดงการลากแนวขอบเขตกันชน (Buffer Zone) ลงในแผนท่ีผังกราฟก (Revise Graphic 
Plan : RGPP) ซึ่งแผนท่ีดังกลาวจัดทําโดยฝายกัมพูชา 
                        ปจจุบันการแกไขปญหาบริเวณปราสาทพระวิหารและพ้ืนท่ีขางเคียงอยู
ระหวางเจรจาในกรอบของคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย – กัมพูชา โดยในขณะนี้อยูใน 
ระหวางรอรัฐสภาใหความเห็นชอบและรับรองผลการประชุมคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย – 
กัมพูชา (JBC) จํานวน ๓ ฉบับ และการแกปญหาอยูในระดับรัฐบาล  และเม่ือ๒๕มิ.ย.๕๔ นาย สุ
วิทย คุณกิตติ หัวหนาคณะเจรจาฝายไทย ขอถอนตัวประเทศไทยในการเปนประเทศภาคีสมาชิก
ขององคกรยูเนสโกเนื่องจากเห็นวาการตัดสินของคณะกรรมการอาจกระทบตอบูรณภาพของ
ดินแดนการท่ีประเทศสมาชิกจะกระทําการใดที่กระทบตอบูรณภาพแหงดินแดนตองไดรับความ
เห็นชอบจากฝายไทย และไทยเห็นวาองคกรยูเนสโกตองมีจุดมุงหมายท่ีไมทําใหเกิดสงครามหรือ
ขอขัดแยงซึ่งขัดกับมติการกอต้ังองคกร 



๑๐๗ 
 
                ๔.๒  กรณีจับตัวคนไทย 
                        วันท่ี ๒๙ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๓ นายพนิช วิกิตเศรษฐ พรอมกับพวกจํานวน    
๖ คน ซึ่งบางสวนเปนสมาชิกเครือขายคนไทยหัวใจรักชาติ ประกอบดวยนายวีระ สมความคิด, กิช
พลธรณ ชุสนะเสวี, รอยตรีแซมดิน เลิศบุศย, นายตายแน มุงมาจน, นางนฤมล จิตรวะรัตนา และ     
น.ส.ราตรี พิพัฒนาไพบูรณ ขณะลงพื้นท่ีตรวจสอบท่ีไดรับเรื่องรองเรียนวาทหารกัมพูชารุกล้ําเขา
มาในเขตไทย บริเวณอําเภอโคกสูง จังหวัดสระแกว ไดขามแดนบริเวณหลักเขตแดนท่ี ๔๖ บาน
ภูมิโจกเจย (บานโชคชัย) ตําบลโอเบยเจือน อําเภอโจรว จังหวัดบันเตียเมียนเจย และถูกทหาร
รักษาชายแดนท่ี ๕๐๓ ของกัมพูชาควบคุมตัวโดยศาลเขตพนมเปญไดตั้งขอหานายพนิช และพวก
ในขอหาเดินทางขามพรมแดนโดยผิดกฎหมาย และรุกล้ําเขตทหาร ไดถูกนําตัวไปขังไวในเรือนจํา
เปนย ซอร 
                มีรายงานวา นายพนิชฯ ไดรับมอบหมายจากนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ 
นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ใหไปทําความเขาใจกับกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย 
หลังจากท่ีมีการยืนยันวาทหารกัมพูชาเขามาในดินแดนไทย แตการกระทําดังกลาวปราศจากการ
ประสานความรวมมือกับฝายกัมพูชา จึงทําใหถูกจับกุมในท่ีสุด สวนทางดานประธาน
คณะกรรมาธิการรวมพิจารณาบันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-กัมพูชา 
รัฐสภา ปฏิเสธวาไมไดสงนายพนิชฯและคณะลงพ้ืนที่   
                เม่ือวันท่ี ๑๓ มกราคม พ.ศ.๒๕๕๔  ศาลกัมพูชาใหประกันตัวนายพนชิ วิกิต
เศรษฐ และนางนฤมล จิตรวะรัตนา โดยยังคงอยูระหวางสูคดีในขอหาเขาเมืองผิดกฎหมายและเขา
ไปในเขตทหารโดยไมไดรับอนุญาต สวนคนไทยท่ีเหลือยังไมไดรับการประกันตัว เงื่อนไขการ
ประกันตัว ไดแก หามเดินทางออกนอกประเทศ วางเงินประกันคนละ ๑ ลานเรียล (๑๐,๐๐๐ บาท) 
และตองไปรายงานตัวตามนัดเรียก ดาน นายธานี ทองภักดี อธิบดีกรมสารสนเทศ ระบุวา ศาล
กัมพูชาไมไดใหเหตุผลที่ยอมใหประกันตัวท้ังสอง แตเห็นวา นาจะเปนเพราะปญหาดานสุขภาพ ท่ี
ท้ังสองปวยเปนโรคความดันโหลิตสูงและโรคไทรอยตตามลําดับ สวนคนไทยท่ีเหลือ ทนายความ
ย่ืนอุทธรณแลว และเม่ือวันท่ี ๑๙ มกราคม ศาลกัมพูชาใหประกันตัวคนไทยเพ่ิมอีก ๔ คน เหลือ
เพียงวีระ สมความคิดเทานั้น โดยใหเหตุผลวาวีระถูกมองวาเปนภัยตอความม่ันคงของกัมพูชา 
วันที่ ๒๑ มกราคม ศาลกัมพูชาไดพิจารณาตัดสินคดี วาคนไทยทั้ง ๕ คน ไดแก นายพนชิ กิชพล
ธรณ ร.ต.แซมดินฯ,นาย ตายแนฯ และนางนฤมล มีความผิดฐานเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย โดยให
จําคุกคนละ ๙ เดือน แตใหลดเหลือ ๘ เดือน และใหรอลงอาญาไวกอน หลังจากการตัดสินดังกลาว 
ทําใหคนไทยท้ัง  ๕ คนสามารถเดินทางกลับประเทศไดทันที คงเหลือจําคุกอยูในกัมพูชาเพียง ๒ 
คน   คือ   น.ส.ราตรี   พิพัฒนาไพบูรณ และนายวีระ  สมความคิด  โดยศาลกัมพูชาตัดสินคดีจําคุก   
นาย วีระ สมความคิด ๘ ป ปรับ ๑ ลาน ๘ แสนเรียล และตัดสินจําคุก น.ส.ราตรีฯ ๖ ปปรับ ๑ ลาน 



๑๐๘ 
 
๒ แสนเรียล โดยไมรอลงอาญา  ซึ่งเหตุการณดังกลาวนับเปนเหตุการณท่ีไดรับความสนใจจากคน
ไทยและกัมพูชาเปนจํานวนมาก  อีกท้ังยังเปนคดีท่ีมีความเกี่ยวพันกับการเมืองระหวางไทยและ
กัมพูชาอีกดวย  
                ๔.๓  การปะทะดวยกําลังทหารระหวางไทยกับกัมพูชา 
                                 นับจากสิ้นสุดสงครามเย็นสถานการณตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา นับวาดี
ขึ้นมาโดยลําดับ  โดยเฉพาะหลังจากนายพอล พต และตา ม็อก สองผูนําเขมรแดงคนสุดทาย
เสียชีวิตลง ถือเปนจุดสิ้นสุดขบวนการตอตานในกัมพูชากอปรกับนโยบายความรวมมือของท้ัง
สองรัฐบาล จนกัมพูชาสามารถเขาเปนสมาชิกประชาคมอาเซียนในท่ีสุด ทําใหความสัมพันธทาง
ทหารระหวางไทยและกัมพูชามีความสัมพันธท่ีดีขึ้นโดยลําดับท้ังในระดับพ้ืนท่ีและระดับนโยบาย  
โดยมีกลไกความรวมมือในการแกปญหาในรูปคณะกรรมาธิการชายแดนในหลายระดับท้ังระดับ
ทองถิ่น , ระดับภูมิภาค และระดับชาติ  ทําใหกองทัพไทยและกัมพูชาสามารถแกปญหาตางๆท่ี
เกิดขึ้นตามแนวชายแดนของท้ังสองประเทศดวยการเจรจาอยางสันติวิธีดวยกลไกดังกลาว 
                           ตอเมื่อประเด็นปญหากรณีปราสาทพระวิหารถูกหยิบยกขึ้นมา  กอปรกับ
ปญหาการเมืองภายในประเทศปะทุขึ้นมาในเวลาไลเลี่ยกัน  ปญหาจึงถูกคูกรณีทางการเมืองใน
ประเทศไทยนําขึ้นมาใชโจมตีรัฐบาลและยังลามไปพาดพิงถึงผูนํากัมพูชาดวย  จนกระทั่งการเมือง
ในประเทศไทยถึงจุดเปลี่ยนคือเปลี่ยนขั้วรัฐบาลโดยจัดต้ังจากพรรคฝายคานเดิม  ทําให
สถานการณความสัมพันธระหวางไทย-กัมพูชาย่ําแยลงไปอีก จนกระท่ังเกิดการปะทะกันดวยกําลัง
ทหารบริเวณแนวชายแดน เม่ือวันท่ี ๓ เม.ย. ๕๒ ซึ่งลําดับเหตุการณไดดังนี้ 
 มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ สภากลาโหมของไทยมีมติประทวงกัมพูชาในกรณี
เสนอขึ้นทะเบียนปราสาทเขาพระวิหารเปนมรดกโลกแตลําพังและกลาวหาวากัมพูชาสราง
หลักฐานทางประวัติศาสตรท่ีเปนเท็จ ท้ังนี้ฝายกองทัพไดแสดงทาทีวิตกวาอาจเกิดความรุนแรงใน
บริเวณชายแดนได 
                           พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๑ พล.ท.วิบูลยศักด์ิ หนีพาล แมทัพภาคที่ ๒ ไดประกาศ
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.๒๕๔๗ครอบคลุมอําเภอ กันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ แมวา
พ้ืนท่ีดังกลาวจะเคยเปนพ้ืนท่ีประกาศพระราชบัญญัติกฎอัยการศึกพ.ศ.๒๕๔๗ ชวงเหตุการณ
รัฐประหารในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๙ตอมาไดยกเลิกไปในวันท่ี ๑๗ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๑ 
                           ๓ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๒ ประเทศกัมพูชาไดปะทะกับประเทศไทย บริเวณแนว
ชายแดนใกลกับปราสาทพระวิหาร นับเปนการปะทะดวยอาวุธเปนครั้งแรกเหตุการณเริ่มตั้งแต
ชวงเชา และมีการปะทะกันรอบสองในวันเดียวกันซึ่งการปะทะกันรอบสอง กองทัพกัมพูชาไดยิง
จรวดอารพีจีเขามาในฝงไทย สงผลใหทหารไทยเสียชีวิต ๒ นาย                           



๑๐๙ 
 
                           ๖  พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๒ คณะรัฐมนตรีมีมติเรียกเอกอัคราชฑูตไทย
ประจําประเทศกัมพูชากลับประเทศเพ่ือประทวงการแตงตั้งอดีตนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ 
ชินวัตรเปน ท่ีปรึกษาทางเศรษฐกิจ และท่ีปรึกษาสวนตัวของนายกรัฐมนตรีประเทศกัมพูชารวมถึง
การปฏิเสธการสงตัวใหทางการราชอาณาจักรไทยในฐานะผูรายขามแดนโดยกระทรวงการ
ตางประเทศใหเหตุผลในแถลงการณตอนหนึ่งวา เนื่องจาก พ.ต.ท.ทักษิณ เปนผูหลบหนีคดีอาญา 
ตามหมายจับของศาล 
                           นับจากนั้นความสัมพันธระหวางไทยและกัมพูชาก็นับวาตกตํ่าลงมาก แตท้ัง
สองประเทศก็ยังคงจํากัดความขัดแยงใหอยูในเรื่องทางการทูตและการเมืองระหวางประเทศ โดย
พยายามไมยุงเกี่ยวในเร่ืองเศรษฐกิจ  การผานเขาออกชายแดนยังคงทําไดตามปกติยกเวนบางพื้นท่ี
และบางชวงเวลาเทานั้น  จนกระทั่งอีกประมาณ ๒ ปตอมาไดเกิดการปะทะระหวางทหารไทยและ
กัมพูชาขึ้นอีกครั้ง  ซึ่งในคร้ังนี้นับวามีความรุนแรงกวาครั้งกอนมาก เพราะมีการใชอาวุธยิง
สนับสนุนขนาดกลางและหนักยิงใสกันเปนจํานวนมาก  มีการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินเปน
จํานวนมากท้ังทหารและพลเรือนท้ังของฝายไทยและกัมพูชา ตามรายงานตัวเลขการสูญเสียของ
ฝายไทย ทหารไทยเสียชีวิต ๙ นาย , ทหารกัมพูชาเสียชีวิต ๖๔ นาย  การปะทะตอเนื่องเปนเวลา ๓ 
วัน ต้ังแตวันที่ ๔-๖ กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๕๔  
                          กระทรวงมหาดไทยของไทยประกาศ พ้ืนท่ีตําบลเสาธงชัย อําเภอกันทรลักษ 
จังหวัดศรีสะเกษ เปนพ้ืนท่ีประสบภัยพิบัติ อันเนื่องจากกองกําลังจากนอกประเทศ เนื่องจากทหาร
กัมพูชายิงปนใหญและจรวด BM-๒๑ มาตกยังโรงเรียนและเขตชุมชนของราษฎรไทย พรอมจัดต้ัง
ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจชวยเหลือผูประสบภัยจังหวัดศรีสะเกษ ณ ท่ีวาการอําเภอกันทรลักษณ 
สวนรัฐมนตรีกระทรวงตางประเทศไทยไดทําหนังสือชี้แจงถึงคณะมนตรีความม่ันคงแหง
สหประชาชาติ  เม่ือ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ ท่ีประชุมคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติ 
(UNSC) ไดลงความเห็นปฏิเสธขอเรียกรองของสมเด็นฮุน เชน นายกรัฐมนตรีกัมพูชา ท่ีตองการ
ใหจัดประชุมฉุกเฉินประเทศสมาชิกคณะมนตรีฯ ๑๕ ชาติและสงกําลังทหารเขามารักษาความสงบ
ในพ้ืนท่ีพิพาท โดยระบุควรแกไขปญหากันเองในระดับภูมิภาค 
                          ในเวลาตอมาไดมีการปะทะกันอีกประปรายหลายคร้ังเนื่องจากกําลังท้ังสอง
ฝายวางกําลังเผชิญหนากัน  แตไมมีรายงานผูเสียชีวิตจากทั้งสองฝาย โฆษกกองทัพบกไทย พ.อ.
สรรเสริญ แกวกําเนิด ระบุวา ฝายกัมพูชาเปนผูเริ่มโจมตีกอน โดยใชปนครกและอารพีจี ทําใหฝาย
ไทยตองทําการตอบโต อยางไรก็ตามนายปาย สิฟาน โฆษกคณะรัฐมนตรีกัมพูชาปฏิเสธวากัมพูชา
เปนฝายเริ่มกอน และกลาวตรงกันขาม กัมพูชาตองการความชวยเหลือจากนานาชาติเพื่อปองกันมิ
ใหมีการสูรบเกิดขึ้นตอไป ขณะท่ีไทยกลาววาปญหาดังกลาวควรไดรับการแกไขในระดับทวิภาคี 
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                         ขณะท่ีการสูรบที่บริเวณปราสาทพระวิหารยุติลงชั่วขณะ ท้ังไทยและกัมพูชา
ซึ่งอยูในภาวการณเผชิญหนาไดมีการเสริมกําลังทหารมายังแนวชายแดนจํานวนมาก  และการ
ปะทะคร้ังใหมก็ไดเกิดขึ้นอีกและไดขยายไปยัง ปราสาทตาเมือนธม และปราสาทตาควาย ซึ่งตาง
ฝายตางอางสิทธเหนือดินแดนเชนกัน  โดยเหตุการณปะทะเกิดขึ้นเมื่อวันท่ี ๒๒ เมษายน พ.ศ. 
๒๕๕๔ ในชวงเชาไดเกิดการปะทะกันขึ้นบริเวณจังหวัดสุรินทร ดานปราสาทตาควาย ต.บักได อ.
พนมดงรัก เรื่อยมาจนถึงปราสาทตาเมือนธม ต.ตาเมียง อ.พนมดงรัก ทําใหทหารไทยเสียชีวิต ๔ 
นายและบาดเจ็บอีก ๑๔ นาย  มีการพบลูกกระสุนปนใหญฝายทหารเขมรยิงเขาตกมายังฝงไทยท่ี
บริเวณฝายน้ําลน บานสายโท ๑๒ ต.สายตะกู อ.บานกรวด จ.บุรีรัมย ๑ ลูก พรอมไดยินเสียงปนดัง
ตลอดเวลาจึงตองทําการอพยพ ชาวบาน ราว ๒,๕๐๐ คนออกจากพ้ืนที่  ดานกัมพูชามีการอพยพ
ประชาชนราว ๕,๐๐๐ คนในจังหวัดบันเตียเมียนเจย โดยยายออกไป ๓๐ กิโลเมตรจากเขตสูรบ  
ทางกระทรวงตางประเทศไทยสงหนังสือประทวงอยางรุนแรงท่ีสุดผานเอกอัครราชทูตกัมพูชา
ประจําประเทศไทยหลังจากเกิดเหตุการณการปะทะผูวาราชการจังหวัดบุรีรัมยไดประกาศอําเภอ
บานกรวดเปนพ้ืนท่ีประสบภัยพิบัติภาวะสงคราม  พลเอก ทรงกิตติ จักกาบาตร ผูบัญชาการทหาร
สูงสุดไดแถลงตอนหนึ่งวา ในเวลานี้ไมจําเปนตองเจรจากับใครหากชาติไทยถูกรุกล้ํา หรือถูกภัย
คุกคามประเทศ ก็พรอมที่จะใชกําลังตอบโตจนถึงที่สุดและไดสั่งการเตรียมพรอมยกระดับแผน
ปองกันประเทศ  การปะทะดําเนินไปถึงวันที่ ๑ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๔ นับเวลาการสูรบประมาณ 
๑๐ วันทําใหมีผูเสียชีวิตแลวรวม ๑๗ คน แบงเปนทหารกัมพูชา ๙ นาย ทหารไทย ๗ นาย และพล
เรือนชาวไทยเสียชีวิต ๑ คน สวนจํานวนผูไดรับบาดเจ็บนั้น ชาวไทยไดรับบาดเจ็บท้ังสิ้น ๙๕ คน 
แบงเปนทหาร ๕๐ นาย และทหารกัมพูชาไดรับบาดเจ็บ ๑๘ นายดานโฆษกกองทัพภาคท่ี ๒     
พันเอก ประวิทย หูแกว ระบุวา ท้ังสองฝายไดปะทะกันดวยอาวุธปนอัตโนมัติตลอดคืน                            
                         ตอมาประเทศไทยเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในประเทศ  พรรคเพ่ือ
ไทยชนะการเลือกตั้งและจัดต้ังรัฐบาล  ซึ่งพรรคเพ่ือไทยมีความสัมพันธท่ีดีกับรัฐบาลกัมพูชา มา
ต้ังแตสมัย พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร ทําใหสถานการณและความสัมพันธระหวางไทยและกัมพูชา 
กลับมาดีขึ้นดังเดิม  กองทัพบกไดสั่งถอนกําลังท่ีตรึงตามแนวชายแดนต้ังแตเหตุการณปะทะกลับ
ท่ีต้ังปกติ (ความขัดแยงไทย-กัมพูชา,  ออนไลน, ๒๕๕๕) 
         ๕.  สรุปความสัมพันธไทย-กัมพูชา 
                    ความสัมพันธระหวางไทยกับกัมพูชาถูกกําหนดดวยปจจัยหลากหลาย ต้ังแตภูมิ
หลังและประสบการณจากอดีต สภาพการเมืองภายในของแตละประเทศ ไปจนถึงบรรยากาศของ
การเมืองระหวางประเทศท้ังในภูมิภาคและในโลก ความเกี่ยวของหรือน้ําหนักความสัมพันธของ
ปจจัยบางประการอาจจะผันแปรไปตามสถานการณหรือยุคสมัยท่ีเปลี่ยนไป เม่ือปลอดจากความ
ขัดแยงของมหาอํานาจในสงครามเย็น บรรยากาศทางการเมืองระหวางประเทศไทยและกัมพูชาก็



๑๑๑ 
 
เปลี่ยนไปในทางสรางสรรคมากกวาจะเปนอุปสรรคในความสัมพันธระหวางกัน แตก็ยังมีปจจัย
บางอยางท่ีเปลี่ยนแปลงยากแมเวลาจะเปลี่ยนไป โดยเฉพาะท่ีเกี่ยวกับทัศนคติและความเขาใจของ
ประชาชนท้ังสองประเทศท่ีมีตอกัน อันเปนสิ่งท่ีถูกปลูกฝงหรือหลอหลอมสืบทอดกันมาเปนเวลา
ยาวนาน  ดังนั้นความสัมพันธระหวางไทยกับกัมพูชาจึงเปนความสัมพันธท่ีมีความผันแปรไดงาย
ขึ้นอยูกับปจจัยแวดลอมตามท่ีกลาวในขางตน  และเมื่อพิจารณาถึงสภาพแวดลอมในปจจุบันปจจัย
ท่ีสงสัญญาณในทางบวกอาทิการเปนชาติสมาชิกอาเซียน  ความสัมพันธที่ดีของผูนําท้ังสอง
ประเทศ  ความรวมมือทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุนท่ีสองชาติมีตอกัน  นาจะทําใหท้ังไทยและ
กัมพูชาหาทางออกในการแกปญหาขอพิพาทเร่ืองเขตแดนดวยการใชวิธีการสันติวิธีมากกวาการใช
กําลัง  สวนในระยะยาวหากท้ังสองประเทศมีความตองการท่ีจะอยูรวมกันอยางสันติ  ไทยและ
กัมพูชาตองมุงมั่นสรางความรวมมือตอกันใหมากยิ่งขึ้น  ตองมีความถอยทีถอยอาศัยตองใหความ
ชวยเหลือเกื้อกูลกันและกันใหมากขึ้นเพ่ือสรางทัศนคติท่ีดีตอกันของประชาชนท้ังสองประเทศ  
ซึ่งเปนปจจัยสําคัญท่ีจะสรางความสัมพันธท่ีดีอยางยั่งยืนตอไป               
 
 


