
 
 

บทที่ ๓ 

ยุทธศาสตรความมั่นคงและความสัมพันธระหวางไทย-กัมพูชา 
         การทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี ๓  เปนการคนควาและรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับ
ยุทธศาสตรความม่ันคง ซึ่งกลาวถึงนโยบายความม่ันคงแ หงชาติ ,  นโยบายการทหาร
กระทรวงกลาโหม , ยุทธศาสตรการปองกันประเทศของไทยและไดทบทวนเร่ืองของ อาเซียนกับ
ความม่ันคงในภูมิภาค กับความสัมพันธระหวางไทยกัมพูชาเพ่ือเชื่อมโยงความสัมพันธที่เกี่ยวของ
กับการวิจัยเ ร่ือง ยุทธศาสตรการปฏิบัติการพิเศษในพ้ืนท่ีระวังปองกันดานกัมพูชา และนําไป
วิเคราะหในบทท่ี ๔ ตอไป 
 
นโยบายความมั่นคงแหงชาติ 
 
         นโยบายความมั่นคงแหงชาติ  เปนนโยบายระดับชาติที่มีเปาหมายมุงสูการสรางสภาวะ
แวดลอมท่ีสันติสุข  มีภูมิคุมกันปญหาตางๆ  ท่ีสามารถคัดกรองสิ่งท่ีเปนคุณและโทษที่จะเขามา
กระทบตอความม่ันคงของรัฐและประชาชน  รวมท้ังสามารถแกไขสาเหตุท่ีเปนรากเหงาของภัย
คุกคาม  เพ่ือใหเกิดความม่ันคงท่ียั่งยืนและใหการพัฒนาประเทศในดานตางๆ  สามารถดําเนินไป
อยางราบรื่นโดยภาครัฐ  ภาคประชาชน  และภาคสวนตางๆ ในสังคม  ใหความสําคัญในการนําไป
เปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนงานและโครงการในขอบเขตภารกิจที่เกี่ยวของ  เพ่ือให
สามารถสนองผลประโยชนแหงชาติในทิศทางที่สอดคลองกันและเปนเอกภาพ 
 สถานการณความม่ันคงของโลกในหวงที่ผานมาเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นอยางมากตั้งแต
การลมสลายของสหภาพโซเวียต  ซึ่งถือวาเปนการสิ้นสุดของยุคสงครามเย็น  ไดสงผลใหสภาวะ
แวดลอมทางยุทธศาสตร  เปลี่ยนแปลงจาก ระบบสองขั้วมหาอํานาจ   เปน  ขั้วอํานาจเดียว ท่ีมี  
สหรัฐอเมริกา  เปนผูนําและจากการเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจทางทหาร และความกาวหนาทาง
เทคโนโลยีทําให  สหรัฐฯ  ใชศักยภาพดังกลาวในการผลักดัน หรือกําหนดทิศทางของประเทศ
ตางๆ  ในโลก  ท้ังทางดานการเมือง  ความมั่นคง  และเศรษฐกิจเพ่ือสรางความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจ
ใหแกตนเอง  จากการดําเนินการดังกลาวกอใหเกิดการรวมกลุมในการปกปองผลประโยชนใน
กลุมของตน  ทําใหโลกมีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงจากระบบขั้วอํานาจเดียวไปสูระบบหลายขั้ว
อํานาจ 
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         ปจจุบันประเทศตาง ๆ  ไดหันมาใหความสนใจกับการพัฒนา และพ้ืนฟูเศรษฐกิจของ
ตนเปนหลัก มีธุรกรรมการติดตอคาขายระหวางกันอยางกวางขวางโดยไมคํานึงถึงความแตกตาง
ในดานลัทธิแนวความคิด  และอุดมการณเหมือนดังเชนในอดีต  ขณะเดียวกันมหาอํานาจตะวันตก  
นําโดย สหรัฐฯ พยายามผลักดันแนวความคิด  การจัดระเบียบโลกใหม ( New  World  Order) ซึ่ง
ประกอบดวย  การปกครองระบอบเสรีประชาธิปไตย  การเคารพในสิทธิมนุษยชน  การเปดการคา
เสรี  และการรักษาสิ่งแวดลอมใหประเทศตาง ๆ  ยอมรับและสนองตอบตอแนวความคิดดังกลาว  
รวมท้ังยังไดพยายามสรางกระแสกดดันโดยการกําหนดมาตรฐานแรงงาน  มาตรฐานอุตสาหกรรม  
และ     การักษาสิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติซึ่งประเทศกําลังพัฒนา  ไมสามารถปรับตัว
ตามได  ทําใหสงผลกระทบตอการแขงขันทางการคาเสรีปรากฏการณดังกลาวกอใหเกิดกระแส
ตอตานจากประเทศกําลังพัฒนา  ซึ่งมีความเปนไปไดวาอาจจะเกิดปญหาความตึงเครียดหรือการ
เผชิญหนากันขึ้นระหวางกลุมประเทศท้ัง  ๒  กลุม  ดังกลาวไดในอนาคต 
         สภาพแวดลอมทางการเมือง  เศรษฐกิจ  และความมั่นคงในระดับโลก  ไดรับผลกระทบ
จากกระแสโลกาภิวัตนมากขึ้น  โลกใหมกําลังเติบโตตามความกาวหนาทางเทคโนโลยีไมมีการ
แบงแยกตามลัทธิการปกครองเชนในอดีต  การเผชิญหนาทางอุดมการณทางการเมืองถูกแทนท่ี
ดวยความรวมมือและการแขงขันทางเศรษฐกิจ  กระแสโลกาภิวัตน  เปนสาเหตุสําคัญทําให
ทัศนคติ  วิถีชีวิต   และความเปนอยูของพลเมืองในประเทศตาง ๆ  เปลี่ยนอยางรวดเร็ว  และ
หลากหลาย ทําใหเกิดการเลียนแบบ และพยายามสรางความทันสมัยใหกับตนเองทามกลางคานิยม
ท่ีเปนสากลในเร่ืองประชาธิปไตยสิทธิมนุษยชน  การคาเสรี  และการักษาสิ่งแวดลอม  ฯลฯ  ใน
การเปลี่ยนแปลงนี้ทําใหเครือขายขามชาติซึ่งไดแก  องคกรเอกชน  สื่อมวลชน  องคกรประชาชน  
และบริษัทขามชาติเขาไปมีบทบาทผลักดันใหแนวความคิดการจัดระเบียบโลกใหมแพรขยายไป
อยางรวดเร็ว  และมีผลกระทบตอความเปนไปทางสังคมและการเมืองของประเทศในภูมิภาคตาง 
ๆ มากย่ิงขึ้น  รูปแบบความสัมพันธระหวางประเทศ  จึงไดเปลี่ยนแปลงมาเปนลักษณะการดําเนิน
กิจกรรมเพ่ือการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  การแสวงประโยชนทางการคาระหวางประเทศ  
รวมถึง การแสวงหาทรัพยากรจากประเทศอื่นมาทดแทนทรัพยากรในประเทศของตนในรูปแบบ
ของธุรกิจเขมชาติเกิดการเคลื่อนยายเงินทุนและการขยายฐานการผลิตจากแหลงหนึ่งไปอีกแหลง
หนึ่ง และในขณะเดียวกัน  จะตองพยายามแสงหาทรัพยากร  และนํากลับมาสูประเทศของตน
เครื่องมือสําคัญท่ีจะเปนสิ่งชี้ขาดในการแขงขันทางเศรษฐกิจในปจจุบันนี้  คือ เทคโนโลยี
สารสนเทศ  ( Information  Technology : IT )  กระบวนการการบริหารจัดการทางเศรษฐกิจ  
บุคลากรผูเชี่ยวชาญ  รวมท้ังเงินทุน  ซึ่งประเทศมหาอํานาจมีความไดเปรียบประเทศเล็ก ๆ  ที่เปน
คูแขงขัน  นอกจากนั้นรูปแบบในการแขงขันยังแปรเปลี่ยนจากธุรกิจการผลิตจํานวนสินคาและ
บริการธรรมดาเปนธุรกิจทางดานเทคโนโลยีการสื่อสาร และสารสนเทศ  ซึ่งเปนนวัตกรรมใหม 
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(innovation ) ท่ีประเทศมหาอํานาจนําเสนอเปนผลิตภัณฑสูประเทศตาง ๆ  รวมท้ังยังสามรถใช
เปนอาวุธในการทําสงครามทางการคากับประเทศเล็ก ๆ  อีกดวย(กระทรวงกลาโหม,  ยุทธศาสตร
การปองกันประเทศ, ๒๕๔๖)          
 ๑.  กรอบความคิดในการกําหนดนโยบายความมั่นคงแหงชาต ิ
               ในการกําหนดนโยบายความม่ันคงแหงชาตินี้เปนการกําหนดนโยบายในระดับ
รัฐบาลโดยสภาความม่ันคงแหงชาติ ที่มีความสอดคลองกับ กฎหมาย นโยบาย และสภาวะ
แวดลอมในปจจุบัน ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
               ๑.๑  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ กลาวถึง
บทบาทและหนาท่ีของทหารไวในมาตรา ๗๗ ดังตอไปนี ้“ มาตรา  ๗๗  รัฐตองพิทักษรักษาไวซึ่ง
สถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ และตองจัดใหมีกําลัง
ทหาร อาวุธยุทโธปกรณ และเทคโนโลยีท่ีทันสมัย จําเปน และเพียงพอ เพ่ือพิทักษรักษาเอกราช 
อธิปไตย ความม่ันคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชนแหงชาติ และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและเพ่ือการพัฒนาประเทศ ” 
 ๑.๒  การเปลี่ยนแปลงรูปแบบของภัยคุกคามดานการปองกันประเทศ   ใน
สถานการณปจจุบันยังไมปรากฏแนวโนมท่ีจะเกิดความขัดแยงซึ่งนําไปสูการใชกําลังทหารกับ
ประเทศเพ่ือนบาน  ประกอบกับความตึงเครียดของความขัดแยงในภูมิภาคไดคลี่คลายลงเปนลําดับ  
และนําไปสูบรรยากาศการสรางความเขาใจและพัฒนายกระดับความสัมพันธอันจะนําไปสูความ
รวมมือท่ีใกลชิดตอกัน  โดยใหความสําคัญกับการสรางเสริมความสัมพันธทางการทูตในเชิง
ปองกันมากขึ้น  แมจะมีความขัดแยงอยูบางแตเปนเพียงปรากฏการณปกติที่สงผลกระทบระดับตํ่า
และคอนขางจํากัดเฉพาะพ้ืนท่ี  อยางไรก็ตามความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นหากไมไดรับการแกไขใหยุติลง
ดวยเวลาท่ีรวดเร็วและเหมาะสมแลว  อาจขยายลุกลามจนถึงขั้นใชกําลังทหารขนาดใหญได  
ดังนั้นความเสี่ยงท่ีจะเกิดภัยคุกคามความม่ันคงดานการทหารจึงยังคงมีโอกาสเกิดขึ้นได 
 สําหรับพ้ืนท่ีชายแดนซึ่งเคยเปนพ้ืนท่ีปดนั้นไดเปลี่ยนสภาพไปสูพ้ืนท่ีเปดกวางเพ่ือ
การติดตอคมนาคม  การคา  และการทองเท่ียวเพิ่มขึ้น  เกิดสภาวะแวดลอมที่เกื้อหนุนใหการ
พัฒนาสามารถดําเนินไปไดอยางตอเนื่อง  โดยการสนับสนุนชวยเหลือจากกองทัพ  แตเนื่องจาก
พ้ืนท่ีชายแดนมีขอบเขตกวางขวางและมีปญหาเสนเขตแดนท่ียังไมชัดเจนอีกหลายพ้ืนท่ี  ประกอบ
กับมีปจจัยจากสถานการณในประเทศเพ่ือนบานท่ีกระทบตอชายแดน  และพ้ืนที่นานน้ํา  จึงยังคงมี
ปญหาและผลกระทบความม่ันคงเกิดขึ้นและดํารงอยูหลายประการ  โดยเฉพาะอยางย่ิงในการเฝา
ตรวจชายแดน  การสกัดกั้นปองกันการหลบหนีเขาเมือง การขนยาเสพติดและสิ่งผิดกฎหมาย  การ
รุกล้ําของกองกําลังติดอาวุธขนาดเล็กบริเวณชายแดน  การละเมิดนานน้ําโดยเฉพาะจากการประมง
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ผิดกฎหมาย  อาชญากรรม  และการกอการรายทางทะเล  การละเมิดนานฟาโดยเฉพาะการบินล้ํา
แดน  การจารกรรมขอมูลดานการปองกันประเทศดวยเทคโนโลยีอากาศและอวกาศ  และการกอ
การรายตออากาศยานพาณิชยในขณะเดียวกันประเทศในภูมิภาคบางประเทศยังมุงสะสมอาวุธท่ีมี
อํานาจการทําลายลางสูง  และบางประเทศไดพัฒนาขีดความสามารถของยุทธโธปกรณและ
เทคโนโลยีทางทหารอยางตอเนื่อง 
 ๑.๓  การเปลี่ยนแปลงของระบบความรวมมือดานความมั่นคงระหวาง
ประเทศ  โครงสรางระบบความรวมมือดานความม่ันคงระหวางประเทศภายใตอิทธิพลทาง
เศรษฐกิจและทางทหารของประเทศอภิมหาอํานาจเริ่มเปลี่ยนแปลงไป  เนื่องจากประเทศใน
ภูมิภาคตางๆ  ไดรวมมือกันรวมกลุมเปนพันธมิตรเพ่ือเพ่ิมอํานาจตอรองทางเศรษฐกิจและความ
ม่ันคง  อาทิ  สหภาพยุโรป  ประชาคมมุสลิม  และจากการเพิ่มอิทธิพลของจีนในทิศทางท่ีอาจมี
อิทธิพลทางเศรษฐกิจใกลถึงจุดท่ีอาจเทาเทียมกับอภิมหาอํานาจดังกลาวไดในทศวรรษนี้  ในขณะ
ท่ีอินเดีย  ออสเตรเลีย  ญ่ีปุน  ตางมีเปาหมายเปนผูมีบทบาทนําในภูมิภาคเชนกัน  ระบบขั้วอํานาจ
เดียวจึงมีแนวโนมท่ีจะเปลี่ยนไปสูระบบหลายขั้วอํานาจได  แมวาความรวมมือดานความม่ันคงใน
ระบบความสัมพันธระหวางประเทศจะมีวาระผลประโยชนซอนเรนอยูก็ตาม  แตการเปลี่ยนแปลง
นี้ยังอยูในทิศทางของการสรางดุลยภาพในทางเศรษฐกิจ  การเมือง  และความม่ันคง  มากกวาเปน
การเผชิญหนา 
 ๑.๔  การขยายตัวของความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานและในภูมิภาค  
ในทศวรรษท่ีผานมาสถานการณระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานไดพัฒนาสูทิศทางการมีความ
รวมมือท่ีดีตอกัน  เพราะตางเห็นความสําคัญของความรวมมือเพ่ือลดชองวางการพัฒนาท่ีแตกตาง
กัน  และเพ่ิมพูนอํานาจการแขงขันไปดวยกัน  จึงไดมีความพยายามที่จะสรางกรอบความรวมมือ
ในกลุมประเทศเพ่ือนบานและในภูมิภาค  ท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคี  ยุทธศาสตรในการสราง
ความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานใหเกิดความเขาใจและไววางใจดวยการใชปญหาท่ีเผชิญ
รวมกันเปนตัวตั้งและชวยเหลือกันในการรวมกันหาวิธีแกปญหา  การเรียนรูพ่ึงพากันโดยใชมิติ
ทางวัฒนธรรมเปนปจจัยยึดโยงเพ่ือทําใหเกิดทัศนคติท่ีดีตอกัน  มีโครงการความรวมมือดานความ
ม่ันคง  การเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคม  เกิดขึ้นโดยตอเนื่องและไดรับการสนับสนุนท้ังในระดับ
รัฐบาลและประชาชน  ทางดานการพลังงาน  การทองเท่ียวและการคมนาคม  โดยการพัฒนา
เสนทางคมนาคมเชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบานและในภูมิภาค  เพ่ือใชเปนเสนทางติดตอแลกเปลี่ยน  
ดานสินคาและบริการ  และการเดินทางขามแดนท่ีมีการผอนคลายใหมีความสะดวกมากขึ้น   
 อยางไรก็ตามในขณะท่ีมีการขยายตัวทางดานการพัฒนาความรวมมือกับประเทศ
เพ่ือนบาน  การเตรียมความพรอมภายในของไทยยังปรับไมทันกับสถานการณท่ีเปลี่ยนไป  
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โดยเฉพาะจุดออนของระบบการเฝาตรวจชายแดน  เอกภาพการปฏิบัติในพ้ืนท่ีและผลประโยชน
ผิดกฎหมาย  ประกอบกับยังมีปญหาจากปจจัยในประเทศเพ่ือนบานท่ีเปนแรงผลักใหเกิดปญหา
การอพยพเขามาเพ่ือหางานทํา  การผลิตและลักลอบนําเขายาเสพติด  การสูรบพ้ืนท่ีใกลชายแดน  
และผูหลบหนีเขาเมืองเพ่ือเดินทางไปประเทศท่ีสาม  รวมท้ังจุดออนท่ีเปนการเพ่ิมความเสี่ยงดาน
ความมั่นคงในเชิงยุทธศาสตรท่ีสําคัญคือ  เจาหนาท่ีรัฐและสังคมไทยโดยรวมยังขาดความ
ตระหนักถึงความสําคัญของการเรียนรูเขาใจประเทศเพ่ือนบาน  ท้ังในมิติดานภาษา  วัฒนธรรม  
และวิถีชีวิต  ทําใหไดรับประโยชนจากการขยายความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานนอยกวาท่ีควร 
 ๑.๕  การเตรียมพรอมแหงชาติ  สถานการณภัยพิบัติอันเกิดจากสาธารณภัยและ
ภัยความมั่นคง  เปนภัยคุกคามรูปแบบใหม  ซึ่งมีระดับความรุนแรงเกินท่ีหนวยงานเพียงหนวย
เดียวจะมีขีดความสามารถในการจัดการกับภัยที่เกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพและทันทวงที  โดย
ท่ีการดําเนินงานเตรียมความพรอมของชาติในปจจุบันมีขอจํากัดดานการบริหารจัดการในการ
ประสานและเชื่อมโยงแผนปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาติกับแผนปองกันประเทศ  ทําให
หนวยงานท่ีเกี่ยวของขาดกรอบท่ีชัดเจนในการปฏิบัติงาน  การขาดการกําหนดการบัญชาการท่ีมี
เอกภาพ  การขาดการฝกซอม  รวมท้ังการขาดการบูรณาการระบบสื่อสารในสถานการณฉุกเฉิน
ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ  ทําใหการบริหารจัดการดานการเตรียมพรอมแหงชาติขาด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเทาท่ีควรจะเปน  สภาพการณขางตนจึงเปนจุดออนท่ีสงผลใหภัย
พิบัติที่เกิดขึ้น  กอความเสียหายอยางกวางขวางตอชีวิตและทรัพยสินของคนในชาติรวมท้ังความ
ม่ันคงของประเทศ 
               ๒.  นโยบายความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔   
  นโยบายความมั่นคงแหงชาติฉบับปจจุบันคือนโยบายความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๕๐ - ๒๕๕๔ เปนนโยบายระดับชาติที่มีจุดมุงหมายเพ่ือใชเปนกรอบดําเนินการดานการรักษา
ผลประโยชนและความม่ันคงของชาติ โดยใหความสําคัญกับการปองกันและแกไขปญหาท่ีเปน
สาเหตุรากเหงาของภัยคุกคาม มีการกําหนดนโยบายออกเปน ๒ ระดับคือ ๑) นโยบายความม่ันคง
เฉพาะหนา ที่มีวัตถุประสงคหลักคือ เพื่อใหสังคมไทยผานพนวิกฤตการณตาง ๆ ไปได โดยเกิดผล
กระทบนอยที่สุด และมุงเนนใหความสามัคคีของคนในชาติเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม และ ๒) 
นโยบายความม่ันคงแหงชาติระยะ ๕ ป ท่ีมีวัตถุประสงค เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงใหเกิดขึ้นอยาง
เปนรูปธรรมและมีความยังยืน อีกทั้งสรางความม่ันคงใหเกิดขึ้นกับประเทศไทยอยางยั่งยืนโด ยทั้ ง 
นโยบายความมั่นคงเฉพาะหนา และ นโยบายความม่ันคงแหงชาติระยะ ๕ ป ไดกลาวถึงความ
เกี่ยวของในบทบาทและหนาท่ีของการปองกันประเทศโดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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                       ๒.๑ นโยบายความมั่นคงเฉพาะหนา ไดกลาวถึงบทบาทสําคัญท่ีเกี่ยวของ
กับกองทัพท่ีตองดําเนินการคือ  
                                     นโยบายขอ ๒.๓ “ ยึดมั่นในหลักการเขาใจ เขาถึง และ พัฒนา เปน
แนวทางในการเสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ท้ังในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต ดวยความรูจริงในสาเหตุและสภาพแวดลอมท่ีเกี่ยวของทุกมิติของปญหา
การใชความรุนแรง เพ่ือนําไปสูความรวมมือ รวมใจของทุกฝายในการแกไขปญหาและการพัฒนา
ในพ้ืนท่ีดังกลาว ”       
                                     นโยบายขอ ๒.๔ “ กําหนดรูปแบบการจัดระบบรักษาความปลอดภัยใหม 
โดยใหมีการวางแผนรวมกับชุมชน เพื่อพัฒนากลไกท่ีสามารถไววางใจรวมกันไดระหวางภาครัฐ
กับภาคประชาชน ทั้งนี้มาตรการที่ใชตองมีเปาหมายเพ่ือสรางความเชื่อมั่นรวมกันท่ีนําไปสูการลด
ใชอาวุธและกําลังทหารในพ้ืนท่ีในท่ีสุด ” 
                         ๒.๒ นโยบายความมั่นคงแหงชาติระยะ ๕ ป(พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔) ได
กลาวถึงบทบาทสําคัญท่ีเกี่ยวของกับกองทัพท่ีตองดําเนินการคือ  
                                     ๒.๒.๑ นโยบายขอ ๖ เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการ
ปองกันประเทศ  เพ่ือเสริมสรางศักยภาพของชาติในการปองกันประเทศใหมีความเขมแข็ง  และ
สามารถผนึกกําลังทุกภาคสวนเปนพลังเสริมภารกิจของกองทัพในการเผชิญกับภาวะภัยคุกคาม
ดานการปองประเทศไดทุกรูปแบบ  รวมท้ังใหกองทัพมีบทบาทในการรักษาสันติภาพของโลกใน
กรอบของสหประชาชาติ  เพ่ือสงเสริมเกียรติภูมิของประเทศไทยในประชาคมโลก  โดยไมกอ
ผลกระทบตอปญหาความมั่นคงภายในประเทศ  ตลอดจนการรวมบรรเทาภัยพิบัติทางธรรมชาติท้ัง
ภายในประเทศและในภูมิภาคใกลเคียง 
                                     ๒.๒.๒ นโยบายขอ ๗ พัฒนาศักยภาพการเตรียมพรอม
แหงชาติเพ่ือเสริมสรางศักยภาพของระบบการเตรียมความพรอมแหงชาติในทุกขั้นตอนของการ
เผชิญภัยพิบัติขนาดใหญ  สามารถนําทรัพยากรและเครื่องมือจากทุกภาคสวนมาใชในการบริหาร
เหตุการณภายใตภาวะวิกฤติไดอยางมีเอกภาพ  เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
ดําเนินงาน 
                                     ๒.๒.๓ นโยบายขอ ๘  เสริมสรางศักยภาพการจัดการปญหาภัย
คุกคามขามชาติ เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งในการบริหารจัดการกับปญหาการกอการรายและ
อาชญากรรมขามชาติ  พัฒนาเครือขายความรวมมือในการปองกัน  แกไขปญหาและลดความเสี่ยง



๗๐ 
 
จากภัยคุกคาม  รวมท้ังการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ  ในการระวังปองกันการกอการรายและ
อาชญากรรมขามชาติ 
                                     ๒.๒.๔ นโยบายขอ ๙ เสริมสรางสภาวะแวดลอมท่ีสงบสันติใน
การอยูรวมกับประเทศเพื่อนบานและในภูมิภาค   เพ่ือใหเกิดสภาวะแวดลอมในเชิง
สรางสรรคของการอยูรวมกับประเทศเพ่ือนบานและประเทศในภูมิภาค  บนพ้ืนฐานของความ
ไววางใจ  ความเขาใจและการเคารพในความแตกตางทางวัฒนธรรม  มีความรวมมือท่ีจริงใจเปน
พลังการพัฒนารวมกันและเพ่ิมภูมิคุมกันจากอิทธิพลภายนอกภูมิภาค(สภาความมั่นคงแหงชาติ , 
นโยบายความม่ันคงแหงชาติ , ๒๕๕๐) 
           ๓. สภาวะแวดลอมและภัยคุกคามในปจจุบัน  
                 ภายหลังจากการยุติลงของสงครามเย็นพรอม ๆ กับการลมสลายของสหภาพโซเวียต 
ในชวงพุทธศักราช ๒๕๓๔ ท่ีผานมา ไดสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางมากในดานตาง ๆ ทํา
ใหสภาวะแวดลอมโลกยุคหลังสงครามเย็นมีความยุงยาก วุนวาย สลับซับซอน และเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็ว มีความขัดแยงรุนแรงแบบใหม ๆ เกิดขึ้นเปนจํานวนมาก ทําใหมิติของความมั่นคงมี
การเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญสามารถสรุปไดสังเขป ดังนี้      
                   ๓.๑ สภาวะแวดลอมโลกกับการเปลี่ยนแปลง 
                           ๓.๑.๑  การไรขีดจํากัดในเรื่องของเวลากับสถานที่  ท้ังนี้เนื่องมาจากการ
เกิดของนวัตกรรมทางดานโทรคมนาคมสื่อสารและขาวสารสมัยใหม ทําใหโลกมีขนาดเล็กลง 
สวนตางๆ โดยเชื่อมตอทําใหขอมูลขาวสารสามารถไหลเวียนไปมายังสวนตาง ๆ ไดอยางรวดเร็ว
ย่ิงขึ้น 
                           ๓.๑.๒  การลมลางเสนแบงเขตเดิมและการกําหนดเสนแบงเขตใหม  
เม่ือความกระชับแนนระหวางเวลากับสถานท่ีเกิดขึ้น ขอมูลขาวสารท่ีไหลเวียนไปมาในโลก ทําให
โลกเกิดความไมมั่นคง เสนหรือกรอบตาง ๆ ที่ไดถูกขีดเสนไวต้ังแตในอดีต ไดถูกตั้งคําถามและ
นําไปสูการลากเสนแบงใหม ๆ เพ่ิมมากขึ้น เชน การรวมกลุมของกลุมนาซีใหม (Neo Nazi) ท่ี
กระจัดกระจายตามที่ตาง ๆ ในโลก โดยใชการสื่อสารผานอินเตอรเน็ต ใหการแบงแยกกลุมนาซี
ใหมนั้นไมไดจํากัดเฉพาะคนท่ีอยูในพ้ืนท่ีภูมิศาสตรเดียวกัน  แตนวัตกรรมของเทคโนโลยี
คมนาคมสื่อสาร ทําใหเกิดการขีดเสนแบงใหมตามความชอบหรือความเชื่อในสิ่งเดียวกัน 
                           ๓.๑.๓  การคุกคามของกระแสอัตลักษณและการตอตาน จากการไร
ขีดจํากัดในเรื่องของระยะทางและเวลาไดสงผลใหประเทศท่ีมีศักยภาพเหนือกวาไดดูดซับ ตักตวง
ทรัพยากรจากประเทศท่ีออนแอกวาไดอยางงายและสะดวกยิ่งขึ้น และสิ่งท่ีตามมาท่ีสงผลกระทบ
อยางรุนแรงกับประเทศท่ีออนแอกวาคือ ความพยายามท่ีจะครอบงําอัตลักษณดวยการรุกรานทาง



๗๑ 
 
วัฒนธรรมที่สงผลกระทบตอวิถีชีวิตที่เปนอัตลักษณด้ังเดิม ทําใหเกิดกระแสการตอตานจากกลุม
ทางสังคมในพ้ืนที ่เพ่ือปกปองวัฒนธรรมของตนเองไมใหถูกกลืนไปกับวัฒนธรรมของประเทศท่ี
มีศักยภาพสูง     
                           ๓.๑.๔  การเกิดข้ึนของสังคมฐานความรูและสารสนเทศ เม่ือขาวสาร
ขอมูลไหลเวียนไปมาสะดวกในท่ีตาง ๆ ทําใหขอมูลขาวสารตาง ๆ กลายมาเปนปจจัยพ้ืนฐานใน
การดําเนินการในเรื่องตาง ๆ ทุกเรื่องในชีวิตประจําวัน ไมวาจะเปนขอมูลท่ีใชตั้งแตตื่นนอน จนถึง
นอนหลับ หรือขอมูลท่ีใชประกอบการตัดสินใจในกิจการตาง ๆ  ท่ีดําเนินการ สงผลใหสารสนเทศ
และความรูกลายมาเปนสินทรัพยท่ีจําเปนถึงแมจะสัมผัสไมไดก็ตาม 
                           ๓.๑.๕  เกิดการเคลื่อนไหวทางสังคมใหม  เนื่องจากกระแสโลกาภิวัตนได
สงผลตามมาคือความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นในรูปแบบตาง ๆ ทั้งความขัดแยงทางดานการเมือง การ
ปกครอง หรือแมกระทั่งความขัดแยงทางสังคม และความขัดแยงเหลานี้เปนเร่ืองท่ีไมสามารถ
แกไขไดโดยลําพัง เพราะปญหาตาง ๆ มีความสลับซับซอน ตองอาศัยความรวมมือจากฝายตาง ๆ 
โดยใชแนวทางสมานฉันท ทําใหเกิดแนวทางท่ีเรียกวาการเมืองภาคประชาชนตามมา 
                           ๓.๑.๖ การกอการรายสากลและความเปราะบางทางการเมือง โดยการกอ
การรายและการทําสงครามเพ่ือตอตานการกอการรายถือไดวาเปนวาระของโลก เพราะขอมูล
ขาวสารท่ีไหลเวียนไปมาอยางรวดเร็วดวยความรวดเร็วไมวาผูสงสาร และผูรับสารจะอยูท่ีใดใน
โลก ทําใหกลุมกอการรายที่ใชความรุนแรงเปนอาวุธ อาศัยชองทางจากความกาวหนาในระบบ
โทรคมนาคมสื่อสารทําการเผยแพรความรุนแรงที่เกิดอยางแพรหลาย ไดกอใหเกิดหวาดกลัวใน
สังคมทั่วไป และรวมไปถึงการเคลื่อนไหวท่ีอาจกอใหเกิดความรุนแรงในสังคมไทย 
                           ๓.๑.๗  การเกิดข้ึนของทุนนิยมอิเลคทรอนิคสและความเปราะบางทาง
เศรษฐกิจ  นวัตกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศโดยเฉพาะอยางย่ิงอินเตอรเน็ต (Internet) ไดสงผลให
เกิดการพาณิชยอิเลคทรอนิคส (e-Commerce) ตามมา และอินเตอรเน็ตยังกอเกิดระบบเศรษฐกิจท่ี
เรียกวา “เศรษฐกิจใหม” (New Economy) โดยในเศรษฐกิจใหมนั้นผูคาและผูซื้อสามารถทํา
ธุรกรรมไดตลอดเวลาหรือที่เรียกวา สามารถขายของได ๒๔ ชั่วโมง ๗ วัน (๒๔/๗) และผูคา
สามารถกําหนดกลุมของลูกคาเปาหมายของตนเองได (Niche Market) ตามความเฉพาะของกลุม
ลูกคาและความสามารถของผูคาเอง นอกเหนือจากการพาณิชยอิเลคทรอนิคสท่ีสงผลกระทบอยาง
รุนแรงตอสภาวะแวดลอมและโครงสรางทางสังคมแลว การเกิดขึ้นของทุนนิยมยังสงผลใหเกิดการ
แขงขันกันท่ีรุนแรงตามกรอบแนวคิดของการคาเสรี และนําไปสูความเปราะบางทางเศรษฐกิจ
ตามมาอีกดวย 
 



๗๒ 
 
แผนภาพท่ี ๔  กรอบแนวคิดในการกําหนดนโยบายการปองกันประเทศ 
 

            
 
 
            ในสวนของประเทศไทย  ไดตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงดังกลาวและไดกําหนด
นโยบาย  ความม่ันคงของประเทศเพ่ือเปนกรอบแนวทางใหกับสวนงานตางๆไดนําไปปฏิบัติได
สอดคลองกัน โดย สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ หรือ สมช.ไดกําหนดนโยบายความม่ันคง
แหงชาติ  โดยสรุปในสวนท่ีเกี่ยวของกับกองทัพและประเทศเพ่ือนบานไดดังนี ้
            ๑. นําศักยภาพของกองทัพในยามปกติเขามาชวยเสริมสรางความสามัคคีของคนใน
ชาติ  และการพัฒนาประเทศ  และมีสวนรวมในการแกไขปญหาความม่ันคงของชาติในรูปแบบ
ตางๆ  รวมท้ังเสริมสรางความเขมแข็งของประชาชน  และชุมชนพื้นท่ีชายแดน 
            ๒. จัดเตรียมและพัฒนากองทัพอยางเปนระบบ  ทันสมัย มีโครงสรางกําลังกองทัพท่ี
เหมาะสมมีความพรอมรบและมีขีดความสามรถท่ีจะทําการรบไดอยางมีประสิทธิภาพในทุกระดับ
ของสถานการณที่กระทบตอผลประโยชนของชาติ 
            ๓. พัฒนาศักยภาพของชาติในการปองกันประเทศ  ดวยการผนึกกําลังจากทุกฝาย  ท้ัง
ภาครัฐภาคเอกชน  และภาคประชาชนเขาดวยกันอยางเปนระบบในการรักษาความสงบเรียบรอย  
และความมั่นคงของชาติ 
            ๔. พัฒนาความรวมมือทางทหาร และความเขาใจอันดีกับกองทัพของประเทศเพื่อน
บาน  และกลุมอาเซียนอยางใกลชิดในทุกระดับบนพ้ืนฐานของการรักษาผลประโยชนรวมกัน  



๗๓ 
 
โดยสอดคลองกับนโยบายตางประเทศ รวมท้ัง สนับสนุนภารกิจในการักษาสันติภาพในภูมิภาค  
และของโลกภายใตกรอบของสหประชาชาติ 
            ๕. ดําเนินการปองกันและแกไขปญหาการกอการรายทุกรูปแบบ  โดยใหความสําคัญ
กับการจัดการท่ีสงผลถึงการแกไขปญหาท่ีสาเหตุหรือรากเหงาของปญหา  และการจัดการกับ
ขบวนการหรือกลุมบุคคลที่สนับสนุนการกอการราย  รวมท้ัง เตรียมความพรอมในการเผชิญภาวะ
วิกฤติดวยการผนึกกําลังของทุกฝายท่ีเกี่ยวของ  และใหมีการประสานแผนและสนธิทรัพยากรของ
ภาครัฐ และภาคเอกชนเพ่ือใหมีขีดความสามารถในการเผชิญกับภาวะวิกฤติไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
            ๖. พัฒนาเครือขายความรวมมือกับนานาประเทศในการปองกันและตอตานการกอ
การราย และอาชญากรรมขามชาติ  โดยใหความสําคัญในระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  
ท้ังในรูปทวิภาคี และพหุภาคี  และเพ่ิมระดับความรวมมือทางดานการขาว  และแลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสาร  การจัดต้ังชองทางการติดตอสื่อสารระหวางกัน รวมท้ัง  การพัฒนากฎหามายท่ีเกี่ยวของ 
            ๗. รวมมือกับประเทศเพื่อนบาน  องคกรระหวางประเทศ  และองคกรพัฒนาเอกชน  
ในการอนุรักษการใช  และการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมอยางจริงจังบนพ้ืนฐาน
ของความรับผิดชอบ  และการมีผลประโยชนรวมกัน 
            ๘. มุงสรางความเขาใจ ความไววางใจกับประเทศเพื่อนบาน  เพื่อเปนพ้ืนฐานที่จะ
นําไปสูความรวมมือ  และความสัมพันธในดานตาง  ๆรวมท้ังขจัดปญหาขอขัดแยงและความ
หวาดระแวงใหยุติลงในระดับทองถิ่น  โดยการพัฒนากลไกในระดับทองถิ่น  และระดับชาติให
สามารถดําเนินงานอยางมีเอกภาพ  และประสิทธิภาพในการแกไขปญหารวมกัน 
            ๙. ดําเนินความสัมพันธกับนานาประเทศอยางมีเอกภาพ  ดวยการประสานงานของ
สวนราชการอยางใกลชิด  ปฏิบัติตามพันธกรณีระหวางประเทศ  โดยใหกระทบตอผลประโยชน
ของชาตินอยท่ีสุดสนับสนุนใหความรวมมือกับสหประชาชาต ิ       และดําเนินความสัมพันธกับ                
ประเทศมหาอํานาจอยางรอบคอบและมีเปาหมายท่ีชัดเจน  มีความสัมพันธกับทุกมหาอํานาจ  
หลีกเลี่ยงการเขาไปผูกพันกับมหาอํานาจใดอยางเต็มตัว  โดยเลือกโอกาส  เวที  และประเด็นใน
การแสดงบทบาทท่ีเหมาะสมบนพ้ืนฐานของผลประโยชนของชาติ 
            ๑๐. เพ่ิมพลังอํานาจตอรองดานเศรษฐกิจ และการเมืองระหวางประเทศ  โดยสราง
ความแข็งแกรง  และความรวมมือในทุกดานระหวางประเทศไทยกับกลุมอาเซียน  ภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟก  กลุมประเทศมุสลิมและแอฟริกา (ธีระนันท นันทขวาง, ออนไลน, ๒๕๕๔) 
 
นโยบายการทหารกระทรวงกลาโหม  



๗๔ 
 
  
         กระทรวงกลาโหม (Ministry of Defense) มีหนาที่ปองกันประเทศ เพิ่มขีดความสามารถ 
และรักษาผลประโยชนของชาติ สรางความรวมมือดานความม่ันคงกับประเทศเพ่ือนบาน ประเทศ
ในกลุมอาเซียน และมิตรประเทศ เพ่ือลดความหวาดระแวงสรางสันติภาพ ใหความสําคัญในการ
ตอบสนองนโยบายเรงดวนของคณะรัฐมนตรี ท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินการของกระทรวงกลาโหม 
ตลอดจนภารกิจอื่นตามท่ีไดรับมอบหมายเปนการเฉพาะ และมีหนาท่ีพิทักษรักษาสถาบัน
พระมหากษัตริย ท้ังในฐานะท่ีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของประเทศ และทรงดํารงตําแหนง
จอมทัพไทย รวมท้ังสนับสนุนการดําเนินการตามพระราชประสงค  กระทรวงกลาโหมไดกําหนด
นโยบายการทหารกระทรวงกลาโหม  พ.ศ.๒๕๔๑ – ๒๕๔๔  เพ่ือใหทุกสวนราชการในกระทรวง
นําไปปฏิบัติ สรุปไดดังนี้ 
         ๑. นโยบายการใชกําลังทหาร 
        ๑.๑ การปองกันประเทศจากภัยคุกคามภายนอก 
        ๑.๒ การักษาความม่ันคงภายใน 
        ๑.๓ การรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ 
        ๑.๔ การชวยพัฒนาประเทศ  การชวยเหลือประชาชนและการบรรเทาสาธารณภัย
ของชาติ 
        ๑.๕ การปฏิบัติการอื่นๆ  ทางทหารที่มีใชสงคราม 
        ๒.  นโยบายการจัดเตรียมและพัฒนากําลังทหารที่สําคัญ 
         ๒.๑ การพัฒนาเสริมสรางกําลังประจําการ  และกําลังสํารอง  จะตองนําไปสู
เปาหมายอยางตอเนื่อง  และมีความทันสมัยในทุกดาน  สามารถปฏิบัติภารกิจท่ีไดรับมอบอยางมี
ประสิทธิภาพต้ังแตการปฏิบัติในสถานการณของความขัดแยงระดับตํ่าไปจนถึงการปฏิบัติใน
สภาวะสงครามและการปฏิบัติอื่นๆที่มิใชสงคราม 
        ๒.๒ โครงสรางกําลังกองทัพ  จะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณ 
และสภาพเศรษฐกิจของประเทศ มีความกะทัดรัด  ไดสมดุลระหวางสวนกําลังรบกับสวนอื่น ๆ  
การจัดหนวยมีความเหมาะสมกับภารกิจ และสภาพภูมิประเทศ  และมีความออนตัวตอการ
นําไปใชในภารกิจตาง ๆ  ท่ีมีความหลากหลายบนพื้นฐานของความประสานสอดคลองท้ังในดาน
พ้ืนท่ี เวลา และความมุงหมายอีกทั้งจะตองสามารถตอบสนองตอยุทธศาสตรการปองปรามไดใน
ระดับหนึ่งดวย 
        ๒.๓  ความพรอมรบที่ตองการ  หมายถึง  ความพรอมรบดานกําลังพล  ดาน
ยุทโธปกรณ  ดานการฝกศึกษา  และดานแผนการปฏิบัติ 
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       ๒.๔  ความตอเนื่องในการรบ 
       ๒.๔.๑ ดํารงขีดความสามารถของกองทัพ  ในการทดแทนการสูญเสียท้ังดาน
กําลังพล และยุทโธปกรณไดอยางตอเนื่องตั้งแตยามปกติ  บนพ้ืนฐานของการพึ่งตนเอง และการ
รวมมือกับมิตรประเทศ 
       ๒.๔.๒ สามารถขยายกําลังไดตามขั้นตอนการปฏิบัติของแผนปองกันประเทศ 
       ๒.๔.๓ จัดใหมีความรวมมือ  และความตกลงระหวางกระทรวงกลาโหมกับ
ภาคเอกชนเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารต้ังแตยามปกติ 
       ๒.๔.๔ ระบบกําลังสํารอง และระบบการระดมสรรพกําลังดานยุทโธปกรณ
ตองสามรถหวังผลในการปฏิบัติไดอยางแทจริง  และสามรถทดสอบแผนการปฏิบัติในยามปกติได
อยางเปนรูปธรรม 
       ๒.๔.๕ ดําเนินการวิจัย และพัฒนาการทหาร  ใหสอดคลองกับวัตถุประสงค
ทางทหารท้ังในเรื่องหลักการ และยุทโธปกรณ  โดยมุงเนนการวิจัยฯ เพ่ือการพ่ึงตนเองและ
สามารถนําไปสูการผลิตขึ้นใชเองรวมกันทุกเหลาทัพ  โดยสอดคลองกับการดําเนินกิจการ
อุตสาหกรรมปองกันประเทศตามขอบเขตของอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนด 
 
       ๒.๕ ความทันสมัย 
       ๒.๕.๑ กําหนดใหแผนงาน – โครงการ  ท่ีเกี่ยวกับการพัฒนากองทัพ  เ พ่ือ
สงครามสมัยใหมเปนแผนงาน – โครงการ  ที่มีความเรงดวนสูง  โดยเฉพาะในเร่ืองเกี่ยวกับ
สงครามสารสนเทศ  สงครามอิเล็กทรอนิกส  การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ 
       ๒.๕.๒ จัดใหมีระบบควบคุม  บังคับบัญชา  การสื่อสาร  และการขาวกรอง  
รวมท้ังระบบการเฝาตรวจ และระบบการแจงเตือนท่ีมีประสิทธิภาพสูง  สามารถเชื่อมระบบไดใน
ลักษณะเครือขายกองทัพไทยดวยเทคโนโลยีสารสนเทศ และเทคโนโลยีอื่น ๆ  ทางทหารท่ีมีความ
เหมาะสม 
       ๒.๕.๓ พัฒนาขีดความสามารถของกองทัพอยางเปนขั้นตอนเพ่ือนําไปสู
กองทัพท่ีมีความทันสมัยสําหรับสงครามสมัยใหม  โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องหลักนิยมการฝก  
สภาวะผูนําหนวย  การจัดหนวยยุทโธปกรณ  และกําลังพลท่ีมีคุณภาพ 
       ๒.๕.๔ พิจารณาใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการ
บริหารงานของกองทัพยามปกติใหมีระบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพอยางแทจริง 
       ๒.๕.๕ พัฒนาการใชประโยชนเทคโนโลยีสมัยใหม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานดานการทหาร อาทิ   การใชประโยชนจากภาพถายดาวเทียม  และระบบสื่อสาร
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ดาวเทียมท้ังนี้  การดําเนินการดังกลาวใหอยูบนพ้ืนฐานของการมีขีดความสามารถพ่ึงตนเองได
อยางเปนขั้นตอน(กระทรวงกลาโหม,  ยุทธศาสตรการปองกันประเทศ, ๒๕๔๖ : ๒๕) 
   ๓.  นโยบายรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ปพ.ศ.๒๕๕๕  
      รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมในปพ.ศ.๒๕๕๕ พลอากาศเอกสุกําพล สุวรรณ-
ทัต ไดกําหนดนโยบายเพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการบริหารราชการโดยแบงเปนนโยบายท่ัวไป
และนโยบายเฉพาะดังนี้ 
      ๓.๑  นโยบายทั่วไป   
                                 ๓.๑.๑ การปฏิบัติราชการใหยึดถือกฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ 
และคําสั่งท่ีเกี่ยวของ นโยบายและมติคณะรัฐมนตรี การสั่งการของนายกรัฐมนตรี มติสภากลาโหม 
ยุทธศาสตรการปองกันประเทศ แผนแมบท การปรับปรุงโครงสรางกระทรวงกลาโหม แผนพัฒนา
ขีดความสามารถของกระทรวงกลาโหม รวมท้ังแผนแมบทหรือแผนหลักในการดําเนินการดาน
ตางๆ โดยปรับปรุงใหมีความทันสมัย สอดคลองกับภารกิจและสภาพแวดลอมอยูเสมอ 
                               ๓.๑.๒ พิทักษรักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยอยางสมเกียรติ ทั้งใน
ฐานะพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของประเทศและทรงดํารงตําแหนงจอมทัพไทย เพ่ือให
สถาบันพระมหากษัตริยคงเปนศูนยรวมจิตใจท่ีม่ันคงและยั่งยืนของประชาชนชาวไทย และเปน
สถาบันหลักท่ีสําคัญยิ่งของประเทศ โดยจะตองดําเนินการและปฏิบัติงานรวมกับสวนราชการ
ตางๆ อยางเต็มความสามารถรวมท้ังใหความสําคัญกับการสนับสนุนและเผยแพรโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ  
                              ๓.๑.๓ พัฒนาความรวมมือทางทหารกับประเทศเพ่ือนบาน ประเทศในกลุม
อาเซียน มิตรประเทศ และองคการระหวางประเทศ ท้ังในระดับทวิภาคี และพหุภาคี เพ่ือจัด
ระเบียบสภาวะแวดลอม ดานความมั่นคง สรางความไวเนื้อเชื่อใจ สรางสันติภาพ เสถียรภาพ ความ
ม่ันคง ความม่ังคั่ง ความกาวหนา และความสงบสุขรวมกัน และเพ่ือเปนสวนหนึ่งในการนําไปสู
การรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน ในป ๒๕๕๘ รวมท้ังสนับสนุนภารกิจเพ่ือสันติภาพ การ
ปฏิบัติการเพื่อมนุษยธรรม และสงเสริมบทบาทในการรักษาสันติภาพภายใตกรอบของ
สหประชาชาติ และผลประโยชนแหงชาติเปนหลัก 
                              ๓.๑.๔ เสริมสรางศักยภาพกองทัพและระบบการปองกันประเทศใหมีความ
พรอมในการพิทักษรักษาเอกราช อธิปไตย ความม่ันคง และผลประโยชนแหงชาติ โดยใชการ
ปฏิบัติการในลักษณะการรบรวมเปนหลัก และใหความสําคัญกับการพัฒนาดานการขาวกรองให
สามารถตอบสนองภารกิจของกองทัพไดในทุกระดับ พัฒนาการสงกําลังบํารุงรวม โดยใช
ประโยชนจากงานมาตรฐานยุทโธปกรณทางทหาร และศักยภาพตาง ๆ ท่ีแตละเหลาทัพมีอยู 



๗๗ 
 
พัฒนาการระดมสรรพกําลังเพ่ือการทหารใหสามารถขยายกําลังและปฏิบัติการไดอยางตอเนื่อง มี
การสํารองอาวุธยุทโธปกรณและพลังงานเพ่ือความม่ันคง รวมทั้งใหความสําคัญกับการสงเคราะห
ทหารผานศึกและครอบครัว เพ่ือตอบแทนคุณความดี และเปนการสรางขวัญกําลังใจใหกับกําลัง
พล ท่ีกําลังปฏิบัติหนาที่ปองกันประเทศ 
                             ๓.๑.๕ พัฒนากิจการอุตสาหกรรมปองกันประเ ทศ โดยบูรณาการขีด
ความสามารถของภาครัฐและเอกชนรวมท้ังใชประโยชนจากความรวมมือในกลุมประเทศอาเซียน 
เพ่ือนําไปสูการพ่ึงพาตนเองในการผลิตอาวุธ ยุทโธปกรณ พัฒนากิจการวิทยาศาสตร และ
เทคโนโลยีเพ่ือการปองกันประเทศใหทัดเทียมกับประเทศในภูมิภาค สามารถสนับสนุนการพ่ึงพา
ตนเองของอุตสาหกรรมปองกันประเทศ โดยรวมมือกับทุกภาคสวนท้ังในและตางประเทศ รวมท้ัง
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร และกิจการอวกาศ โดยเนนใหเกิดการบูรณาการ ความ
เปนมาตรฐาน และความม่ันคงปลอดภัยของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารภายใน
กระทรวงกลาโหม 
                            ๓.๑.๖ พัฒนาการผนึกกําลังกับทุกภาคสวนของสังคมเพื่อการปองกันประเทศ
ดวยการนําพลังอํานาจแหงชาติทุกดานมาใชสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจเพื่อความม่ันคงรวมกับ
กระทรวงกลาโหม โดยในยามปกติกระทรวงกลาโหมจะตองใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด
ตอประเทศ ดวยการพัฒนาพลังอํานาจแหงชาติทุกดาน โดยใหความสําคัญกับการสนับสนุน
นโยบายเรงดวนของรัฐบาล โดยเฉพาะการสรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติและ
ฟนฟูประชาธิปไตย การสนับสนุนการแกไขและปองกันปญหายาเสพติด และการเรงนําสันติสุข
และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนกลับมาสูพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 
รวมท้ังสนับสนุนการรักษาผลประโยชนแหงชาติ การพัฒนาประเทศเพ่ือความมั่นคง การชวยเหลือ
ประชาชน การแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปญหาภัยพิบัติ โดยเฉพาะอุทกภัย 
การรวมจัดการกับปญหาการกอการราย และอาชญากรขามชาติตาง ๆ ไดแก ยาเสพติด ผูหลบหนี
เขาเมือง แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย การคาสิ่งของผิดกฎหมาย การคามนุษย โจรสลัด และภัยจาก
เครือขายอินเทอรเน็ต 
                       ๓.๒  นโยบายเฉพาะ 
                              ๓.๒.๑ กองทัพตองมีโครงสรางท่ีเหมาะสม กะทัดรัด ทันสมัย มีความสมดุล
ระหวางหนวยปฏิบัติกับหนวยควบคุมบังคับบัญชา พรอมรองรับภารกิจและสภาพแวดลอมท้ังใน
ปจจุบันและในอนาคต โดยการขยายหนวยหรือจัดต้ังหนวยใหมจะตองมีเหตุผลรองรับชัดเจน 
                              ๓.๒.๒ พัฒนางานดานการกําลังพล ใหสอดคลองกับโครงสรางกองทัพและ
สามารถตอบสนองการปฏิบัติภารกิจตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหความสําคัญกับการ



๗๘ 
 
พัฒนาระบบขาราชการพลเรือนกลาโหม ใหสามารถนํามาใชในกระทรวงกลาโหม และเกิด
ประโยชนสูงสุดตอทางราชการ  
                             ๓.๒.๓ พัฒนาการฝกรวมระหวางเหลาทัพ และการฝกรวม / ผสม กับมิตร
ประเทศ ใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมในปจจุบัน สามารถนําไปปฏิบัติได และมีความสมจริง 
รวมท้ังใหเพิ่มเติมการฝกท่ีเปนประโยชนตอการปฏิบัติภารกิจอื่นๆ ของทหาร เชน การฝกบรรเทา
สาธารณภัย เปนตน 
                             ๓.๒.๔ จัดใหมีพื้นท่ีฝกของแตละเหลาทัพ และพ้ืนท่ีฝกรวมระหวางเหลาทัพท่ี
เหมาะสม โดยพื้นท่ีฝกดังกลาว จะตองมีมาตรการในการปองกันการบุกรุก ท้ังนี้ เพ่ือใหสามารถใช
พ้ืนท่ีฝกไดอยางมีประสิทธิภาพ 
                             ๓.๒.๕ ปรับปรุงการศึกษาของกองทัพในแตละระดับใหมีหลักสูตรท่ีสามารถ
พัฒนาบุคลากรที่เขารับการศึกษาใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพสูงสุดอยางแทจริง  โดยให
ความสําคัญกับการศึกษาในระดับยุทธศาสตรท่ีมีบุคลากรระดับสูงเขารับการศึกษาเปนลําดับแรก 
            ๔.   แนวทางการดําเนินการดานการทหารในปจจุบัน 
           สําหรับแนวทางดําเนินการดานการทหารในโลกปจจุบัน  มีการเปลี่ยนแปลงอยาง
มากมายนับตั้งแตแนวความคิด การบริหารจัดการ และการใชเทคโนโลยีทางการทหาร ซึ่ง
ประกอบดวย 
        ๔.๑ การปฏิวัติในกิจการทหาร  ( Revolution  Affairs : RMA) หมายถึง การใช
ประโยชนจากพัฒนาการใหม ๆ  ของวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี  ท่ีเพิ่มขีดความสามารถในการ
คนหาตรวจพบกําหนดท่ีต้ัง และติดตามการเคลื่อนไหวของเปาหมายทางทหารไดอยางถูกตองตาม
เวลาจริง  ทําใหสามารถเห็นภาพสนามรบไดชัดเจนยิ่งขึ้น  วิวัฒนาการของระบบอาวุธพิสัยไกลที่มี
ระบบนําวิถี  ซึ่งมีความแมนยําและมีประสิทธิภาพสูง  มีความหลากหลายในการเลือกใชอํานาจ
การยุทธท่ีกระทําไดตามเวลาจริงตลอดพ้ืนท่ีการรบและจากระยะไกล  ระบบคอมพิวเตอรท่ีชวยให
การปฏิบัติดานธุรการและการสงกําลังบํารุงเปนไปอยางรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ และ
วิวัฒนาการดานเทคโนโลยีในการเคลื่อนท่ี และขนสงท่ีเพ่ิมระยะปฏิบัติใหไกลขึ้น และถูกตรวจ
พบไดอยากขึ้น และยังมีการคนควาวิจัยโครงการใหม ๆ อยางไมจบสิ้น อาทิ  โครงการปองกัน
ขีปนาวุธพิสัยไกล  อาวุธอาวกาศ ขีปนาวุธความเร็วเหนือเสียง  เปนตน  ซึ่งวิวัฒนาการดังกลาว
สงผลใหเกิดความเชื่อกันโดยท่ัวไปวาในปจจุบัน และอนาคต ปจจัยสําคัญท่ีสุดในการทําสงคราม
ใหไดชัยชนะอยางเด็ดขาดในระยะเวลาสั้น  คือ การครอบครองเทคโนโลยีทางทหารท่ีเหนือกวา   
        ๔.๒ แนวความคิดการบริหารจัดการกองทัพในศตวรรษที่  ๒๑  สําหรับ
แนวความคิดดังกลาวนี้มีสหรัฐฯ  เปนตนแบบเปนแนวทางการใชประโยชนจากการปฏิวัติใน



๗๙ 
 
กิจการทหารโดยนําเทคโนโลยีทางยุทโธปกรณ  สมัยใหมมาประกอบกับระบบการบริหารจัดการ
ทางทหารในรูปแบบใหม  จัดรูปแบบการดําเนินกิจกรรมทางการทหารใหมีความไดเปรียบคู
สงคราม  เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติการรบและการปองปราม 
        ๔.๓ การปฏิบัติการยุทธรวม  (Joint  Operation ) ปจจัยสําคัญตอความสําเร็จ
ของการปฏิบัติการทางทหารในสงครามอาวครั้งท่ีสอง  ในป ๒๕๔๖  ไดแก  การผสมผสานการ
ปฏิบัติการรวมกันของหนวยทหาร และเหลาทัพตาง ๆ  (  integrating  services )  รวมท้ังการลงทุน
อยางสูงในระบบการควบคุม  การบังคับบัญชา  การติดตอสื่อสาร  คอมพิวเตอร  การขาวกรอง  
การเฝาตรวจ  และการลาดตระเวน  ( command, control, communications, computers, 
intelligence, surveillance and reconnaissance : C๔ISR ) ซึ่งไดชวยลดชองวางในการปฏิบัติการ 
และอํานวยการรบในลักษณะการยุทธรวมใหเกิดประสิทธิภาพย่ิงขึ้น นอกจากนั้นถึงแ ม
ยุทโธปกรณท่ีใชในการปฏิบัติการรบในสงครามครั้งนี้  จะไมแตกตางจากสงครามอาวในครั้งแรก
เทาใดนัก  แตสิ่งท่ีทําใหสงครามครั้งนี้แตกตางจากสงครามในอดีต  ไดแก แนวคิดในการทํา
สงคราม  ( mindset)  ของผูบังคับหนวยทหารท่ีพรอมจะใชขีดความสามารถท่ีเหมาะสมของเหลา
ทัพตาง ๆ มาผสมผสานกันในการทําการรบเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุด การควบคุมบังคับ
บัญชาการปรับเปลี่ยนไดอยางรวดเร็ว และสอดคลองกับเหตุการณที่เปลี่ยนแปลงไปในสนามรบ  
รวมท้ังเนนการวางแผนลวงหนาไปในอนาคตเพ่ือเตรียมการเผชิญหนากับสถานการณที่ไมคาดคิด  
ท้ังนี้การผสมผสานกลมกลืนของการปฏิบัติการยุทธรวมขางตนจะเปนปจจัยสําคัญท่ีนํามาซึ่ง
ความสําเร็จในการปฏิบัติการทางทหารในอนาคต  โดยกองทัพท่ีสามารถนําขีดความสามารถและ
คุณลักษณะท่ีเดนของหนวยทหารตาง ๆ มาบูรณาการ  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในการรบ  ก็จะ
เปนผูไดรับชัยชนะในการทําสงคราม 
        ๔.๔ การปฏิบัติการทางทหารที่ไมใชสงคราม ( Military  Operations  Other  
Than  War : MOOTW )เปนการดําเนินการทางทหาร  เพ่ือจัดสภาวะแวดลอมใหมีความมั่นคง เกิด
เสถียรภาพ  และเกื้อกูลตอการเสริมสรางพลังอํานาจแหงชาติในดานตาง ๆ ใหเขมแข็ง กิจกรรมท่ี
กระทํามีไดหลายรูปแบบ เชน การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติในรูปแบบตาง ๆ 
การบรรเทาภัยพิบัติ และชวยเหลือประชาชน  การพัฒนาประเทศ  การรักษาและฟนฟูสภาวะ
แวดลอม การดําเนินการในกิจกรรมการสรางผลผลิตใหแกชาติ และการใหความรวมมือกับ
องคการระหวางประเทศ  ในการดําเนินกิจกรรมทางทหารตาง ๆ เปนตน  ทั้งนี้ เปนการนํา
ศักยภาพของกําลังทหารมาใชประโยชนในยามท่ีประเทศอยูในภาวะปกติรวมท้ัง  เปนการพัฒนา
กําลังทหารใหเกิดความพรอมในการปฏิบัติการ  และใหเคร่ืองมือเครื่องใชท่ีมีอยูใหเปนประโยชน
ตอสังคมดวย 
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           ภายหลังยุคสงครามเย็น  ปญหาความขัดแยงพ้ืนฐานท่ีเคยถูกบดบังไว  เชน  ปญหา
เขตแดน เชื้อชาติ  ศาสนา  วัฒนธรรม  และความเชื่อ รวมท้ังปญหาความขัดแยงในเรื่องการจัดสรร
ทรัพยากร  และผลประโยชนทางเศรษฐกิจกลับประทุขยายตัวขึ้น  จนเกิดเปนความขัดแยงท่ีมีการ
ใชกําลังในลักษณะสงครามจํากัดและ / หรือเกิดเปนสงครามกลางเมืองมากขึ้น  รวมถึงการกอการ
รายและ การจลาจลมีอยูกระจัดกระจายในหลายพ้ืนท่ี  ซึ่งลวนแลวแตยังไมไดรับการแกไข  ซึ่งแม
ในขณะนี้จะยังไมมีเหตุการณรุนแรง  แตก็มีความเปราะบาง และเปนจุดลอแหลมที่อาจประทุขึ้น
ไดตลอดเวลา  การกอการรายยังคงทวีความรุนแรงทุกขั้น  สวนใหญมีสาเหตุสําคัญท่ีเกิดจากความ
ขัดแยงดานเชื้อชาติและศาสนา  ความขัดแยงภายใน และระหวางประเทศ  กระแสการตอตานการ
จัดระเบียบโลกใหม  และความขัดแยงดานแนวความคิดทางการเมือง และการปกครองแนวโนม
ของการเกิดสถานการณสวนใหญจะมุงเนนเปาหมายท่ีเปนแหลงผลประโยชน หรือสถานท่ีสําคัญ
ของสหรัฐฯ  และพันธมิตรเปนหลักกับมีความเปนไปไดสูงท่ีจะมีการนําอาวุธท่ีทันสมัย  มีอํานาจ
ทําลายลางสูงมาใชไดแกอาวุธนิวเคลียร  อาวุธเคมี  และอาวุธชีวภาพ  แตในขณะเดียวกันก็ไม
สามารถกําหนดรูปแบบท่ีชัดเจนไดวาจะใชอาวุธประเภทใด  ในเวลา  และสถานท่ีใด  อีกท้ังมักจะ
มีการวางแผนท่ีสลับซับซอนกันมากย่ิงขึ้น  ประกอบกับมีความพยายามนําแนวความคิดทาง
ศาสนาเขามาเชื่อมโยง จึงสงผลใหการกอการรายขยายวงกวาง  และมีเครือขายมากยิ่งขึ้น  จน
สามารถขยายตัวเปนสงครามระหวางประเทศไดในอนาคตตัวอยาง ท่ีเห็นชัดมากท่ีสุดตัวอยางหนึ่ง  
คือ  สถานการณการกอวินาศกรรมในสหรัฐฯ  เม่ือวันท่ี  ๑๑  กันยายน  ๒๕๔๔  ซึ่งเปนการเลือก
ทําลายสถานท่ีสําคัญของสหรัฐฯ  สงผลใหเกิดความเสียหายตอชีวิตรางกายของมนุษยเปนจํานวน
มาก  และตอมาไดขยายผลจนกลายเปนสงครามตอตานการกอการรายในประเทศอัฟกานิสถาน  
โดยมีการนําแนวความคิดทางศาสนา  และสรางกระแสตอตานแนวความคิดของฝายตะวันตกมาใช
อยางเห็นไดชัด(ธีระนันท นันทขวาง, ออนไลน, ๒๕๕๔) 
    
ยุทธศาสตรการปองกันประเทศ 
 
           การกําหนดยุทธศาสตรการปองกันประทศ  เพ่ือใชเปนแนวทางหลักในการดําเนิน
กิจกรรมการใชทรัพยากรท่ีมีอยูมาใชตอบสนองความตองการดานความม่ันคงของประเทศ และ
ความม่ันใจในการดํารงชีวิตโดยปกติสุขของชนในชาติ พึงจะตองมีการกําหนด วัตถุประสงคใน
การปองกันประเทศใหมีความชัดเจนสามารถบรรลุวัตถุประสงคไดภายใตสภาวะแวดลอมท่ี
เปนอยูทั้งยังตองมีการกําหนดกรอบแนวความคิดทางยุทธศาสตรที่เหมาะสม มีความเปนไปไดใน
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การปฏิบัติ ซึ่งจะทําใหหนวยปฏิบัติสามารถยึดถือเปนกรอบแนวทางในการดําเนินกิจกรรมปองกัน
ประเทศ และรักษาความม่ันคงในชาติไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนรูปธรรม 
               ๑.  วัตถุประสงคในการปองกันประเทศ 
                สภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตรปจจุบันไดเปลี่ยนแปลงไป จากการสิ้นสุดของ
สงครามเย็น การเปลี่ยนจากระบบสองขั้วอํานาจมาเปนขั้วอํานาจเดียวโดยมีสหรัฐฯ เปน
อภิมหาอํานาจท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ เทคโนโลยี และการทหาร ซึ่งทําใหประเทศตาง ๆ ท่ัว
โลกเริ่มผลักดันใหเกิดระบบหลายขั้วอํานาจ  เพ่ือถวงดุลและคานอํานาจของสหรัฐฯ  ประกอบกับ
กระแสโลกาภิวัตนท่ีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการมีปฏิสัมพันธของนานาประเทศ  
โดยเฉพาะดานการคา การลงทุน และการติดตอสื่อสาร  ทําใหโอกาสท่ีจะเกิดภัยคุกคามขนาดใหญ
ในภูมิภาคในหวงเวลา     ๑๐ ป ขางหนาเปนไปไดนอย  แตภัยคุกคามดานความม่ันคงอื่น  ๆ ยังคง
มีอยู  เชน  การคนควาพัฒนาอาวุธทําลายลางสูง ภัยจากความขัดแยงตามแนวชายแดน การลักลอบ
คายาเสพติด การแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติ การกอการรายขามชาติ เปนตน  ดังนั้นจะเห็นไดวา
กองทัพจะตองปรับยุทธศาสตรเพ่ือใหสามารถสรางความรวมมือดานความม่ันคงกับประเทศและ
องคกรตาง ๆ  ในโลก โดยเฉพาะในภูมิภาค เพ่ือสรางบรรยากาศความเปนมิตร  รักษาความเปน
กลาง ลดเงื่อนไขและโอกาสท่ีจะนําไปสูความขัดแยง ท้ังยังตองกําหนดยุทธศาสตรท่ีจะสามารถ
สนธิกําลังคนและทรัพยากรอยางเปนระบบเพ่ือปองกันประเทศจากภัยคุกคามใหม ๆ  ท่ีมี
หลากหลายรูปแบบ พรอมกับจะตองกําหนดยุทธศาสตร  เพ่ือจัดเตรียมกําลัง เสริมสราง พัฒนา
และบริหารจัดการทรัพยากรทางทหารทั้งมวลใหสามารถพ่ึงตนเองได และมีความพรอมในการใช
กําลังเพ่ือการปองปราม ปญหา และยุติความขัดแยงที่อาจเกิดขึ้นโดยท่ีฝายเราเปนฝายไดเปรียบ 
และมุงใหพ้ืนที่การรบแตกหักอยูบริเวณแนวชายแดน เม่ือความขัดแยงขยายตัวเปนการใชกําลัง
ขนาดใหญ เพ่ือใหกองทัพมียุทธศาสตร  และโครงสรางท่ีเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณใน
ปจจุบันและอนาคต สามารถปฏิบัติตามภารกิจดานความม่ันคงไดอยางมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล เพ่ือรักษา ผลประโยชนของชาติไวใหไดอยางม่ันคงถาวร 
                   จากการพิจารณาแนวโนมภัยคกุคามท่ีมีผลกระทบตอผลประโยชนแหงชาติ บทบาท 
หนาท่ีของทหารตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  พ.ร.บ. จัดระเบียบราชการการกระทรวงกลาโหม  
พ.ศ.๒๕๔๓ นโยบายความม่ันคงแหงชาตนิโยบายของรัฐบาลโดยนโยบายของกระทรวงกลาโหม  
สามารถกําหนดวัตถุประสงคในการปองกันประเทศ ไดดังนี ้
                   ๑. เพ่ือปองกันและรักษาเอกราชอธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดนของชาติ จาก
การรุกรานดวยกําลัง 
                   ๒. เพ่ือคุมครองและพิทักษรักษาผลประโยชนแหงชาติ 
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                   ๓. เพ่ือปกปอง เทิดทูน และพิทักษรักษาสถาบันพระมหากษัตริย และการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
                   ๔. เพ่ือพัฒนาประเทศ และชวยเหลือประชาชน และสนับสนุนการแกปญหาของ
ชาติ 
                  ๕. เพ่ือเสริมความม่ันคง และรักษาความสงบเรียบรอยบริเวณพ้ืนท่ีชายแดน และ
พ้ืนท่ีภายในประเทศ 
             ๖. เพ่ือขยายความรวมมือดานความม่ันคงกับประเทศเพ่ือนบาน และมิตรประเทศ 
ในภูมิภาคอื่น ๆ  
   ๗. เพ่ือสนับสุนนภารกิจการรักษาสันติภาพภายใตกรอบของสหประชาชาติ 
               ๒.  แนวความคิดทางยุทธศาสตรการปองกันประเทศ 
            เพื่อให กระทรวงกลาโหม มีความพรอมและสามารถท่ีจะดําเนินการเพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคในการปองกันประเทศท่ีกําหนดไวได จึงกําหนดแนวความคิดทางยุทธศาสตรเพ่ือ
รองรับ  การดําเนินการดังนี้ 
                   ๒.๑  การสรางความรวมมือดานความมั่นคง ( Security  Cooperation) 
          การสรางความรวมมือดานความมั่นคง  หมายถึง  การพิจารณาใชทรัพยากรทาง
ทหารในการสนับสนุนรัฐบาล โดยสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน  มิตรประเทศ และ
ประเทศมหาอํานาจตาง ๆ ท้ังในระดับทวิภาคี และพหุภาคี เพ่ือสรางบรรยากาศความเปนมิตร  
รักษาความเปนกลาง ลดเงื่อนไขและลดโอกาสท่ีจะนําไปสูความขัดแยง  รวมท้ังปองกันมิใหความ
ขัดแยงขยายขอบเขตออกไปนอกเหนือการควบคุม โดยยึดมั่นในหลักการแนวความคิดเชิงปองกัน  
( Preventive )  ซึ่งเปนการแกปญหาในเชิงรุกกอนท่ีความขัดแยงจะเกิดขึ้นและหากความขัดแยง
เกิดขึ้นและก็สามารถควบคุมไดทันเวลา  โดยมาตรการดังกลาวจะตอง อยูบนพ้ืนฐานของความมี
เกียรติและศักดิ์ศรีในเวทีการเมืองระหวางประเทศ  รวมท้ังผลประโยชนท่ีประเทศพึงจะไดรับ 
          ความสําเร็จของการสรางความรวมมือดานความม่ันคง ขึ้นอยูกับนโยบาย
ตางประเทศของรัฐบาล  ในการประสานประโยชนรวมกับประเทศตาง ๆ  เพ่ือใหไดผลประโยชน
รวมกัน  โดยปราศจากการแทรกแซงของประเทศมหาอํานาจ  กองทัพเปนเครื่องมือประการหนึ่ง
ของประเทศในการเสริมสรางความรวมมือดานความม่ันคง  โดยการดําเนินกิจกรรมทางทหาร ซึ่ง
ประกอบดวยการทูตโดยฝายทหาร     ( defence diplomacy) ไดแก  การพบปะหารือและการ
แลกเปลี่ยนการเยือนของผูนําทางทหาร การดําเนินการของผูชวยทูตฝายทหาร รวมท้ังการพัฒนา
สัมพันธระหวางหนวยทหารอยางตอเนื่อง การพัฒนาพ้ืนท่ีขามชายแดน ( cross – border  
development) เ พ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมรวมกันของประเทศที่มีเขตแดนติดตอกันทําให
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สามารถลดเงื่อนไขของปญหาท่ีมีสาเหตุมาจากความแตกตางทางเศรษฐกิจได และการปฏิบัติการ
เพ่ือสันติภาพ ( peace  operations)  ในภูมิภาคตาง ๆ ภายใตกรอบสหประชาชาติ  องคกรเพ่ือ
สันติภาพ และกลุมประเทศมหาอํานาจบนพ้ืนฐานของผลประโยชนแหงชาติ เ พ่ือสรางความ
รวมมือในการพัฒนาสันติภาพใหเกิดขึ้นในภูมิภาคตาง ๆ ของโลก โดยมีมาตรการในการ
ดําเนินการดังนี้ 
    ๑. เสริมสรางความสัมพันธดานความมั่นคงรวมกับประเทศเพ่ือนบานและ
มิตรประเทศ และประเทศมหาอํานาจในภูมิภาคตาง ๆ  
    ๒. ดําเนินงานการทูตโดยฝายทหาร ( defence diplomacy) 
    ๓. พัฒนาความรวมมือกับกระทรวงกลาโหมประเทศเพ่ือนบาน มิตรประเทศ 
และประเทศมหาอํานาจในภูมิภาคตาง ๆ  ในการคุมครอง และรักษาผลประโยชนแหงชาติรวมกัน 
    ๔. รวมมือกับมิตรประเทศในการแลกเปลี่ยนขาวกรองเกี่ยวกับความ
เคลื่อนไหวของกลุมกออาชญากรรมขามชาติ  และทําความเขาใจกับประเทศท่ีใหการสนับสนุน
กลุมกอการรายเพ่ือใหลงหรือยุติการชวยเหลือ 
    ๕. เตรียมพรอมท่ีจะปฏิบัติภารกิจเพ่ือรักษาสันติภาพภายใตกรอบของ
สหประชาชาติองคกรเพ่ือสันติภาพ  และกลุมประเทศมหาอํานาจบนพ้ืนฐานของผลประโยชน
แหงชาติ 
    ๖. ขยายความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน มิตรประเทศ และประเทศ
มหาอํานาจตาง ๆ ในการรักษาความสงบเรียบรอยบริเวณชายแดน  และดําเนินการไมใหกลุม
บุคคลใด เขามาใชพื้นท่ีประเทศไทยในการสรางปญหาใหกับประเทศเพ่ือนบาน 
                  ๒.๒   การผนึกกําลังปองกันประเทศ  (United  Defence) 
              การผนึกกําลังปองกันประเทศ  หมายถึง การนําทรัพยากรท่ีเปนพลังอํานาจ
ของชาติทุกประเภท  ในทุกมิติทั้งดาน การทหาร การเมือง เศรษฐกิจ  สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตร 
และเทคโนโลยีมาบูรณาการอยางมีระเบียบและแผนและเปนระบบตั้งแตยามปกติ  เพ่ือแกไข
ขอจํากัดของชาติ  รวมท้ัง ชดเชยอํานาจกําลังรบของกองทัพท่ีมีอยูอยางจํากัด เพ่ือใหสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดยจะตองมีการเตรียมการและ
กระทําอยางตอเนื่องท้ังในยามปกติและยามสงคราม 
              ความสําเร็ จของการผ นึกกําลังปองกันประเ ทศ  ขึ้นอยู กับการเห็น
ความสําคัญในเร่ืองนี้ของรัฐบาล  ตลอดจน การวางแผนและเตรียมการในการบูรณาการ พลัง
อํานาจของชาติดานตาง ๆ  เพ่ือใหเกิดศักยภาพในการปองกันประเทศสูงสุดต้ังแตยามปกติ  โดย
ทุกสวนของสังคมยอมรับ และเห็นดวยกับบทบาท และหนาท่ีของตนตามที่กําหนด  และกฎหมาย
รองรับท่ีชัดเจน  ในสวนของกองทัพในยามปกติจะเขาไปมีสวนรวม  ในการพัฒนาประเทศและ
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ชวยเหลือประชาชนในรูปแบบตาง ๆ ในกรอบของการปฏิบัติการทางทหารท่ีไมใชสงคราม  เพ่ือ
สรางความสงบและความมีเสถียรภาพใหแกสังคมไทย  รวมท้ังสรางความม่ันคงของมนุษย               
( human  security ) ในภาพรวม  ในยามสงคามกองทัพจะมีบทบาทนําไปการปองกันประเทศ
รวมกับพลังอํานาจของชาติดานอื่น ๆ ตามแผนท่ีกําหนด  โดยกองทัพจะตองมีศักยภาพ และขีด
ความสามารถในการปฏิบัติการรวม  ท่ีมีประสิทธิภาพ  นอกจากนั้นปจจัยท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง
ท่ีจะนํามาซึ่งความสําเร็จของแนวความคิดนี้ คือ ความสามัคคีของคนในชาติจากการมีศูนยรวม
จิตใจเดียวกันซึ่งกองทัพสามารถสนับสนุนการดําเนินการนี้ไดโดยการถวายความจงรักภักดี  
ปกปอง เทิดทูน  และพิทักษรักษาสถาบันพระมหากษัตริย และการสนับสนุนการปลูกฝง
ประชาชนใหมีจิตสํานึกดังกลาวนี้ดวย ซึ่งการผนึกกําลังปองกันประเทศมีมาตรการในการ
ดําเนินการดังนี้ 
    ๑. สนธิกําลังคนและทรัพยากรของประเทศอยางมีแบบแผนเปนระบบเพื่อ
ตอสูกับภัยคุกคาม และปลูกฝงแนวความคิดใหประชาชนมีจิตสํานึกในการปองกันผืนแผนดิน 
    ๒.  กา รพัฒ นา แ ละ เ ส ริม ส ร างร ะบบ งา นในพ้ืน ท่ีสวนห ลัก ให มี
ประสิทธิภาพ 
    ๓. คุมครองและรักษาผลประโยชนแหงชาติ  โดยการพัฒนาระบบการเฝา
ตรวจและแจงเตือนการคุกคามผลประโยชนแหงชาติใหมีประสิทธิภาพ  การปราบปรามการ
กระทําผิดตาง ๆ  ตามกฎหมายท่ีมอบอํานาจให  การปราบปรามการกระทําเยี่ยงโจรสลัด  รวมท้ัง
คุมครองและรักษาเสนทางคมนาคมท่ีสําคัญ 
    ๔. การตอตานการกอการรายทั้งท่ีเปนผลประโยชนของตางชาติใน
ประเทศไทยและอื่น ๆ ใหเปนไปอยางรวดเร็วและเด็ดขาด 
    ๕. สนับสนุนรัฐบาลในการปลูกฝงใหประชาชนมีความจงรักภักดีตอ
สถาบันพระมหากษัตริย  และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข 
    ๖. ถวายความปลอดภัยและถวายพระเกียรติองคพระมหากษัตริย พระ
ราชินี พระรัชทายาท  ผูสําเร็จราชการแทนพระองค  พระบรมวงศานุวงศ  ผูแทนพระองค  และ
พระราชอาคันตุกะ อยางเขมแข็งและสงางาม 
    ๗. สนับสนุนพระราชกรณียกิจ และโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ
สนับสนุนรัฐบาลในการพัฒนาประเทศ การอนุรักษสิ่งแวดลอม การบรรเทาสาธารณภัยและภัย
พิบัติ   ตาง ๆ  
    ๘. สนับสนุนรัฐบาลในการแกไขปญหายาเสพติด และปญหาอาชญากรรม
ขามชาติ 



๘๕ 
 
    ๙. จัดเตรียมกําลังและยุทโธปกรณเพ่ิมเติมใหพรอมสนับสนุนการปฏิบัติ
ภารกิจ เม่ือไดรับมอบหมายจากรัฐบาล  ท้ังในสถานการณปกติและสถานการณฉุกเฉิน 
           ๒.๓  การปองกันเชิงรุก ( Active  Defence) 
              การปองกันเชิงรุก หมายถึงการจัดเตรียมกําลัง เสริมสราง พัฒนา และ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทหารท้ังมวลใหกองทัพสามารถพ่ึงตนเองได และมีความพรอมในการ
ใชกําลังเพื่อการปองปรามการแกไขและยุติความขัดแยงโดยท่ีฝายเราเปนฝายไดเปรียบ  โดยมุงเนน
มาตรการดานการขาวอยางตอเนื่องและเชิงลึกในทุกสถานการณ มีระบบแจงเตือนและเฝาตรวจท่ีมี
ประสิทธิภาพ  พรอมรับสถานการณท้ังในยามปกติ และยามสงคราม  สามารถปฏิบัติการรบได
หนึ่งดาน  และปองกันอีกหนึ่งดานในเวลาเดียวกันการปฏิบัติการทางทหารตองใชการปฏิบัติใน
ลักษณะของการรบรวมเปนหลัก โดยยึดมั่นในหลักการ การมีกําลังรบเพ่ือปองกันตนเอง และมุง
ความพยายามใหพ้ืนท่ีการรบแตกหักอยูบริเวณแนวชายแดน และใชหนวยท่ีมีความคลองแคลวใน
การเคลื่อนท่ีที่จัดเตรียมไวเขาคลี่คลายสถานการณในชั้นตน   พรอมขยายกําลังไดตามสถานการณ
ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
    ความสําเร็จของการปองกันเชิงรุกขึ้นอยูกับการวางแผนในการเสริมสราง 
การพัฒนาศักยภาพ และขีดความสามารถของกําลังพล  ยุทโธปกรณ และการบริหารจัดการใหมี
ความพรอมทั้งในเร่ืองของแนวความคิด หลักนิยม  ขนาดของกําลัง การจัดหนวย และยุทโธปกรณ  
ความทันสมัย  สอดคลองกับสถานการณท่ีเกิดขึ้น  โดยมีเปาหมายหลักในการใชกําลังเพ่ือการปอง
ปราม และหากเกิดปญหาความขัดแยงถึงขั้นตองใชกําลัง  จะตองปฏิบัติการอยางรวดเร็ว และ
สามารถยุติการรบไดในลักษณะท่ีฝายเราเปนฝายไดเปรียบในการเจรจาตอรอง ท้ังจะตองมี
มาตรการระวังปองกัน มาตรการดานการขาวเชิงลึก มาตรการแจงเตือน และเฝาตรวจท่ีมี
ประสิทธิภาพ  การฝก  การศึกษา และการฝกปฏิบัติการในพ้ืนท่ีจริง รวมท้ังมาตรการการขยาย
กําลังไดอยางเหมาะสมในทุกสถานการณท้ังนี้จะตองยึดมั่นและถือปฏิบัติในหลักการของการมี
กําลังรบ  เพ่ือการปองกันตนเอง  มีความสามารถปฏิบัติการรบไดหนึ่งดานพรอมกับปองกันไดอีก
หนึ่งดาน โดยการปฏิบัติการมุงสรางความพยายามใหพ้ืนท่ีการรบแตกหัก อยูบริเวณแนวชายแดน 
สําหรับกรณีเกิดความขัดแยงที่มีแนวโนมจะขยายความรุนแรงไปสูการใชกําลังทหารขนาดใหญ 
การปฏิบัติการทางทหารตองใชการปฏิบัติการในลักษณะของการรบรวมเปนหลัก  และตองจัดให
มีระบบบัญชาการและควบคุมการปฏิบัติการรวม  ท่ีมีประสิทธิภาพ  เพ่ือยุติปญหา และขอขัดแยง
ในชั้นตนในหวงเวลากอนหรือระหวางปฏิบัติการรบ  จะตองมีการพัฒนาสัมพันธกับประเทศเพ่ือน
บาน มิตรประเทศ และประเทศมหาอํานาจตาง ๆ เพ่ือเปนแนวรวมทางความคิดในการเจรจาเพื่อยุติ
ความรุนแรง ลดความหวาดระแวง และเสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกัน  นอกจากนี้ ยังจะตอง
พัฒนาศักยภาพของกองทัพใหมีความพรอมในการปฏิบัติการเพ่ือรักษาความมั่นคงแหงชาติ รักษา



๘๖ 
 
ผลประโยชนแหงชาติ การพัฒนาประเทศการสรางความสมานฉันทประเทศ ตามท่ีไดรับ
มอบหมายจากรัฐบาล และสังคม ซึ่งการปองกันเชิงรุกมีมาตรการในการดําเนินการดังนี้ 
   ๑. เตรียมกําลัง และใชกําลังเ พ่ือการปองปราม  โดยเนนการปฏิบัติใน
ลักษณะของการรบรวมเปนหลัก 
   ๒. ใชหนวยท่ีมีความพรอมมีขนาดเหมาะสมซึ่งเตรียมไวในแตละพ้ืนที่เขา
แกปญหาความขัดแยงใหยุติโดยเร็ว  ซึ่งในผลลัพธสุดทายของการปฏิบัติ จะตองทําใหฝายเราเปน
ฝายไดเปรียบ 
   ๓. มุงความพยายามใหพ้ืนท่ีการรบแตกหักอยูบริเวณแนวชายแดน 
   ๔. พัฒนาขีดความสามารถและดําเนินมาตรการดานการขาวอยางตอเนื่อง
และกวางขวาง  
   ๕. การพัฒนา และปรับปรุงระบบการสนับสนุนการรบ และการเสริมสราง
การชวยรบ ตลอดจนการระดังสรรพกลังใหมีประสิทธิภาพและตอเนื่อง 
   ๖. บริหารจัดการกระทรวงกลาโหมใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 
   ๗. เสริมสรางและพัฒนากําลังพลในกระทรวงกลาโหมและครอบครัวใหมี
คุณภาพ ท้ังความรู และระเบียบวินัย  รวมทั้งมีสวัสดิการท่ีดี เพ่ือเพ่ิมขวัญและกําลังใจของกําลังพล
ทุกระดับ(กระทรวงกลาโหม,  ยุทธศาสตรการปองกันประเทศ, ๒๕๔๖ : ๖๙) 
 
สรุปนโยบายดานความม่ันคงของไทยตอกัมพูชา 
 
        นโยบายดานความม่ันคงของไทยต้ังแตยุคสงครามเย็นไดมีการกําหนดใหสอดคลองกับภัย
คุกคามท่ีเกิดในหวงเวลานั้นๆและมีการปรับปรุงปรับแกใหสัมพันธกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลง
ไปตลอดเวลาโดยในชวงยุคสงครามเย็นซึ่งเปนหวงของความขัดแยงทางดานลัทธิอุดมการณ
ระหวางคายโลกเสรีท่ีมีสหรัฐเปนผูนํากับคายคอมมิวนิสตท่ีมีโซเวียตและจีนเปนผูนําสงผลใหเกิด
การเผชิญหนาทางทหารขึ้นท่ัวไป   ดังนั้นการรวมกลุมของประเทศตางๆ จึงดําเนินไปเพ่ือความ
รวมมือทางทหารเชนกลุมนาโต(NATO)   กลุมวอรซอ(WARSAW)  หรือกลุมซีโต(SEATO)   
สําหรับประเทศไทยซึ่งเลือกอยูในฝายคายโลกเสรีก็ไดทุมเทพลังอํานาจของชาติในการตอตานและ
ขัดขวางการขยายอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสตอยางเต็มท่ี โดยใชนโยบายดึงสหรัฐฯและประเทศ
ตะวันตกเขามาสรางดุลยถวงกับคายคอมมิวนิสต   และตอมาไทยยังไดดําเนินนโยบายในเชิง
ยุทธศาสตรในการถวงดุลยระหวางจีนกับโซเวียตอีกดวย  หวงพ.ศ.๒๕๑๘ – ๒๕๒๑ ประเทศไทย
ยังอยูในชวงท่ีรัฐบาลยังไมมีเสถียรภาพมากนัก   แตหวงดังกลาวมีการกําหนดนโยบายท่ีสําคัญและ



๘๗ 
 
มีผลทางดานความม่ันคงของประเทศไทยในเวลาตอมา โดยรัฐบาลที่บริหารประเทศในหวงนี้เริ่ม
ต้ังแตรัฐบาล ม.ร.ว.คึกฤทธ  ปราโมช   โดยจัดตั้งรัฐบาลเม่ือ ๑๔ มีนาคม ๒๕๑๘   ไดมีการดําเนิน
นโยบายทางดานการเมืองระหวางประเทศที่มีความออนตัวเปนอยางมาก แ ละนโยบายที่มี
ความสําคัญและมีผลดานความมั่นคงอยางมากคือ  การเร่ิมเปดสัมพันธทางการฑูตกับกลุมประเทศ
คอมมิวนิสตโดยเฉพาะกับประเทศจีน      และใหมีการถอนทหารตางชาติ (หมายถึงอเมริกา) ออก
จากประเทศไทยภายในระยะเวลา ๑ ป   รัฐบาลจะกระชับความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบานและ
สนับสนุนความรวมมือกับกลุมประเทศอาเซียนในทุกวิถีทาง   อีกทั้งพยายามในการหาลูทาง
เพ่ือใหมีการติดตอในทางสรางสรรคกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยเวียดนามเหนือ  รัฐบาล
ประสงคจะสรางพ้ืนฐานการพ่ึงตนเองใหมากท่ีสุดและโดยเร็วท่ีสุดเทาที่จะทําได ทั้งในดาน
เศรษฐกิจและการทหาร   ในดานกัมพูชารัฐบาลไดดําเนินการในทางลับประการหนึ่งคือ   การใหท่ี
พักพิงกลุมอดีตทหารและประชาชนสมัยรัฐบาลนายพลลอน  นอล   ท่ีหลบหนีการกวาดลางของ
ฝายเขมรแดงหลายแหงตามแนวชายแดนไทย/กัมพูชา   โดยกลุมตางๆ เหลานี้ไดพยายามกลับไป
ตอสูกับเขมรแดงอีกแตก็ทําไมไดมากนัก   โดยในขณะนั้นประเทศไทยไดรับผลกระทบมีการ
เผชิญหนากับประเทศ กัมพูชาท่ีมีเขมรแดงเปนรัฐบาล โดยเขมรแดงรวมกับกําลังพรรค
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทยเขาโจมตีหนวยทหารและหมูบานประชาชนตามแนวชายแดน
บอยครั้ง   เขมรแดงไดสรางผลกระทบดานความม่ันคงและถือเปน  “ ภัยคุกคามตอความม่ันคงของ
ประเทศไทย ”  
                    รัฐบาลตอๆมา คงใชนโยบายท่ีคลายคลึงกันในการแกปญหาดานความม่ันคงตอ
กัมพูชา  ในหวงเวลาดังกลาวมีการเปลี่ยนแปลงคณะรัฐบาลอีก ๓ รัฐบาลภายในระยะเวลา ๓ ป
ไดแกรัฐบาล  ม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช  ในปพ.ศ.๒๕๑๙  ตอดวยนายธานินทร  กรัยวิเชียร  ในชวง
ปลายปเดียวกันและตอดวย  พลเอกเกรียงศักด์ิ  ชมะนันท  ในป พ.ศ.๒๕๒๐  ซึ่งในภาพรวมแลว
นโยบายของแตละรัฐบาลไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก ถึงแมจะมีการเปลี่ยนรัฐบาลบอยคร้ังก็ตาม 
และในหวงปลายป พ.ศ.๒๕๒๑ ไดเกิดความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในภูมิภาคท่ีสําคัญคือ   เมื่อ
อิทธิพลของโซเวียตไดเร่ิมแผขยายเขามามากขึ้นในภูมิภาค 
                    ชวงป  พ.ศ.๒๕๒๒ เปนหัวเลี้ยวหัวตอความเปลี่ยนแปลงในดานความมั่นคงของ
ไทยเปนอยางมากกลาวคือ ภัยคุกคามจากพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยมีความรุนแรงอยาง
กวางขวางท่ัวประเทศ   ขณะท่ีสถานการณในประเทศกัมพูชาก็เกิดเหตุการณสําคัญคือการบุกเขา
ยึดกัมพูชาท่ีปกครองโดยรัฐบาลเขมรแดงเมื่อ ๗ ม.ค.๒๕๒๒ ของเวียดนาม   และเวียดนามไดใช
นโยบายการรวมสหพันธอินโดจีนเปนหนึ่งเดียวทําใหไทยกําหนดวา  “เวียดนาม คือ ภัยคุกคาม
ของประเทศไทย”   พลเอกเกรียงศักด์ิ  ชมะนันท   ซึ่งไดดําเนินนโยบายคร้ังสําคัญเพ่ือแกปญหาท่ี
เกิดขึ้นในกัมพูชา  โดยตกลงทําสัญญาลับกับจีนวาจะรวมมือกับจีนตอตานการรุกรานของเวียดนาม 



๘๘ 
 
ซึ่งจีนไดใหขอแลกเปลี่ยนในการเลิกใหการสนับสนุนการดําเนินการของพรรคคอมมิวนิสตแหง
ประเทศไทย    ผลของการดําเนินนโยบายในคร้ังนั้นมีผลใหพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย
ตองยุติการดําเนินการลงในท่ีสุด   หลังจากนั้นไทยไดดําเนินนโยบายใหการสนับสนุนการตอสู
ของเขมรสามฝายอยางเต็มท่ีท้ังการผานการสนับสนุนยุทโธปกรณในการสูรบทางทหาร และการ
สนับสนุนการตอสูทางการเมืองระหวางประเทศในนามกลุมอาเซียน  การดําเนินนโยบายในชวงนี้
ใชเวลาคอนขางยาวนาน และไมสามารถชี้ผลแพชนะไดชัดเจน  จนกระท่ังสถานการณของโลก
เดินทางมาถึงจุดเปลี่ยนแปลง ครั้งสําคัญ คือ การสิ้นสุดยุคสงครามเย็น ซึ่งเกิดขึ้นเม่ือโซเวียต
ประสบปญหาภาวะวิกฤติเศรษฐกิจอยางรุนแรง      จนสงผลใหประธานาธิบดีกอรบาชอฟตอง
ประกาศนโยบายเปเรสตรอยกา   และกลาสนอต   โดยโซเวียตหันมาใหความสําคัญกับการ
แกปญหาเศรษฐกิจและปรับปรุงความสัมพันธกับประเทศตางๆ มากขึ้น ขณะเดียวกันก็ยุติการ
สนับสนุนดานงบประมาณแกประเทศบริวารลง   ซึ่งผลของนโยบายดังกลาวทําใหเ วียดนาม
ประกาศนโยบายโดเมือย   โดยหันมาใหความสําคัญกับการฟนฟูและพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
ตน จนมีผลทําใหเวียดนามถอนทหารออกจากกัมพูชาในป พ.ศ.๒๕๓๓ ซึ่งถือเปนจุดเปลี่ยนคร้ัง
สําคัญของปญหาภายในกัมพูชา  จนกระท่ังองคการสหประชาชาติ เขามามีบทบาทในการดําเนินการ
ตามขบวนการสันติภาพในกัมพูชา และจัดการเลือกต้ังท่ัวไปในป พ.ศ.๒๕๓๖  จนมีการจัดต้ัง
รัฐบาลผสมกัมพูชาขึ้น  ประเทศไทยไดปรับการดําเนินนโยบายตอกัมพูชาใหสอดคลองกับการ
ดําเนินการของสหประชาชาติดวยเชนกัน โดยยุติการสนับสนุนกลุมตอตานเขมรสามฝายและให
การยอมรับรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ังของกัมพูชา   แตในทางปฏิบัติกองทัพไทยตองใชเวลาระยะ
หนึ่งจึงยุติการสนับสนุนไดโดยสิ้นเชิง เนื่องจากความสัมพันธท่ีมีตอกันมานานในชวงของการ
ตอสูกับเวียดนาม   ดังเห็นไดจากการถูกเปดเผยและจับกุมคลังอาวุธท่ี บานวังแซม  อ.เมือง จ.
จันทบุรี   กองทัพไทยยังคงมีกําลังบางสวนปฏิบัติการในลักษณะปกปด   เพื่อการแจงเตือนภัยทาง
ยุทธศาสตรและการเตรียมการสงครามนอกแบบต้ังแตยามปกติ เพราะสถานการณในกัมพูชา
ภายหลังการเลือกต้ังก็มิไดสงบลงอยางแทจริง   แตกองทัพไทยก็ไมสามารถใหการสนับสนุนการ
ปฏิบัติการทางทหารตอเขมรแดงอีก 
                   ภายหลังสิ้นสุดสงครามเย็นสหรัฐฯ ไดกลายเปนประเทศมหาอํานาจท่ีทรงพลังท่ีสุด
เพียงประเทศเดียวในโลกและตอมาสหรัฐฯ ไดประกาศนโยบายการจัดระเบียบโลกใหม (New 
World Order)  โดยใหความสําคัญกับเร่ืองตางๆ ไดแก  เร่ืองสิทธิมนุษยชน  ประชาธิปไตย  และ
สิ่งแวดลอม   ภัยคุกคามดวยการใชกําลังขนาดใหญเร่ิมหมดไป   ปญหาดานความม่ันคงมีมิติท่ี
หลากหลายมากขึ้นท้ังในแงการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคมจิตวิทยา  รวมถึงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี   สําหรับประเทศไทยกับประเทศกัมพูชาไดกลับมาพัฒนาความสัมพันธท่ีดีขึ้นมาโดย
ลําดับ  กัมพูชาเขาเปนสมาชิกอาเซียนลําดับสุดทายในป พ.ศ.๒๕๔๒ โดยในชวงของรัฐบาล 



๘๙ 
 
พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร ไทยและกัมพูชามีความสัมพันธท่ีดีขึ้นในหลายดานท้ังทางดานเศรษฐกิจ 
การเมือง และการทหาร  มีการรวมมือดานการคาและการลงทุนตอกันเปนจํานวนมาก  และไทยใน
ฐานะประเทศท่ีมีศักยภาพท่ีสูงกวาก็ไดใหความชวยเหลือตอกัมพูชาท้ังในรูแบบของการใหเปลา
และใหเงินกูดอกเบ้ียตํ่า  แตอยางไรก็ตามไทยและกัมพูชาก็ยังคงมีปญหาความขัดแยงเกิดขึ้นเปน
ระยะเชนการเกิดเหตุการณเผาสถานฑูตไทยในกรุงพนมเปญเม่ือ ๒๙ ม.ค.๔๖ทําใหสถานทูตและ
ทรัพยสินของคนไทยในกัมพูชาเสียหายเปนจํานวนมาก  ซึ่งแมวารัฐบาลกัมพูชาจะออกมาขอโทษ
และชดใชคาเสียหายใหไทยในเวลาตอมา แตก็ไมมีใครรูวาสาเหตุท่ีแนชัดนั้นเกิดจากอะไร  
เหตุการณความขัดแยงตอมาคือกรณีพิพาทประเด็นปราสาทเขาพระวิหารท่ีบานปลายถึงขั้นใช
กําลังทหารเขาปะทะกันในป พ.ศ.๒๕๕๔ทําใหเกิดความสูญเสียแกท้ังสองฝาย  และยังคงเปน
ประเด็นความขัดแยงท่ียังหาทางออกไมไดเพราะตางฝายตางมีมุมมองและเหตุผลท่ีแตกตางกัน  จึง
เห็นไดวาความสัมพันธระหวางไทยและกัมพูชานั้นมีความสลับซับซอนมากทั้งจากเหตุผลท่ี
มองเห็นเขาใจได  และจากเหตุผลท่ีมองไมเห็นยากท่ีจะเขาใจ  การดําเนินนโยบายใดๆตอกัมพูชา
จึงตองอยูบนพ้ืนฐานความเขาใจในหลายมิติ   อยางไรก็ตามการดําเนินนโยบายดานความม่ันคง
ของไทยในทิศทางดานกัมพูชาในปจจุบัน คงเปนไปในลักษณะของความรวมมือดวยมิตรภาพที่ดี
ตอกันเพ่ือสรางความมั่นคงและความเจริญรวมกันตอไป  นโยบายคงมุงไปท่ีความพยายามในการ
สรางความสัมพันธท่ีดีตอกันในทุกมิติ 
 
อาเซียนกับความม่ันคงในภูมิภาค 
 
         สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of South East Asian 
Nations) หรือ อาเซียน เปนองคกรทางภูมิรัฐศาสตรและองคการความรวมมือทางเศรษฐกิจใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีประเทศสมาชิกท้ังหมด ๑๐ ประเทศ ไดแก ไทย มาเลเซีย 
ฟลิปปนส อินโดนีเซีย สิงคโปร บรูไน ลาว กัมพูชา เวียดนาม และพมา อาเซียนมีพ้ืนท่ีราว 
๔,๔๓๕,๕๗๐ ตารางกิโลเมตร มีประชากรราว ๕๙๐ ลานคน ในป พ.ศ. ๒๕๕๓ จีดีพีของประเทศ
สมาชิกรวมกันคิดเปนมูลคาราว ๑.๘ ลานลานดอลลารสหรัฐ] คิดเปนลําดับที่ ๙ ของโลกเรียงตาม  
จีดีพี มีภาษาอังกฤษเปนภาษาทางการ 
 อาเซียนมีจุดเริ่มตนจากสมาคมอาสา ซึ่งกอต้ังขึ้นเม่ือเดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๐๔ โดย
ไทย มาเลเซีย และฟลิปปนส แตไดถูกยกเลิกไปเมื่อไทยเสียดินแดนปราสาทพระวิหารใหกัมพูชา
ในป พ.ศ. ๒๕๐๕ ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๑๐ ไดมีการลงนามใน ปฏิญญากรุงเทพ อาเซียนไดถือ
กําเนิดขึ้นโดยมีรัฐสมาชิกเร่ิมตน ๕ ประเทศ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือความรวมมือในการเพ่ิมอัตรา



๙๐ 
 
การเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม วัฒนธรรมในกลุมประเทศสมาชิก และการธํารงรักษา
สันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาค และเปดโอกาสใหคลายขอพิพาทระหวางประเทศสมาชิก
อยางสันติ หลังจาก พ.ศ. ๒๕๔๗ เปนตนมา อาเซียนมีรัฐสมาชิกเพ่ิมขึ้นจนมี ๑๐ ประเทศใน
ปจจุบัน กฎบัตรอาเซียนไดมีการลงนามเม่ือเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งทําใหอาเซียนมีสถานะ
คลายกับสหภาพยุโรปมากย่ิงขึ้น เขตการคาเสรีอาเซียนไดเริ่มประกาศใชต้ังแตตนป พ.ศ. ๒๕๕๓ 
และกําลังกาวสูความเปนประชาคมอาเซียน ซึ่งจะประกอบดวยสามดาน คือ ประชาคมอาเซียน
ดานการเมืองและความม่ันคง ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน ในป พ.ศ. ๒๕๕๘         
         ๑.  กฎบัตรอาเซียน 
                กฎบัตรอาเซียน เปนรางสนธิสัญญาท่ีทํารวมกันระหวางประเทศสมาชิกในสมาคม
ประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต เ พ่ือเปนเคร่ืองมือในการวางกรอบทางกฎหมายและ
โครงสรางองคกรของสมาคม ท้ังนี้เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพของอาเซียนในการดําเนินการตาม
วัตถุประสงคและเปาหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งการขับเคลื่อนการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน 
ภายในป พ.ศ. ๒๕๕๘ ตามท่ีผูนําอาเซียนไดตกลงกันไว   
                 แมอาเซียนจะมิไดมีสนธิสัญญาหรือกฎบัตรมาตั้งแตตน แตเมื่อเวลาผานไปอาเซียนก็
ไดพัฒนาความรวมมือโดยอาศัยฐานในทางกฎหมายระหวางประเทศมากขึ้น เชน การท่ีสมาชิก
อาเซียนไดจัดทําสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Treaty of 
Amity and Cooperation in Southeast Asia ๑๙๗๔ หรือ TAC) ซึ่งก็เปนการนําหลักกฎหมาย
ระหวางประเทศที่มีอยูเดิมแลวมาเนนย้ําระหวางรัฐในภูมิภาค เชน หลักการเคารพอํานาจอธิปไตย
ของรัฐ หลักการไมแทรกแซงกิจการอันเปนการภายในของแตละรัฐ ซึ่งปรากฏอยูในกฎบัตร
สหประชาชาติอยูแลว เปนตน และอาเซียนก็ไดอาศัยหลักในสนธิสัญญาดังกลาวมาเปนหลักการท่ี
อาเซียนยึดถือ และเปนขอแมในการตอรองกับรัฐท่ีไมใชสมาชิกใหลงนามเปนภาคีกอนจะไดรับ
ใหเขารวมประชุมกับอาเซียนนั่นเอง ขอพิจารณาสําคัญคือสนธิสัญญาดังกลาวมิไดเกี่ยวของหรือ
ทําขึ้นกับอาเซียนโดยตรง และอาเซียนก็มิไดมีความสามารถในการทําสนธิสัญญาโดยตนเอง 
เพียงแตรัฐที่อยูในบริเวณเอเชียอาคเนยไดเขาเปนภาคีสนธิสัญญาดังกลาวเพ่ือประโยชนรวมกันใน
ภูมิภาคและอาศัยอาเซียนเปนเครื่องมือในการดําเนินความรวมมือ และพันธกรณีหรือหนาที่ตาม
สนธิสัญญานั้นยอมสงผลกระทบตอการดําเนินความรวมมือภายใตกรอบอาเซียนโดยปริยาย 
นอกจากนี้อาเซียนยังไดเปนเวทีท่ีทําใหเกิดสนธิสัญญาในเรื่องอื่นๆ เชน การทําใหภูมิภาคปลอด
จากอาวุธนิวเคลียร หรือลาสุดในดานการตอตานการกอการราย ตลอดจนความตกลงเรื่อง
เศรษฐกิจและความรวมมือเฉพาะดาน เชน ดานการสงเสริมสวัสดิการสังคม การศึกษา การปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ สิ่งแวดลอม การจัดการภัยพิบัติ ฯลฯ ซึ่งลวนอาศัยอาเซียน
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เปนกลไกสําคัญทั้งสิ้น ดังนั้น แมในทางรูปแบบแลวจะไมถือวาอาเซียนไดตั้งอยูบนฐานกฎหมาย
ระหวางประเทศ แตในทางเนื้อหากฎหมายระหวางประเทศและความตกลงเหลานี้ก็จะไดมีอิทธิพล
ตอการดําเนินการของอาเซียนในชวงเวลาท่ีผานมา 
                  เม่ือเดือนธันวาคม ๒๕๔๐ ในการประชุม ณ กรุงกัวลาลัมเปอร บรรดาผูนําประเทศ
สมาชิกอาเซียนไดรวมประกาศ “วิสัยทัศนอาเซียน ๒๐๒๐” (ASEAN Vision ๒๐๒๐) โดยกําหนด
เปาหมายวาภายในป ค.ศ. ๒๐๒๐ (พ.ศ. ๒๕๖๓) อาเซียนจะมีรูปแบบความรวมมือที่พัฒนาใกลชิด
มากขึ้นย่ิงกวาเดิม ตอมาในการประชุมผูนําอาเซียน (ASEAN Summit) ครั้งท่ี ๙ ในเดือนตุลาคม 
๒๕๔๖ ท่ีบาหลี ผูนําอาเซียนไดลงนามในปฏิญญาวาดวยความรวมมืออาเซียน (Declaration of 
ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) เพ่ือใหเกิดประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) 
ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๓ (ค.ศ. ๒๐๒๐) โดยจะประกอบดวย ๓ เสาหลัก (pillars) ไดแก ประชาคม
ความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Security Community–ASC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community-AEC) และประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 
Community-ASCC) 
              ตอมาในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๔๗ ไดมีการประชุมผูนําอาเซียน คร้ังท่ี ๑๐ ณ กรุง
เวียงจันทน และบรรดาผูนําอาเซียนไดประกาศแผนปฏิบัติการเวียงจันทน (Vientiane Action 
Programme) ซึ่งไดสนับสนุนการจัดทํากฎบัตรอาเซียนเพ่ือรองรับการจัดต้ังประชาคมอาเซียน
ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๓ และในเดือนธันวาคม ๒๕๔๘ ไดมีการประชุมผูนําอาเซียน คร้ังท่ี ๑๑ ณ 
กรุงบาหลี โดยบรรดาผูนําไดรวมกันประกาศ หลักการสําคัญในการจัดทํากฎบัตรอาเซียนและได
มอบหมายให “คณะผูทรงคุณวุฒิ” (Eminent Persons Group) ซึ่งประกอบไปดวยผูทรงคุณวุฒิใน
ดานการตางประเทศจากแตละประเทศสมาชิก เปนผูจัดทําขอเสนอแนะเบ้ืองตนและลักษณะท่ัวไป
ของกฎบัตรอาเซียน ซึ่งคณะผูทรงคุณวุฒิก็ไดประชุมหารือรวมกับภาคสวนตางๆ จนสามารถสรุป
ขอเสนอแนะเบ้ืองตนในการจัดทํากฎบัตรในรูปแบบ “รายงานของคณะผูทรงคุณวุฒิเร่ืองกฎบัตร
อาเซียน” ในเดือนธันวาคม ๒๕๔๙ ลาสุดเม่ือเดือนมกราคม ๒๕๕๐ ในการประชุมผูนําอาเซียน 
ครั้งที่ ๑๒ ณ กรุงเซบู บรรดาผูนําไดรวมกันประกาศ รับรองรายงานของคณะผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับ
กฎบัตรอาเซียนและไดมอบหมายให “คณะทํางานระดับสูง” หรือ High Level Task Force ซึ่ง
ประกอบไปดวยเจาหนาที่ระดับสูงท่ีมีความเชี่ยวชาญจากแตละประเทศสมาชิกเปนผูรับผิดชอบ
จัดทํารางกฎบัตรอาเซียนและเอกสารสําคัญท่ีเกี่ยวของ ท้ังนี้ โดยใหอาศัยหลักการสําคัญที่บรรดา
ผูนําไดรวมกันประกาศไว ณ กรุงบาหลี และกรุงเซบู รวมถึงใหพิจารณาจากขอเสนอแนะจาก
รายงานของคณะผูทรงคุณวุฒิใหแลวเสร็จ เพ่ือสามารถนํารางกฎบัตรไปพิจารณาในการประชุม
ผูนําอาเซียน คร้ังท่ี ๑๓ ณ ประเทศสิงคโปรในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๐ ตอไป  และในวันท่ี               
๑๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ท่ีประชุมรัฐมนตรีตางประเทศของสมาคมประชาชาติแหงเอเชีย
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ตะวันออกเฉียงใต จัดขึ้นที่สํานักงานเลขาธิการอาเซียน ในกรุงจาการตาประเทศอินโดนีเซีย ได
ประกาศใช กฎบัตรอาเซียนอยางเปนทางการ สงผลใหการดําเนินงานของอาเซียน เปนไปภายใต
กฎหมายเดียวกันและปูทางไปสูการสรางตลาดเดียวในภูมิภาคภายใน ๗ ป 
               ๑.๑ สาระสําคัญของกฎบัตรอาเซียน 
                      ตามกฎบัตรนี้ อาเซียนมีฐานะเปนนิติบุคคล  หลักการ ของกฎบัตรนี้ อยูบน
พ้ืนฐานของกฎหมายระหวางประเทศ เชน การไมแทรกแซงกิจการภายใน การระงับขอพิพาทโดย
สันติวิธี สิ่งท่ีเนนหนักคือ การรวมศูนยกับความสัมพันธกับภายนอก จึงทําใหกฎบัตรนี้เปนเสา
หลักของการสรางประชาคมอาเซียนและตอกย้ําถึงขอผูกมัดทางกฎหมายของขอตกลงอาเซียน
ตางๆ วัตถุประสงค ของกฎบัตรเปนการประมวลบรรทัดฐาน (Norm) และคานิยม (Value) ของ
อาเซียนท่ีสรุปไดดังนี้ 
                      ภาพรวมของประชาคมอาเซียน การรักษาและเพ่ิมพูนสันติภาพ ความม่ันคง 
เสถียรภาพ การเพ่ิมความรวมมือดานการเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรม เปนเขต
ปลอดอาวุธนิวเคลียรและอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูง 
                      ดานเศรษฐกิจ สรางตลาดและฐานการผลิตเดียวและความสามารถในการ
แขงขันสูง การรวมตัวทางเศรษฐกิจที่มีการเคลื่อนยายเสรีของสินคา/บริการ การลงทุนและแรงงาน 
การเคลื่อนยายทุนเสรีย่ิงขึ้น 
                      ดานความม่ันคงของมนุษย บรรเทาความยากจน และลดชองวางการพัฒนา 
สงเสริมพัฒนาทรัพยากรมนุษยผานความรวมมือดานการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีพ 
                      ดานสังคม สงเสริมอาเซียนที่มีประชาชนเปนศูนยกลาง สรางสังคมท่ีปลอดภัย
ม่ันคงจากยาเสพติด เพ่ิมพูนความกินดีอยูดีของประชาชนอาเซียน ผานโอกาสท่ีทัดเทียมกันในการ
เขาถึงการพัฒนามนุษย, สวัสดิการ และความยุติธรรม 
                      ดานสิ่งแวดลอม สนับสนุนการพัฒนาอยางยั่งยืนท่ีคุมครองสภาพแวดลอม 
ความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
                          ดานวัฒนธรรม สงเสริมอัตลักษณของอาเซียนโดยเคารพความหลากหลายและ
อนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม 
                      ดานการเมืองความมั่นคง คุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน 
เสริมสรางประชาธิปไตย เพ่ิมพูนธรรมาภิบาลและหลักนิติธรรม ตอบสนองตอสิ่งทาทายความ
ม่ันคง เชน การกอการราย 
                        แมอาเซียนจะมิไดมีสนธิสัญญาหรือกฎบัตรมาต้ังแตตน แตเม่ือเวลาผานไป
อาเซียนก็ไดพัฒนาความรวมมือโดยอาศัยฐานในทางกฎหมายระหวางประเทศมากขึ้น เชน การท่ี
สมาชิกอาเซียนไดจัดทําสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
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(Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia ๑๙๗๖ หรือ TAC) ซึ่งก็เปนการนําหลัก
กฎหมายระหวางประเทศท่ีมีอยูเดิมแลวมาเนนยํ้าระหวางรัฐในภูมิภาค เชน หลักการเคารพอํานาจ
อธิปไตยของรัฐ หลักการไมแทรกแซงกิจการอันเปนการภายในของแตละรัฐ ซึ่งปรากฏอยูในกฎ
บัตรสหประชาชาติอยูแลว เปนตน และอาเซียนก็ไดอาศัยหลักในสนธิสัญญาดังกลาวมาเปน
หลักการที่อาเซียนยึดถือ และเปนขอแมในการตอรองกับรัฐท่ีไมใชสมาชิกใหลงนามเปนภาคีกอน
จะไดรับใหเขารวมประชุมกับอาเซียนนั่นเอง ขอพิจารณาสําคัญคือสนธิสัญญาดังกลาวมิได
เกี่ยวของหรือทําขึ้นกับอาเซียนโดยตรง และอาเซียนก็มิไดมีความสามารถในการทําสนธิสัญญา
โดยตนเอง เพียงแตรัฐท่ีอยูในบริเวณเอเชียอาคเนยไดเขาเปนภาคีสนธิสัญญาดังกลาวเพ่ือ
ประโยชนรวมกันในภูมิภาคและอาศัยอาเซียนเปนเคร่ืองมือในการดําเนินความรวมมือ และ
พันธกรณีหรือหนาท่ีตามสนธิสัญญานั้นยอมสงผลกระทบตอการดําเนินความรวมมือภายใตกรอบ
อาเซียนโดยปริยาย นอกจากนี้อาเซียนยังไดเปนเวทีท่ีทําใหเกิดสนธิสัญญาในเรื่องอื่นๆ เชน การ
ทําใหภูมิภาคปลอดจากอาวุธนิวเคลียร หรือลาสุดในดานการตอตานการกอการราย ตลอดจนความ
ตกลงเร่ืองเศรษฐกิจและความรวมมือเฉพาะดาน เชน ดานการสงเสริมสวัสดิการสังคม การศึกษา 
การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ สิ่งแวดลอม การจัดการภัยพิบัติ ฯลฯ ซึ่งลวน
อาศัยอาเซียนเปนกลไกสําคัญท้ังสิ้น ดังนั้น แมในทางรูปแบบแลวจะไมถือวาอาเซียนไดต้ังอยูบน
ฐานกฎหมายระหวางประเทศ แตในทางเนื้อหากฎหมายระหวางประเทศและความตกลงเหลานี้ก็
จะไดมีอิทธิพลตอการดําเนินการของอาเซียนในชวงเวลาท่ีผานมา 
 ๑.๒  วัตถุประสงคจากสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต  ไดมีการสรุปแนวทางของสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตไว
จํานวนหกขอดังนี้ 
                       ๑. ใหความเคารพแกเอกราช อํานาจอธิปไตย ความเทาเทียม บูรณภาพแหง
ดินแดนและเอกลักษณของชาติสมาชิกท้ังหมด 
                       ๒. รัฐสมาชิกแตละรัฐมีสิทธิท่ีจะปลอดจากการแทรกแซงจากภายนอก การ
รุกรานดินแดนและการบังคับขูเข็ญ 
                       ๓. จะไมเขาไปยุงเกี่ยวกับกิจการภายในของรัฐสมาชิกอื่น ๆ 
                       ๔. ยอมรับในความแตกตางระหวางกัน หรือแกปญหาระหวางกันอยางสันติ 
                       ๕. ประณามหรือไมยอมรับการคุกคามหรือการใชกําลัง 
                       ๖. ใหความรวมมือระหวางกันอยางมีประสิทธิภาพ 
              ๒.  ความรวมมือดานความมั่นคงในภูมิภาคในระดับกระทรวงกลาโหม 
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                     กระทรวงกลาโหมเปนหนวยงานรับผิดชอบหลักหนวยงานหนึ่งในความรวมมือดาน
ความม่ันคง  ซึ่งเปนสวนหนึ่งของประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน  (ASEAN  Political- 
security  Community  : APSC ) ซึ่งมีกรอบความรวมมือสําคัญ  ๒  กรอบ  คือ ๑ )  ความรวมมือ
ดานความม่ันคงในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ( ASEAN  Defence  Ministers’ 
Meeting  : ADMM) โดยมีกระทรวงกลาโหมเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก และ  ๒ ) ความ
รวมมือดานความม่ันคงในกรอบการประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความ
ม่ันคงในภูมิภาคเอเซีย – แปซิฟก  ( ASEAN  Regional  Forum : ARF  ) ซึ่งมีกระทรวงการ
ตางประเทศเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 
                    ๒.๑. การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน( ASEAN  Defence  Ministers’ 
Meeting  : ADMM) 
                            กระทรวงกลาโหมมีบทบาทสําคัญในเสาหลักดานประชาคมการเมืองและความ
ม่ันคงอาเซียน  (APSC ) อยางตอเนื่องผานกลไกท่ีเปนรูปธรรม โดยผานทางการเขารวมการ
ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน  ( ADMM ) ท่ีจัดขึ้นเปนประจําทุกป  อันจะสามารถเปนกลไก
หนึ่งท่ีจะเสริมสรางความรวมมือระหวางกลาโหมอาเซียนใหแข็งแกรงเพื่อพรอมกาวสูการเปน
ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียนในป  ๒๕๕๘  ซึ่งหนวยงานในกระทรวงกลาโหมท่ี
ดําเนินการที่เกี่ยวของกับการประชุมในกรอบ  ADMM  คือ สํานักนโยบายและแผนกลาโหม 
                            ๒.๑.๑ ความเปนมาของการประชุม  ADMM  และ ADMM – Plus 
         ๒.๑.๑.๑ การประชุม  ADMM 
            การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน  ( ASEAN  Defence  
Ministers’  Meeting : ADMM ) ถูกจัดขึ้นเปนครั้งแรก ระหวางวันท่ี  ๘ – ๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  
โดยมีผูเขารวมการประชุมฯ ประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมหรือผูแทน ของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน  ๑๐  ประเทศ  และเลขาธิการอาเซียนและ มีวัตถุประสงค  เพ่ือเสริมสราง
สันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาค  ผานกลไกการหารือและความรวมมือดานความมั่นคงท่ีมี
ความโปรงใสและเปดเผย  ใหคําแนะนําและเสนอแนวทางตอเวทีการหารือและความรวมมือท่ีมีอยู
แลวของเจาหนาท่ีระดับสูงภายในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน  และระหวางกลุมประเทศสมาชิก
อาเซียนกับประเทศอื่น ๆ  รวมทั้งสนับสนุนความไววางใจระหวางกันและสรางความเชื่อม่ันโดย
การสรางความโปรงใสและเปดเผย 
          ๒.๑.๑.๒ การประชุม  ADMM – Plus 
              การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหม
ประเทศคูเจรจา        ( ASEAN   Defence  Ministers’  Meeting- Plus  : ADMM-Plus ) เปนผลมา



๙๕ 
 
จากแนวความคิดวาดวยการแสวงหาความรวมมือจากกลาโหมของประเทศนอกภูมิภาค  ซึ่งมีการ
กลาวถึงในการประชุม  ADMM        ครั้งท่ี  ๒  ในการประชุม  ADMM  คร้ังท่ี  ๓  ท่ีประชุมฯ  ได
รับรองเอกสารแนวความคิดวาดวยหลักเกณฑสําหรับสมาชิกภาพการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคูเจรจา  ( Concept  Paper  on  Principles  for  Membership  
of  ADMM-plus  ๓  ประการ  คือ ๑) ประเทศท่ีจะเขามาเปนประเทศคูเจรจาจะตองเปนประเทศคู
เจรจาของอาเซียน  ซึ่งในปจจุบันมีจํานวน  ๙  ประเทศ  คือ  ออสเตรเลีย   แคนดา  จีน  อินเดีย  
ญี่ปุน  นิวซีแลนด  เกาหลีใต  รัสเซีย  และ สหรัฐฯ  กับ  ๑  กลุมประเทศ คือ สหภาพยุโรป  ๒)  
ประเทศคูเจรจาดังกลาวตองมีระดับของการปฏิสัมพันธกับกลาโหมอาเซียนในระดับสูงและ  ๓ ) 
ประเ ทศคู เจรจาดังกลาวตองเปนประเทศท่ีสามารถเอื้อประโยชนตอการ เสริมสรางขีด
ความสามารถและพัฒนาศักยภาพของกลาโหมอาเซียนไดอยางเปนรูปธรรม 
            ในการประชุม  ADMM-Plus  คร้ังท่ี  ๔  ท่ีประชุมฯ  ไดมีฉันทา
มติใหความเห็นชอบตอรูปแบบการประชุม  ADMM-Plus  + ๘  ซึ่งมีองคประกอบเปนประเทศคู
เจรจาจํานวน  ๘  ประเทศ  คือ  ออสเตรเลีย  จีน  อินเดีย  ญี่ปุน  นิวซีแลนด  เกาหลีใต  รัสเซีย  
และสหรัฐฯ  รวมท้ังเห็นชอบใหกระทรวงกลาโหมเวียดนามเปนเจาภาพจัดการประชุม  ADMM- 
Plus   คร้ังท่ี  ๑   
            กระทรวงกลาโหมเวียดนามและกระทรวงกลาโหมสิงคโปรได
รวมยกรางเอกสาร  เพ่ือการหารือวาดวยทิศทาง  ความคาดหวัง  และ ความเปนไปไดของความ
รวมมือท่ีเปนรูปธรรมภายใตกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหม
ประเทศคูเจรจา  ( Discussion  Paper  on  Potential Prospect, and  Direction  of  Practical  
Cooperation  Within  the  Framework  of  the  ADMM-plus ) สําหรับใชเปนแนวทางในการหารือ
แลกเปลี่ยนความคิดเปนในการประชุม  ADMM-plus  คร้ังท่ี  ๑  ซึ่งเอกสารฯ ดังกลาวไดกําหนด
แนวทางความรวมมือไว   ๕ ดาน คือ  การใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัย
พิบัติ  ( Humanitarian  Assistance  and  Disaster  Relief :  HADR ) ความม่ันคงทางทะเล                
( Maritime  Security ) การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ  (Peacekeeping  Operations ) การแพทยทาง
ทหาร       ( Military  Medicine ) และการตอตานการกอการราย ( Counter- Terrorism)  
 
  ๒.๑.๒ กลไกการประชุม  ADMM  และ ADMM- plus 
                การประชุมในกรอบการประชุม  ADMM และ ADMM-plus  ประกอบดวย
กลไกหลักท่ีสําคัญ  คือ  ๑)  การประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสกลาโหมอาเซียน  ( ASEAN-Defence-
Senior-Officials’ Meeting : ADSOM ) และการประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสกลาโหมอาเซียนกับ
เจาหนาท่ีอาวุโสกลาโหมประเทศคูเจรจา (ASEAN  Defence  Senior  Officials’ Meeting- : 
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ADSOM-Plus ) เปนการประชุมในระดับเจาหนาท่ีอาวุโส (ปลัดกระทรวงกลาโหมหรือเทียบเทา ) 
ซึ่งมีหนาท่ีหลักในการเตรียมการสําหรับการประชุม  ADMM   และ ADMM- plus  และโดยท่ัวไป
จะพิจารณาความเหมาะสมของหัวขอการหารือ รวมท้ังพิจารณาแกไขรางเอกสารตาง ๆ  ท่ีจะให
รัฐมนตรีว าการกระทร วงกลาโหมของประเทศสมาชิกอาเ ซียน   แ ละรัฐมนตรีว าการ
กระทรวงกลาโหมของประเทศคูเจรจารับรองในท่ีประชุม  ADMM และ ADMM-plus และ ๒ ) 
การประชุมคณะทํางานเจาหนาท่ีอาวุโสกลาโหมอาเซียน  ( ADSOM  Working  Group  :  
ADSOM-plus WG )  เปนการประชุมในระดับคณะทํางาน (ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผน
กลาโหมหรือผูแทน) ซึ่งมีหนาท่ีหลักในการเตรียมการดานสารัตถะและดานธุรการสําหรับการ
ประชุม  ADSOM  และ ADSOM-plus  รวมท้ังการประชุม  ADMM  และ ADMM-plus  โดยท่ี
ประชุมฯ จะรวมกันกําหนดหัวขอการหารือ รวมท้ังเตรียมการดานเอกสารท่ีเกี่ยวกับการประชุมฯ 
และดานธุรการอื่นๆ 
                                 การประชุม  ADMM  ครั้งท่ี  ๕  จัดขึ้นระหวางวันท่ี  ๑๘ -๒๐ พฤษภาคม  
๒๕๕๔ ณ  กรุงจาการตา  อินโดนีเซีย  ซึ่งที่ประชุมฯ ไดใหการรับรองแผนปฏิบัติงาน  ๓  ป  ใน
กรอบการประชุม  ADMM  ระหวางป  ๕๔ – ๕๖  ( ADMM  Three –Year  Work  Programme  
๒๐๑๑ – ๒๐๑๓  ) และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมของประเทศสมาชิกอาเซียน  ไดรวมลง
นามในปฏิญญารวมรัฐมนตรีกลาโหมเอเซียนวาดวยการเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับความ
รวมมือดานการปองกันประเทศของอาเซียนในประชาคมโลก  เพ่ือเผชิญกับความทาทายรูปแบบ
ใหม  ( Joint   Declaration  of  the  ASEAN  Defence  Ministers  on Strengthening  Defence  
Cooperation  of ASEAN  in  the  Global  Community  to  Face  New  Challenges ) 
                    ๒.๒  การประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาค
เอเชีย-แปซิฟก ( ASEAN  Regional  Forum : ARF ) 
                             ๒.๒.๑ ความเปนมาของการประชุม  ARF  
          ARF  เปนเวทีและกลไกท่ีอาเซียนจัดต้ังขึ้นมาเพ่ือเปนชองทางที่จะมี
ปฏิสัมพันธกับประเทศสําคัญนอกภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใตที่มีผลประโยชนในพ้ืนท่ีที่เปน
ขอบเขตทางภูมิศาสตรของ ARF (เอเชียตะวันออกเฉียงใต  เอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ  และกลุม
หมูเกาะตาง ๆ ในมหาสมุทรแปซิฟก ) เพ่ือสงเสริมสันติภาพ  เสถียรภาพและความมนคงในพ้ืนท่ี
ดังกลาวในการนี้อาเซียนมอง ARF เปนสวนสําคัญของยุทธศาสตรอาเซียน  ที่จะคงไวซึ่งบทบาท
นําของอาเซียนในการขับเคลื่อนกระบวนการความรวมมือตาง ๆ เพ่ือใหเกิดสันติภาพและ
เสถียรภาพในภูมิภาค  อีกท้ังเปนเสาหลักอันหนึ่งในโครงสรางสถาปตยกรรมในภูมิภาคซึ่งการ
ประชุมระดับรัฐมนตรี  ARF  คร้ังแรกไดจัดขึ้น  ณ  กรุงเทพฯ  เม่ือวันท่ี ๒๕  กรกฎาคม  ๒๕๓๗ 



๙๗ 
 
 ปจจุบัน  ARF   มีประเทศเขารวม  ๒๖  ประเทศกับ  ๑  กลุมประเทศ ประกอบดวย
ประเทศสมาชิกอาเซียน  ๑๐  ประเทศ  ประเทศคูเจรจาของอาเซียน  ( Dialogue  Partners ) ๙  
ประเทศ  กับอีก  ๑  กลุมประเทศไดแก  สหรัฐฯ  แคนาดา  ออสเตรเลีย  นิวซีแลนด  จีน  ญี่ปุน  
เกาหลีใต  รัสเซีย  อินเดีย  และสหภาพยุโรป กลุมประเทศผูสังเกตก ารณพิเศษของอาเซียน ( 
Special  Observer  ) ๑  ประเทศ  ไดแก ปาปวนิวกีนี  และประเทศอื่นในภูมิภาค  ๖  ประเทศ  
ไดแก  มองโกเลีย  เกาหลีเหนือ  ปากีสถาน  ติมอร-เลสเต  บังกลาเทศ และศรีลังกา 
                            ๒.๒.๒ กลไกการประชุม  ARF  
           รัฐมนตรีตางประเทศและเจาหนาท่ีอาวุโส  ARF    พบปะกันปละ  ๑  
ครั้ง  โดยรัฐมนตรีตางประเทศ  ( ARF  Ministerial  Meeting  )  จะพบกันในชวงประมาณเดือน
กรกฎาคมและเจาหนาท่ีอาวุโส  ( ARF  Senior  Officials’ Meeting  )   จะพบกันในเดือน
พฤษภาคมเพ่ือพิจาณาขอเสนอของท่ีประชุมระดับเจาหนาท่ีและหารือถึงแนวทางการพัฒนาความ
รวมมือใน  ARF  ประธานท่ีประชุมจะออกแถลงการณ  ( Chairman’s  Statement )  เพ่ือสะทอนผล
การหารือ อีกท้ังยังมีแถลงการณแยกในเร่ืองอื่น ๆ ดวย ประเทศท่ีเขารวมใน  ARF   ไดพยายามท่ี
จะใหฝายทหารมีความเกี่ยวของมากขึ้นในกระบวนการ  ARF ซึ่งปจจุบัน  ฝายทหารมีสวนรวมใน  
ARF ใน  ๒ ระดับ  ดังนี ้
    ๒.๒.๒.๑ การประชุมเจาหนาท่ีระดับนโยบายดานความมั่นคงของ  
ARF  (ARF Security  Policy  Conference : ASPC ) เปนการประชุมระดับสูงของฝายทหาร 
(รัฐมนตรีชวยหรือระดับเทียบเทาปลัดกระทรวงฯ ) เพ่ือเสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจและความ
โปรงใสระหวางกองทัพของประเทศตาง ๆ  ซึ่งจะชวยลดโอกาสของการใชกําลังหรือมาตรการ
ทางทหารระหวางกัน  โดยการประชุม  ASPC  คร้ังท่ี  ๑  จัดขึ้นระหวางวันท่ี  ๔ – ๖  พฤศจิกายน  
๒๕๔๗  ณ กรุงปกกิ่ง 
                      ๒.๒.๒.๒ การประชุมเจาหนาท่ีฝายทหารของ  ARF  (ARF Defence  
Officials’ Dialogue  : ARF DoD ) เปนการประชุมระดับเจาหนาท่ีฝายทหาร  เพ่ือหารือรายละเอียด
ความรวมมือของฝายทหารในกรอบ  ARF  ท้ังนี้การประชุม  DoD     ยังจัดขึ้นในชวงการประชุม
เจาหนาท่ีอาวุโสและการประชุมรัฐมนตรีตางประเทศ  และกอนการประชุม  ASPC    เพ่ือชวยใน
การเตรียมการประชุม ดังกลาว 
                            ๒.๒.๓   บทบาทของไทยใน  ARF   
           ไทยสนับสนุนให  ARF   มีบทบาทสําคัญในการชวยลดความตึงเครียด
ในภูมิภาพ  พรอมท้ังสงเสริมใหมีความรวมมืออยางเปนรูปธรรม  เพ่ือสรางเสถียรภาพและความ
ม่ันคงในภูมิภาค  ในการนี้ไทยมองวา  ARF  และกลไกใหม ๆ เชน  การประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคูเจรจา  ( ASEAN  Defence  Ministers’ Meeting – Plus  : 
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ADMM-Plus ) เกื้อกูลซึ่งกันและกัน  โดย ARF  พิจารณานโยบายความม่ันคงในภาพรวม  สวน  
ADMM-Plus    พิจารณาโครงการความรวมมือท่ีฝายกลาโหมสามารถมีสวนรวมไดสูง  เชน  การ
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพ  และความม่ันคงทางทะเลเปนตน 
             ในสวนของความรวมมือในสาขาตางๆ  นั้น  ไทยมีบทบาทสงเสริม
ความรวมมือในสาขาตาง ๆ ดังนี้   
             ๒.๒.๓.๑ ไทยและเกาหลีใตเปนประธานรวมการประชุมระดับ
ผูเชี่ยวชาญของ  ARF  ดานการรักษาสันติภาพระหวางวันที่  ๑๐ –๑๑  มีนาคม  ๒๕๕๓  ณ  
กรุงเทพฯ  โดยมีสาระสําคัญของการประชุม คือ  ๑)  มุงสรางทิศทางรวมกันระหวางประเทศ
สมาชิกอาเซียนในเรื่องปฏิบัติการรักษาสันติภาพ  ๒)  แสวงหาความรวมมือกับสมาชิกอื่น ๆ  ของ 
ARF  ในเร่ืองดังกลาว  และ  ๓)  สรางเครือขายระหวางบุคลากร และศูนยรักษาสันติภาพใน
ภูมิภาค 
             ๒.๒.๓.๒  ไทยและสหรัฐฯ  เปนประธานรวมการประชุม  ARF  ดาน
การบรรเทาภัยพิบัติ ( ARF  Inter-Sessional  Meeting  on  Disaster  Relief  :  ARF  ISM  on  DR  )  
ครั้งที่  ๑๐  ระหวางวันท่ี   ๒ – ๓  กันยายน  ๒๕๕๓  ณ กรุงเทพฯ  
    ซึ่งตอมาท่ีประชุม  ARF  (  Inter-Sessional  Support  Group  (ISG) 
on  CBM  and  PD  ท่ีเมืองบาหลี เม่ือเดือนธันวาคม  ๒๕๕๓   ไดสนับสนุนขอเสนอของไทยและ
สหรัฐฯ ที่เสนอตอ ARF  ISM  on  DR  ท่ีใหมี  ๑)  การเชื่อมโยงระหวางองคกร/ศูนยฝกอบรม
เรื่องการบริหารจัดการภัยพิบัติในภูมิภาคโดยมี  Asian  Disaster  Preparedness  Centre  ( ADPC) 
ในประเทศไทยเปนศูนยกลางประสานงานเรื่องนี้  และ ๒ ) ควรจางผูเชี่ยวชานดานการบริหาร
จัดการภัยพิบัติเพ่ือสนับสนุนการทํางานของ  ARF    Unit   นอกจากนี้ท่ีประชุมรับทราบขอเสนอ
ของไทยที่จะใหพัฒนาสนามบินอูตะ เภา  เ พ่ือสนับสนุนเ ร่ืองการเคลื่อนที่ เร็ว  (  Rapid  
Deployment ) ในกรณีมีภัยพิบัติในภูมิภาค  โดยจะประสานงานกับศูนย  ASEAN  Humanitarian 
Assistance  (AHA) ณ  กรุงจาการตา  และ  United  Nation  World  Food  Programme  
Humanitarian  Depot   ที่เมืองซูบัง  มาเลเซีย 
             ๒.๒.๓.๓  ท่ีประชุมรัฐมนตรี  ARF  ครั้งท่ี  ๑๗  ณ  กรุงฮานอย  เมื่อ
วันที่  ๒๓  กรกฎาคม ๒๕๕๓  มีมติใหไทยและติมอร-เลสเต  เปนประธานรวมในการจัดการ
ประชุม  ARF  Exoerts  and  Eminent  Persons  (EEPs) คร้ังท่ี  ๕  ซึ่งไดมีขึ้นระหวางวันท่ี  ๒๗ – 
๒๙  มกราคม  ๒๕๕๔  ณ  กรุงดิลี  ติมอร-เลสเต  เพ่ือพิจารณาขอเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบายดาน
การทูตเชิงปองกันจากมุมมองของ  Trsck  ๑.๕  และขอเสนอในการพัฒนาประสิทธิภาพการ
ดําเนินงานของ  ARF  ในการนี้พลเอกบุญสราง  เนียมประดิษฐอดีตผูบัญชาการทหารสูงสุดและ
ผูเชี่ยวชาญ/ผูทรงคุณวุฒิไทยของ ARF  ไดเปนหัวหนาคณะผูแทนไทยในครั้งนี้ 
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                          ๒.๒.๓.๔  ไทยไดเขารวมการประชุม  ARF  Inter- Sessional  
Meeting  on  Maritime  Security   (ARF  ISM  on  MS )  คร้ังท่ี  ๑๔ – ๑๕  กุมภาพันธ  ๒๕๕๔  
โดยไดแจงในที่ประชุมไทยจะจัดการประชุม  SSEAN Maritime  Forum  (AMF ) ครั้งท่ี  ๒  
ในชวงเดือนสิงหาคม  ๒๕๕๔  ซึ่งจะเปนการตอยอดจากการประชุม  AMF ครั้งท่ี  ๑  ณ  เมืองสุรา
บายา  อินโดนีเซีย  โดยไทยไดจัดการประชุมดังกลาวแลว ระหวางวันท่ี  ๑๗ – ๑๙  สิงหาคม  
๒๕๕๔  โดยไดผลักดันประเด็นทางทะเลท่ีเปนประโยชนตอไทย สงเสริมบทบาท ของไทย ใน
ภูมิภาคในเรื่องความรวมมือทางทะเล  ท้ังนี้ท่ีประชุมไดมีขอเสนอแนะตางๆ  ในดานความม่ันคง
และความปลอดภัยของชวงทางการติดตอทางทะเล  การพัฒนาความรวมมือในภูมิภาคเกี่ยวกับ
ประเด็นทางทะเลและการเพ่ิมความตระหนักรูในเรื่องทะเล 
         ๓.  อาเซียนกับปญหาไทย กัมพูชา 
 อาเซียนซึ่งหมายถึงระบบความรวมมือในระดับภูมิภาคในเอเชียตะวันออกเฉียงใต
ไดพัฒนาไปในทางบวกหลายอยางเชน อาเซียน ขยายสมาชิกใหมโดยการรับเวียดนาม ลาว 
กัมพูชา และพมา เขาเปนสมาชิกในชวงทศวรรษ ๑๙๙๐ มีความพยายามผลักดันใหอาเซียนบรรลุสู 
ชุมชนอาเซียน (ASEAN community) ในป ๒๐๑๕ อาเซียนพยายามผลักดันใหเปนประชาคมที่มี
ประชาชนเปนศูนยกลาง (People center)  อาเซียนเปนองคกรระดับภูมิภาคที่ประสบความสําเร็จใน
การผลักดันปฏิญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนซึ่งทุกประเทศไดใหการรับรองแลว แมหลายประเทศท่ี
เปนสมาชิกอาเซียนจะมีระบอบการปกครองท่ีแตกตางกัน แตกลาวไดวาภาคประชาสังคมใน
อาเซียนก็แสดงบทบาทของตน และมีสวนรวมในการขับเคลื่อนอาเซียนดวย แมจะมีวิกฤต
เศรษฐกิจรุนแรง ๒ ครั้งคือ วิกฤตการณตมยํากุงป ๒๕๔๐ และอาเซียนยังเผชิญวิกฤตเศรษฐกิจ
สหรัฐท่ีเกิดขึ้นในชวงป ๒๕๕๐ แตการฟนตัวทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียนก็มองเห็น
ได แมการฟนตัวนั้นอาจจะชาหรือเร็วตามโครงสรางเศรษฐกิจของแตละประเทศ ถึ ง แ ม อ ง ค ก ร
ความรวมมือระดับภูมิภาคนี้จะกาวเดินไปในทางบวก แตก็ปฏิเสธประเด็นความขัดแยงและ
วิกฤตการณทางการเมืองภายในแตละประเทศไมได สิ่งหนึ่งท่ีนาต้ังขอสังเกตคือ ปญหาระหวาง
ไทยและกัมพูชา   
                จากประวัติศาสตรอันยาวนาน กัมพูชากับไทยมีความขัดแยงกันมาอยางตอเนื่อง  
ความขดัแยงระหวางไทยกับกัมพูชาเปนความขัดแยงพ้ืนฐานของประเทศท่ีมีพรมแดนติดกัน มี
ประวัติศาสตรแหงความบาดหมางซึ่งกันและกัน อยางไรก็ตาม ความขัดแยงระหวางกัมพูชาและ
ไทยมีความลึกซึ้งและเชื่อมโยงกับมิติเศรษฐกิจการเมืองของท้ังสองประเทศอยางมาก กลาวคือ ใน
ยุคของสงครามตัวแทน (proxy war) ในทศวรรษ ๑๙๘๐ ฝายความม่ันคงของไทยเขาไปเปนสวน
หนึ่งของสงครามตัวแทนระหวางเขมรแดง เขมรเสรี เวียดนาม และจีน คร้ันเมื่อสิ้นสุดของยุค
สงครามตัวแทนและประเทศอินโดจีนกาวเขาสูยุคของการเปดประเทศต้ังแตกลางทศวรรษ ๑๙๘๐ 



๑๐๐ 
 
กัมพูชาและไทยก็ยังมีความขัดแยงกันอยูแตในมิติที่แตกตางจากในอดีต  และลาสุดความขัดแยงใน
กรณีปราสาทเขาพระวิหาร  อาเซียนก็ไดเขามามีบทบาทและความพยายามใหสองฝายตกลง
แกปญหาโดยการเจรจากัน   ดร. สุรินทร พิศสุวรรณ เลขาธิการอาเซียน แสดงความเห็นบน
เว็บไซตของอาเซียนวา  “ การท่ีอินโดนีเซียในฐานะประธานอาเซียนไดรับเชิญเขารวมประชุมเพื่อ
แกปญหาระหวางไทยกับกัมพูชา ถือเปนการพิสูจนวา อาเซียนไดรับการไววางใจจากประชาคม
โลก และถือเปนพัฒนาการของความพยายามท่ีจะแกปญหาความขัดแยงระดับทวิภาคีของชาติ
สมาชิก ซึ่งเปนบทบาทที่ถูกกําหนดไวในกฎบัตรอาเซียน โดยจะเปนการกําหนดมาตรฐานขั้นตอน
ของการแกไขปญหาในภูมิภาคที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตดวย” (สมาคมประชาชาติแหงเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต, ออนไลน , ๒๕๕๕) 
          ๔.   สรุปอาเซียนกับความมั่นคงในภูมิภาค  
                ประชาคมอาเซียนมีบทบาทในการรักษาและเพ่ิมพูนสันติภาพ ความม่ันคง 
เสถียรภาพ การเพ่ิมความรวมมือดานการเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรม เปนเขต
ปลอดอาวุธนิวเคลียรและอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูง  อาเซียนพยายามสรางระบบความรวมมือ
ในระดับภูมิภาคในเอเชียตะวันออกเฉียงใตใหพัฒนาไปในทางบวกหลายอยางเชน พยายาม
ผลักดันใหเปนประชาคมท่ีมีประชาชนเปนศูนยกลาง (People center)  ซึ่งอาเซียนเปนองคกรระดับ
ภูมิภาคท่ีประสบความสําเร็จในการผลักดันปฏิญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนซึ่งทุกประเทศไดใหการ
รับรองแลว แมหลายประเทศท่ีเปนสมาชิกอาเซียนจะมีระบอบการปกครองท่ีแตกตางกัน แตกลาว
ไดวาภาคประชาสังคมในอาเซียนก็แสดงบทบาทของตน และมีสวนรวมในการขับเคลื่อนอาเซียน
ดวย  อาเซียนมีบทบาทในการคลี่คลายปญหาความม่ันคงในภูมิภาคต้ังแตยุคสงครามเย็นโดยเฉพาะ
ในกัมพูชา  สําหรับปญหาความขัดแยงระหวางไทยและกัมพูชา อาเซียนก็ไดแสดงบทบาทในการ
เขาแกปญหา แมวาอาจไมไดผลอยางเปนรูปธรรมมากนักแตก็ทําใหปญหาไดคลี่คลายลงในระดับ
ภูมิภาค 
 
ความสัมพันธระหวางไทยและกัมพูชา 
 
         ๑.  อดีตและปจจุบันของความสัมพันธไทยกับเพื่อนบาน 
              ขอพิจารณาความสัมพันธระหวางไทยกับเพ่ือนบาน ๓ ประเทศ คือ กัมพูชา ลาว และ
เวียดนาม  ป ท่ีผานมาจนถึงปจจุบัน เราจะเห็นลักษณะปญหาพื้นฐานและพัฒนาการใน
สัมพันธภาพดังกลาวของไทยไดอยางนาสนใจไมนอย กรณีท่ีเราอาจจะหยิบยกขึ้นมาเปนตัวอยาง
ได คือ การเผาสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงพนมเปญ เมื่อวันท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๔๖ กรณีการ
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แสดงทาทีไมพอใจของทางการลาวตอภาพยนตรเร่ือง “หมากเตะ” โดยผูสรางภาพยนตรไทย และ
ไมตองการใหมีการนําภาพยนตรเรื่องนี้ออกฉาย และกรณีความสนใจ (หรือแมกระท่ังเปนความ
วิตกกังวล) ของคนไทยบางสวนวา เวียดนามกําลังจะ “แซงหนา” เราไป กรณีสุดทายนี้แมจะมิได
เปนประเด็นปญหาในความสัมพันธไทย-เวียดนาม แตก็เปนการแสดงถึง “ พัฒนาการ ” อยางหนึ่ง
ในความสัมพันธของไทยกับเพ่ือนบานชาตินี้ 

  ประเทศท่ีเปนเพ่ือนบานกันท้ัง ๔ ประเทศมีประสบการณในอดีตท่ียังมีผลกระทบ
สําคัญตอความสัมพันธตอกันในฐานะเพ่ือนบานมาจนทุกวันนี้ สงคราม การรุกราน การแทรกแซง 
การครอบงํา ตลอดจนการยึดและผนวกดินแดน โดยมีลาวและกัมพูชาเปนชาติท่ีไดรับเคราะห
กรรมจากปฏิบัติการในลักษณะตางๆ เหลานี้มากท่ีสุด ทําใหความสัมพันธระหวางเพื่อนบานท้ังสี่
เต็มไปดวยความขมขื่นหวาดระแวง และความขัดแยงแขงขันมาโดยตลอด ลาวและกัมพูชามี
ประสบการณของการถูกรุกราน แทรกแซง และ “กลืนกิน” ดินแดนโดยไทยและเวียดนาม ในขณะ
ท่ีไทยและเวียดนามก็มีประสบการณของสงครามและการแขงขันทางอํานาจ โดยเฉพาะเพ่ือเขาไป
มีอิทธิพลเหนือเพ่ือนบานท่ีออนแอกวาทั้งสอง ในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่๒ เม่ือสงครามเย็น
ขยายตัวมาถึงเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไทยและเพ่ือนบานท้ังสามก็ถูกดึงเขาไปในความขัดแยงทาง
การเมืองและอุดมการณของมหาอํานาจท่ีมีสวนอยางสําคัญในการตอกย้ําประสบการณของอดีต 
โดยเฉพาะความขมขื่นหวาดระแวงและไมไววางใจกันท่ีมีมาแตเดิมไดกลายมาเปนการเผชิญหนา
กันโดยตรง 

 เม่ือสงครามเย็นยุติลง โดยเฉพาะเม่ือมีความตกลงในปญหาความขัดแยงในกัมพูชา
เม่ือเดือนตุลาคม ๑๙๙๑ ความสัมพันธระหวางไทยและเพ่ือนบานท้ังสามไดคลี่คลายไปในทิศทาง
ของการสรางความเขาใจและรวมมือกันมากขึ้น ไทยและเวียดนามสามารถตกลงทําความเขาใจกัน
ไดในหลายเรื่อง รวมท้ังปญหาชาวเวียดนามอพยพในประเทศไทย ทําใหความบาดหมางในอดีต
แมจะยังมิไดหมดไปโดยสิ้นเชิง แตก็ลบเลือนไปมากแลว บรรยากาศของการเมืองระหวางประเทศ
ยุคหลังสงครามเย็น ตลอดจนพัฒนาการของภูมิภาคนิยมท่ีมุงเสริมสรางความเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกันในภูมิภาคภายในกรอบอาเซียน ก็มีสวนอยางมากในการเกื้อหนุนสัมพันธภาพที่มุงไปใน
แนวทางการสรางความเขาใจและความรวมมือดังกลาว ความขัดแยงแขงขันระหวางไทยและ
เวียดนามในอดีตไดพัฒนามาเปนการแขงขันดานการคาและกีฬาเปนสําคัญ ความสัมพันธใน
ลักษณะเชนนี้เปนพัฒนาการท่ีถือไดวา เปนนิมิตหมายท่ีดีเปนอยางยิ่ง เพราะเปนแบบแผนของ
ความสัมพันธระหวางชาติตางๆ โดยทั่วไปนั่นเอง 

 กระนั้นก็ตาม มรดกของความขัดแยงในอดีตก็ยังมิไดหมดความสําคัญลงไป 
โดยเฉพาะในกรณีของไทยกับเพ่ือนบานอีก ๒ ชาติ คือ ลาวและกัมพูชา ท่ีมิไดมีปญหาท่ีเปนกรณี
พิพาทรุนแรงใดๆ ในปจจุบัน แตความสัมพันธก็ดูจะอยูในสภาพเปราะบางและออนไหวอยางย่ิง 
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จึงควรจะไดรับความสนใจในแงของการพิจารณาทบทวนวา ตนตอของปญหาเปนอยางไร และ
ควรจะไดรับการเสริมสรางใหเกิดความเขาใจกันมากยิ่งขึ้นไดอยางไร โดยเฉพาะอยางย่ิง จะพัฒนา
หรือยกระดับใหใกลเคียงกับกรณีความสัมพันธไทย-เวียดนามไดอยางไร ในท่ีนี้เราจะศึกษากรณี
ความสัมพันธไทย-กัมพูชาเทานั้น 
         ๒.  ภูมิหลังความสัมพันธไทย-กัมพูชา 

   ความสัมพันธระหวางไทยกับกัมพูชาถูกกําหนดดวยปจจัยหลากหลาย ต้ังแตภูมิ
หลังและประสบการณจากอดีต สภาพการเมืองภายในของแตละประเทศ ไปจนถึงบรรยากาศของ
การเมืองระหวางประเทศท้ังในภูมิภาคและในโลก ความเกี่ยวของหรือน้ําหนักความสัมพันธของ
ปจจัยบางประการอาจจะผันแปรไปตามสถานการณหรือยุคสมัยท่ีเปลี่ยนไป ตัวอยางท่ีคอนขาง
ชัดเจนก็คือ เมื่อปลอดจากความขัดแยงของมหาอํานาจในสงครามเย็น บรรยากาศระหวางประเทศ
ก็เปลี่ยนไปในทางเสริมสรางมากกวาจะเปนอุปสรรคในความสัมพันธระหวางประเทศท้ังสอง แต
ก็มีปจจัยบางอยางท่ีมักจะเปลี่ยนแปลงยากแมเวลาจะเปลี่ยนไป โดยเฉพาะท่ีเกี่ยวกับทัศนคติและ
ความเขาใจของประชาชนที่มีตอกัน อันเปนสิ่งท่ีถูกปลูกฝงหรือหลอหลอมสืบทอดกันมาเปนเวลา
ยาวนาน ตัวอยางเชน ชาวกัมพูชาจะไดรับรูเ ร่ืองราวในตํานานหรือนิทานพ้ืนบานท่ีสะทอน
ประสบการณอันขมขื่นของกัมพูชาตอไทยมาแตวัยเด็ก หรือในบางคราวก็มีการนําเร่ืองราวเชนนั้น
กลับมาสรางเปนภาพยนตร เปนตน 

 เราตองเขาใจภาพรวมของปจจัยตางๆ เหลานี้เพ่ือเขาใจสถานภาพของความสัมพันธ 
ณ ชวงเวลาใดก็ตาม อยางไรก็ดี ในท่ีนี้ความสนใจหลักจะมุงไปท่ีภูมิหลังทางประวัติศาสตรท่ียังคง
มีน้ําหนักความสําคัญอยางมากแมในปจจุบัน โดยเฉพาะในแงท่ีเปนตนตอสําคัญของทาทีและ
ความเขาใจของเพ่ือนบานทั้งสองท่ีมีตอกัน ไมวาจะเปนความหวาดระแวง ไมไวใจ หรือแมกระท่ัง
ไมเปนมิตร  ประสบการณของกัมพูชาดูจะเปนความขมขื่นท่ีเกิดจากการดิ้นรนเพ่ือความอยูรอด
กอนท่ีจะตกไปเปนรัฐในอารักขาของฝร่ังเศสใน ค.ศ. ๑๘๖๓ การถูกรุกรานโดยตรงหลายตอหลาย
ครั้ง รวมท้ังการรุกราน (ท้ิงระเบิด) โดยสหรัฐอเมริกาในระหวางสงครามอินโดจีน และโดย
เวียดนามในชวงปลาย ค.ศ. ๑๙๘๗ ตลอดจนการสูญเสียดินแดนใหแกไทยและเวียดนาม เปนความ
ขมขื่นท่ีคงยากจะเลือนหายไปจากความทรงจําของชาวกัมพูชา 

 ประสบการณเหลานี้เมื่อประกอบกับการรับรูเกี่ยวกับอดีตท่ีเคยย่ิงใหญ ก็ไดหลอ
หลอมความรูสึกชาตินิยมรุนแรง ซึ่งแสดงออกมาในชวงสมัยตางๆ โดยผูนํากัมพูชายุคใหมใน
หลายลักษณะดวยกัน เชน การเนนท่ีความยิ่งใหญในอดีต โดยผูนําต้ังแตสมเด็จพระนโรดมสีหนุ 
นายพลลอนนอล ไปจนถึงนายพอลพต ตางก็มีสํานึกและจินตภาพความย่ิงใหญในอดีตของชาติตน 
นอกจากนั้น ประสบการณเกี่ยวกับการถูกรุกรานและแทรกแซง ก็ทําใหผูนํากัมพูชาแสดงทาทีท่ี
สะทอนความปรารถนาท่ีจะเปนตัวของตัวเองอยางย่ิง เชน ในนโยบายไมฝกใฝฝายใดของสมเด็จ
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พระนโรดมสีหนุและนโยบายอยูโดดเด่ียวแบบตัดขาดจากโลกภายนอกของเขมรแดง ความรูสึก
เชนเดียวกันนี้ยังไดแสดงออกในลักษณะของความออนไหวเปนพิเศษเกี่ยวกับเรื่องบูรภาพทาง
ดินแดน ซึ่งเชื่อมโยงไปถึงปญหาพรมแดนตางๆ โดยเฉพาะกับไทยและเวียดนาม ตลอดจนความ
หวาดระแวงหรือแมกระท่ังความเกลียดชังตางชาติ 

 ในสวนของไทยนั้น จากการท่ีเคยปกครองหรืออยางนอยเคย “อุปถัมภ” ราชสํานัก
กัมพูชาทําใหทาทีของผูนําหรือชนชั้นนําไทยบางคนในปจจุบัน แมจะไมแสดงออกมาตรงๆ ก็ดูจะ
สะทอนความตองการมีอิทธิพลเหนือหรือความรูสึกวาตนเหนือกวาเพ่ือนบานชาตินี้ ทาทีเชนนี้จะ
เห็นไดในชวงท่ีเกิดจลาจลเผาสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงพนมเปญ ผูนําไทยไมเพียงแตแสดง
ทาทีแข็งกราว อันเปนเร่ืองปกติในกรณีเชนนี้ หากแตเตรียมการท่ีจะจัดการกับเหตุการณท่ีเกิดขึ้น
ดวยการนํากําลังทหารเขาไปในกรุงพนมเปญดวย  จนกระทั่งเหตุความขัดแยงลาสุดบริเวณแนว
ชายแดนเขาพระวิหาร ถึงขั้นใชกําลังทหารตอกันก็บงบอกถึงทาทีนี้เชนกัน 

 ทาทีและความรูสึกของแตละฝายท่ีมีตอกันเหลานี้ยังคงมีอยู แมเวลาจะผานไป ทาที
ท่ีเห็นไดคอนขางชัดเจนคือ ความหวาดระแวงไมไววางใจของฝายกัมพูชาที่มีตอไทย ไมวาจะ
เกี่ยวกับการพยายามเขาไปมีอิทธิพลของไทยในกัมพูชาไมวาจะในลักษณะใด หรือการเขาไป
แสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากรของกัมพูชา  ซึ่งแนนอนวาเราไมควรจะขยายความเร่ืองนี้จน
เปนอุปสรรคตอความสัมพันธอันดีระหวางกันในดานตางๆ โดยเฉพาะในยุคสมัยท่ีตองมีความ
รวมมือและพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันมากขึ้นเชนในปจจุบัน ดังเชนท่ี นายกรัฐมนตรีฮุนเซนเอง ก็
ไดกลาวไวเมื่อ ค.ศ. ๑๙๙๘ วา ถึงเวลาแลวท่ีจะ “dig a hole and bury the past” แตก็กลับปรากฏวา 
ในเหตุการณความรุนแรงเผาสถานฑูตไทย ณ กรุงพนมเปญเม่ือเดือนมกราคม ๒๕๔๖ เขาเองมี
สวนอยางสําคัญในการทําใหสถานการณลุกลามถึงระดับนั้น (ธีระ นุชเปยม, ๒๕๔๙) 

 
       ๓.   กรณีเผาสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงพนมเปญ 

 การบุกเผาสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงพนมเปญ เม่ือเดือนมกราคม ๒๕๔๖ 
นับเปนเหตุการณที่คาดไมถึงในแงของความรุนแรง  แตสิ่งท่ีคาดหมายไดอยางหนึ่ง คือ ความ
ออนไหวของชาวกัมพูชาในประเด็นเกี่ยวกับเชื้อชาติ ดินแดน และสิ่งที่เปนสัญลักษณสําคัญของ
ชาติ เชน นครวัด (สัญลักษณนี้ปรากฏในธงชาติกัมพูชามาทุกยุคทุกสมัยรวมทั้งในชวงท่ีเขมรแดง
ปกครองประเทศ)  

 กรณีท่ีกระตุนความรูสึกออนไหวของชาวกัมพูชาจนกระท่ังกลายเปนความรุนแรง
ในครั้งนี้ก็คือ ขาวลือท่ีแพรกระจายมานานนับเดือนแลว กอนท่ีจะมีการตีพิมพโดยหนังสือพิมพ 
Rasamei Angkor ซึ่งอยูขางรัฐบาล เมื่อวันท่ี ๑๘ มกราคม ๒๕๔๖ ขาวลือดังกลาวเกี่ยวกับการให
สัมภาษณของดาราสาวไทย สุวนันท คงยิ่ง (ชาวกัมพูชารูจักเธอในนาม “ผกายพฤกษ” หรือ “ดาว
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พระศุกร” อันเปนชื่อละครโทรทัศนท่ีสรางชื่อเสียงใหแกดาราสาวผูนี้) วา เธอจะยอมรับเชิญใหมา
แสดงที่ประเทศกัมพูชาก็ตอเมื่อนครวัดคืนกลับมาเปนของไทย นอกจากนั้น ตามขาวลือซึ่งมีการ
นํามาตีพิมพเผยแพรโดยหนังสือพิมพฉบับดังกลาว เธอยังแสดงการดูหม่ินชาวกัมพูชาดวยการ
กลาววา หากเธอไดเกิดใหม เธออยากจะเปนสุนัขมากกวาจะเปนชาวกัมพูชา  และเปนท่ีประจักษ
ชัดในเวลาตอมาวา นักการเมืองกัมพูชามีสวนสําคัญในการสรางกระแสตอตานไทยคร้ังนี้ ไม
เพียงแตหนังสือพิมพ Rasamei Angkor จะใกลชิดกับฝายรัฐบาลเทานั้น แตนายกรัฐมนตรีฮุนเซน
เอง ก็ไดออกมาใหสัมภาษณทางโทรทัศน เม่ือวันท่ี ๒๗ มกราคม ๒๕๔๖ เรียกดาราสาวไทยวา 
“ดาวโจร” (Thief Star) แทน “ดาวพระศุกร” (Morning Star) โดยเห็นวา เธอมีคานอยกวา “ใบ
หญา” ท่ีนครวัดเสียอีก พรอมกันนั้น ผูนํากัมพูชายังเรียกรองใหโทรทัศนในกัมพูชาลดหรือยุติการ
นําเอาภาพยนตรหรือละครโทรทัศนไทยออกเผยแพร โดยเฉพาะท่ีมีดาราสาวผูนี้เปนผูแสดง แมวา
ดาราสาว สุวนันท คงยิ่ง จะไดออกมาแถลงปฏิเสธวาไมเคยใหสัมภาษณเชนนั้น แตก็ดูจะไมมีผล
ใดๆ ตอสถานการณ  ในวันเกิดเหตุ เจาหนาท่ีกัมพูชาดูจะมิไดใสใจระงับเหตุอยางจริงจัง จึงทําให
กลายเปนความรุนแรงอยางคาดไมถึงดังกลาว เปนไปไดวา นักการเมืองกัมพูชา โดยเฉพาะที่เปน
ฝายรัฐบาลเองดังกลาว ท่ีนาจะอยูเบ้ืองหลังเหตุการณครั้งนี้ ก็คงคาดไมถึงวา ระดับความรุนแรงจะ
ลุกลามขึ้นไปถึงระดับนั้น (นอกจากการบุกเผาสถานเอกอัครราชทูตไทยแลว ยังมีบริษัทและ
กิจการของไทย รวมทั้งของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ถูกบุกทําลายดวย)   

 มูลเหตุจูงใจสําคัญของนายกรัฐมนตรีฮุนเซนและพรรค CPP ของเขาในการสราง
กระแสที่นําไปสูความรุนแรงครั้งนี้นาจะเกี่ยวของกับการเมืองภายในกัมพูชาท่ีกําลังจะมีการ
เลือกต้ังในเดือนกรกฎาคม ๒๕๔๖ ฝายรัฐดูจะตองการท่ีจะหันเหความสนใจของประชาชน
กัมพูชาไปจากปญหาพรมแดนกับเวียดนามท่ีกลายเปนประเด็นขัดแยงขึ้นมาในขณะนั้น รวมท้ัง
ตองการแสดงถึงการมีคุณสมบัติในเร่ืองชาตินิยม (นักการเมืองและพรรคการเมืองกัมพูชาดูจะมี
ความจําเปนตองแสดงใหประชาชนเห็นคุณสมบัติประการนี้ตลอดมา) และสงสัญญาณถึงรัฐบาล
ไทยเกี่ยวกับปญหาพรมแดนท้ังทางบกและทางทะเลท่ีกําลังเปนประเด็นอยูในขณะนั้นเชนเดียวกัน 
นอกจากนั้น ก็ยังเปนไดดวยวา เปนวิธีการอยางหนึ่งของรัฐบาลกัมพูชาในการทางจัดการกับฝาย
คานและผูตอตานรัฐบาล 

 สิ่งท่ีเราจะตองยอมรับก็คือ ความรูสึกตอตานไทยในเหตุการณครั้งนั้น มิใชเพียง
การแสดงความรูสึกชาตินิยมโดยปกติ หากแตเปนการปะทุของความรูสึกออนไหวเกี่ยวกับศักดิ์ศรี
และเกียรติภูมิของชาติ ในปจจุบันความแตกตางดานระดับการพัฒนามีผลในแงของการตอกยํ้า
ความเหลื่อมล้ําทางอํานาจในอดีตท่ีกอใหเกิดการรุกราน แทรกแซง และครอบงํา ดังกลาวแลว 
ดังนั้น เม่ือประกอบกับทาทีของคนไทยท่ีชอบดูถูกเพ่ือนบานท่ีตนเห็นวาดอยกวา (ดังจะเห็นได
จากการนําเอาเพ่ือนบานมาสรางเรื่องราวขบขัน เชน ภาพยนตรเรื่อง “หมากเตะ”) ยอมเปนธรรมดา
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อยูเองท่ีเพ่ือนบานไทย ไมวาจะเปนชาวกัมพูชาหรือลาว ที่จะรูสึกถูกเหยียบยํ่าจนเปนความโกรธ
แคนขมขื่น ประเด็นความรูสึกนี้เปนปจจัยพิจารณาที่ไทยควรตระหนักในการดําเนินนโยบายดาน
ตางๆ(เหตุจลาจลในพนมเปญ พ.ศ. ๒๕๔๖”. ออนไลน,  ๒๕๕๕)  
         ๔.  ขอพิพาทไทย-กัมพูชาจากกรณีปราสาทพระวิหารและเขตแดน 
                เปนเหตุการณท่ีเริ่มตนในเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๑ เหนือกรณีพิพาทพรมแดน
พ้ืนท่ีปราสาทพระวิหาร หลังจากนั้น ก็ไดมีการปะทะระหวางกําลังทหารท้ังสองฝายหลายคร้ัง 
พรอมกับการอางสิทธิ์ของแตละฝายเหนือดินแดนพิพาทดังกลาว  พ้ืนฐานของปญหาเกิดจากการท่ี
ไทยและกัมพูชายึดถือแนวเสนเขตแดนตางกัน โดยไทยยึดถือเสนเขตแดนตามสนธิสัญญาคือตาม
สันปนน้ําจริงในภูมิประเทศ ซึ่งจะกันตัวปราสาทพระวิหารไวในเขตไทย ในขณะท่ีกัมพูชายึดถือ
เสนเขตแดนตามแผนท่ีคณะกรรมการปกปนเขตแดน มาตราสวน ๑:๒๐๐,๐๐๐ โดยแผนท่ี
คณะกรรมการปกปนฯ เขียนแนวเสนเขตแดนโดยกันปราสาทพระวิหารไวในฝงกัมพูชา จึงเปน
สาเหตุใหไทยและกัมพูชาเกิดขอพิพาทตอกัน จนสุดทายตองนําขึ้นสูการพิจารณาของศาลยุติธรรม
ระหวางประเทศพิพากษาใหไทยตองยกอธิปไตยเหนือปราสาทพระวิหารเปนของกัมพูชาในป 
พ.ศ.๒๕๐๕ นอกจากนี้ ในปจจุบันพ้ืนที่พิพาทท่ีท้ังสองฝายอางอธิปไตยจํานวน ๔.๖ ตร.กม. นั้นมี
ปญหาการประทวง การรุกล้ําดินแดน และการดัดแปลงสภาพภูมิประเทศ โดยสันปนน้ําในภูมิ
ประเทศถูกทําลาย โดยกัมพูชามีการสรางถนนและการเขามาตั้งบานเรือนในบริเวณพ้ืนท่ีพิพาท
เพ่ือพยายามแสดงกรรมสิทธิ์ในพื้นท่ีดังกลาว จนกระท่ังเกิดการปะทะกันดวยกําลังทหารของท้ัง
สองประเทศสรางความสูญเสียแกท้ังสองฝายเม่ือตนป พ.ศ.๒๕๕๔ ซึ่งการแกปญหาหลังการ
ปะทะดวยการเจรจาโดยฝายไทยพยายามใหเปนการเจรจาแบบทวิภาคี ในขณะท่ีฝายกัมพูชา
ตอ งก ารให มีชา ติอื่น เข าร วมดวย  ปจจุบันปญหานี้อ ยู ระหวางก าร เจรจาในกรอ บขอ ง
คณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย – กัมพูชา หรือ JBC โดยมีกระทรวงการตางประเทศเปน
ผูรับผิดชอบ 
                ๔.๑   การข้ึนทะเบียนปราสาทพระวิหารเปนมรดกโลก   
                       กัมพูชาไดย่ืนขอขึ้นทะเบียนปราสาทพระวิหาร เปนมรดกโลกในท่ีประชุม
คณะกรรมการมรดกโลกคร้ังท่ี ๓๑ ที่ เมืองไครสตเชิรซ ประเทศนิวซีแลนด ระหวาง ๒๓ มิ.ย. –    
๒ ก.ค.๕๐ โดยใชแผนผังซึ่งแสดงที่ต้ังองคปราสาทและพ้ืนท่ีเขตอนุรักษฯ บางสวนล้ําเขามาใน
ดินแดนไทย ซึ่งท่ีประชุมไดมีมติใหเลื่อนการพิจารณาขึ้นทะเบียนของกัมพูชาออกไป และใหไทย
และกัมพูชารวมมือกันเพ่ือจัดทําแผนอนุรักษและบริหารจัดการบริเวณปราสาทพระวิหารโดย
ใกลชิด 



๑๐๖ 
 
                       เม่ือเดือน มิ.ย.๕๑ ฝายกัมพูชาไดมอบแผนท่ีแสดงขอบเขตรอบตัวปราสาท
พระวิหารใหฝายไทยพิจารณา โดยแผนที่ดังกลาวบริเวณชองบันไดหักมีสวนล้ําเขามาในแนวเขต
ตามมติ ครม.ป ๒๕๐๕ ของไทย แตตอมาฝายกัมพูชาไดยื่นแผนท่ีใหฝายไทยเปนฉบับท่ี ๒ โดยใน
ครั้งนี้พบวาไมมีขอบเขตใด ๆ ท่ีรุกล้ําหรือทับซอนเขามาในแนวเขตตามมติ ครม.ป ๒๕๐๕ ของ
ไทย ดังนั้น ท้ังสองฝายจึงไดจัดทํารางแถลงการณรวมฯ วาดวยการขึ้นทะเบียนปราสาทพระวิหาร
เปนมรดกโลก พรอมท้ังแนบแผนที่ดังกลาวดวย ซึ่ง ครม.ไดมีมติเม่ือ ๑๗ มิ.ย.๕๑ เห็นชอบราง
แถลงการณรวมฯ ดังกลาวตอมา ศาลปกครองกลางไดมีคําสั่งคุมครองชั่วคราว เม่ือ ๒๗ มิ.ย.๕๑ 
หามมิใหดําเนินการใด ๆ ท่ีเปนการอางหรือใชประโยชนจากมติ ครม.เม่ือ ๑๗ มิ.ย.๕๑ จนกวาคดี
จะถึงท่ีสุดหรือศาลจะมีคําสั่งเปนอยางอื่น 
                       ในท่ีประชุมคณะกรรมการมรดกโลกครั้งท่ี ๓๒ ท่ีเมืองควิเบก ประเทศ
แคนาดา ระหวาง ๒ – ๙ ก.ค.๕๑ ที่ประชุมมีมติใหขึ้นทะเบียนเฉพาะตัวปราสาทพระวิหารเปน
มรดกโลก โดยขอใหกัมพูชาโดยความรวมมือกับยูเนสโก จัดประชุมคณะกรรมการประสานงาน
ระหวางประเทศเพ่ือการดูแลคุมครองและการพัฒนาประสาทพระวิหารไมชากวาเดือน ก.พ.๕๒ 
โดยเชิญไทยและผูมีสวนในระดับนานาชาติอื่น ๆ อีกไมเกิน ๗ ชาติ รวมท้ังขอใหกัมพูชาสงแผนท่ี
กําหนดเขตกันชนภายในวันท่ี ๑ ก.พ.๕๒ 
                       ในที่ประชุมคณะกรรมการมรดกโลกคร้ังท่ี ๓๓ ท่ีเมืองเซวิญา ประเทศสเปน 
ระหวาง ๒๒ – ๓๐ มิ.ย.๕๒ ท่ีประชุมไดรับทราบพัฒนาการที่เกิดขึ้นนับตั้งแตปราสาทพระวิหาร
ไดรับการขึ้นทะเบียนฯ และขอใหกัมพูชาสงรายงานความคืบหนาในการดําเนินการฯ ภายในวันท่ี 
๑ ก.พ.๕๓ เพ่ือใชในการพิจารณาในการประชุมสมัยหนา ซึ่งในรายงานความคืบหนาฯ มีสวนท่ี
เกี่ยวของกับแผนท่ีชั่วคราว (Provisional Map) แสดงรายละเอียดของสมบัติท่ีไดรับการขึ้นทะเบียน  
แผนที่แสดงการลากแนวขอบเขตกันชน (Buffer Zone) ลงในแผนท่ีผังกราฟก (Revise Graphic 
Plan : RGPP) ซึ่งแผนท่ีดังกลาวจัดทําโดยฝายกัมพูชา 
                        ปจจุบันการแกไขปญหาบริเวณปราสาทพระวิหารและพ้ืนท่ีขางเคียงอยู
ระหวางเจรจาในกรอบของคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย – กัมพูชา โดยในขณะนี้อยูใน 
ระหวางรอรัฐสภาใหความเห็นชอบและรับรองผลการประชุมคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย – 
กัมพูชา (JBC) จํานวน ๓ ฉบับ และการแกปญหาอยูในระดับรัฐบาล  และเม่ือ๒๕มิ.ย.๕๔ นาย สุ
วิทย คุณกิตติ หัวหนาคณะเจรจาฝายไทย ขอถอนตัวประเทศไทยในการเปนประเทศภาคีสมาชิก
ขององคกรยูเนสโกเนื่องจากเห็นวาการตัดสินของคณะกรรมการอาจกระทบตอบูรณภาพของ
ดินแดนการท่ีประเทศสมาชิกจะกระทําการใดที่กระทบตอบูรณภาพแหงดินแดนตองไดรับความ
เห็นชอบจากฝายไทย และไทยเห็นวาองคกรยูเนสโกตองมีจุดมุงหมายท่ีไมทําใหเกิดสงครามหรือ
ขอขัดแยงซึ่งขัดกับมติการกอต้ังองคกร 



๑๐๗ 
 
                ๔.๒  กรณีจับตัวคนไทย 
                        วันท่ี ๒๙ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๓ นายพนิช วิกิตเศรษฐ พรอมกับพวกจํานวน    
๖ คน ซึ่งบางสวนเปนสมาชิกเครือขายคนไทยหัวใจรักชาติ ประกอบดวยนายวีระ สมความคิด, กิช
พลธรณ ชุสนะเสวี, รอยตรีแซมดิน เลิศบุศย, นายตายแน มุงมาจน, นางนฤมล จิตรวะรัตนา และ     
น.ส.ราตรี พิพัฒนาไพบูรณ ขณะลงพื้นท่ีตรวจสอบท่ีไดรับเรื่องรองเรียนวาทหารกัมพูชารุกล้ําเขา
มาในเขตไทย บริเวณอําเภอโคกสูง จังหวัดสระแกว ไดขามแดนบริเวณหลักเขตแดนท่ี ๔๖ บาน
ภูมิโจกเจย (บานโชคชัย) ตําบลโอเบยเจือน อําเภอโจรว จังหวัดบันเตียเมียนเจย และถูกทหาร
รักษาชายแดนท่ี ๕๐๓ ของกัมพูชาควบคุมตัวโดยศาลเขตพนมเปญไดตั้งขอหานายพนิช และพวก
ในขอหาเดินทางขามพรมแดนโดยผิดกฎหมาย และรุกล้ําเขตทหาร ไดถูกนําตัวไปขังไวในเรือนจํา
เปนย ซอร 
                มีรายงานวา นายพนิชฯ ไดรับมอบหมายจากนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ 
นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ใหไปทําความเขาใจกับกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย 
หลังจากท่ีมีการยืนยันวาทหารกัมพูชาเขามาในดินแดนไทย แตการกระทําดังกลาวปราศจากการ
ประสานความรวมมือกับฝายกัมพูชา จึงทําใหถูกจับกุมในท่ีสุด สวนทางดานประธาน
คณะกรรมาธิการรวมพิจารณาบันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-กัมพูชา 
รัฐสภา ปฏิเสธวาไมไดสงนายพนิชฯและคณะลงพ้ืนที่   
                เม่ือวันท่ี ๑๓ มกราคม พ.ศ.๒๕๕๔  ศาลกัมพูชาใหประกันตัวนายพนชิ วิกิต
เศรษฐ และนางนฤมล จิตรวะรัตนา โดยยังคงอยูระหวางสูคดีในขอหาเขาเมืองผิดกฎหมายและเขา
ไปในเขตทหารโดยไมไดรับอนุญาต สวนคนไทยท่ีเหลือยังไมไดรับการประกันตัว เงื่อนไขการ
ประกันตัว ไดแก หามเดินทางออกนอกประเทศ วางเงินประกันคนละ ๑ ลานเรียล (๑๐,๐๐๐ บาท) 
และตองไปรายงานตัวตามนัดเรียก ดาน นายธานี ทองภักดี อธิบดีกรมสารสนเทศ ระบุวา ศาล
กัมพูชาไมไดใหเหตุผลที่ยอมใหประกันตัวท้ังสอง แตเห็นวา นาจะเปนเพราะปญหาดานสุขภาพ ท่ี
ท้ังสองปวยเปนโรคความดันโหลิตสูงและโรคไทรอยตตามลําดับ สวนคนไทยท่ีเหลือ ทนายความ
ย่ืนอุทธรณแลว และเม่ือวันท่ี ๑๙ มกราคม ศาลกัมพูชาใหประกันตัวคนไทยเพ่ิมอีก ๔ คน เหลือ
เพียงวีระ สมความคิดเทานั้น โดยใหเหตุผลวาวีระถูกมองวาเปนภัยตอความม่ันคงของกัมพูชา 
วันที่ ๒๑ มกราคม ศาลกัมพูชาไดพิจารณาตัดสินคดี วาคนไทยทั้ง ๕ คน ไดแก นายพนชิ กิชพล
ธรณ ร.ต.แซมดินฯ,นาย ตายแนฯ และนางนฤมล มีความผิดฐานเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย โดยให
จําคุกคนละ ๙ เดือน แตใหลดเหลือ ๘ เดือน และใหรอลงอาญาไวกอน หลังจากการตัดสินดังกลาว 
ทําใหคนไทยท้ัง  ๕ คนสามารถเดินทางกลับประเทศไดทันที คงเหลือจําคุกอยูในกัมพูชาเพียง ๒ 
คน   คือ   น.ส.ราตรี   พิพัฒนาไพบูรณ และนายวีระ  สมความคิด  โดยศาลกัมพูชาตัดสินคดีจําคุก   
นาย วีระ สมความคิด ๘ ป ปรับ ๑ ลาน ๘ แสนเรียล และตัดสินจําคุก น.ส.ราตรีฯ ๖ ปปรับ ๑ ลาน 



๑๐๘ 
 
๒ แสนเรียล โดยไมรอลงอาญา  ซึ่งเหตุการณดังกลาวนับเปนเหตุการณท่ีไดรับความสนใจจากคน
ไทยและกัมพูชาเปนจํานวนมาก  อีกท้ังยังเปนคดีท่ีมีความเกี่ยวพันกับการเมืองระหวางไทยและ
กัมพูชาอีกดวย  
                ๔.๓  การปะทะดวยกําลังทหารระหวางไทยกับกัมพูชา 
                                 นับจากสิ้นสุดสงครามเย็นสถานการณตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา นับวาดี
ขึ้นมาโดยลําดับ  โดยเฉพาะหลังจากนายพอล พต และตา ม็อก สองผูนําเขมรแดงคนสุดทาย
เสียชีวิตลง ถือเปนจุดสิ้นสุดขบวนการตอตานในกัมพูชากอปรกับนโยบายความรวมมือของท้ัง
สองรัฐบาล จนกัมพูชาสามารถเขาเปนสมาชิกประชาคมอาเซียนในท่ีสุด ทําใหความสัมพันธทาง
ทหารระหวางไทยและกัมพูชามีความสัมพันธท่ีดีขึ้นโดยลําดับท้ังในระดับพ้ืนท่ีและระดับนโยบาย  
โดยมีกลไกความรวมมือในการแกปญหาในรูปคณะกรรมาธิการชายแดนในหลายระดับท้ังระดับ
ทองถิ่น , ระดับภูมิภาค และระดับชาติ  ทําใหกองทัพไทยและกัมพูชาสามารถแกปญหาตางๆท่ี
เกิดขึ้นตามแนวชายแดนของท้ังสองประเทศดวยการเจรจาอยางสันติวิธีดวยกลไกดังกลาว 
                           ตอเมื่อประเด็นปญหากรณีปราสาทพระวิหารถูกหยิบยกขึ้นมา  กอปรกับ
ปญหาการเมืองภายในประเทศปะทุขึ้นมาในเวลาไลเลี่ยกัน  ปญหาจึงถูกคูกรณีทางการเมืองใน
ประเทศไทยนําขึ้นมาใชโจมตีรัฐบาลและยังลามไปพาดพิงถึงผูนํากัมพูชาดวย  จนกระทั่งการเมือง
ในประเทศไทยถึงจุดเปลี่ยนคือเปลี่ยนขั้วรัฐบาลโดยจัดต้ังจากพรรคฝายคานเดิม  ทําให
สถานการณความสัมพันธระหวางไทย-กัมพูชาย่ําแยลงไปอีก จนกระท่ังเกิดการปะทะกันดวยกําลัง
ทหารบริเวณแนวชายแดน เม่ือวันท่ี ๓ เม.ย. ๕๒ ซึ่งลําดับเหตุการณไดดังนี้ 
 มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ สภากลาโหมของไทยมีมติประทวงกัมพูชาในกรณี
เสนอขึ้นทะเบียนปราสาทเขาพระวิหารเปนมรดกโลกแตลําพังและกลาวหาวากัมพูชาสราง
หลักฐานทางประวัติศาสตรท่ีเปนเท็จ ท้ังนี้ฝายกองทัพไดแสดงทาทีวิตกวาอาจเกิดความรุนแรงใน
บริเวณชายแดนได 
                           พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๑ พล.ท.วิบูลยศักด์ิ หนีพาล แมทัพภาคที่ ๒ ไดประกาศ
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.๒๕๔๗ครอบคลุมอําเภอ กันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ แมวา
พ้ืนท่ีดังกลาวจะเคยเปนพ้ืนท่ีประกาศพระราชบัญญัติกฎอัยการศึกพ.ศ.๒๕๔๗ ชวงเหตุการณ
รัฐประหารในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๙ตอมาไดยกเลิกไปในวันท่ี ๑๗ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๑ 
                           ๓ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๒ ประเทศกัมพูชาไดปะทะกับประเทศไทย บริเวณแนว
ชายแดนใกลกับปราสาทพระวิหาร นับเปนการปะทะดวยอาวุธเปนครั้งแรกเหตุการณเริ่มตั้งแต
ชวงเชา และมีการปะทะกันรอบสองในวันเดียวกันซึ่งการปะทะกันรอบสอง กองทัพกัมพูชาไดยิง
จรวดอารพีจีเขามาในฝงไทย สงผลใหทหารไทยเสียชีวิต ๒ นาย                           



๑๐๙ 
 
                           ๖  พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๒ คณะรัฐมนตรีมีมติเรียกเอกอัคราชฑูตไทย
ประจําประเทศกัมพูชากลับประเทศเพ่ือประทวงการแตงตั้งอดีตนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ 
ชินวัตรเปน ท่ีปรึกษาทางเศรษฐกิจ และท่ีปรึกษาสวนตัวของนายกรัฐมนตรีประเทศกัมพูชารวมถึง
การปฏิเสธการสงตัวใหทางการราชอาณาจักรไทยในฐานะผูรายขามแดนโดยกระทรวงการ
ตางประเทศใหเหตุผลในแถลงการณตอนหนึ่งวา เนื่องจาก พ.ต.ท.ทักษิณ เปนผูหลบหนีคดีอาญา 
ตามหมายจับของศาล 
                           นับจากนั้นความสัมพันธระหวางไทยและกัมพูชาก็นับวาตกตํ่าลงมาก แตท้ัง
สองประเทศก็ยังคงจํากัดความขัดแยงใหอยูในเรื่องทางการทูตและการเมืองระหวางประเทศ โดย
พยายามไมยุงเกี่ยวในเร่ืองเศรษฐกิจ  การผานเขาออกชายแดนยังคงทําไดตามปกติยกเวนบางพื้นท่ี
และบางชวงเวลาเทานั้น  จนกระทั่งอีกประมาณ ๒ ปตอมาไดเกิดการปะทะระหวางทหารไทยและ
กัมพูชาขึ้นอีกครั้ง  ซึ่งในคร้ังนี้นับวามีความรุนแรงกวาครั้งกอนมาก เพราะมีการใชอาวุธยิง
สนับสนุนขนาดกลางและหนักยิงใสกันเปนจํานวนมาก  มีการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินเปน
จํานวนมากท้ังทหารและพลเรือนท้ังของฝายไทยและกัมพูชา ตามรายงานตัวเลขการสูญเสียของ
ฝายไทย ทหารไทยเสียชีวิต ๙ นาย , ทหารกัมพูชาเสียชีวิต ๖๔ นาย  การปะทะตอเนื่องเปนเวลา ๓ 
วัน ต้ังแตวันที่ ๔-๖ กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๕๔  
                          กระทรวงมหาดไทยของไทยประกาศ พ้ืนท่ีตําบลเสาธงชัย อําเภอกันทรลักษ 
จังหวัดศรีสะเกษ เปนพ้ืนท่ีประสบภัยพิบัติ อันเนื่องจากกองกําลังจากนอกประเทศ เนื่องจากทหาร
กัมพูชายิงปนใหญและจรวด BM-๒๑ มาตกยังโรงเรียนและเขตชุมชนของราษฎรไทย พรอมจัดต้ัง
ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจชวยเหลือผูประสบภัยจังหวัดศรีสะเกษ ณ ท่ีวาการอําเภอกันทรลักษณ 
สวนรัฐมนตรีกระทรวงตางประเทศไทยไดทําหนังสือชี้แจงถึงคณะมนตรีความม่ันคงแหง
สหประชาชาติ  เม่ือ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ ท่ีประชุมคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติ 
(UNSC) ไดลงความเห็นปฏิเสธขอเรียกรองของสมเด็นฮุน เชน นายกรัฐมนตรีกัมพูชา ท่ีตองการ
ใหจัดประชุมฉุกเฉินประเทศสมาชิกคณะมนตรีฯ ๑๕ ชาติและสงกําลังทหารเขามารักษาความสงบ
ในพ้ืนท่ีพิพาท โดยระบุควรแกไขปญหากันเองในระดับภูมิภาค 
                          ในเวลาตอมาไดมีการปะทะกันอีกประปรายหลายคร้ังเนื่องจากกําลังท้ังสอง
ฝายวางกําลังเผชิญหนากัน  แตไมมีรายงานผูเสียชีวิตจากทั้งสองฝาย โฆษกกองทัพบกไทย พ.อ.
สรรเสริญ แกวกําเนิด ระบุวา ฝายกัมพูชาเปนผูเริ่มโจมตีกอน โดยใชปนครกและอารพีจี ทําใหฝาย
ไทยตองทําการตอบโต อยางไรก็ตามนายปาย สิฟาน โฆษกคณะรัฐมนตรีกัมพูชาปฏิเสธวากัมพูชา
เปนฝายเริ่มกอน และกลาวตรงกันขาม กัมพูชาตองการความชวยเหลือจากนานาชาติเพื่อปองกันมิ
ใหมีการสูรบเกิดขึ้นตอไป ขณะท่ีไทยกลาววาปญหาดังกลาวควรไดรับการแกไขในระดับทวิภาคี 



๑๑๐ 
 
                         ขณะท่ีการสูรบที่บริเวณปราสาทพระวิหารยุติลงชั่วขณะ ท้ังไทยและกัมพูชา
ซึ่งอยูในภาวการณเผชิญหนาไดมีการเสริมกําลังทหารมายังแนวชายแดนจํานวนมาก  และการ
ปะทะคร้ังใหมก็ไดเกิดขึ้นอีกและไดขยายไปยัง ปราสาทตาเมือนธม และปราสาทตาควาย ซึ่งตาง
ฝายตางอางสิทธเหนือดินแดนเชนกัน  โดยเหตุการณปะทะเกิดขึ้นเมื่อวันท่ี ๒๒ เมษายน พ.ศ. 
๒๕๕๔ ในชวงเชาไดเกิดการปะทะกันขึ้นบริเวณจังหวัดสุรินทร ดานปราสาทตาควาย ต.บักได อ.
พนมดงรัก เรื่อยมาจนถึงปราสาทตาเมือนธม ต.ตาเมียง อ.พนมดงรัก ทําใหทหารไทยเสียชีวิต ๔ 
นายและบาดเจ็บอีก ๑๔ นาย  มีการพบลูกกระสุนปนใหญฝายทหารเขมรยิงเขาตกมายังฝงไทยท่ี
บริเวณฝายน้ําลน บานสายโท ๑๒ ต.สายตะกู อ.บานกรวด จ.บุรีรัมย ๑ ลูก พรอมไดยินเสียงปนดัง
ตลอดเวลาจึงตองทําการอพยพ ชาวบาน ราว ๒,๕๐๐ คนออกจากพ้ืนที่  ดานกัมพูชามีการอพยพ
ประชาชนราว ๕,๐๐๐ คนในจังหวัดบันเตียเมียนเจย โดยยายออกไป ๓๐ กิโลเมตรจากเขตสูรบ  
ทางกระทรวงตางประเทศไทยสงหนังสือประทวงอยางรุนแรงท่ีสุดผานเอกอัครราชทูตกัมพูชา
ประจําประเทศไทยหลังจากเกิดเหตุการณการปะทะผูวาราชการจังหวัดบุรีรัมยไดประกาศอําเภอ
บานกรวดเปนพ้ืนท่ีประสบภัยพิบัติภาวะสงคราม  พลเอก ทรงกิตติ จักกาบาตร ผูบัญชาการทหาร
สูงสุดไดแถลงตอนหนึ่งวา ในเวลานี้ไมจําเปนตองเจรจากับใครหากชาติไทยถูกรุกล้ํา หรือถูกภัย
คุกคามประเทศ ก็พรอมที่จะใชกําลังตอบโตจนถึงที่สุดและไดสั่งการเตรียมพรอมยกระดับแผน
ปองกันประเทศ  การปะทะดําเนินไปถึงวันที่ ๑ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๔ นับเวลาการสูรบประมาณ 
๑๐ วันทําใหมีผูเสียชีวิตแลวรวม ๑๗ คน แบงเปนทหารกัมพูชา ๙ นาย ทหารไทย ๗ นาย และพล
เรือนชาวไทยเสียชีวิต ๑ คน สวนจํานวนผูไดรับบาดเจ็บนั้น ชาวไทยไดรับบาดเจ็บท้ังสิ้น ๙๕ คน 
แบงเปนทหาร ๕๐ นาย และทหารกัมพูชาไดรับบาดเจ็บ ๑๘ นายดานโฆษกกองทัพภาคท่ี ๒     
พันเอก ประวิทย หูแกว ระบุวา ท้ังสองฝายไดปะทะกันดวยอาวุธปนอัตโนมัติตลอดคืน                            
                         ตอมาประเทศไทยเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในประเทศ  พรรคเพ่ือ
ไทยชนะการเลือกตั้งและจัดต้ังรัฐบาล  ซึ่งพรรคเพ่ือไทยมีความสัมพันธท่ีดีกับรัฐบาลกัมพูชา มา
ต้ังแตสมัย พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร ทําใหสถานการณและความสัมพันธระหวางไทยและกัมพูชา 
กลับมาดีขึ้นดังเดิม  กองทัพบกไดสั่งถอนกําลังท่ีตรึงตามแนวชายแดนต้ังแตเหตุการณปะทะกลับ
ท่ีต้ังปกติ (ความขัดแยงไทย-กัมพูชา,  ออนไลน, ๒๕๕๕) 
         ๕.  สรุปความสัมพันธไทย-กัมพูชา 
                    ความสัมพันธระหวางไทยกับกัมพูชาถูกกําหนดดวยปจจัยหลากหลาย ต้ังแตภูมิ
หลังและประสบการณจากอดีต สภาพการเมืองภายในของแตละประเทศ ไปจนถึงบรรยากาศของ
การเมืองระหวางประเทศท้ังในภูมิภาคและในโลก ความเกี่ยวของหรือน้ําหนักความสัมพันธของ
ปจจัยบางประการอาจจะผันแปรไปตามสถานการณหรือยุคสมัยท่ีเปลี่ยนไป เม่ือปลอดจากความ
ขัดแยงของมหาอํานาจในสงครามเย็น บรรยากาศทางการเมืองระหวางประเทศไทยและกัมพูชาก็



๑๑๑ 
 
เปลี่ยนไปในทางสรางสรรคมากกวาจะเปนอุปสรรคในความสัมพันธระหวางกัน แตก็ยังมีปจจัย
บางอยางท่ีเปลี่ยนแปลงยากแมเวลาจะเปลี่ยนไป โดยเฉพาะท่ีเกี่ยวกับทัศนคติและความเขาใจของ
ประชาชนท้ังสองประเทศท่ีมีตอกัน อันเปนสิ่งท่ีถูกปลูกฝงหรือหลอหลอมสืบทอดกันมาเปนเวลา
ยาวนาน  ดังนั้นความสัมพันธระหวางไทยกับกัมพูชาจึงเปนความสัมพันธท่ีมีความผันแปรไดงาย
ขึ้นอยูกับปจจัยแวดลอมตามท่ีกลาวในขางตน  และเมื่อพิจารณาถึงสภาพแวดลอมในปจจุบันปจจัย
ท่ีสงสัญญาณในทางบวกอาทิการเปนชาติสมาชิกอาเซียน  ความสัมพันธที่ดีของผูนําท้ังสอง
ประเทศ  ความรวมมือทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุนท่ีสองชาติมีตอกัน  นาจะทําใหท้ังไทยและ
กัมพูชาหาทางออกในการแกปญหาขอพิพาทเร่ืองเขตแดนดวยการใชวิธีการสันติวิธีมากกวาการใช
กําลัง  สวนในระยะยาวหากท้ังสองประเทศมีความตองการท่ีจะอยูรวมกันอยางสันติ  ไทยและ
กัมพูชาตองมุงมั่นสรางความรวมมือตอกันใหมากยิ่งขึ้น  ตองมีความถอยทีถอยอาศัยตองใหความ
ชวยเหลือเกื้อกูลกันและกันใหมากขึ้นเพ่ือสรางทัศนคติท่ีดีตอกันของประชาชนท้ังสองประเทศ  
ซึ่งเปนปจจัยสําคัญท่ีจะสรางความสัมพันธท่ีดีอยางยั่งยืนตอไป               
 
 


