
 
 

บทที่ ๑ 

บทนํา 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

สถานการณในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตภายหลังการสิ้นสุดยุคสงครามเย็น
ไดมีการเปลี่ยนแปลงไปเปนอยางมาก  จากสถานการณท่ีประเทศในภูมิภาคเคยเผชิญหนาและเปน
ภัยคุกคามตอกันอยางเปดเผย  ก็ไดปรับเปลี่ยนนโยบายและยุทธศาสตรท่ีมีความรวมมือและเปน
มิตรกันมากขึ้น  จนในท่ีสุดประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตก็ไดเขาเปนสมาชิกของ
ประชาคมอาเซียนครบทุกประเทศ  การดําเนินนโยบายดานความมั่นคงของไทยตอประเทศเพื่อน
บานโดยเฉพาะในทิศทางดานตะวันออกซึ่งไดแกกัมพูชา , ลาว และเวียดนามก็ไดรับการ
ปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปเชนกัน   ในสวนของกองทัพบกได
กําหนดพันธกิจในการปองกันประเทศไว ๔ ประการคือ ๑.การปฏิบัติการพิเศษในพื้นท่ีระวัง
ปองกัน , ๒. การเฝาตรวจและปองกันชายแดน , ๓. การจัดระเบียบพ้ืนท่ีชายแดน และ๔. การ
เสริมสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศเพ่ือนบาน 
 การปองกันประเทศในยุคสงครามเย็นสําหรับประเทศไทยไดกําหนดภัยคุกคาม
ไวอยางชัดเจนวาเปนภัยคุกคามท่ีมาจากเวียดนาม ดวยกําลังประมาณ ๒๐ กองพลรุกผานลาวและ
กัมพูชาเขายึดพ้ืนท่ีประเทศไทยบางสวน   กองทัพไทยจึงไดกําหนดยุทธศาสตรการปองกัน
ประเทศในพ้ืนท่ีระวังปองกันดวยการทําสงครามนอกแบบโดยใชลาวและกัมพูชาเปนรัฐกันชน
(Buffer State)  ซึ่งผลลัพธของการดําเนินยุทธศาสตรดังกลาว   ทําใหเวียดนามไมสามารถบรรลุผล
สําเร็จตามท่ีวางไวไดจนกระท่ังสิ้นสุดสงครามเย็น  ตอมารูปแบบของภัยคุกคามจากภายนอก
ประเทศโดยเฉพาะจากดานกัมพูชาไดเปลี่ยนแปลงไป  เวียดนามถอนทหารออกจากกัมพูชาและ
องคการสหประชาชาติเขามาจัดใหมีการเลือกต้ังท่ัวไปในกัมพูชาจนสามารถจัดตั้งรัฐบาลท่ีผาน
การรับรองจากสหประชาชาติไดและทําใหกลุมตอตานรัฐบาลเขมรสามฝายสลายตัวไปในท่ีสุด 

 การเปลี่ยนแปลงของสถานการณในภูมิภาคและรูปแบบของภัยคุกคามท่ี
เปลี่ยนแปลงไป  ทําใหกองทัพไทยตองปรับเปลี่ยนนโยบายดานความมั่นคงและยุทธศาสตรการ
ปองกันประเทศใหมีความสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้น  ซึ่งประเด็นปญหาท่ีผูวิจัยเห็นวา
ยุทธศาสตรการปองกันประเทศในดานการปฏิบัติการพิเศษในพ้ืนท่ีระวังปองกันดานกัมพูชาใน



๒ 
 
ปจจุบันยังมีความไมเหมาะสมในบางประการและยังไมครอบคลุมมิติงานดานการปฏิบัติการพิเศษ
ในดานอื่นๆ ในอันท่ีจะตอบสนองตอยุทธศาสตรดานความมั่นคงและผลประโยชนของชาติ เชน
แนวความคิดในการทําสงครามนอกแบบตามความเชื่อในทฤษฎีดั้งเดิมที่ยังคงยึดถืออยูในปจจุบัน
ยังสามารถใชไดหรือไม  หรือภารกิจการปองกันภายในใหมิตรประเทศและกิจกรรมคูขนานอื่นๆ 
ไดถูกนํามาใชอยางเต็มที่แลวหรือยัง    การวิจัยนี้นาจะใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงยุทธศาสตร
ดานการปฏิบัติการพิเศษในพ้ืนท่ีระวังปองกันดานกัมพูชาใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

๑. เพื่อศึกษานโยบายและยุทธศาสตรดานความม่ันคงของไทยท่ีมีตอกัมพูชา 
๒. เพื่อศึกษาการปฏิบัติการพิเศษของกองทัพไทยจากยุคสงครามเย็นถึงปจจุบัน 
๓. เพื่อศึกษาแนวทางในการปรับปรุงยุทธศาสตรการปฏิบัติการพิเศษในพื้นท่ีระวัง

ปองกันดานกัมพูชาของกองทัพไทย 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 

ใชหวงระยะเวลาและการดําเนินการตางๆต้ังแตยุคสงครามเย็นโดยเริ่มตนจากป    
พ.ศ.๒๕๑๓ ถึงปจจุบัน และศึกษาในบริบทท่ีเกี่ยวของเฉพาะการปฏิบัติการดานการทหารของ
กองทัพไทยตอกัมพูชา เปนขอบเขตในการวิจัย 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 

ใชการวิจัยเชิงคุณภาพ( Qualitative  Research )   รวบรวมขอมูลจากเอกสารท่ี
เกี่ยวของ(Documentary )  และการสัมภาษณเชิงลึก(Indept Interview)  บุคลากรท่ีเกี่ยวของกับการ
กําหนดแนวทางการปฏิบัติการพิเศษของกองทัพไทย  รวมถึงบุคคลสําคัญของกัมพูชาท่ีมีบทบาท
สําคัญและเกี่ยวของกับการปฏิบัติการพิเศษท้ังในอดีตและปจจุบัน 

 
 

 



๓ 
 

ขอจํากัดของการวิจัย 
 
การวิจัยนี้มีขอจํากัดบางประการในเร่ืองขอมูลท่ีมีชั้นความลับในชั้นลับท่ีสุด   และ

ขอมูลท่ีอาจมีผลกระทบใหบุคคลหรือสถาบันมีความเสียหาย  การเผยแพรเอกสารวิจัยฉบับนี้ตอง
มีความระมัดระวังเปนพิเศษและตองปฏิบัติตามระเบียบการรักษาความปลอดภัยทางเอกสารโดย
เครงครัด 
 
ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 
 

๑. ทราบถึงการดําเนินนโยบายความมั่นคงและยุทธศาสตรการทหารของประเทศไทยตอ
กัมพูชา 

๒. รวบรวมบันทึกขอมูลการปฏิบัติการพิเศษของกองทัพไทยตอกัมพูชาต้ังแตยุค
สงครามเย็นจนถึงปจจุบันเพื่อใหผูที่สนใจนําไปใชประโยชนตอไป 

๓. ขอเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติการพิเศษของกองทัพไทยตอประเทศกัมพูชา 
 
คําจํากัดความ  
 
การปฏิบัติการพิเศษ หมายถึง การกระทําของกําลังทหารและกึ่งทหารท่ีมีการจัด การ

ฝก  และยุทโธปกรณเปนพิเศษหรือโดยเฉพาะเพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคทางทหาร  ทางการเมือง  ทางเศรษฐกิจ หรือทาง
จิตวิทยา  ดวยวิธีการไมตามแบบในพื้นท่ีของขาศึก   พ้ืนท่ีท่ีถูก
ยึดครอง  หรือพ้ืนท่ีท่ีมีความลอแหลมทางการเมือง    

 
พ้ืนท่ีระวังปองกัน หมายถึง พ้ืนท่ีท่ีฝายขาศึกยึดครองดวยกําลัง  ในยามปกติเปน

พ้ืนท่ีนอกแนวชายแดนและรวมถึงพ้ืนท่ีอิทธิพลของฝายขาศึก
ซึ่งจะเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณการรบในยามสงคราม 

 
ยุทธศาสตรการปองกันประเทศ   หมายถึง ศาสตรและศิลปในการใชพลังอํานาจของชาติในการ 
                                                      ปองกันประเทศใหมีความม่ันคงปลอดภัย                 
 



๔ 
 
สงครามนอกแบบ หมายถึง  การปฏิบัติการทางทหารและกึ่งทหารในดินแดนขาศึก 

ดินแดนท่ีขาศึกมีอิทธิพล หรือดินแดนท่ีลอแหลมตอฝายเรา มุง
กระทําตอเปาหมายทางทหาร การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา
ปฏิบัติรวมกับประชาชนในทองถิ่นหรือโดยหนวยรบพิเศษ
ลวนๆ  

 
การปองกันภายในใหกับมิตร        หมายถึง การปฏิบัติการรวม , การปฏิบัติการนานาชาติ และ
ประเทศ                                          การบูรณาการความพยายามโดยกําลังหนวยปฏิบัติการพิเศษ 
                                                      โดยการจัด การฝก ใหคําแนะนําพัฒนายุทธวิธีและเทคนิคการ  
                                                      ปฏิบัติของกําลังประเทศเจาบาน เพ่ือใหสามารถเอาชนะการกอ            
                                                      ความไมสงบได 
                
การตอสูการกอการราย                  หมายถึง มาตรการเชิงรุกท่ีปฏิบัติเพ่ือปองกัน ยับยั้ง และตอบโต 
                                                       ตอลัทธิการกอการราย 
 
กิจกรรมพิเศษอื่นๆของการ            หรือเรียกวากิจกรรมคูขนานความชวยเหลือในการรักษาความ                      
ปฏิบัติการพิเศษ                             ปลอดภัย  ความชวยเหลือดานมนุษยธรรม  การปองกันการกอ               
                                                       การราย  และกิจกรรมการรักษาความปลอดภัยอื่นๆ    การ   
                                                       ตอตานและปราบปรามการคายาเสพติด  การคนหาและกูภัย   
                                                       การลวง  การสาธิต  และการแสดงพลังอํานาจกําลังรบ 
 
 


