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ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัตงิานดานการบังคับใชกฎหมายกับผูขบัรถขณะเมาสุรา 
ของเจาหนาท่ีตํารวจจราจร กองบังคบัการตํารวจนครบาล 6 
The Problem and Obstacle on Law Enforcement with  

The Drunken Driver By Traffic Police Metropolitan Division 6 
 

อดิศักดิ์  แกววงษา1  และ สัญญพงศ  ล่ิมประเสริฐ2 

 

 

บทคัดยอ 
การศึกษาวิจัยเรื่องปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานดานการบังคับใชกฎหมายกับผูขับรถขณะเมาสุรา 

ของเจาหนาที่ตํารวจจราจรกองบังคับการนครบาล 6 มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรค ในการปฏิบัติงาน
ดานการบังคับใชกฎหมายกับผูขับรถขณะเมาสุรา ของเจาหนาที่ตํารวจจราจรกองบังคับการตํารวจนครบาล 6 และเพ่ือ
แสวงหาแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายกับผูขับรถขณะเมาสุรา ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้ง
น้ีคือ กลุมผูทรงคุณวุฒิ ไดแก ผูพิพากษา พนักงานอัยการ นายตํารวจระดับรองผูกํากับการดานจราจร จํานวน 6 ราย 
และกลุมผูปฏิบัติงาน ไดแก เจาหนาที่ตํารวจจราจร ( ผลัดดึก ) จาก 8 สถานีตํารวจ จํานวน 24 ราย โดยมีแบบ
สัมภาษณเปนเครื่องมือในการรวบรวมขอมูล และวิเคราะหขอมูลเชิงวิเคราะหเน้ือหา 

ผลการวิจัยพบวา พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 (แกไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 7 พ.ศ. 2550) ยังมี
ชองวางใหผูขับรถขณะเมาสุราสามารถฝาฝน หลีกเหล่ียงไมยอมเปาลมหายใจตรวจวัดระดับแอลกอฮอล และการฝา
ฝนมีโทษปรับเพียงไมเกินหน่ึงพันบาท แตหากตรวจวัดระดับแอลกอฮอลสูงกวากฎหมายกําหนดจะมีโทษจําคุกไม
เกิน 1 ป หรือปรับต้ังแต 5,000 – 20,000 บาท หรือทั้งจําหรือปรับ อีกทั้งศาลสั่งพักใชใบอนุญาตผูขับขี่น้ันไมนอยกวา 
6 เดือน สวนกรณีตรวจวัดแลวมีปริมาณแอลกอฮอลสูงเกินกวากฎหมายกําหนดและเปนการกระทําผิดครั้งแรก ผู
พิพากษาสวนใหญจะพิจารณาลงโทษสถานเบา คือปรับ 5,000 – 20,000 บาท โทษจําคุกรอลงอาญา 1 ป โดยใหอยูใน
การควบคุมของพนักงานคุมประพฤติ นอกจากน้ียังพบวาอุปกรณเทคโนโลยีที่ใชในการตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอลมี
จํานวนไมเพียงพอ ที่มีอยูสวนใหญจะมีสภาพเกาและชํารุด ขาดการนําระบบการบันทึกคะแนนตัดแตม ยึดใบขับขี่มา
ใชอยางจริงจัง ขาดระบบการตรวจสอบผูกระทําผิดซ้ํา ในดานสังคม ประเพณี วัฒนธรรมมีคานิยมของการดื่มสุราใน
เทศกาลตางๆ ตลอดจนตามสถานบันเทิง เปนตน และที่สําคัญคือสังคมในระบบอุปถัมภมีการใชอภิสิทธิ์ชน ซึ่งเปน
เหตุแหงการเลือกบังคับใชกฎหมาย ทําใหการบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ 

 
คําสําคัญ: การบังคับใชกฎหมาย, ประสิทธิภาพ, ผูขับรถขณะเมาสุรา, เจาหนาที่ตํารวจจราจร 
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Abstract 
The objectives of the study were to investigate problems regarding law enforcement upon drunk drivers 

of Traffic Police Metropolitan Division 6, and to establish guidelines to develop effective enforcement of the law. 
The subjects of the study were judges, attorneys, 6 deputy superintendents, 24 traffic police officers (night shifts) 
from 8 police stations. This research relied on interviews as a data-collecting instrument and content analysis to 
analyze the collected data. 

The results showed that Road Traffic Act B.E. 2522 (Amendment No. 7, B.E. 2550) also had space for a 
violation of drunk drivers who refused breath test. And those caught violations were punishable by only a fine of no 
higher than 1,000 Baht. If alcohol levels were found higher than that, the case would lead to imprisonment of no 
longer than one year or a fine of 5,000 to 20,000 baht, or both imprisonment and fine. Suspension of the driving 
license would be made by the court for at least six months. As for the case of the first-time offenders, most judges 
would consider light punishment of incarceration, which was a fine of 5,000 to 20,000 baht or imprisonment 
without parole for one-year probation. They also found that the technology used to measure the alcohol content is 
not enough; most of the equipment was not defective. And lack of a recording system of score deduction and 
revoking the driving license were also found. The research found lack of monitoring those repeating offenders. In 
terms of social values, people always drink in social gatherings and in entertainment complex. With this, drunk 
drivers are always found. Social patronage is the cause of having privileges over the legal system. This is one 
reason that keeps undermining effectiveness of laws. 

 
Keywords: law enforcement, efficiency, drunken driver, traffic police officers 
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1. บทนํา 
สังคมไทยกับการด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลมีคูกันมาชานาน ทั้งในวาระโอกาสพิเศษและงานเทศกาลรื่นเริง

ตางๆลวนมีเครื่องด่ืมแอลกอฮอลมาเปนสวนประกอบ ซึ่งขอมูลจากศูนยวิจัยปญหาสุราระบุวาไทยเปนประเทศท่ีมีการ
ด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 1 ใน 10 ของโลก การด่ืมสุรานํามาซึ่งปญหาของครอบครัวปญหาของสังคม นํามาซึ่งความ
สูญเสียหลายๆอยางทั้งดานเศรษฐกิจสังคมและสุขภาพ ความสูญเสียที่เกิดขึ้นมีทั้งกับตนเองและบุคคลอื่น หน่ึงใน
ปญหาและความสูญเสียที่สําคัญของการด่ืมสุราคือปญหาอุบัติเหตุจราจรอันเน่ืองมาจากเมาแลวขับรถ ซึ่งเมื่อเกิด
อุบัติเหตุแตละครั้งจะมีผลกระทบตามมาอีกมากมาย ทั้งการเสียชีวิต การบาดเจ็บ สูญเสียประสิทธิภาพในการทํางาน 
สูญเสียอวัยวะหรือทุพพลภาพ ตลอดจนเสียคาใชจายตางๆที่รัฐตองสูญเสีย ทั้งโดยทางตรงและทางออม ปจจุบัน
ปญหาอุบัติเหตุจราจรอันเน่ืองมาจากเมาแลวขับน้ันยังมีความรุนแรง แมจะมีการบังคับใชกฎหมายเมาแลวขับรถมา
นานแลว แตการบังคับใชกฎหมายดังกลาวยังไมสัมฤทธิ์ผลดังที่มุงหวังไมสามารถลดสถิติการเกิดอุบัติเหตุ การ
เสียชีวิตและการบาดเจ็บของประชาชนได ซึ่งมาจากสาเหตุหลายประการเชน กฎหมายที่ใชบังคับอยูไมรุนแรง
เด็ดขาด บุคคลากรไมมีความพรอมหรือบังคับใชกฎหมายไมจริงจัง อุปกรณเทคโนโลยีไมทันสมัย นโยบายการ
บริหารจัดการที่ไมมีความตอเน่ืองในการติดตามตรวจสอบและประเมินผล งบประมาณและคาตอบแทน รวมทั้ง
ลักษณะทางสังคมประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ิน ที่สงผลตอการบังคับใชกฎหมาย ทําใหการบังคับใชกฎหมายไมมี
ประสิทธิภาพเพียงพอ ไมสงผลตอสามัญสํานึกความรับผิดชอบและความเกรงกลัวตอกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย
กับผูขับรถขณะเมาสุราในปจจุบัน  

จากขอมูลดังกลาว ทําใหผูศึกษาวิจัยเห็นวาเปนเรื่องสําคัญยิ่งในการดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชน และรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมือง รวมทั้งการมีหนาที่โดยตรงในการบังคับใช
กฎหมายกับผูขับรถขณะเมาสุรา ตองดําเนินการตามนโยบาย ตามมาตรการโครงการและกิจกรรมตางๆ ของรัฐ ปฏิบัติ
ตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา รวมทั้งการใหความรวมมือสนับสนุนสงเสริมการรณรงคประชาสัมพันธและกิจกรรม
ตางๆของหนวยงานภาคเอกชน  มีความสนใจเปนอยางยิ่งและเห็นวาเปนเรื่องสําคัญอยางยิ่งที่จะศึกษาถึงปญหา
อุปสรรคและแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคการบังคับใชกฎหมายกับผูขับรถขณะเมาสุรา เพ่ือนําผลการ
ศึกษาวิจัยมาปรับปรุงและประยุกตใชกับการปฏิบัติหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมาก
ที่สุด และจะนําผลการศึกษาวิจัยเสนอตอสํานักงานตํารวจแหงชาติ เพ่ือใชเปนแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพการ
บังคับใชกฎหมายตอไป 
 
2. วัตถุประสงคการวิจัย    
          เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานดานการบังคับใชกฎหมายกับผูขับรถขณะเมาสุรา เพ่ือศึกษา
แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายกับผูขับรถขณะเมาสุรา ของเจาหนาที่ตํารวจจราจรกอง
บังคับการตํารวจนครบาล 6 
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3. ขั้นตอนการวิจัย / อุปกรณและวิธีการวิจัย 
ผูศึกษามีวิธีการศึกษาวิจัยไดแก การศึกษาคนควาจากเอกสาร (Documentary Survey) ไดแก การศึกษา

คนควาแนวคิด ทฤษฎีจากตํารา บทความ กฎหมาย และงานวิจัยที่เก่ียวของ และการศึกษาภาคสนาม (Field Survey) 
โดยมีแบบสัมภาษณเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 

 
4. ผลการวิเคราะห / ผลการวิจัยและอภิปรายผล 

จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางที่เปนเจาหนาที่ตํารวจจราจร กองบังคับการตํารวจนครบาล 6จํานวน 24 ราย 
และผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูความเช่ียวชาญเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายกับผูขับรถขณะเมาสุรา จํานวน 6 ทาน พบวา 
มีปจจัยที่ทําใหเกิดปญหาและอุปสรรคตอการบังคับใชกฎหมายจราจรของเจาหนาที่ตํารวจจราจร กองบังคับการ
ตํารวจนครบาล 6 ประกอบดวย 5 ดาน คือ ดานกฎหมาย, ดานบุคลากร, ดานอุปกรณและเทคโนโลยีในการปฏิบัติงาน
, ดานแนวนโยบายของรัฐและงบประมาณ และดานสังคม ประเพณีและวัฒนธรรม ดังน้ี 

ดานกฎหมาย พบวา พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 (แกไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 7 พ.ศ. 2550) ยังมี
ชองวางใหผูขับรถขณะเมาสุราสามารถฝาฝนหรือหลีกเล่ียงไดดังน้ัน ในกรณีน้ีเจาหนาที่ตํารวจจราจรสามารถใช
กฎหมาย “มาตรา 157/1 ผูขับขี่ผูใด ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานจราจร พนักงานสอบสวน พนักงาน
เจาหนาที่ หรือผูตรวจการที่ใหมีการตรวจสอบตามมาตรา 43 ทวิ หรือฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของผูตรวจการท่ี
ใหทดสอบผูขับขี่ตามมาตรา 43 ตรี ตองระวางโทษปรับไมเกินหน่ึงพันบาท.....” ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบการไมปฏิบัติตาม
คําสั่งของเจาหนาที่มีเพียงอัตราโทษปรับกับการยินยอมตรวจวัดระดับแอลกอฮอลแลวเกินกวากฎหมายกําหนดคือ 50 
มิลลิกรัมเปอรเซ็นต ถือวาอัตราโทษตางกันมาก เน่ืองจากหากพิจารณาบทลงโทษผูขับรถขณะเมาสุรา ตามบทบัญญัติ 
“มาตรา 160 ตรี ผูใดฝาฝนมาตรา 43 (2) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงปหรือปรับต้ังแตหาพันบาทถึงสองหม่ืนบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับและใหศาลสั่งพักใชใบอนุญาตขับขี่ผูน้ันไมนอยกวาหกเดือน...”  จากขอกฎหมายดังกลาว จึงเปนผล
ใหผูขับขี่ที่ทราบขอกฎหมายไมยอมเปาลมหายใจเพ่ือตรวจวัดระดับแอลกอฮอล กรณีที่ผูขับขี่ปฏิบัติตามคําสั่ง
เจาหนาที่ยอมเปาลมหายใจตรวจวัดระดับแอลกอฮอล หากปริมาณแอลกอฮอลเกินกวาที่กฎหมายกําหนด คือ 50 
มิลลิกรัมเปอรเซ็นต เจาหนาที่ตํารวจจราจรจะทําการจับกุมนําตัวสงพนักงานสอบสวนทําสํานวนสงฟองตออัยการ 
เมื่อถึงกระบวนการช้ันศาล ผูพิพากษาสวนใหญจะพิจารณาพิพากษาลงโทษสถานเบา ดังน้ันในกรณีที่ศาลตัดสินให
ลงโทษผูขับขี่ที่เมาแลวขับ โดยใหจําคุกแลวรอลงอาญา และลงปรับในอัตราตํ่า อาจทําใหผูขับขี่ไมเกรงกลัว เน่ืองจาก
ไมตองถูกจําคุกและเสียคาปรับเพียงเล็กนอย ซึ่งอาจกอใหมีการกระทําความผิดซ้ําอีก 

ดานบุคลากร พบวา เจาหนาที่ตํารวจจราจร กองบังคับการตํารวจนครบาล 6 ที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง
ในการกวดขันจับกุมผูขับรถขณะเมาสุราน้ัน มีความพรอมทั้งรางกายและจิตใจ มีความจริงจังต้ังใจในการบังคับใช
กฎหมาย มีความรูความเขาใจในวัตถุประสงคและจุดมุงหมายของการบังคับใชกฎหมายกับผูขับรถขณะเมาสุรา มี
มาตรฐานในการปฏิบัติงานและมีความรูความเช่ียวชาญในการใชเครื่องตรวจวัดแอลกอฮอล แตมีจํานวนไมเพียงพอ
ตอการปฏิบัติงานการกวดขันจับกุมผูขับรถขณะเมาสุราและไมเพียงพอตอการปฏิบัติภารกิจพิเศษอื่นที่ไดรับ
มอบหมาย ตองจัดกําลังเจาหนาที่ตํารวจจราจรที่ไมมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงและอาสาสมัครจราจรมาชวยในการต้ัง
จุดตรวจและกวดขันจับกุม ซึ่งเจาหนาที่ตํารวจจราจรและอาสาสมัครจราจรดังกลาว ยังไมมีความรูความเขาใจใน
วัตถุประสงคและจุดมุงหมายของการบังคับใชกฎหมายกับผูขับรถขณะเมาสุรา ไมมีความต้ังใจในการบังคับใช
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กฎหมาย ไมมีมาตรฐานในการปฏิบัติงานขาดความรูความเช่ียวชาญในการใชเครื่องตรวจวัดแอลกอฮอล ขาดความ
พรอมทางรางกายจิตใจ เน่ืองจากบางครั้งตองทํางานในเวลากลางวันแลวตองมาชวยต้ังจุดตรวจในชวงเวลากลางคืน 
ทําใหรางกายออนหลาการตอบสนองของรางกายเฉื่อยชาลง ซึ่งอาจเปนอุปสรรคในการปฏิบัติการเรียกตรวจผูขับขี่ 
อาจกอใหเกิดการทํางานที่บกพรองและผิดพลาด สงผลใหการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจจราจรมีประสิทธิภาพ
ลดลง   

ดานอุปกรณและเทคโนโลยีในการปฏิบัติงาน พบวา เครื่องตรวจวัดระดับแอลกอฮอลมีไมเพียงพอตอการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจจราจร และสวนใหญเปนเครื่องท่ีเกาใชงานมานานเสียหายและชํารุดแมจะมีการตรวจ
สภาพทุก 6 เดือนก็ตาม เครื่องตรวจวัดแอลกอฮอลเบื้องตนเพียงมีสถานีละ 1 เครื่อง ทําใหไมพรอมตอการปฏิบัติไม
สะดวกรวดเร็วในการตรวจสอบเบื้องตนประสิทธิภาพในการตรวจวัดลดลง ทั้งยังเปนขออางในเร่ืองมาตรฐานของ
เครื่อง ตรวจวัด ระบบการบันทึกคะแนน การตัดแตม การยึดใบขับขี่ ยังไมนํามาใชอยางจริงจังและตอเน่ือง อาจ
เน่ืองมาจากไมมีเจาหนาที่รับผิดชอบโดยตรงและปริมาณงานที่มาก รวมท้ังไมมีการควบคุมตรวจสอบและประเมินผล
จากผูบังคับบัญชาหรือหนวยงานที่รับผิดชอบ จึงทําใหการนําระบบดังกลาวมาใชไมมีความตอเน่ืองและจริงจัง  
รวมถึงระบบตรวจสอบผูกระทําความผิดซ้ําในช้ันพนักงานสอบสวนยังไมนํามาใชอยางจริงจัง เน่ืองจากการ
ตรวจสอบขอมูลที่ไมสามารถทําไดอยางสะดวกรวดเร็วโดยมีปจจัยหลายสาเหตุ 

ดานแนวนโยบายของรัฐและงบประมาณ พบวา มาตรการโครงการและกิจกรรมตางๆของรัฐน้ันมีมาก
เพียงพอแตการนํานโยบายไปปฏิบัติยังไมจริงจังและตอเน่ือง แตละหนวยตางทําเพ่ือการตรวจสอบเทาน้ันไมไดทํา
เพ่ือวัตถุประสงคและเปาหมายสูงสุดของรัฐ ไมมีการประสานงานกับหนวยงานอ่ืนเวนแตมีคําสั่งและมีการควบคุม
ติดตามจากรัฐ โดยเฉพาะในชวงเทศกาลสําคัญ การรณรงค การประชาสัมพันธ การเผยแพรใหความรูกับประชาชนยัง
ขาดความตอเน่ือง งบประมาณในการดําเนินงานตามนโยบายในพ้ืนที่ยังไมเพียงพอ ทั้งในดานงบโครงการ งบ
อํานวยการในการดําเนินงานของเจาหนาที่ตํารวจจราจรไมเพียงพอตอการปฏิบัติ และเงินรางวัลนําจับที่ผูปฏิบัติงาน
จริงพึงไดรับ ทําใหเจาหนาที่ตํารวจจราจรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติหนาที่ 

ดานสังคม ประเพณีและวัฒนธรรม พบวา สังคม ประเพณีและวัฒนธรรมรวมทั้งทัศนคติของคนไทยมอง
วาการด่ืมแอลกอฮอลหรือสุราเปนเรื่องปกติธรรมดามาก จะเห็นวาในชวงเทศกาลจะมีนโยบายเกี่ยวกับการลดการด่ืม
สุรา ลดอุบัติเหตุและการปองกันเหตุ นอกจากสังคม ประเพณี วัฒนธรรมที่เห็นการด่ืมสุราเปนเรื่องปกติแลว หรือการ
การพบปะสังสรรคกับเพ่ือนตามสถานบันเทิงตางๆ ยอมมีการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ซึ่งทําใหการปฏิบัติหนาที่
ของเจาหนาที่ตํารวจจราจรมีปญหาและอุปสรรค แลวที่สําคัญคือสังคมไทยยังมีระบบอุปถัมภ โดยการมีอภิสิทธิ์ใช
สิทธิเหนือกฎหมาย โดยอาศัยอํานาจทางการเงิน อํานาจทางการเมือง อํานาจทางการบริหาร ทําใหเจาหนาที่ตํารวจ
จราจรเกรงกลัวหรือเกรงใจตออิทธิพลดังกลาวไมสามารถดําเนินการบังคับใชกฎหมายไดอยางตรงไปตรงมา 

กอนอื่นตองยอมรับวา การทําผิดคดีดังกลาวเปนความผิดที่เรียกวา Mala Pohibita มิใช Mala In Se 
หมายความวา ความผิดคดีจราจรเปนความผิดเน่ืองจากกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิด มิใชผิดเพราะความช่ัวรายใน
ตัวเอง (Mala In Se) เชน ลักทรัพย ปลนทรัพย และคดีฆาขมขื่น เปนตน ซึ่งนับวาเปนความผิดทั้งกฎหมายและผิดตอ
ศีลธรรม ดังน้ัน ผูกระทําผิดตาม พรบ. จราจร จึงไมคิดวาเปนคนประกอบอาชญากรรม หรอืมิใชอาชญากร  

ความผิดตอพระราชบัญญัติจราจรทางบกสวนใหญเปนความผิดเล็กๆนอยๆสามารถยุติไดในช้ันพนักงาน
สอบสวน ซึ่งเนนการลงโทษปรับมากกวาปรับเปล่ียนพฤติกรรมผูขับขี่ 
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ประเด็นสําคัญที่นาสนใจประการแรก คือ การลงโทษที่จะตองเนนการปรับเปล่ียนพฤติกรรมผูขับขี่
มากกวาการลงโทษปรับ หรือรอการลงโทษ ตามดวยเง่ือนไขของการคุมประพฤติ ดังที่ กลุมประชากรท่ีใชใน
การศึกษาครั้งน้ีใหความเห็นวาควรนําระบบการตัดแตม การยึดใบอนุญาตขับขี่รถยนต ระบบการตรวจสอบการ
กระทําผิดซ้ํามาใช เพ่ือเปนการปองกันการกระทําผิดซ้ําและเปนการยับยั้ง รวมถึงการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูขับ
ขี่ซึ่งเปนการสรางตนทุนใหสูงขึ้นหากเมาแลวขับแลว ยอมไดรับผลตอบแทนดังกลาว นอกจากน้ีผูศึกษามีความเห็นวา
ทัศนะของสังคม หนวยงานของรัฐและเอกชน สถานบันเทิงจะตองใหความรวมมือ ดวยการลงโทษทางวินัย จนถึงขั้น
รุนแรงใหออกจากงานเหมือนเชนประเทศญี่ปุน เปนตน ถาสังคมไทยรวมมือกันทุกภาคสวนแลวจะชวยเปล่ียน
พฤติกรรมของผูขับขี่ยวดยานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ประการตอมาคือการต้ังดานตรวจของตํารวจ ตองยอมรับความจริงวาตํารวจไมสามารถต้ังดานกระจายไม
ทั่วถึงทุกพ้ืนที่ และการต้ังดานมักจะรณรงคกันในชวงเทศกาลสําคัญ ถาโอกาสของผูเมาแลวขับจะถูกจับมีโอกาสตํ่า
มาเชนน้ีแลว บนทองถนนจะมีผูเมาสุราแลวขับอยูโดยทั่วไป และสรางความเสียหายใหเห็นกันเปนประจํา และการต้ัง
ดานดังกลาวยังถูกปฏิกิริยาตอตานจากรานอาหารและสถานบันเทิง ทั้งๆที่สังคมทราบดีวารานอาหาร สถานบันเทิงมัก
จําหนายและด่ืมแอลกอฮอลกันทั้งน้ัน และผูบริโภคตางขับยวดยานของตนกลับบานภายหลังการด่ืม จะทําอยางไรให
สถานบันเทิงจัดใหมีบริการพิเศษอาทิ จัดพนักงานไปสงให หรือ เมาแลวกลับรถรับจาง หรือรถโดยสารสาธารณะ
รูปแบบตางๆ  เชน รถไฟฟา ฯลฯ ดังเชน กรณีของสังคมญี่ปุนที่นักด่ืมจะนั่งรถโดยสารสาธารณะไปและกลับหากมี
การด่ืมแอลกอฮอล 

ความจริงแลวการต้ังดานตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอลเปนการตัดชองโอกาสมิใหเกิดการกระทําผิด ตาม
แนวคิดทฤษฎีการบังคับใชกฎหมาย (Law Enforcement) สมมติวามีการต้ังดานเปนประจําทุกคืน บนถนนสายหลักที่
เต็มไปดวยสถานบันเทิง รานอาหาร และดําเนินคดีกับผูเขาสุราขณะขับยวดยานพาหนะอยางตรงไปตรงมา ไมเลือก
ปฏิบัติหรือยกเวนใหแกผูหน่ึงผูใด ผูกระทําผิดตองถูกดําเนินคดีในศาลทุกราย กรณีเชนน้ีจะชวยลดจํานวนผูเมาแลว
ขับไดอยางมีประสิทธิภาพ 

อีกประการหน่ึงที่สังคมเครือญาติ และหรือครอบครัว ชุมชน จะตองชวยกันหามปราม ตอตาน มิใชวาง
เฉย และหรือสนับสนุนการด่ืมแอลกอฮอล ทัศนคติของสังคมตอการด่ืมสุราวาเปนเรื่องปกติน้ันควรไดรับการปลุก
กระแสการตอตานอยางจริงจังและตอเน่ือง หนวยงานของรัฐจะตองมีเอกภาพเชิงนโยบาย ทั้งจากกระทรวงสาธารณะ
สุข สํานักงานตํารวจแหงชาติ หนวยงานภาคเอกชน สถาบันการศึกษาท้ังของรัฐและเอกชน รวมท้ังภาคธุรกิจ แมแต
กระทรวงวัฒนธรรม การกีฬาแหงประเทศไทย ตองปฏิเสธการรับอุปถัมภจากผูผลิต ผูจําหนาย เครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

ผูศึกษาเห็นดวยและสนับสนุนสถาบันการศึกษาที่ออกจากมารณรงคหามจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล
บริเวณรอบมหาวิทยาลัย หนวยงานรัฐที่ออกมามาตรการหามจําหนายและด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในสถานที่ราชการ 
ขอเท็จจริงยังพบวามีการด่ืมแอลกอฮอลในงานเล้ียงผูบริหารคนใหม เล้ียงสงผูบริหารคนเกา เล้ียงวันเกิด ฯลฯ ใน
สถานที่ราชการ แมกระทั่งโรงเรียนซึ่งไมควรอยางยิ่งทั้งๆ ที่เปนสถาบันที่มีบทบาทสําคัญในการสรางวินัยคานิยม 
คุณธรรม และจริยธรรมใหแกเด็กและเยาวชน ดังน้ันหนวยงานของรัฐตองเอาจริงเอาจัง เคารพกฎระเบียบ ไมกระทํา
การฝาฝนกฎระเบียบเสียงเอง นอกจากนี้การรณรงคไมใหของขวัญปใหมดวยเครื่องด่ืมแอลกอฮอล นับวาเปน
ความคิดการกระทําที่ควรไดการสงเสริมสนับสนุนอยางกวางขวางทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
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สําหรับประเด็นการลงโทษผูขับขี่ขณะเมาสุราน้ันนอกจากจะมุงเนนปรับเปล่ียนพฤติกรรมแลวน้ันซึ่ง
สอดคลองกับปรัชญาการลงโทษสมัยใหมคือเนนการปองกันและแกไขผูกระทําผิดมิใหกระผิดซ้ําอีกทั้งเปนการแกไข
ปรับเปล่ียนพฤตินิสัยผูกระทําผิด สิ่งที่ตระหนักถึงประสิทธิภาพของการลงโทษ คือ การลงโทษตองมีความรวดเร็ว 
เที่ยงตรง ยุติธรรม โทษตองไมหนักหรือเบาเกินไป ซึ่งหมายความวากระบวนการยุติธรรมในการดําเนินคดีตองไม
ชักชา ดังภาษิตของกฎหมายวา ความยุติธรรมที่ลาชา คือการปฏิเสธความยุติธรรม และผูกระทําผิดทุกรายตองถูก
ดําเนินคดีเขาสูกระบวนการยุติธรรมทุกราย ปราศจากขอยกเวนไมมีการเลือกปฏิบัติ หรือกลาวอีกในหน่ึงคือผูกระทํา
ผิดทุกรายไมมีโอกาสรอดจากการจับกุม ทุกคนจะตองไดรับการปฏิบัติตามกฎหมายอยางเทาเทียมเสมอภาคกัน 
สําหรับความหนักเบาของโทษตองมีความยุติธรรมไมหนักหรือเบาจนเกินไป ถาเบาจนเกินไปจะสงผลใหผูที่จะ
กระทําผิดประเมินแลววาคุมที่จะกระทําผิด จะสงผลใหไมอาจปองกันการกระทําผิด สุดทายบทลงโทษไมมี
ความหมาย ตรงกันขามหากบทลงโทษหนักหรือรุนแรงมากเกินไปปฏิกิริยาตอบโตตอผูบังคับใชกฎหมายจะรุนแรง
ดังเชน กรณีผูจําหนาย ผูผลิตยาเสพติดที่มีการพกเตรียมอาวุธรายแรงไวตอสูเจาหนาที่ตํารวจ รวมไปถึงการติดสินบน
เจาหนาที่ดวย สินบนท่ีมีมูลคาสูงมากจนเปนแรงจูงใจใหนําไปสูการรับสินบน ดังน้ันโทษที่มีความเหมาะสมกับ
ความผิดจึงเปนประเด็นสําคัญของหลักประสิทธิภาพในการลงโทษ กรณีการลงโทษผูเมาแลวขับ จะตองพิจารณาไป
ถึงองคกรตํารวจในการบริหารจัดการเงินรางวัล คาปรับ ที่ยุติธรรมแกผูปฏิบัติงาน หมายความวา เจาหนาที่ตํารวจ
ระดับปฏิบัติงานตองไดรับเงินรางวัล (ซึ่งเปนเหตุจูงใจในการปฏิบัติงาน) ดวยความรวดเร็ว เหมาะสมไมนอย
จนเกินไป โปรงใส ยุติธรรม ถาเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานไมไดรับการความเปนธรรมจากระบบและวิธีการจายเงินรางวัล
จากคาปรับแลว นั้นหมายความวาระบบขององคกรทําการสนับสนุนใหเจาหนาที่รับสินบนจากผูกระทําผิดโดยตรง 
ซึ่งรวดเร็วทันใจไดมากกวา 

 
5. บทสรุป / สรุปผลการวิจัย 

ผูวิจัยไดทําการศึกษาคนควารวบรวมแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนบทความ และงานวิจัยที่เก่ียวของเพ่ือใชเปน
กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) ไดแก ทฤษฎีการบังคับใชกฎหมาย (Law Enforcement)แนวคิดที่
มุงมั่นควบคุมกระทําผิดที่เกิดขึ้นในสังคมและนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษและปองกันอันตรายที่เกิดขึ้นแกสมาชิกใน
สังคม ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) แนวคิดน้ีมุงควบคุมปราบปรามอาชญากรรม การบังคับใช
กฎหมายอยางเขมงวด รวดเร็ว แนนอน เพ่ือปองกันมิใหผูกระทําผิดมีโอกาสหลุดพนจากกระบวนการบังคับใช
กฎหมาย ใหความสําคัญการควบคุม ปราบปรามอาชญากรรม การรักษาความสงบสุขของสังคมจะตองมีการควบคุม
อาชญากรรมอยางหนาแนน (Tight Control) รวดเร็วเฉียบพลัน เนนหนักประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม 
ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม (Due Process) ) แนวคิดน้ียึดกฎหมายเปนสําคัญ มุงคุมครองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล 
โดยถือหลักวาบุคคลจะมีความผิดตองผานการตัดสินของศาลเทาน้ัน การดําเนินคดีตองไมผิดพลาด ปราศจากอคติ ไม
ใชอํานาจไปในทางที่ผิด ผูบริสุทธิ์ตองไดรับความคุมครอง ผูกระทําผิดตองไดรับบทการลงโทษ ผูถูกสงสัยวากระทํา
ผิดจึงยังคงเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะไดพิสูจนในขั้นสุดทายวากระทําผิดจริง โดยกระบวนการตัดสินของศาลเทาน้ัน 
และการพิจารณาคดีตองเปดเผยในศาลยุติธรรมตอหนาองคคณะผูพิพากษา แนวคิดทฤษฎีทั้งสามดังกลาวขางตนมีทั้ง
หลักการปฏิบัติและการบังคับใชกฎหมายที่ทั้งคลายและแตกตางกันน้ันขึ้นอยูกับปรัชญาพื้นฐานของสํานึกคิดทาง
อาชญาวิทยา ทั้ง 3 สํานัก ไดแก สํานักคิดทางอาชญาวิทยาดั้งเดิม (Classical School of Criminology) สํานักคิดทาง
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อาชญาวิทยาแบบปฏิฐานนิยม (Positive School of Criminology) และสํานักคิดปองกันสังคม (Social Defense School 
of Criminology) นอกจากน้ีผูวิจัยไดใชแนวคิดทฤษฎีประสิทธิภาพในการทํางานโดยใชสูตร  E = (I – O) + S คือ 
ประสิทธิภาพของงาน เทากับ ผลผลิตของงาน ปจจัยนําเขา (ทรัพยากร) เทากับความพึงพอใจของผูรับบริการ 
หมายความวา ในการปฏิบัติงานจะตองบรรลุวัตถุประสงค หรือประสิทธิผล อยางมีประสิทธิผลแตไมมีประสิทธิภาพ
ก็ได ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจะตองพิจารณาระหวางปจจัยนําเขา (ทรัพยากร หรือ ตนทุนที่นําไปใชไป) 
กับผลผลิต (Content) ที่ได ถาหากมีการใชทรัพยากรสูงแตผลตอบแทนตํ่า เรียกวา บรรลุวัตถุประสงคแตไมมี
ประสิทธิภาพ ถาบรรลุวัตถุประสงคหากแตใชทรัพยากรหรือตนทุนตํ่า จึงเรียกวาการบรรลุทั้งประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ดังน้ัน E ตัวสุดทายคือ ประหยัดน้ันเอง หลัก 3E คือ Effectiveness, Efficiency และ Economic น่ันเอง 
และประการสุดทายผูศึกษาอาศัยแนวคิดการใชการบังคับใชกฎหมายกับผูขับรถขณะเมาสุรา ตลอดจนงานวิจัยที่
เก่ียวของและบทความเก่ียวกับการเมาแลวขับ ตลอดจนอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจจราจร กองบังคับการตํารวจ
นครบาล 6  เพ่ือเปนแนวทางในการสรางเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

ผลการศึกษาภาคสนามจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปน Key Informant ไดแก ผูพิพากษา พนักงาน
อัยการ นายตํารวจระดับรองผูกํากับการจราจร และเจาหนาที่ตํารวจระดับปฏิบัติการของกองบังคับการตํารวจนครบาล 
6 มีผลการศึกษาดังน้ี ดานกฎหมาย พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 (แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 7 พ.ศ. 2550) ยังมี
ชองวางใหผูขับรถขณะเมาสุราสามารถฝาฝนหลีกเล่ียงบายเบี่ยง ไมยอมเปาลมหายใจ ตรวจวัดระดับแอลกอฮอลหรอ
การประวิงเวลา เพ่ือใหระดับแอลกอฮอลในเลือดจางลง และการฝาฝนไมยอมเปา มีโทษปรับสถานเบา แตหาก
ตรวจวัดระดับแอลกอฮอลสูงเกินกวากฎหมายกําหนด จะมีโทษที่สูงกวา  เปนเหตุใหผูขับขี่ไมยอมเปาลมหายใจเพ่ือ
ตรวจวัดระดับแอลกอฮอลโดยยอมเสียคาปรับในสถานเบา แตถาไมสามารถหลีกเล่ียงไดเมื่อตรวจวัดแลวเกินกวาที่
กฎหมายกําหนดเปนการกระทําผิดครั้งแรกและไมรุนแรง ผูพิพากษาสวนใหญจะพิจารณาลงโทษสถานเบา ซึ่งอาจทํา
ใหผูขับขี่ไมเกรงกลัวไมเข็ดหลาบ เน่ืองจากไมตองถูกจําคุกจริงและเสียคาปรับเพียงเล็กนอย อาจกอใหมีการกระทํา
ความผิดซ้ําอีก ดานบุคลากร เจาหนาที่ตํารวจจราจรท่ีมีหนาที่โดยตรงในการกวดขันจับกุมผูขับขี่รถขณะเมาสุรา มีไม
เพียงพอตอการปฏิบัติงาน  ดานอุปกรณและเทคโนโลยีในการปฏิบัติงาน เครื่องตรวจวัดระดับแอลกอฮอลมีไม
เพียงพอ สวนใหญเปนเครื่องที่เกาเสียหายชํารุดแมจะมีการตรวจสภาพของเครื่องทุก 6 เดือน ซึ่งเปนขออางในการ
หลีกเล่ียงการตรวจวัดแอลกอฮอล ไมมีการนําเอาระบบบันทึกคะแนน การตัดแตม ยึดใบขับขี่ มาบังคับใชอยางจริงจัง 
และระบบตรวจสอบผูกระทําความผิดซ้ํา ยังไมมีการจัดเก็บขอมูลของผูกระทําความผิดอยางเปนระบบสามารถ
ตรวจสอบไดอยางสะดวกและรวดเร็ว ดานแนวนโยบายของรัฐและงบประมาณ มาตรการโครงการและกิจกรรมตางๆ
มีมากแตการนํานโยบายไปปฏิบัติยังไมจริงจังและตอเน่ือง งบประมาณไมเพียงพอตอการดําเนินงาน ดานสังคม 
ประเพณี และวัฒนธรรม ประชาชนมองวา การด่ืมแอลกอฮอลหรือสุราเปนเรื่องปกติธรรมดาสังคมยอมรับได และ
สังคมไทยยังเปนระบบอุปถัมภ มีการใชสิทธิเหนือกฎหมายหรืออาศัยชองวางของกฎหมายและความสัมพันธพิเศษ  
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6. กิตติกรรมประกาศ 
วิทยานิพนธฉบับน้ีสําเร็จลงไดดวยคุณูปการจากทานผูมีพระคุณทั้งหลายดังขาพเจาจักไดกลาวถึง

ตามลําดับตอไป 
ขาพเจาขอกราบขอบพระคุณบิดามารดาและครอบครัวของขาพเจาที่สนับสนุนและสงเสริมในการศึกษา

และเปนกําลังใจสําคัญอยางยิ่ง ที่ชวยใหการศึกษาประสบความสําเร็จ 
ขอขอบพระคุณอาจารยทุกทานที่มอบความรูใหมๆ และเพิ่มเติมความรูเกาเก่ียวกับวิชาอาชญาวิทยาและ

การบริหารงานยุติธรรมซึ่งเปนวิชาความรูที่มีความสําคัญยิ่งตอสังคมและการปฏิบัติหนาที่ของขาพเจา โดยเฉพาะทาน
อาจารย ดร.สัญญพงศ ล่ิมประเสริฐ ผูที่แนะนําเขารับการศึกษาครั้งน้ีและใหคําปรึกษาในการทําวิทยานิพนธฉบับน้ี 

ขอขอบพระคุณทานอาจารย ดร.ดิเรก เต็งจํารูญ ผูที่ใหคําปรึกษาแนะนําตรวจสอบความถูกตองและ
รูปแบบในการทําวิทยานิพนธ ใหเปนไปตามระเบียบการบัณฑิตศึกษาของมหาวิทยาลัย ทําใหขาพเจามีความรูและ
เขาใจในรูปแบบและการทําการศึกษาวิจัยมากยิ่งขึ้น 

ขอขอบพระคุณทานผูพิพากษาศาลแขวงพระนครใต ทานอัยการประจําศาลแขวงพระนครใต ทาน
ผูบังคับบัญชาและเจาหนาที่ตํารวจจราจรกองบังคับการตํารวจนครบาล 6 ทุกทาน ที่ใหขอมูลเก่ียวกับปญหาอุปสรรค
ในการบังคับใชกฎหมายกับผูขับรถขณะเมาสุรา รวมท้ังใหความรูและคําแนะนําในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช
กฎหมายกับผูขับรถขณะเมาสุรา ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมท้ังบุคคลอีกหลายทานที่มิไดกลาวมา ซึ่งสนับสนุน
ชวยเหลือและเปนกําลังใจในการทําวิทยานิพนธฉบับน้ีจนสําเร็จดวยดี 
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