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...“ ยุทธศาสตรความม่ันคงแหงชาติทางทะเล ถือเปนเจตจํานงแหงรัฐในการใชกําลัง และ พัฒนา
กําลังอํานาจแหงชาติท้ังมวล (National Power) เพื่อปกปอง และ รักษาผลประโยชนของชาติทาง
ทะเล    โดยหนวยดานความม่ันคงทางทะเลท่ีเก่ียวของ   สามารถนําไปใชเปนแนวทาง ในการปฏิบัติ
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพ ”... 
              สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ 

 
สรุป 

 
 การศึกษาวิจัย เรื่อง “ยุทธศาสตรความม่ันคงแหงชาติทางทะเลในทศวรรษหนา”  
ฉบับนี้  มีวัตถุประสงคเพ่ือท่ีจะศึกษาทําความเขาใจ และตรวจสอบแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของ
สภาวะแวดลอมดานความม่ันคงทางทะเล  ปญหารูปแบบภัยคุกคามท่ีอาจสงผลกระทบตอ
ผลประโยชนของชาติทางทะเล ปญหาการรักษาความม่ันคงและผลประโยชนของชาติทางทะเล 
ตลอดจนรูปแบบ และบทบาทของเครื่องมือ(Means)พลังอํานาจของชาติท่ีใชในการรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเลท้ังในอดีตท่ีผานมา  ปจจุบันและแนวโนมในอนาคต  จากนั้นจะได
ทําการศึกษาดวยการวิเคราะหเชิงเหตุผล (Rational Analysis)  เปรียบเทียบกับทฤษฎี  หลักการ  และ
แนวคิด  โดยไดนอมนําแนวคิด ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง เขาใจ เขาถึง พัฒนาและรูรักสามัคคี  
มาเปนแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรในสวนท่ีเกี่ยวของกับการรักษาผลประโยชนของชาติ 
ทางทะเลไดนําทฤษฎีสมุททานุภาพของ Mahan  การวิเคราะหผู มีสวนไดรับประโยชน  
กรอบแนวคิดทางยุทธศาสตรของ Bartlett  ความรวมมือดานความม่ันคงทางทะเลระหวางประเทศ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการขับเคลื่อนไปสูความเปนประชาคมอาเซียนในป  ค.ศ.๒๐๑๕  และแนวทาง 
การประยุกตใชกําลังทางเรือในการรักษาความมั่นคงทางทะเลของตางประเทศ (ออสเตรเลีย สิงคโปร 
และมาเลเซีย) มาศึกษาเพ่ือวิเคราะหกําหนดเปน ยุทธศาสตรความม่ันคงแหงชาติทางทะเล 
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ในทศวรรษหนา พรอมท้ังได กําหนดมาตรการในการดําเนินการปรับรูปแบบ บทบาท และวิธีการ
ประยุกตการใชกําลังทางเรือในการรักษาความม่ันคงและผลประโยชนของชาติทางทะเลในทศวรรษ
หนา  เพ่ือใหประเทศไทยสามารถใชประโยชนจากทะเลไดสูงสุด  มีความพรอม ท่ีจะตอบสนองตอ
สภาวะความม่ันคงทางทะเลท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และเผชิญกับปญหาภัยคุกคามที่อาจจะ
สงผลกระทบตอผลประโยชนของชาติทางทะเล  อันจะนํามาซึ่งความมั่นคง ม่ังคั่ง ของประเทศ 
ไดอยางย่ังยืน 
                           จากการวิเคราะหแนวโนมสภาวะความมั่นคงทางทะเลในทศวรรษหนา ในบทท่ี ๓  
จะเห็นไดวา ประเทศไทยยังไมสามารถใชประโยชนจากทะเลไดอยางสูงสุด ยังขาดการบริหาร
จัดการผลประโยชนและความม่ันคงของชาติทางทะเลท่ีจําเปนตองอาศัยการเสริมสราง  
“สมุททานุภาพ” ใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม ยังขาดทิศทาง นโยบายทางทะเล ในการใชประโยชน
จากทะเลท่ีชัดเจน อีกท้ังยังขาดการบูรณาการยุทธศาสตรกับกําลังอํานาจของชาติดานอื่น ๆ   
ในสวนของกําลังทางเรือ การประยุกตใชกําลังทางเรือทั้ง ๓ บทบาท  คือ การปฏิบัติการทางทหาร  
การรักษากฎหมายและชวยเหลือ  และการสนับสนุนกิจการระหวางประเทศ  ยังประสบปญหา
เนื่องจาก ขาดความยืดหยุน (Flexibility)  ในการใชกําลัง  ซึ่งพิจารณาแลวเห็นวายังคงมุงเนน 
ใหความสําคัญภัยคุกคามทางทหาร (Traditional  Threat)  เชนในชวงยุคสงครามเย็นเพียงอยางเดียว
โดยไมตระหนักถึงความสําคัญของภัยคุกคามรูปแบบใหม  (Non  Traditional  Threat)    
ท่ีมีความเปนเครือขายในทุกมิติ  สงผลกระทบอยางยิ่งตอประสิทธิภาพในการรักษาความม่ันคงและ
ผลประโยชนของชาติทางทะเล  เกิดการไมสมดุลในการประยุกตใชกําลังทางเรือในแตละบทบาท  
กําลังทางเรือท่ีมีขีดความสามารถสูงถูกนํามาใชในการรักษากฎหมายและชวยเหลือมากขึ้น  
เนื่องจากการไดรับจัดสรรงบประมาณท่ีคอนขางจํากัด  และแนวความคิดในการใชกําลังทางเรือ  
(Operational  Concept)  ท่ีใชอยูในปจจุบัน แบบ ผูบัญชาการพื้นท่ี (Area  Command)  ซึ่งไมเปน
การแบงกําลังใหไดดุลที่เหมาะสม (Balanced Employment of Forces) จึงไมสามารถสนองความ
ตองการหลักในการรวมกําลังและการระวังปองกัน  ซึ่งเปนปญหาเชิงนโยบายและปญหา 
เชิงการบริหารจัดการ ท่ีจะตองเรงปรับปรุงแกไข 
                         ในทศวรรษหนาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของสภาวะความม่ันคงทางทะเลใน
อนาคต       จะเปนไปอยางรวดเร็ว จากกระแสโลกาภิวัตน การแขงขันทางเศรษฐกิจ การเผชิญหนา
ระหวางเชื้อชาติ ศาสนา รวมท้ังความขัดแยงดานอารยธรรม – วัฒนธรรม ตลอดจนการท่ีประเทศ
ไทยตั้งอยูบริเวณภูมิรัฐศาสตรท่ีสําคัญของโลก ซึ่งเปนจุดเชื่อมตอระหวางมหาสมุทรแปซิฟก กับ
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มหาสมุทรอินเดีย ที่ไดกลายเปนเสนทางการคาทางทะเลที่สําคัญของโลก ท่ีประเทศมหาอํานาจ
พยายามแผขยายอิทธิพลครอบคลุมจุดยุทธศาสตรดังกลาว โดยมุงหวังที่จะชวยเสริมสรางความมั่ง
คั่งทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ  ปญหาภัยคุกคามที่อาจสงผลกระทบตอผลประโยชนและความ
ม่ันคงของชาติทางทะเลท่ีมีแนวโนม  จะมีความสลับซับซอนและทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น 
โดยเฉพาะอยางย่ิงสภาพปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม (Non Traditional Threat) เชน ปญหาการ
กระทําผิดกฎหมายโดยใชเสนทางคมนาคมทางทะเล เชน ปญหายาเสพติด การลักลอบคาอาวุธ การ
ลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย แรงงานตางดาว และการคามนุษย  ปญหาการแยงชิงทรัพยากรใน
ทะเลระหวางกลุมผลประโยชน หรือความขัดแยงจากการดําเนินกิจกรรมทางทะเล เนื่องจากขาด 
การบริหารจัดการกิจกรรมทางทะเลท่ีมีประสิทธิภาพ (Good Ocean Governance) ปญหา 
ภัยธรรมชาติ และอุบัติภัยทางทะเลท่ีมีแนวโนมจํานวนและความรุนแรงท่ีจะเพิ่มสูงขึ้น เนื่องจาก
ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศโลกจากสภาวะโลกรอน  สภาวะความมั่นคงทางทะเลดังกลาว
สงผลกระทบเปนวงกวางในภูมิภาค และเปนปญหาภัยคุกคามรวมท่ีตองอาศัยความรวมมือ 
ซึ่งกันและกันระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งการขับเคลื่อนไปสูการเปนประชาคมอาเซียนในป 
ค.ศ .  ๒๐๑๕  สงผลใหประเทศไทยตองจัดเตรียมความพรอม ในการรักษา เสถียรภาพ 
ดานความม่ันคงทางทะเลในภูมิภาค ตลอดจนรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล เพ่ือสวัสดิภาพ 
ของประชาชนชาวไทย และ เศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้นการกําหนดยุทธศาสตรความม่ันคง
แหงชาติทางทะเลเพื่อเสนอแนะเปนแนวทางหลักในการสรางความม่ันคงของชาติทางทะเล ภายใต 
หลักประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  ยุทธศาสตรฉบับนี้จะมีสวนสําคัญในการกําหนดทิศทาง 
ของชาติ และการมีสวนรวมของหนวยงานตางๆที่เก่ียวของในการปฏิบัติภารกิจท่ีย่ิงใหญในฐานะ
ผูสรางรากฐานของความม่ันคงทางทะเล และการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล  
เพื่อความม่ันคง ม่ังค่ังของประเทศ ตลอดจนความผาสุกของประชาชนท่ีย่ังยืน  สรุปไดดังนี ้
 
วิสัยทัศน 
 “ประเทศไทยสามารถปกปอง รักษา และแสวงหาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
ไดอยางสมดุลและยั่งยืนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดวยการมีสวนรวมของทุกฝายในการบริหาร
จัดการและการบูรณาการการใชพลังอํานาจของชาติในทุกดานอยางมีประสิทธิภาพ” 
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ผลประโยชนของชาติทางทะเล  
 ๑. อํานาจอธิปไตย บูรณภาพแหงดินแดน และสิทธิอธิปไตยของชาติทางทะเล 
  ๒. ความมั่นคง ความสงบเรียบรอย ความปลอดภัย และการมีสภาวะแวดลอมท่ีเอื้อตอ
การใชประโยชนและการดําเนินกิจกรรมทางทะเล 
 ๓. ความเจริญรุงเรือง ความสมบูรณม่ังคั่งท่ียั่งยืนของชาติ และความอยูดีมีสุขของ
ประชาชน อันเนื่องมาจากกิจกรรมทางทะเลในทุกมิติ 
 ๔. ผลประโยชนสูงสุดและยั่งยืนจากทะเลและสิ่งท่ีเกี่ยวเนื่องกับทะเลในทุกมิติ ท้ังใน
ระยะสั้นและระยะยาว 
 ๕. การมีเกียรต ิศักดิ์ศรี และเปนท่ียอมรับในประชาคมระหวางประเทศดานกิจกรรมทางทะเล 
 
วัตถุประสงคของชาติทางทะเล 
 ๑. เพื่อปกปองและรักษาอํานาจอธิปไตย บูรณภาพแหงดินแดน และสิทธิอธิปไตย 
ทางทะเลจากภัยคุกคาม  ทุกรูปแบบ 
 ๒. เพื่อคุมครองและรักษาชีวิต  สิทธิ  และทรัพยสินของประชาชนท่ีดําเนินกิจกรรม
หรือมีความเกี่ยวของกับทะเลท้ังในและนอกนานน้ํา 
 ๓. เพ่ือจัดการและควบคุมการใชทะเลใหมีความสงบเ รียบรอย  มีประสิทธิภาพ   
เอื้อตอการดําเนินกิจกรรมของทุกฝายรวมกันอยางสมดุลและยั่งยืน  ตลอดจนสงเสริมศักยภาพ 
ในการแสวงหาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
 ๔. เพื่อปกปอง  รักษา และฟนฟูทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเล 
 ๕. เพื่อสรางและพัฒนาทรัพยากรมนุษย  องคความรู  ความตระหนักรูความสําคัญ 
ของทะเล และปลูกจิตสํานึกในการรักษาทรัพยากร ตลอดจนสงเสริมการเขามามีสวนรวม 
ของทุกภาคสวน 
 ๖. เพื่อจัดทําและพัฒนากฎหมาย  รวมท้ังการบริหารจัดการทางทะเลขององคกร
ภาครัฐ 
 
ยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติทางทะเล 
                 ยุทธศาสตรท่ี ๑  การพัฒนาศักยภาพความมั่นคงของชาติทางทะเล 
                 ยุทธศาสตรท่ี ๒  การคุมครองการใชประโยชนจากทะเล 
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                 ยุทธศาสตรท่ี ๓  การสรางความสงบเรียบรอย และสงเสริมการใชประโยชนจากทะเล 
                 ยุทธศาสตรท่ี ๔  การสรางความสมดุลและย่ังยืนของทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
                 ยุทธศาสตรท่ี ๕  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  องคความรู   และความตระหนักรู
ความสําคัญของทะเล 
                 ยุทธศาสตรท่ี ๖ การบริหารจัดการผลประโยชนของชาติทางทะเลขององคกรของรัฐ 
  
 แนวความคิดในการพัฒนาการรักษาความม่ันคงและผลประโยชนของชาติทางทะเล      
เปนแนวทางหนึ่ง ท่ีไดจากการวิเคราะหเชิงเหตุผลเปรียบเทียบกับทฤษฎี และแ นวทาง 
การประยุกตใชกําลังของ กําลังทางเรือของ ตางประเทศ  เห็นวา ในทศวรรษหนา กําลังทางเรือ 
จะมีบทบาทสําคัญ ในการผลักดันใหมีการพัฒนา และปรับปรุงการรักษาความม่ันคงและ
ผลประโยชนของชาติทางทะเลใหเกิดประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึนอยางเปนรูปธรรม ดังนั้น หนวยงาน
ดานความม่ันคงทางทะเล  จึงมีความจําเปนท่ีจะตองใหความสําคัญในการพัฒนาเชิงระบบทั้ง  
๓ ระดับ  พรอม ๆ กัน  คือ 
 ๑. ระดับยุทธศาสตร  (Strategy  Level)  มุงผลักดัน นโยบายทะเลใหเปนนโยบาย 
ของชาติ ใหมีการเปลี่ยนแปลงระดับนโยบายของรัฐบาลในการบริหารประเทศ เกิดการตระหนักรู
ถึงความสําคัญของทะเล(Maritime Awareness) และมุงใชประโยชนจากทะเลใหเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด ตลอดจนผลักดันใหทุกภาคสวนเห็นความสําคัญของทะเล การเสริมสรางความมั่งคั่ง 
ทางเศรษฐกิจของประเทศจากกิจกรรมทางทะเล  
 ๒. ระดับยุทธการ  (Operational  Level)  มุงใหเกิดการปฏิบัติการรวมระหวาง 
เหลาทัพ  การประสานความรวมมือระหวางหนวยงานดานความมั่นคงทางทะเลท้ังพลเรือนและ
กองทัพเรือ เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการรักษาความม่ันคงทางทะเลในมิติท่ีไมใชภัยคุกคาม 
ทางทหาร  โดยคํานึงถึงความยืดหยุน  (Flexibility)  ในการประยุกตใชกําลังทางเรือ ตามหลักนิยม
การใชกําลังทางเรือ   
 ๓. ระดับยุทธวิธี  (Tactical  Level)  เนนการบูรณาการและใชความเชี่ยวชาญ 
เฉพาะสาขาของกําลังพลท่ีสนธิกําลังเปนชุดปฏิบัติการรวม/ผสม เพ่ือลดขอจํากัดในการบังคับใช
กฎหมาย  ตลอดจนบูรณาการภาคประชาชนใหเขามามีสวนชวยสนับสนุนในการรักษาความม่ันคง
และผลประโยชนของชาติทางทะเล 
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แนวทางการประยุกตใชกําลังทางเรือในทศวรรษหนา   
 เพ่ือใหการใชกําลังทางเรือเกิดความยืดหยุน (Flexibility) สามารถตอบสนองตอสภาวะ
แวดลอมทางทะเลท่ีมีความสลับซับซอน และเปนเครือขายเพ่ิมมากขึ้น การปฏิบัติการสามารถ
ดําเนินการไดอยางตอเนื่องตลอดเวลา และเกิดประสิทธิผลกับงบประมาณ  การประยุกตใชกําลัง
ทางเรือจําเปนอยางยิ่ง ท่ีจะตองประสานสอดคลอง และเกิดการบูรณาการรวมกันในระหวาง
หนวยงานดานความม่ันคงทางทะเล ใหครอบคลุม ๕ ประเด็นตามแนวความคิดทางยุทธศาสตร  คือ  
๑.) ความปลอดภัยในทะเล ๒.) การปองกันทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล   ๓.) การควบคุม 
การสัญจรทางทะเล ๔.) การรักษาความม่ันคงทางทะเล และ ๕.) การปองกันประเทศ   การจะทําให 
การปฏิบัติการในการรักษาความม่ันคงและผลประโยชนของชาติทางทะเลเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ เห็นควรจัดแบงกําลังทางเรือในภารกิจการบังคับใชกฎหมายและการชวยเหลือ 
Constabulary Role ออกจากการปฏิบัติการทางทหาร Military Role โดยชัดเจน  โดยปรับ
แนวความคิดในการใชกําลังทางเรือใหม ตามรูปแบบของภัยคุกคาม ดังนี้ 
 ๑. ภัยคุกคามทางทหาร (Traditional Threat) เปนการปฏิบัติการทางเรือเพ่ือการ
ปองกันประเทศ เนนใชงบประมาณตาม Line Function ของ กองทัพเรือ ในการปองกันประเทศ 
ควรปรับพื้นท่ีปฏิบัติการจากเดิม ๓ พื้นท่ีตาม ทัพเรือภาค เปน ๒ พื้นท่ี คือฝงอาวไทย และฝงทะเล
ดานตะวันตกของประเทศไทย ต้ังแตเขตตอเนื่อง ออกไป และมอบหมายให กองเรือยุทธการ
รับผิดชอบในการใชกําลัง มุงเนนขีดความสามารถในการรักษาเสนทางคมนาคมทางทะเลท่ีสําคัญ
ของประเทศ โดยเฉพาะขีดความสามารถทางยุทธการ Operational Readiness ใน “การควบคุมทะเล 
(Sea Control)” 
 ๒. ภัยคุกคามรูปแบบใหม (Non Tradition Threat) มุงประสิทธิภาพในการรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเล ซึ่งจะตองกระทําอยางตอเนื่อง ยังคงให ทัพเรือภาค รับผิดชอบ 
ในการใชกําลัง โดยจะเนนการบูรณาการประยุกต ใชกําลังทางเรือรวมกับหนวยงานดานความมั่นคง
ทางทะเล ตางๆ  และภาคประชาชน คงพื้นท่ีปฏิบัติการ ๓ พื้นท่ี ตามท่ี ทัพเรือภาค รับผิดชอบ แต
ปรับลดพื้นท่ีปฏิบั ติการลงมาเหลือเฉพา บริเวณนานน้ําภายใน จนถึงเขตตอเนื่องในยาม
สถานการณวิกฤตท่ีจําเปนตองใชการปฏิบัติการทางทหาร โดยเฉพาะการปองกันประเทศ เม่ือเกิด
สถานการณความขัดแยง ทัพเรือภาค จะยังคงใชการบูรณาการกับหนวยงานดานความมั่นคงทาง
ทะเล และภาคประชาชนในลักษณะการตอสูแบบเบ็ดเสร็จ (Total Defenses) รับผิดชอบการปองกัน
ฝง(Coastal Defense) สําหรับงบประมาณเห็นควรปรับมาใชงบประมาณตามยุทธศาสตรในการ
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พัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติตาม Agenda หรือ Area โดยใชบทบาทของ ศูนยอํานวยการ
ปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล(ศรชล.)  ศูนยไทยอาสาปองกันชาติ( ทสปช.) ใน
ทะเล และ หนวยงานความม่ันคงภายใน(กอรมน.) ประสาน เพ่ือบูรณาการแผนงาน โครงการ และ
จัดทําคําของบประมาณรวมกับหนวยงานในพ้ืนท่ี หรือเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณตาม 
Agenda เพ่ือความม่ันคงทางทะเล ผาน สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ(สมช.) ในฐานะ
หนวยงานระดับนโยบายท่ีรับผิดชอบงานดานความม่ันคงของประเทศ 
 
ขอเสนอแนะ 
 
 ๑. ในทศวรรษหนาอิทธิพลของชาติมหาอํานาจท้ังสหรัฐฯ จีน ญี่ปุน และอินเดีย  
จะยังคงมีบทบาทสําคัญตอเสถียรภาพความม่ันคงทางทะเลในภูมิภาคเปนอยางยิ่ง ดังนั้น  
ประเทศไทยควรเลือกดําเนินความสัมพันธแบบเก่ียวพันท่ีไดสมดุล (Balanced Engagement)  
กับชาติมหาอํานาจโดยเฉพาะระหวางสหรัฐฯ  และ จีน หรือการสนับสนุนการมีหลายข้ัวอํานาจ  
อีกท้ังเลือกดําเนินนโยบายสนับสนุนความเปนจีนเดียว (One China Policy) ท่ีไมขัดแยงกับจีน 
ระมัดระวังการกาวลวงไปสูประเด็นออนไหวตอความสัมพันธระหวางไทย - จีน โดยเฉพาะอยางย่ิง
ปญหาความขัดแยงในพ้ืนท่ีหมูเกาะสแปรตลียระหวางจีนกับประเทศอาเซียน เพราะจะเปนการ
ทําลายบรรยากาศสันติภาพ เสถียรภาพความม่ันคงทางทะเลในภูมิภาคและการพัฒนา อยางไรก็ตาม 
ประเทศไทยควรใชอาเซียนเปนเวทีระหวางประเทศในการสนับสนุนการดํารงสถานภาพ 
ของประเทศ ใหอยูในฐานะตัวแปรสําคัญท่ีชาติมหาอํานาจตองพ่ึงพาประโยชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การเปนประตูออกสูตลาดโลกในดานเศรษฐกิจ และเสนทางคมนาคมทางทะเลท่ีสําคัญระหวาง
มหาสมุทรแปซิฟกและอินเดีย 
 ๒. หนวยงานหลักท่ี ทําหน าที่ ในการรักษ าผ ลประ โยชนขอ งช าติทางทะเ ล 
โดยเฉพาะอยางย่ิงกองทัพเรือท่ีเปนหนวยงานหลัก ควรดําเนินการเชิงรุกในการบริหารของ
นักการเมืองใหตระหนักถึงความสําคัญของทะเล การเสริมสรางสมุททานุภาพ  โดยเฉพาะ 
ดานงบประมาณท่ี กองทัพเรือ ตองแบกรับภาระในการรักษาความม่ันคง และผลประโยชนของชาติ
ทางทะเล การบังคับใชกฎหมาย และการชวยเหลือผูประสบภัยทางทะเล โดยใชงบประมาณตาม 
Line Function ในการปองกันประเทศมาดําเนินการ  ซึ่งการปรับมาใชงบประมาณตาม Agenda 
หรือ Area โดยใชบทบาทของศูนยอํานวยการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
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(ศรชล.)   และ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน(กอรมน.)ท่ีใชยุทธศาสตรในการพัฒนา 
เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ (พมพ.ทรภ.) ประสาน เพ่ือบูรณาการแผนงาน โครงการ และจัดทําคํา
ของบประมาณรวมกับหนวยงานในพ้ืนท่ี  หรือเสนอผาน สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ
(สมช.) ในฐานะหนวยงานระดับนโยบายท่ีรับผิดชอบดานความม่ันคงของประเทศ นั้น ควรเรงใหมี
การดําเนินการใหเกิดผลเปนรูปธรรม  ซึ่งจะทําให  การใชงบประมาณในการพัฒนานาวิกานุภาพ
สามารถตอบสนองในการปกปองผลประโยชนของชาติทางทะเล ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๓. ควรเรงผลักดัน ให ศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติ             
ทางทะเล ( ศรชล.) เปนหนวยงานท่ีมีเอกภาพในการบังคับบัญชา มีฐานะเปนนิติบุคคลเพ่ือให
สามารถดําเนินการขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการ อันจะเปนการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการรักษาความม่ันคง และผลประโยชนของชาติทางทะเล  ท้ังนี้จากการท่ีรัฐสภา 
ไดใหความเห็นชอบตามมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ในการใหสัตยาบัน
การเขาเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ (UNCLOS 1982)  
ซึ่งจะสงผลใหการประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ๒๐๐ ไมลทะเลของไทยไดรับการยอมรับมากขึ้น  
ควรตองเรงศึกษาแนวทางการรักษาสิทธิอธิปไตยใหครอบคลุมพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจจําเพาะ  ตอไป 
โดยเฉพาะในประเด็น 
  ๓.๑ การแกไข พรบ.การเดินเรือในนานน้ําไทย ใหแจงการเดินทางเขาประเทศ
ครอบคลุมพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจจําเพาะ  เพ่ือเปนการรักษาสิทธิ์ในการควบคุมการสัญจรทางทะเล  
และเพ่ิมประสิทธิภาพการควบคุมการ เขา – ออก ประเทศทางทะเล 
  ๓.๒ ศึกษาการเขาเปนภาคีอนุสัญญา SAR 1979 การคนหาและชวยเหลือ
ผูประสบภัยทางทะเล ซึ่งจะเกี่ยวของโดยตรงกับชีวิตและทรัพยสินของประชาชน เปนงานท่ีภาครัฐ
ตองจัดเตรียมไวเพ่ือตอบสนองตอความตองการของประชาชน และเปนไปตามขอตกลงระหวาง
ประเทศ ปจจุบันการดําเนินการของ หนวยกําลังทางเรือในการคนหาและชวยเหลือผูประสบภัย 
ทางทะเลยังไมมีแนวทาง หรือกฎหมายรองรับในการดําเนินการเชนกัน การดําเนินการยังคงใช
งบประมาณตาม Line Function เอง จึงควรเรงศึกษาเ พ่ือกําหนดแนวทางและเสริมสราง 
ขีดความสามารถดังกลาว อันจะสงผลตอผลประโยชนของชาติทางทะเล 


