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...“ ยุทธศาสตรความม่ันคงแหงชาติทางทะเล ถือเปนเจตจํานงแหงรัฐในการใชกําลัง และ พัฒนา
กําลังอํานาจแหงชาติท้ังมวล (National Power) เพื่อปกปอง และ รักษาผลประโยชนของชาติทาง
ทะเล    โดยหนวยดานความม่ันคงทางทะเลท่ีเก่ียวของ   สามารถนําไปใชเปนแนวทาง ในการปฏิบัติ
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพ ”... 
              สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ 

 
สรุป 

 
 การศึกษาวิจัย เรื่อง “ยุทธศาสตรความม่ันคงแหงชาติทางทะเลในทศวรรษหนา”  
ฉบับนี้  มีวัตถุประสงคเพ่ือท่ีจะศึกษาทําความเขาใจ และตรวจสอบแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของ
สภาวะแวดลอมดานความม่ันคงทางทะเล  ปญหารูปแบบภัยคุกคามท่ีอาจสงผลกระทบตอ
ผลประโยชนของชาติทางทะเล ปญหาการรักษาความม่ันคงและผลประโยชนของชาติทางทะเล 
ตลอดจนรูปแบบ และบทบาทของเครื่องมือ(Means)พลังอํานาจของชาติท่ีใชในการรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเลท้ังในอดีตท่ีผานมา  ปจจุบันและแนวโนมในอนาคต  จากนั้นจะได
ทําการศึกษาดวยการวิเคราะหเชิงเหตุผล (Rational Analysis)  เปรียบเทียบกับทฤษฎี  หลักการ  และ
แนวคิด  โดยไดนอมนําแนวคิด ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง เขาใจ เขาถึง พัฒนาและรูรักสามัคคี  
มาเปนแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรในสวนท่ีเกี่ยวของกับการรักษาผลประโยชนของชาติ 
ทางทะเลไดนําทฤษฎีสมุททานุภาพของ Mahan  การวิเคราะหผู มีสวนไดรับประโยชน  
กรอบแนวคิดทางยุทธศาสตรของ Bartlett  ความรวมมือดานความม่ันคงทางทะเลระหวางประเทศ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการขับเคลื่อนไปสูความเปนประชาคมอาเซียนในป  ค.ศ.๒๐๑๕  และแนวทาง 
การประยุกตใชกําลังทางเรือในการรักษาความมั่นคงทางทะเลของตางประเทศ (ออสเตรเลีย สิงคโปร 
และมาเลเซีย) มาศึกษาเพ่ือวิเคราะหกําหนดเปน ยุทธศาสตรความม่ันคงแหงชาติทางทะเล 
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ในทศวรรษหนา พรอมท้ังได กําหนดมาตรการในการดําเนินการปรับรูปแบบ บทบาท และวิธีการ
ประยุกตการใชกําลังทางเรือในการรักษาความม่ันคงและผลประโยชนของชาติทางทะเลในทศวรรษ
หนา  เพ่ือใหประเทศไทยสามารถใชประโยชนจากทะเลไดสูงสุด  มีความพรอม ท่ีจะตอบสนองตอ
สภาวะความม่ันคงทางทะเลท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และเผชิญกับปญหาภัยคุกคามที่อาจจะ
สงผลกระทบตอผลประโยชนของชาติทางทะเล  อันจะนํามาซึ่งความมั่นคง ม่ังคั่ง ของประเทศ 
ไดอยางย่ังยืน 
                           จากการวิเคราะหแนวโนมสภาวะความมั่นคงทางทะเลในทศวรรษหนา ในบทท่ี ๓  
จะเห็นไดวา ประเทศไทยยังไมสามารถใชประโยชนจากทะเลไดอยางสูงสุด ยังขาดการบริหาร
จัดการผลประโยชนและความม่ันคงของชาติทางทะเลท่ีจําเปนตองอาศัยการเสริมสราง  
“สมุททานุภาพ” ใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม ยังขาดทิศทาง นโยบายทางทะเล ในการใชประโยชน
จากทะเลท่ีชัดเจน อีกท้ังยังขาดการบูรณาการยุทธศาสตรกับกําลังอํานาจของชาติดานอื่น ๆ   
ในสวนของกําลังทางเรือ การประยุกตใชกําลังทางเรือทั้ง ๓ บทบาท  คือ การปฏิบัติการทางทหาร  
การรักษากฎหมายและชวยเหลือ  และการสนับสนุนกิจการระหวางประเทศ  ยังประสบปญหา
เนื่องจาก ขาดความยืดหยุน (Flexibility)  ในการใชกําลัง  ซึ่งพิจารณาแลวเห็นวายังคงมุงเนน 
ใหความสําคัญภัยคุกคามทางทหาร (Traditional  Threat)  เชนในชวงยุคสงครามเย็นเพียงอยางเดียว
โดยไมตระหนักถึงความสําคัญของภัยคุกคามรูปแบบใหม  (Non  Traditional  Threat)    
ท่ีมีความเปนเครือขายในทุกมิติ  สงผลกระทบอยางยิ่งตอประสิทธิภาพในการรักษาความม่ันคงและ
ผลประโยชนของชาติทางทะเล  เกิดการไมสมดุลในการประยุกตใชกําลังทางเรือในแตละบทบาท  
กําลังทางเรือท่ีมีขีดความสามารถสูงถูกนํามาใชในการรักษากฎหมายและชวยเหลือมากขึ้น  
เนื่องจากการไดรับจัดสรรงบประมาณท่ีคอนขางจํากัด  และแนวความคิดในการใชกําลังทางเรือ  
(Operational  Concept)  ท่ีใชอยูในปจจุบัน แบบ ผูบัญชาการพื้นท่ี (Area  Command)  ซึ่งไมเปน
การแบงกําลังใหไดดุลที่เหมาะสม (Balanced Employment of Forces) จึงไมสามารถสนองความ
ตองการหลักในการรวมกําลังและการระวังปองกัน  ซึ่งเปนปญหาเชิงนโยบายและปญหา 
เชิงการบริหารจัดการ ท่ีจะตองเรงปรับปรุงแกไข 
                         ในทศวรรษหนาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของสภาวะความม่ันคงทางทะเลใน
อนาคต       จะเปนไปอยางรวดเร็ว จากกระแสโลกาภิวัตน การแขงขันทางเศรษฐกิจ การเผชิญหนา
ระหวางเชื้อชาติ ศาสนา รวมท้ังความขัดแยงดานอารยธรรม – วัฒนธรรม ตลอดจนการท่ีประเทศ
ไทยตั้งอยูบริเวณภูมิรัฐศาสตรท่ีสําคัญของโลก ซึ่งเปนจุดเชื่อมตอระหวางมหาสมุทรแปซิฟก กับ
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มหาสมุทรอินเดีย ที่ไดกลายเปนเสนทางการคาทางทะเลที่สําคัญของโลก ท่ีประเทศมหาอํานาจ
พยายามแผขยายอิทธิพลครอบคลุมจุดยุทธศาสตรดังกลาว โดยมุงหวังที่จะชวยเสริมสรางความมั่ง
คั่งทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ  ปญหาภัยคุกคามที่อาจสงผลกระทบตอผลประโยชนและความ
ม่ันคงของชาติทางทะเลท่ีมีแนวโนม  จะมีความสลับซับซอนและทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น 
โดยเฉพาะอยางย่ิงสภาพปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม (Non Traditional Threat) เชน ปญหาการ
กระทําผิดกฎหมายโดยใชเสนทางคมนาคมทางทะเล เชน ปญหายาเสพติด การลักลอบคาอาวุธ การ
ลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย แรงงานตางดาว และการคามนุษย  ปญหาการแยงชิงทรัพยากรใน
ทะเลระหวางกลุมผลประโยชน หรือความขัดแยงจากการดําเนินกิจกรรมทางทะเล เนื่องจากขาด 
การบริหารจัดการกิจกรรมทางทะเลท่ีมีประสิทธิภาพ (Good Ocean Governance) ปญหา 
ภัยธรรมชาติ และอุบัติภัยทางทะเลท่ีมีแนวโนมจํานวนและความรุนแรงท่ีจะเพิ่มสูงขึ้น เนื่องจาก
ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศโลกจากสภาวะโลกรอน  สภาวะความมั่นคงทางทะเลดังกลาว
สงผลกระทบเปนวงกวางในภูมิภาค และเปนปญหาภัยคุกคามรวมท่ีตองอาศัยความรวมมือ 
ซึ่งกันและกันระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งการขับเคลื่อนไปสูการเปนประชาคมอาเซียนในป 
ค.ศ .  ๒๐๑๕  สงผลใหประเทศไทยตองจัดเตรียมความพรอม ในการรักษา เสถียรภาพ 
ดานความม่ันคงทางทะเลในภูมิภาค ตลอดจนรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล เพ่ือสวัสดิภาพ 
ของประชาชนชาวไทย และ เศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้นการกําหนดยุทธศาสตรความม่ันคง
แหงชาติทางทะเลเพื่อเสนอแนะเปนแนวทางหลักในการสรางความม่ันคงของชาติทางทะเล ภายใต 
หลักประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  ยุทธศาสตรฉบับนี้จะมีสวนสําคัญในการกําหนดทิศทาง 
ของชาติ และการมีสวนรวมของหนวยงานตางๆที่เก่ียวของในการปฏิบัติภารกิจท่ีย่ิงใหญในฐานะ
ผูสรางรากฐานของความม่ันคงทางทะเล และการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล  
เพื่อความม่ันคง ม่ังค่ังของประเทศ ตลอดจนความผาสุกของประชาชนท่ีย่ังยืน  สรุปไดดังนี ้
 
วิสัยทัศน 
 “ประเทศไทยสามารถปกปอง รักษา และแสวงหาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
ไดอยางสมดุลและยั่งยืนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดวยการมีสวนรวมของทุกฝายในการบริหาร
จัดการและการบูรณาการการใชพลังอํานาจของชาติในทุกดานอยางมีประสิทธิภาพ” 
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ผลประโยชนของชาติทางทะเล  
 ๑. อํานาจอธิปไตย บูรณภาพแหงดินแดน และสิทธิอธิปไตยของชาติทางทะเล 
  ๒. ความมั่นคง ความสงบเรียบรอย ความปลอดภัย และการมีสภาวะแวดลอมท่ีเอื้อตอ
การใชประโยชนและการดําเนินกิจกรรมทางทะเล 
 ๓. ความเจริญรุงเรือง ความสมบูรณม่ังคั่งท่ียั่งยืนของชาติ และความอยูดีมีสุขของ
ประชาชน อันเนื่องมาจากกิจกรรมทางทะเลในทุกมิติ 
 ๔. ผลประโยชนสูงสุดและยั่งยืนจากทะเลและสิ่งท่ีเกี่ยวเนื่องกับทะเลในทุกมิติ ท้ังใน
ระยะสั้นและระยะยาว 
 ๕. การมีเกียรต ิศักดิ์ศรี และเปนท่ียอมรับในประชาคมระหวางประเทศดานกิจกรรมทางทะเล 
 
วัตถุประสงคของชาติทางทะเล 
 ๑. เพื่อปกปองและรักษาอํานาจอธิปไตย บูรณภาพแหงดินแดน และสิทธิอธิปไตย 
ทางทะเลจากภัยคุกคาม  ทุกรูปแบบ 
 ๒. เพื่อคุมครองและรักษาชีวิต  สิทธิ  และทรัพยสินของประชาชนท่ีดําเนินกิจกรรม
หรือมีความเกี่ยวของกับทะเลท้ังในและนอกนานน้ํา 
 ๓. เพ่ือจัดการและควบคุมการใชทะเลใหมีความสงบเ รียบรอย  มีประสิทธิภาพ   
เอื้อตอการดําเนินกิจกรรมของทุกฝายรวมกันอยางสมดุลและยั่งยืน  ตลอดจนสงเสริมศักยภาพ 
ในการแสวงหาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
 ๔. เพื่อปกปอง  รักษา และฟนฟูทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเล 
 ๕. เพื่อสรางและพัฒนาทรัพยากรมนุษย  องคความรู  ความตระหนักรูความสําคัญ 
ของทะเล และปลูกจิตสํานึกในการรักษาทรัพยากร ตลอดจนสงเสริมการเขามามีสวนรวม 
ของทุกภาคสวน 
 ๖. เพื่อจัดทําและพัฒนากฎหมาย  รวมท้ังการบริหารจัดการทางทะเลขององคกร
ภาครัฐ 
 
ยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติทางทะเล 
                 ยุทธศาสตรท่ี ๑  การพัฒนาศักยภาพความมั่นคงของชาติทางทะเล 
                 ยุทธศาสตรท่ี ๒  การคุมครองการใชประโยชนจากทะเล 
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                 ยุทธศาสตรท่ี ๓  การสรางความสงบเรียบรอย และสงเสริมการใชประโยชนจากทะเล 
                 ยุทธศาสตรท่ี ๔  การสรางความสมดุลและย่ังยืนของทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
                 ยุทธศาสตรท่ี ๕  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  องคความรู   และความตระหนักรู
ความสําคัญของทะเล 
                 ยุทธศาสตรท่ี ๖ การบริหารจัดการผลประโยชนของชาติทางทะเลขององคกรของรัฐ 
  
 แนวความคิดในการพัฒนาการรักษาความม่ันคงและผลประโยชนของชาติทางทะเล      
เปนแนวทางหนึ่ง ท่ีไดจากการวิเคราะหเชิงเหตุผลเปรียบเทียบกับทฤษฎี และแ นวทาง 
การประยุกตใชกําลังของ กําลังทางเรือของ ตางประเทศ  เห็นวา ในทศวรรษหนา กําลังทางเรือ 
จะมีบทบาทสําคัญ ในการผลักดันใหมีการพัฒนา และปรับปรุงการรักษาความม่ันคงและ
ผลประโยชนของชาติทางทะเลใหเกิดประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึนอยางเปนรูปธรรม ดังนั้น หนวยงาน
ดานความม่ันคงทางทะเล  จึงมีความจําเปนท่ีจะตองใหความสําคัญในการพัฒนาเชิงระบบทั้ง  
๓ ระดับ  พรอม ๆ กัน  คือ 
 ๑. ระดับยุทธศาสตร  (Strategy  Level)  มุงผลักดัน นโยบายทะเลใหเปนนโยบาย 
ของชาติ ใหมีการเปลี่ยนแปลงระดับนโยบายของรัฐบาลในการบริหารประเทศ เกิดการตระหนักรู
ถึงความสําคัญของทะเล(Maritime Awareness) และมุงใชประโยชนจากทะเลใหเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด ตลอดจนผลักดันใหทุกภาคสวนเห็นความสําคัญของทะเล การเสริมสรางความมั่งคั่ง 
ทางเศรษฐกิจของประเทศจากกิจกรรมทางทะเล  
 ๒. ระดับยุทธการ  (Operational  Level)  มุงใหเกิดการปฏิบัติการรวมระหวาง 
เหลาทัพ  การประสานความรวมมือระหวางหนวยงานดานความมั่นคงทางทะเลท้ังพลเรือนและ
กองทัพเรือ เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการรักษาความม่ันคงทางทะเลในมิติท่ีไมใชภัยคุกคาม 
ทางทหาร  โดยคํานึงถึงความยืดหยุน  (Flexibility)  ในการประยุกตใชกําลังทางเรือ ตามหลักนิยม
การใชกําลังทางเรือ   
 ๓. ระดับยุทธวิธี  (Tactical  Level)  เนนการบูรณาการและใชความเชี่ยวชาญ 
เฉพาะสาขาของกําลังพลท่ีสนธิกําลังเปนชุดปฏิบัติการรวม/ผสม เพ่ือลดขอจํากัดในการบังคับใช
กฎหมาย  ตลอดจนบูรณาการภาคประชาชนใหเขามามีสวนชวยสนับสนุนในการรักษาความม่ันคง
และผลประโยชนของชาติทางทะเล 
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แนวทางการประยุกตใชกําลังทางเรือในทศวรรษหนา   
 เพ่ือใหการใชกําลังทางเรือเกิดความยืดหยุน (Flexibility) สามารถตอบสนองตอสภาวะ
แวดลอมทางทะเลท่ีมีความสลับซับซอน และเปนเครือขายเพ่ิมมากขึ้น การปฏิบัติการสามารถ
ดําเนินการไดอยางตอเนื่องตลอดเวลา และเกิดประสิทธิผลกับงบประมาณ  การประยุกตใชกําลัง
ทางเรือจําเปนอยางยิ่ง ท่ีจะตองประสานสอดคลอง และเกิดการบูรณาการรวมกันในระหวาง
หนวยงานดานความม่ันคงทางทะเล ใหครอบคลุม ๕ ประเด็นตามแนวความคิดทางยุทธศาสตร  คือ  
๑.) ความปลอดภัยในทะเล ๒.) การปองกันทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล   ๓.) การควบคุม 
การสัญจรทางทะเล ๔.) การรักษาความม่ันคงทางทะเล และ ๕.) การปองกันประเทศ   การจะทําให 
การปฏิบัติการในการรักษาความม่ันคงและผลประโยชนของชาติทางทะเลเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ เห็นควรจัดแบงกําลังทางเรือในภารกิจการบังคับใชกฎหมายและการชวยเหลือ 
Constabulary Role ออกจากการปฏิบัติการทางทหาร Military Role โดยชัดเจน  โดยปรับ
แนวความคิดในการใชกําลังทางเรือใหม ตามรูปแบบของภัยคุกคาม ดังนี้ 
 ๑. ภัยคุกคามทางทหาร (Traditional Threat) เปนการปฏิบัติการทางเรือเพ่ือการ
ปองกันประเทศ เนนใชงบประมาณตาม Line Function ของ กองทัพเรือ ในการปองกันประเทศ 
ควรปรับพื้นท่ีปฏิบัติการจากเดิม ๓ พื้นท่ีตาม ทัพเรือภาค เปน ๒ พื้นท่ี คือฝงอาวไทย และฝงทะเล
ดานตะวันตกของประเทศไทย ต้ังแตเขตตอเนื่อง ออกไป และมอบหมายให กองเรือยุทธการ
รับผิดชอบในการใชกําลัง มุงเนนขีดความสามารถในการรักษาเสนทางคมนาคมทางทะเลท่ีสําคัญ
ของประเทศ โดยเฉพาะขีดความสามารถทางยุทธการ Operational Readiness ใน “การควบคุมทะเล 
(Sea Control)” 
 ๒. ภัยคุกคามรูปแบบใหม (Non Tradition Threat) มุงประสิทธิภาพในการรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเล ซึ่งจะตองกระทําอยางตอเนื่อง ยังคงให ทัพเรือภาค รับผิดชอบ 
ในการใชกําลัง โดยจะเนนการบูรณาการประยุกต ใชกําลังทางเรือรวมกับหนวยงานดานความมั่นคง
ทางทะเล ตางๆ  และภาคประชาชน คงพื้นท่ีปฏิบัติการ ๓ พื้นท่ี ตามท่ี ทัพเรือภาค รับผิดชอบ แต
ปรับลดพื้นท่ีปฏิบั ติการลงมาเหลือเฉพา บริเวณนานน้ําภายใน จนถึงเขตตอเนื่องในยาม
สถานการณวิกฤตท่ีจําเปนตองใชการปฏิบัติการทางทหาร โดยเฉพาะการปองกันประเทศ เม่ือเกิด
สถานการณความขัดแยง ทัพเรือภาค จะยังคงใชการบูรณาการกับหนวยงานดานความมั่นคงทาง
ทะเล และภาคประชาชนในลักษณะการตอสูแบบเบ็ดเสร็จ (Total Defenses) รับผิดชอบการปองกัน
ฝง(Coastal Defense) สําหรับงบประมาณเห็นควรปรับมาใชงบประมาณตามยุทธศาสตรในการ
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พัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติตาม Agenda หรือ Area โดยใชบทบาทของ ศูนยอํานวยการ
ปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล(ศรชล.)  ศูนยไทยอาสาปองกันชาติ( ทสปช.) ใน
ทะเล และ หนวยงานความม่ันคงภายใน(กอรมน.) ประสาน เพ่ือบูรณาการแผนงาน โครงการ และ
จัดทําคําของบประมาณรวมกับหนวยงานในพ้ืนท่ี หรือเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณตาม 
Agenda เพ่ือความม่ันคงทางทะเล ผาน สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ(สมช.) ในฐานะ
หนวยงานระดับนโยบายท่ีรับผิดชอบงานดานความม่ันคงของประเทศ 
 
ขอเสนอแนะ 
 
 ๑. ในทศวรรษหนาอิทธิพลของชาติมหาอํานาจท้ังสหรัฐฯ จีน ญี่ปุน และอินเดีย  
จะยังคงมีบทบาทสําคัญตอเสถียรภาพความม่ันคงทางทะเลในภูมิภาคเปนอยางยิ่ง ดังนั้น  
ประเทศไทยควรเลือกดําเนินความสัมพันธแบบเก่ียวพันท่ีไดสมดุล (Balanced Engagement)  
กับชาติมหาอํานาจโดยเฉพาะระหวางสหรัฐฯ  และ จีน หรือการสนับสนุนการมีหลายข้ัวอํานาจ  
อีกท้ังเลือกดําเนินนโยบายสนับสนุนความเปนจีนเดียว (One China Policy) ท่ีไมขัดแยงกับจีน 
ระมัดระวังการกาวลวงไปสูประเด็นออนไหวตอความสัมพันธระหวางไทย - จีน โดยเฉพาะอยางย่ิง
ปญหาความขัดแยงในพ้ืนท่ีหมูเกาะสแปรตลียระหวางจีนกับประเทศอาเซียน เพราะจะเปนการ
ทําลายบรรยากาศสันติภาพ เสถียรภาพความม่ันคงทางทะเลในภูมิภาคและการพัฒนา อยางไรก็ตาม 
ประเทศไทยควรใชอาเซียนเปนเวทีระหวางประเทศในการสนับสนุนการดํารงสถานภาพ 
ของประเทศ ใหอยูในฐานะตัวแปรสําคัญท่ีชาติมหาอํานาจตองพ่ึงพาประโยชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การเปนประตูออกสูตลาดโลกในดานเศรษฐกิจ และเสนทางคมนาคมทางทะเลท่ีสําคัญระหวาง
มหาสมุทรแปซิฟกและอินเดีย 
 ๒. หนวยงานหลักท่ี ทําหน าที่ ในการรักษ าผ ลประ โยชนขอ งช าติทางทะเ ล 
โดยเฉพาะอยางย่ิงกองทัพเรือท่ีเปนหนวยงานหลัก ควรดําเนินการเชิงรุกในการบริหารของ
นักการเมืองใหตระหนักถึงความสําคัญของทะเล การเสริมสรางสมุททานุภาพ  โดยเฉพาะ 
ดานงบประมาณท่ี กองทัพเรือ ตองแบกรับภาระในการรักษาความม่ันคง และผลประโยชนของชาติ
ทางทะเล การบังคับใชกฎหมาย และการชวยเหลือผูประสบภัยทางทะเล โดยใชงบประมาณตาม 
Line Function ในการปองกันประเทศมาดําเนินการ  ซึ่งการปรับมาใชงบประมาณตาม Agenda 
หรือ Area โดยใชบทบาทของศูนยอํานวยการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
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(ศรชล.)   และ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน(กอรมน.)ท่ีใชยุทธศาสตรในการพัฒนา 
เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ (พมพ.ทรภ.) ประสาน เพ่ือบูรณาการแผนงาน โครงการ และจัดทําคํา
ของบประมาณรวมกับหนวยงานในพ้ืนท่ี  หรือเสนอผาน สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ
(สมช.) ในฐานะหนวยงานระดับนโยบายท่ีรับผิดชอบดานความม่ันคงของประเทศ นั้น ควรเรงใหมี
การดําเนินการใหเกิดผลเปนรูปธรรม  ซึ่งจะทําให  การใชงบประมาณในการพัฒนานาวิกานุภาพ
สามารถตอบสนองในการปกปองผลประโยชนของชาติทางทะเล ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๓. ควรเรงผลักดัน ให ศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติ             
ทางทะเล ( ศรชล.) เปนหนวยงานท่ีมีเอกภาพในการบังคับบัญชา มีฐานะเปนนิติบุคคลเพ่ือให
สามารถดําเนินการขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการ อันจะเปนการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการรักษาความม่ันคง และผลประโยชนของชาติทางทะเล  ท้ังนี้จากการท่ีรัฐสภา 
ไดใหความเห็นชอบตามมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ในการใหสัตยาบัน
การเขาเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ (UNCLOS 1982)  
ซึ่งจะสงผลใหการประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ๒๐๐ ไมลทะเลของไทยไดรับการยอมรับมากขึ้น  
ควรตองเรงศึกษาแนวทางการรักษาสิทธิอธิปไตยใหครอบคลุมพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจจําเพาะ  ตอไป 
โดยเฉพาะในประเด็น 
  ๓.๑ การแกไข พรบ.การเดินเรือในนานน้ําไทย ใหแจงการเดินทางเขาประเทศ
ครอบคลุมพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจจําเพาะ  เพ่ือเปนการรักษาสิทธิ์ในการควบคุมการสัญจรทางทะเล  
และเพ่ิมประสิทธิภาพการควบคุมการ เขา – ออก ประเทศทางทะเล 
  ๓.๒ ศึกษาการเขาเปนภาคีอนุสัญญา SAR 1979 การคนหาและชวยเหลือ
ผูประสบภัยทางทะเล ซึ่งจะเกี่ยวของโดยตรงกับชีวิตและทรัพยสินของประชาชน เปนงานท่ีภาครัฐ
ตองจัดเตรียมไวเพ่ือตอบสนองตอความตองการของประชาชน และเปนไปตามขอตกลงระหวาง
ประเทศ ปจจุบันการดําเนินการของ หนวยกําลังทางเรือในการคนหาและชวยเหลือผูประสบภัย 
ทางทะเลยังไมมีแนวทาง หรือกฎหมายรองรับในการดําเนินการเชนกัน การดําเนินการยังคงใช
งบประมาณตาม Line Function เอง จึงควรเรงศึกษาเ พ่ือกําหนดแนวทางและเสริมสราง 
ขีดความสามารถดังกลาว อันจะสงผลตอผลประโยชนของชาติทางทะเล 


