
บทที่ ๔ 
ยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติทางทะเลในทศวรรษหนา 

 
..... “Whoever Commands The sea, commands the trade, 

 whoever commands the trade of the world commands the riches of the world,  
and consequently the world itself” ….. 

(Sir Water Releigh) 
...“ผูใดครองทะเล ผูนั้นครองการคาของโลก 

ผูใดครองการคาของโลก ผูนั้นครองความมั่งคั่งของโลก    ผูนั้นครองโลก”...  

 
กลาวนํา 
 
 คํากลาวของ Sir Water Releigh ขางตนชี้ ใหเ ห็นถึงความสําคัญของทะเล                        
การครอบครองทะเลสามารถนํามาซึ่งความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจของประเทศ ในทางตรงขามมุมมอง
ดังกลาวยอมจะสง ผลกระทบตอความม่ันคงทางทะเลของโลกดวยเนื่องจากการแสวงโอกาสในการ
ชวงชิงทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจํากัดของประเทศหนึ่ง อาจถูกประเมินวาเปนภัยคุกคาม                      
ตอผลประโยชนของอีกประเทศหนึ่ง  หรืออีกหลายประเทศไดเชนกัน  ปญหาคือ“..การรักษา       
ความม่ันคงและผลประโยชนของชาติทางทะเลควรเปนหนาท่ีของใคร..”สําหรับประเทศไทย 
นั้นมีลักษณะภูมิศาสตรทางทะเลท่ีเอื้ออํานวยตอการคมนาคมทางทะเล อีกท้ังอุดมสมบูรณ                
ไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ จึงมีโอกาสท่ีใชทะเลสราง  สมุททานุภาพ เ พ่ือใหประเทศ                      
เกิดความมั่นคง ม่ังคั่ง และยั่งยืน 
 ยุทธศาสตรความม่ันคงแหงชาติทางทะเล คือ ศิลปและศาสตรในการพัฒนา
(Ways)และใชกําลังอํานาจของชาติท่ีเกี่ยวของกับการใชทะเล หรือสมุททานุภาพ(Means) ท้ังใน 
ยามสงบและยามสงคราม เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของชาติ(Ends) โดยมีแนวความคิดตองการ         
ใหสามารถใชทะเลใหเปนประโยชนไดตามที่ตองการตลอดเวลา และในเวลาเดียวกันก็สามารถ         
กีดกันหรือขัดขวางไมใหฝายตรงขามใชทะเลใหเปนประโยชนไดปจจุบันประเทศไทยยังไมไดมี
การจัดทํายุทธศาสตรทะเล ที่ผานมามีการจัดทํานโยบายความม่ันคงแหงชาติทางทะเล ซึ่งนโยบาย 



 
 
 

- ๑๐๑ -

ฉบับปจจุบันที่ใชอยู คือ นโยบายความม่ันคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๔๘ – ๒๕๕๒)  
ซึ่งกลาวเกี่ยวกับทะเลไวเฉพาะในดานของความม่ันคงเทานั้น โดยการใชประโยชนจากทะเล            
ในดานอื่น ๆรวมถึงการเชื่อมโยงกับนโยบายและยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกัน ไมไดกลาวไว จึงต้ังใจ 
ท่ีจะ จัดทํา วิจัย เ พ่ือ กําหนดยุทธศ าส ตร ความม่ันคงแ หงชา ติทาง ทะเ ลของประเ ทศ ไทย                        
เพ่ือเปนแนวทางในการใชทะเลใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศไทย ตอบสนองแนวคิด ม่ันคง 
ม่ังคั่ง ยั่งยืน   การจัดทํายุทธศาสตรความม่ันคงแหงชาติทางทะเลในครั้งนี้ ไดกําหนดขั้นตอน         
การดําเนินการการจัดทํายุทธศาสตร  แบงออกเปน ๕ ขั้นตอน ดังนี ้
 ขั้นท่ี ๑  การวิเคราะห และกําหนดแบบ(Model)ในการจัดทํายุทธศาสตร 
 ขั้นท่ี ๒   ตรวจสอบสภาวะแวดลอมทางทะเลของประเทศไทย 
 ขั้นท่ี ๓  การกําหนด วิสัยทัศน และผลประโยชนทางชาติทางทะเล 
 ขั้นท่ี ๔   การกําหนดวัตถุประสงคของชาติทางทะเล 
         ขั้นท่ี ๕  กําหนดยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติทางทะเลของประเทศไทยและ  
กําหนดปจจัยแหงความสําเร็จ 
 
ข้ันที่ ๑ การวิเคราะห และกําหนดแบบ(Model)ในการจัดทํายุทธศาสตร 
 กรอบแนวความคิดในการจัดทํายุทธศาสตรความม่ันคงแหงชาติทางทะเลของ          
ประเทศไทยในอีก ๑๐ ปขางหนา   ( พ.ศ.๒๕๕๕ – พ.ศ.๒๕๖๔)  ไดพิจารณาใช  แบบจําลองของ   
บารทเล็ทท เปนแนวทางในการจัดทํา  เนื่องจากวา เปนแบบจําลองหลักในการกําหนดยุทธศาสตร                    
ท่ีแสดงใหเห็นถึงกรรมวิธีท่ีตองดําเนินการอยางตอเนื่องตลอดเวลา  
วิเคราะหหลักการและแนวทางการรักษาความมั่นคงและผลประโยชนของชาติทางทะเล 
         จะวิเคราะหหลักการและแนวทาง การพัฒนาการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน
ของชาติทางทะเล  โดยนอมนํายุทธศาสตรพระราชทานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว             
“เขาใจ เขาถึง พัฒนา”  พระราชดํารัส เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงและ พระราชดํารัสที่กลาวถึงการ   
รู รัก สามัคคีมาเปนหลักในการกําหนดแนวคิดในการจัดทํายุทธศาสตร พรอมกับ ทําการศึกษา
เปรียบเทียบกับทฤษฎีและแนวคิดในการรักษาความมั่นคงทางทะเลของกําลังทางเรือตางประเทศ 
ในการดําเนินการเพ่ือใหเกิดความม่ันคงทางทะเล  และการประยุกตใชกําลังทางเรือ   เพ่ือเปน
เคร่ืองมือสนับสนุนรัฐบาลในการใชประโยชน และการแสวงประโยชนจากทะเลใหเกิดประโยชน
สูงสุดในการเสริมสรางความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจของประเทศนั้น ๆ  โดยจะดําเนินการวิเคราะหใน
ประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 
  



 
 
 

- ๑๐๒ -

                          ๑. วิเคราะหหลักการ 

  ๑.๑ จากคํากลาวของ Mahan  ท่ีวา “กําลังอํานาจทางเรือ (Sea Power)  เปนปจจัย
สําคัญที่สุดของกําลังอํานาจทางทะเล หรือสมุททานุภาพ (Maritime Power)  เพราะเปนเครื่องมือ             
ท่ีทําใหชาติสามารถใชประโยชนจากทะเลไดอยางสูงสุด”  และจากทฤษฎีสมุททานุภาพของ  Mahan 
ท่ีทําใหประเทศมหาอํานาจทางเรือ ในอดีตเสริมสรางแสนยานุภาพกําลังทางเรือของตนเอง             
เพ่ือลาอาณานิคมและแสวงหาความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจกลับสูประเทศแมจากประเทศเม่ืองขึ้น           
ในปจจุบันหลาย ๆ ประเทศไดมีการนําเอาทฤษฎีสมุททานุภาพของ Mahan  มาประยุกตใช              
เพ่ือเสริมสรางความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจดวยการใหความสําคัญและมุงแสวงประโยชนจากทะเล          
มีการพัฒนาสมุททานุภาพ  ตลอดจนกําลังอํานาจทางเรือตามแตแนวความคิดท่ีจะรักษาอธิปไตย
และปกปองผลประโยชนของชาติจากภัยคุกคามทางทะเลท่ีทวีความรุนแรงมากย่ิงขึ้น  โดยพิจารณา
ตามเหตุผลและความจําเปนของประเทศนั้น ๆ  สําหรับประเทศไทยวิเคราะหโดยหลักการ               
ตามทฤษฎีสมุททานุภาพของ Mahan  จะเห็นไดวาการพัฒนาท้ังสมุททานุภาพและกําลังอํานาจ         
ทางเรือ ยังขาดทิศทาง  และขาดการดําเนินการอยางจริงจัง  ตางกับแนวทางของประเทศมาเลเซีย        
ท่ีไดมีการกําหนดใหเปนวาระแหงชาติในการพัฒนาสมุททานุภาพ และกําลังอํานาจทางเรือ             
ดวยการประกาศตนเองเปนสมุททรัฐ (Maritime Nation) หรือชาติทางทะเล เพ่ือใหทุกภาคสวน        
มุงเห็นความสําคัญในการใชประโยชนจากทะเลใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด เรงเสริมสราง                
ความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจของประเทศจากกิจกรรมทางทะเล ดวยการจัดต้ังหนวยงานในระดับ
นโยบายทําหนาท่ีใหคําปรึกษารัฐบาลในการวางแผนนโยบาย หรือยุทธศาสตรทะเลของประเทศ
เชนเดียวกับประเทศ สิงคโปร หรือ ออสเตรเลียท่ีกําหนดใหมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยเฉพาะ 

   ๑.๒ วิเคราะหทฤษฎีการวิ เคราะหผูมีสวนไดรับประโยชน  (Stakeholder  
Analysis Theory) หรือผูมีสวนไดสวนเสีย เห็นวา การเสริมสรางศักยภาพในทุกมิติเพื่อเปนหลักใน
การสรางความม่ันคงของชาติ ภายใตหลักประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม กองทัพตองรวมกันปฏิบัติ
ภารกิจท่ีย่ิงใหญในฐานะผูสรางรากฐาน ความม่ันคงของชาติ และความสุขของประชาชน เปนความ
ทาทายบทบาททหารในอนาคต และเปนองคกรหลักของประเทศชาติรวมมือกับภาคพลเรือน                  
การวิเคราะหผูมีสวนไดรับประโยชนทําใหทราบวา ๑.)การมีสวนไดรับประโยชนของแตละกลุม         
ท่ีอาจไดรับผลกระทบจากการดําเนินการ โดยเฉพาะภาครัฐ ซึ่งจะตองแสดงความรับผิดชอบ              
ตอความเสี่ยง หรือความสูญเสียอันอาจเกิดขึ้นไดในอนาคต ๒.) การบริหารจัดการผลประโยชน               
ใหตกแกทุกฝายที่เกี่ยวของ หรือผูไดรับผลกระทบจะตองอยูบนหลัก   Win-Win Strategy                  
และหลักคุณธรรม – จริยธรรม และ  ๓.) เพ่ือลดความขัดแยง และสรางความเขาใจตอทุกกลุม              
ท่ีเกี่ยวของ หรือผูไดรับผลกระทบ จะตองใหทุกฝายไดรับประโยชนอยางเสมอกัน โดยถวนท่ัว        



 
 
 

- ๑๐๓ -

ตามสิทธิ ตามกฎหมาย ตามจารีตประเพณี และตามขอตกลงท่ีเกิดขึ้น  พิจารณาตามทฤษฎี          
การวิเคราะหผูมีสวนไดรับประโยชนแลวเห็นวา  ความม่ันคงทางทะเลและผลประโยชนของชาติ
ทางทะเล เปนเรื่องของทุกภาคสวน  ท้ังในสวนของรัฐบาลตองมีนโยบายการบริหารจัดการ
ผลประโยชนของชาติทางทะเลอยางมีประสิทธิภาพ  หนวยงานภาครัฐทั้งทหาร และพลเรือน         
ต อ งส ร างค ว าม เ ข า ใจแ กทุก ก ลุ ม  แ ล ะ  รั บ ผิ ด ช อ บต อ ค วาม เ สี่ ย ง หรื อ ค วา มสูญ เ สี ย                                 
สวนภาคประชาชนท่ีตองเขาใจในสิทธิ และผลประโยชนท่ีไดรับตองอยูบนพื้นฐ านของ                      
ความเสมอภาคกัน  ดังนั้นความม่ันคงทางทะเลในทศวรรษหนา จึงเปนสิ่งทาทายที่ ตองริเริ่มดวย
การกําหนดขอบเขต แนวทาง ความสําคัญ เง่ือนไข กลไก และกระบวนการ ระหวาง ผูมีสวนไดรับ
ประโยชนภายใน ภายนอก การกําหนดยุทธศาสตร ยุทธวิธี ของกระบวนการ  มีสวนรวม และ
ระหวางการมีสวนรวม ท้ังรัฐบาล  หนวยงานภาครัฐ  และภาคประชาชน 
   ๑.๓ วิเคราะหกรอบแนวคิดทางยุทธศาสตรของ  Bartlett ท่ีไดเสนอแบบจําลอง                  
แสดงหลักการกําหนดยุทธศาสตรซึ่งเปนกรรมวิธีท่ีตองดําเนินการอยางตอเนื่องอยูตลอดเวลา            
ไดชี้ใหเห็นวาเ ม่ือเกิดภาวะไมสมดุลขึ้น การปรับแตงตัวแปรเพ่ือนําความสมดุลกลับคืนมา              
สามารถดําเนินการไดดวยการทบทวนเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว  หรือการปรับเปลี่ยน
เคร่ืองมือหรือแนวทางปฏิบัติ  จากปญหาเชิงนโยบาย ปญหาเชิงการบริหาร ตลอดจนแนวโนม
สภาวะแวดลอมดานความม่ันคงทางทะเล  จะเห็นไดวาการดําเนินการเพ่ือใหเกิดความม่ันคง            
ทางทะเลในทศวรรษหนา เมื่อทบทวนเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่วา “ผลประโยชนและ            
ความม่ันคงของชาติทางทะเลท่ีตองมีประสิทธิภาพ” และถือเปนเปาหมายสูงสุด ไมสามารถ
เปลี่ยนแปลงได ดังนั้น การจะทําใหความสมดุลกลับคืนมาตามกรอบแนวคิดของ Bartlett                  
คือ การปรับเปลี่ยนเครื่องมือหรือแนวทางปฏิบัติ จะยังคงเปนบทบาทสําคัญท่ีทุกฝายจะตองมีสวน
รวมและเรงผลักดัน  ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงท้ัง ๓ ระดับ  คือ  ระดับยุทธศาสตร(Strategy  Level)  
เปนระดับนโยบายท้ังของรัฐบาล  ระหวางกระทรวง  และระหวางประเทศ  ระดับปฏิบัติการ  
(Operational  Level)  เปนระดับหนวยงานดานความม่ันคงทางทะเลระดับกรม  และระดับยุทธวิธี  
(Tactical  Level)  เปนระดับหนวยปฏิบัติในการรักษาและบังคับใชกฎหมายเพ่ือใหเกิดความม่ันคง
ทางทะเล   
   ๑.๔ สิ่งทาทายทางยุทธการ “Operational Challenge”  สภาวะแวดลอมดาน
ความมั่นคงทางทะเล ที่จะเปนสิ่งทาทายท่ีประเทศไทยตองเผชิญในทศวรรษหนา ไดแก 
     ๑.๔.๑ กระแสโลกาภิวัตน 
     ๑.๔.๒ การเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของโลก และเปนเสนทางคมนาคม
ทางทะเลในภูมิภาค Economic Shift from West to East 
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     ๑.๔.๓ การแผขยายอิทธิพลทางเรือของมหาอํานาจในภูมิภาค จีน อินเดีย 
ญี่ปุน 
     ๑.๔.๔ การพยายามรักษาอิทธิพลทางเรือ และสกัดการแผขยายอิทธิพลของ
มหาอํานาจในภูมิภาคของสหรัฐ 
     ๑.๔.๕ ความขัดแยงจากการแยงชิงทรัพยากรในทะเลโดยเฉพาะในพ้ืนท่ี
เหลื่อมทับ 
     ๑.๔.๖ ภัยคุกคามรูปแบบใหม  
     ๑.๔.๗ ความมั่นคงภายในประเทศ 
     ๑.๔.๘ ภัยธรรมชาติ 
   ๑.๕ แนวความคิดทางยุทธศาสตร  โอกาสในการแสวงประโยชนจากทะเลเปน
สิ่งท่ีหลายประเทศ ตางใหความสําคัญ  เพราะทะเลจะชวยเสริมสรางใหประเทศมีความม่ันคง                
และมีความม่ังคั่งมากย่ิงขึ้น ความสงบเรียบรอยในทะเลเปนประเด็นท่ีทุกประเทศใหความสําคัญ 
และเล็งถึงความจําเปนในการบังคับใชกฎหมายเพ่ือใหการแสวงประโยชนจากทะเลเปนไป                   
อยางเสรีและมีความปลอดภัย ภายใตกฎระเบียบที่ไดรับการยอมรับจากทุกภาคสวน ท้ังนี้                 
หากการแสวงประโยชนจากทะเลเกิดเหตุการณกระทบกระท่ัง จนบานปลายกลายเปนเรื่องผลประโยชน
ระหวางประเทศ คูกรณีอาจตัดสินใจใชกําลังทหารเขาแกไขปญหา ทุกประเทศจึงตองจัดเตรียมกําลัง
ทางเรือไวเ พ่ือปองกันประเทศดวยเชนกัน  ดังนั้น แนวความคิดทางยุทธศาสตรของประเทศ                 
ในการแสวงประโยชนจากทะเลใหเกิดประโยชนสูงสุด จึงควรตระหนักและใหความสําคัญใน           
๕ ประเด็น ตอไปนี้ 
     ๑.๕.๑ ความปลอดภัยในทะเล (Maritime Safety) เกี่ยวของโดยตรงกับชีวิต
และทรัพยสินของประชาชน เปนงานท่ีภาครัฐตองจัดเตรียมไวเพ่ือตอบสนองตอความตองการ                 
ของประชาชน และตองเปนไปตามขอตกลงระหวางประเทศ 
     ๑.๕.๒ การปกปองทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล (Protection of Maritime 
Natural Resources)   อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ (United Nations 
Convention on the Law of the Sea 1982) ใหสิทธิอธิปไตยเหนือเขตเศรษฐกิจจําเพาะแกรัฐชายฝง 
ทําใหประเทศตางๆ ออกมาตรการในการดูแลพ้ืนท่ีท่ีไดรับสิทธิ์ เปนการดูแลและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติในทะเลทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวิต และการอนุรักษสิ่งแวดลอมทางทะเล 
     ๑.๕.๓ การควบคุมการสัญจรทางทะเล (Maritime Mobility) เปนการดูแล 
และคุมครองเสนทางคมนาคมทางทะเลใหมีความปลอดภัย โดยการออกกฎระเบียบที่เกี่ยวของ          
เพ่ือความปลอดภัยในการเดินเรือ และการใชทะเล 



 
 
 

- ๑๐๕ -

     ๑.๕.๔ การรักษาความมั่นคงทางทะเล  (Maritime Security) เปนการ
ดําเนินงานเพ่ือใหเกิดความสงบเรียบรอยภายในประเทศ ไดแก การบังคับใชกฎหมายทะเล           
การปองกันปญหาท่ีจะเขามาในประเทศในสวนท่ีเกี่ยวของกับความม่ันคงภายใน การตอตานการ
กอการราย และการปราบปรามโจรสลัด เปนตน 
     ๑.๕.๕ การปองกันประเทศ (National Defense) เปนการจัดเตรียมกําลังทาง
เรือและการใชกําลังทางเรือเพ่ือธํารงไวซึ่งอธิปไตยของชาติทางทะเล เปนภารกิจที่กองทัพเรือ          
ต อ งดํา เ น ิน ก าร  สวนหนวยปฏิบัติงานอื่น ๆ ในทะเลจะทําหนา ท่ี เปนหนวยสนับสนุน                  
ในยามสถานการณไมปกติ 
 
ข้ันที่ ๒ ตรวจสอบสภาวะแวดลอมทางทะเลของประเทศไทย 
          
         ความมั่นคงแหงชาติทางทะเล หมายถึง การท่ีประเทศชาติมีสภาวะแวดลอมทางทะเล 
ท่ีเอื้อใหสามารถดําเนินกิจกรรมตางๆทางทะเลไดอยางเสรี ปลอดภัย และเหมาะสม จนนําไปสู         
การบรรลุผลประโยชนของชาติ ยุทธศาสตรความม่ันคงแหงชาติทางทะเลฉบับนี้จึงเปนเจตจํานง
แหงรัฐ ในการใชและพัฒนากําลังอํานาจแหงชาติท้ังมวล (National Powers) และเปนกรอบแนว
ทางการดําเนินการของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพ่ือปองกัน รักษา และเพ่ิมพูนผลประโยชนของชาติ
ทางทะเล ท้ังนี้ ยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๖๔) ไดกําหนด          
ใหมีความสอดคลองกับความตองการของชาติในการแสวงประโยชนจากทะเลในหวงเวลาดังกลาว 
และมุงเนนการสรางเสถียรภาพ ความปลอดภัย เสรีภาพ และสภาวะแวดลอมที่เอื้อตอการดําเนิน
กิจกรรมทางทะเลของทุกภาคสวนอยางย่ังยืน ตลอดจนเพื่อใหการดําเนินการตามยุทธศาสตร     
ความมั่นคงแหงชาติทางทะเลของหนวยงานท่ีเกี่ยวของสามารถเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 

ภาพท่ี ๘ แสดงความสัมพันธในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
 

 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตรความมั่นคงยุทธศาสต รความมั่นคง
แหงชาติทางทะเลแห งชาติทางทะเล

ผลประโยชนแหงชาติ
ผลประโยชนแหงชาติทางทะเล

วัตถุประสงคดาน
ความมั่นคงทางทะเล

วัตถุประสงคดาน
เศรษฐกิจท างทะเล

แผนพัฒนาเศรษฐกิจแผนพัฒ นาเศรษฐกิจ
และสังคมแ หงชาติที่และสังคมแหงชาติที่

เก่ียว ของกับทะเลเก่ียวของ กับทะเล

กําลังอํานาจแหงชาติกําลังอํานาจแห งชาติ
การทูตการทูต เศ รษฐกิจเศรษฐกิจ กําลังทางเรือกํา ลังทางเรือ

หนวย งานข องรัฐหนวยงานของ รัฐสังคมสังคม
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ความสําคัญของทะเล 
   
 ประเทศไทยมีแผนดินติดกับทะเล ๒ ดาน คือ ดานตะวันตกเปนทะเลอันดามันและ
ชองแคบมะละกา สวนดานตะวันออกเปนอาวไทย มีอาณาเขตทางทะเลประมาณ ๓๒๐,๐๐๐  ตาราง
กิโลเมตร มีความยาวชายฝงทะเลมีรวม ๓,๐๑๐ กิโลเมตร (ดานอาวไทย ๑,๙๗๒.๕ กิโลเมตร และ
ดานอันดามัน ๑,๐๓๗.๕ กิโลเมตร) การแบงทะเลของไทยประกอบดวย นานน้ําภายใน (Internal 
Waters), ทะเลอาณาเขต (Territorial Sea), เขตตอเนื่อง (Contiguous Zone), ไหลทวีป (Continental 
Shelf)  และเขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive Economic Zone : EEZ)  และเมื่อพิจารณาที่ต้ังทาง
ภูมิศาสตรของประเทศไทยแลวจะเห็นไดวา นานน้ําอาวไทยมีลักษณะเปนกึ่งปด (Semi Enclosed 
Sea) ท่ีหอมลอมดวยนานน้ําท่ีเปนเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศตางๆ ถึง ๒ ชั้น ดานอาวไทย
ชั้นใน คือ ประเทศกัมพูชา  เวียดนาม และมาเลเซีย และชั้นนอก คือ ประเทศจีน อินโดนีเซีย และ
ฟลิปปนส สวนทางดานตะวันตก ในสวนของพ้ืนที่ตอนเหนือของชองแคบมะละกาถูกโอบลอมดวย
นานน้ําของประเทศมาเลเซีย และอินโดนีเซีย สวนพ้ืนที่ตอนบนในสวนของทะเลอันดามัน ถูกโอบลอมดวย
นานน้ําของประเทศอินเดีย และสหภาพพมา 
                        มีการประเมินวาผลประโยชนทางทะเลท่ีประเทศไทยไดรับในแตละปประมาณ    
ไมตํ่ากวา ๑๒  ลานลานบาท (ตัวเลข ณ ป พ.ศ.๒๕๕๓) ในจํานวนนี้ตกอยูในมือคนไทยไมถึงรอย
ละ ๓๐ ของมูลคาดังกลาว  จากการประเมินผลประโยชนทางทะเลสามารถแบงไดเปน ๒ สวน คือ 
มูลคาทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  จํานวน ๐.๗๓ ลานลานบาทตอป ประกอบดวยทรัพยากรใน
สวนท่ีมีชีวิตมูลคาประมาณ ๐.๒๓ ลานลานบาท  และทรัพยากรไมมีชีวิตมูลคาประมาณ ๐.๕๐ ลาน
ลานบาท และมูลคาของกิจกรรมการใชทะเลมีสูงถึง  ๑๐.๒๖ ลานลานบาทตอป หรือคิดเปนรอยละ 
๙๐ ของมูลคาผลประโยชนทางทะเลท้ังหมด โดยกิจกรรมท่ีทําใหเกิดมูลคามากท่ีสุด คือ การขนสง
ทางทะเล และในหวง ๑๐ ปขางหนา ผลประโยชนทางทะเลของประเทศไทยมีแนวโนมเพ่ิมมูลคา
มากขึ้น   
                        ทะเลยังเปนแหลงอาหารท่ีสําคัญของคนไทย โดยประเทศไทยสามารถทําการประมง
ไดเปนมูลคามหาศาล จนกลายเปนสินคาออกท่ีสําคัญอยางหนึ่งของประเทศ (กองเรือประมงไทย
เคยติดอันดับ ๘ ของโลก) นานน้ําไทยยังมีทรัพยากรท้ังน้ํามัน กาซธรรมชาติ และแรธาตุ ท้ังทะเล 
ยังเปนเสนทางลําเลียงขนสงสินคาประมาณ ๙๐ % ของการคาขายระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งสินคาพลังงานอันไดแก น้ํามัน และกาซธรรมชาติ ท่ีตองนําเขาจากตางประเทศเปนหลัก           
ซึ่งประเทศไทยจะสามารถใชเสนทางคมนาคมทางทะเลไดอยางสะดวกและปลอดภัย ก็ตอเมื่ออาณา
เขตทางทะเลของไทยและบริเวณใกลเคียงปราศจากความขัดแยงและภัยคุกคาม ตลอดจนทะเลไทย
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และบริเวณชายฝงยังมีภูมิประเทศที่สวยงาม เปนแหลงทองเที่ยวท่ีมีมูลคาทางเศรษฐกิจ 
อยางมหาศาล นอกจากนี้ ผลประโยชนทางทะเลของประเทศไทยไมจํากัดอยูเฉพาะภายในอาณาเขต
ทางทะเลของประเทศไทยเทานั้น  หากยังรวมถึงทะเลหลวงหรือนานน้ําสากล หรือเขตทะเลของ
ประเทศอื่นท่ัวโลกท่ีสามารถทําความตกลงกันได  นับไดวาทะเลเปนแหลงท่ีมาของกําลังอํานาจ
ทางการเมือง  เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา ทหาร วิทยาศาสตร เทคโนโลยี พลังงาน และสิ่งแวดลอม  
ท่ีสงเสริมความม่ันคงและความม่ังคั่งของชาติ ซึ่งในอนาคตกําลังอํานาจของชาติท่ีมาจากทะเลจะย่ิง
ทวีความสําคัญมากขึ้น 
 
สถานการณความมั่นคงทางทะเลและประเด็นปญหา 
 ในการสรุปสถานการณความม่ันคงทางทะเลในบทท่ี๓ นํามาวิเคราะหในภาพรวม
เพ่ือให เห็นสถานการณและประเด็นปญหาในภาพกวาง โดยแบง เปน ๔ หัวขอ ไดแก ๑) 
สถานการณความมั่นคงทางทะเลระดับโลก ๒) สถานการณความมั่นคงทางทะเลระดับภูมิภาค ๓) 
สถานการณความมั่นคงทางทะเลของไทยกับประเทศเพ่ือนบาน และ ๔) สถานการณความมั่นคงใน
พ้ืนที่ทางทะเลของประเทศไทย  
 ๑.  สถานการณความมั่นคงทางทะเลในระดับโลก 
  ปจจุบันนี้สังคมโลกไดเขาสูยุคโลกาภิวัฒนท่ีเทคโนโลยีอันเจริญกาวหนาได
เชื่อมโยงโลกเขาดวยกัน ทําใหโลกมีความใกลชิดกันมากขึ้น ความเปนไปทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคมของประเทศตางๆ ไดถูกทําใหเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกันมากขึ้น โดยเฉพาะ 
อยางย่ิงการขยายตัวของระบบทุนนิยมท่ีทําใหระบบเศรษฐกิจของโลกนอกจากเชื่อมโยงกันแลว  
ยังทําใหมีการเกิดขึ้นของประเทศหรือกลุมประเทศท่ีมีอํานาจทางเศรษฐกิจใหมๆ ไมวาจะเปนจีน 
อินเดีย รัสเซีย บราซิล เกาหลีใต กลุมประเทศสหภาพยุโรป กลุมประเทศอาเซียน เปนตน  
ระบบโลกในปจจุบันจึงเปนระบบหลายข้ัวอํานาจ (Multi-polar system) ที่ประเทศที่มีศักยภาพ 
ตางก็แขงขัน ถวงดุล และรวมมือซึ่งกันและกัน นอกจากนี้ โลกยุคโลกาภิวัฒนยังสงผลใหรูปแบบ
ของภัยคุกคามไดเปลี่ยนแปลงไป ภัยคุกคามอันเกิดจากรัฐ กําลังทหาร หรือการเกิดสงคราม 
ขนาดใหญมีแนวโนมลดลง ขณะท่ีการพัฒนาอยางรวดเร็วของเทคโนโลยีการเดินทางและ 
การติดตอสื่อสาร นอกจากทําใหรัฐตางๆมีศักยภาพลดลงในการบริหารจัดการดานความม่ันคงแลว 
ยังทําใหเกิดขึ้นภัยคุกคามความม่ันคงรูปแบบใหมซึ่งครอบคลุมทั้งความมั่นคงของสังคม  
(Social Security) ความม่ันคงของมนุษย (Human Security) และความม่ันคงทางสิ่งแวดลอม 
(Environmental Security) ท่ีเปนภัยคุกคามท่ีมีลักษณะขามชาติและมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นอยางมี 
นัยยะสําคัญ เชน การกอการราย การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การคามนุษย การลักลอบ
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ขนสงอาวุธ โจรสลัด ภัยตอการเดินเรือ ปญหาสิ่งแวดลอมโลก ความม่ันคงทางดานอาหาร  
ความมั่นคงทางพลังงาน เปนตน ซึ่งสงผลกระทบตอความมั่นคงของโลกและของแตละประเทศ
อยางกวางขวาง ท้ังนี้ ปญหาความม่ันคงรูปแบบใหมยังอาจนําไปสูปญหาความขัดแยงระหวาง
ประเทศไดอีกดวย ภัยคุกคามรูปแบบใหมจึงเปนเรื่องท่ีทาทายและตองอาศัยการบริหารจัดการของ
ภาครัฐท่ีสามารถปรับตัวใหเขากับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วได  
  จากการวิเคราะหสถานการณความม่ันคงในระดับโลกพบวา ภัยคุกคาม 
ความมั่นคงท่ีสําคัญที่สงผลกระทบอยางกวางขวาง มีผลตอแนวทางการบริหารจัดการของรัฐ และ
จะมีความเขมขนเ พ่ิมมากขึ้นในอนาคตก็คือ (๑) การกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ  
ในปจจุบันการกอการรายมีแนวโนมขยายตัวและรุนแรงมากขึ้น มีรูปแบบและเครือขายท่ีซับซอน
มากขึ้น กลุมกอการรายไดขึ้นมาเปนตัวแสดง (Actor) ท่ีสําคัญในเวทีการเมืองระดับโลก ทามกลาง
สถานการณของโลกท่ีมีการพัฒนาอยางรวดเร็วของอาวุธทําลายลางสูง และการถายทอดเทคโนโลยี
ดานอาวุธ จึงทําใหภัยคุกคามอันเกิดจากความขัดแยงทางดานเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรมมี
ความเขมขน รุนแรง และรวดเร็วมากขึ้น ดวยเหตุนี้ เม่ือผนวกกับลักษณะของการบริหารจัดการ
ความม่ันคงทางทะเลที่มีความยากลําบากในการควบคุมแลว ทะเลจึงเปนไดท้ังแหลงซองสุม 
ของบรรดาเหลาผูกอการราย เปนท้ังเสนทางเดินเรือ เสนทางขนสงอาวุธ และเปาหมายในการ
ปฏิบัติการ ท้ังการท่ีไมสามารถระบุรูปแบบของภัยคุกคามของการกอการรายที่ชัดเจนไดวาจะใช
อาวุธประเภทใด เวลา และสถานท่ีใดในการปฏิบัติการ ทําใหภัยคุกคามจากการกอการรายกลายเปน
ภัยคุกคามหลักท่ีกระทบตอความม่ันคงของโลกในปจจุบัน (๒) ปญหาสิ่งแวดลอมโลก กระแส
โลกาภิวัฒนท่ีมาพรอมกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในแบบทุนนิยม ท่ีเนนการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและการมุงแสวงหากําไรสูงสุดเปนหลัก ทําใหธรรมชาติในฐานะที่เปนทรัพยากร 
ถูกนํามาใชอยางเขมขน ขาดความรับผิดชอบ และไรการควบคุม จนธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อม
โทรมอยางรวดเร็ว และสงผลใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมมากขึ้น ผลกระทบจากการพัฒนาตอ
ธรรมชาติท่ีเห็นไดอยางชัดเจนคือการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลก (Climate Change)  
ท่ีสงผลกระทบตอระบบนิเวศในพ้ืนท่ีตางๆไปท่ัวโลก และท่ีสําคัญปญหาสิ่งแวดลอมยังสงผลตอ
ชีวิตของมนุษยในทุกดานอีกดวย ไมวาจะเปนภัยพิบัติ การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของพ้ืนผิวโลก 
ความมั่นคงทางพลังงาน ความม่ันคงทางอาหาร รวมท้ังยังกระทบตอภาคสังคม เชน ปญหาความ
ยากจน การอพยพยายถิ่น การแยงชิงทรัพยากร เปนตน และ (๓) ความขัดแยงทางเศรษฐกิจ  
การขยายตัวของประชากรโลก การแสวงหากําไรสูงสุดของระบบทุนนิยม และปญหาสิ่งแวดลอม
โลก เปนปจจัยที่สําคัญท่ีทําใหความขัดแยงทางเศรษฐกิจมีความเขมขนมากขึ้น เชน ความขัดแยง
จากการแยงชิงตลาดและทรัพยากร ปญหาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ ฯลฯ ที่สําคัญปญหาจาก
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ความขัดแยงทางเศรษฐกิจที่เพ่ิมมากขึ้นอาจนําไปสูความขัดแยงระหวางประเทศและการเกิดขึ้นของ
ภัยคุกคามรูปแบบใหมๆได และยังสงผลใหความขัดแยงระหวางกลุมคนตางๆภายในแตละประเทศ
มีความรุนแรงยิ่งขึ้นอีกดวย 
 
 ๒. สถานการณความมั่นคงทางทะเลในระดับภูมิภาค 
 ประเทศไทยต้ังอยูในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก และมีอาณาเขตติดตอกับมหาสมุทร
แปซิฟก มหาสมุทรอินเดีย และชองแคบมะละกา จึงนับไดวาประเทศไทยต้ังอยูบนจุดยุทธศาสตร        
ท่ีสําคัญใน ๒ แงมุม กลาวคือ ๑) เปนแหลงทรัพยากรท้ังท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิต และ ๒) เปนเสนทาง
เดินเรือท่ีสําคัญ ดวยเหตุนี้มหาอํานาจตางๆจึงมุงท่ีรักษาและแผขยายอิทธิพลของตนเองในพ้ืนท่ี
ดังกลาว ดุลยภาพและพลวัตดานความม่ันคงทางทะเลในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก จึงขึ้นอยูกับบทบาท
และความสัมพันธระหวางประเทศในภูมิภาคกับประเทศมหาอํานาจเปนสําคัญ 
  ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกมีเสนทางยุทธศาสตรดานการขนสงท่ีสําคัญอยางยิ่ง 
ไดแก (๑) ชองแคบฮอรมุช เปนเสนทางผานเขาออกชองทางเดียวของรัฐในตะวันออกกลางท่ีสง
น้ํามันเปนสินคาออก ความตึงเครียดใดๆที่เกิดขึ้นบริเวณชองแคบดังกลาวจึงสรางความออนไหวตอ
ความมั่นคงและเศรษฐกิจของโลกอยางมาก (๒) ชองแคบมะละกา เปนเสนทางขนสงสินคาและ
พลังงานของหลายประเทศในทวีปเอเชียและรวมท้ังประเทศไทย มหาอํานาจตางๆรวมท้ังประเทศ
ชายฝงชองแคบจึงใหความสําคัญตอสถานการณความมั่นคงในพ้ืนท่ีดังกลาว และ (๓) ทะเลจีนใต  
มีความสําคัญตอประเทศเอเชียตะวันออกและสหรัฐอเมริกาอยางมาก เพราะเปนแหลงทรัพยากร
และเสนทางขนสงพลังงานจากตะวันออกกลางไปจีน ญี่ปุน และภาคตะวันตกของสหรัฐฯ ทะเลจีน
ใตจึงเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการแขงขันและความขัดแยงระหวาง ๒ มหาอํานาจคือ จีน และสหรัฐฯ 
นอกจากนี้การอางสิทธิเหนือหมูเกาะสแปรตลียและพาราเซลซึ่งเปนแหลงสํารองน้ํามัน ยังเปนเหตุ
ใหเกิดความขัดแยงระหวางประเทศจีน เวียดนาม ฟลิปปนส บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย และ
ไตหวัน อีกดวย 
   ในสวนของบทบาทของมหาอํานาจ สหรัฐฯยังคงใหความสําคัญกับภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟกในฐานะท่ีเปนจุดยุทธศาสตรท้ังในดานความม่ันคงและเศรษฐกิจ ขณะท่ีจีนมุงสราง
ศักยภาพและเพิ่มบทบาทดานความม่ันคงทางทะเลในภูมิภาคใหมีเสถียรภาพและเปนประโยชนตอ
จีนมากย่ิงขึ้น โดยมุงกระชับความสัมพันธกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก กลุมประเทศ
ตะวันออกกลาง และ อัฟริกา ควบคูไปกับการสงเสริมความรวมมือกับนานาประเทศในระดับ 
พหุภาคี ปจจัยสําคัญท่ีทําใหจีนสนใจภูมิภาคนี้อยางมาก คือ การที่จีนตองพ่ึงพาการนําเขาวัตถุดิบใน
การผลิตและพลังงานผานนานน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต และชองแคบมะละกา ท้ังนี้ เศรษฐกิจของ
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จีนตองพ่ึงพาน้ํามันจากตางประเทศเกือบท้ังหมด โดยรอยละ ๘๐  ของน้ํามันท่ีถูกบริโภคในจีน   
ขนสงผานมหาสมุทรอินเดีย สงผลใหจีนมุงสูมหาสมุทรอินเดียในทุกทางเพ่ือสรางความม่ันคง
ใหแกเสนทางขนสงสินคาและพลังงานของตน  
   การแขงขันของมหาอํานาจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก ยังตองคํานึงถึงบทบาทของ
อีก ๒ ประเทศที่สําคัญคือ ญี่ปุน และอินเดีย ญ่ีปุนซึ่งเปนพันธมิตรใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาไดเพ่ิม
บทบาทของตนเองในเวทีการเมืองและความมั่นคงระหวางประเทศ ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับ
โลกมากขึ้น โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตท่ีมีความสําคัญตอญี่ปุนท้ังดานเศรษฐกิจ
และการเมือง เปนแหลงทรัพยากร แหลงลงทุน ฐานการผลิต และตลาดท่ีสําคัญ แตในปจจุบัน
อิทธิพลของจีนไดแพรขยายลงมาในภูมิภาคนี้อยางรวดเร็วและกวางขวาง ทําใหญี่ปุนตองแขงขัน
อิทธิพลทางเศรษฐกิจและความม่ันคงกับจีนในภูมิภาคนี้มากขึ้น เชนเดียวกับประเทศอินเดีย อินเดีย
ยังคงใหความสําคัญกับนโยบายเสริมสรางความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบานและประเทศใน
ภูมิภาคอื่นๆ โดยเฉพาะกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต อินเดียใชนโยบายมุ งตะวันออก  
(Look East) เพ่ือโดดเดี่ยวปากีสถานและถวงดุลอํานาจกับจีน โดยมองวา การขยายอิทธิพลของจีน
ในภูมิภาคนี้เปนการคุกคามอินเดียท้ังทางตรงและทางออม นอกจากนี้ อินเดียยังมีนโยบายเรงเปด
ความสัมพันธกับมหาอํานาจอื่นๆ โดยไมเลือกฝาย เพ่ือเสริมสรางระบบหลายขั้วอํานาจขึ้นในโลก
และเปนการแสดงอิทธิพลในภูมิภาคเอเชียใตและมหาสมุทรอินเดีย โดยอาศัยกลไกความรวมมือ
ระหวางประเทศท่ีสําคัญ เชน การประชุมความรวมมือดานความม่ันคงของอาเซียนหรือ ASEAN 
Regional Forum (ARF)  การประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia Summit - EAS) และ          
การประชุมสุดยอดผูนําประเทศอาเซียน+๓ และอาเซียน+๖ รวมท้ังในระยะ ๕ ปขางหนา อินเดียจะ
ยังใชหลักนิยมทางทะเลตอไป ซึ่งใหความสําคัญตอการปฏิบัติการทางทะเลเชิงรุกและเสริมสราง 
ขีดความสามารถของกองทัพเรืออีกดวย 
 
 ๓. สถานการณความมั่นคงทางทะเลกับประเทศเพื่อนบาน 
   แนวโนมในอนาคตอันใกลของประเทศตางๆในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
จะรวมตัวกันใกลชิดมากขึ้นท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม อยางไรก็ตามประเทศตางๆยังคง
มีความขัดแยงในหลายดาน รวมทั้งประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน โดยสถานการณความขัดแยง
ท่ีสําคัญท่ีสงผลตอความม่ันคงทางทะเลของไทยสามารถสรุปไดดังตอไปนี้ (๑) ดานพมา ยังมี
ปญหาเสนเขตแดนทางทะเลที่ยังไมสามารถตกลงกันได รวมไปถึงทะเลยังเปนเสนทางในการ
ลักลอบขนสงยาเสพติดและการเขาเมืองโดยผิดกฎหมายอีกดวย และในปจจุบันพมาไดควบคุม 
การประมงมากขึ้น สงผลใหเรือประมงตางชาติไมสามารถลักลอบเขาไปทําการประมงในเขตพมา
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ไดเหมือนในอดีต (๒) ดานมาเลเซีย ปญหาเขตแดนทางทะเลระหวางไทยและมาเลเซียคลี่คลายมาก
ขึ้นหลังจากมีการตกลงใหพ้ืนท่ีอางสิทธิทับซอนเปนเขตพัฒนารวม (๓) ดานกัมพูชา ความขัดแยง
เรื่องพ้ืนท่ีทับซอนทางทะเลจะมีแนวโนมเขมขนขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณพ้ืนท่ีทับซอน
ดังกลาวเปนบริเวณท่ีมีทรัพยากรทางพลังงานที่อุดมสมบูรณ (๔) ดานเวียดนาม เวียดนามอนุญาต
ใหเรือประมงไทยเขาไปทําประมงในลักษณะการเชาเรือเขาไปทําการประมง แตยังคงมีการลักลอบ
เขาไปทําประมงโดยไมถูกตองอยูเสมอ  อยางไรก็ตามปจจุบันพบวามีเรือประมงของเวียดนามรุกล้ํา
เขามาในพ้ืนที่ทางทะเลของไทยจํานวนมาก และ (๕) ดานอินโดนีเซีย อินโดนีเซียประกาศหาม
เรือประมงตางชาติเขาไปทําการประมงในนานน้ําอินโดนีเซียโดยเด็ดขาด ยกเวนเรือประมงท่ีจด
ทะเบียนกับบริษัทของอินโดนีเซีย หรือรวมทุนกับอินโดนีเซียเทานั้น ท้ังนี้  กฎหมายประมง
อินโดนีเซียฉบับใหม ท่ี ๔๕/๒๐๐๙ ซึ่งแกไขปรับปรุงกฎหมายประมง ฉบับท่ี ๓๑/๒๐๐๔ ไดมีผล
บังคับใชแลว โดยมีเนื้อหาบางสวน อาทิ มาตรการเผา/จมเรือประมงตางชาติท่ีเขาไปทําการประมง
ผิดกฎหมายในนานน้ําอินโดนีเซีย ซึ่งขัดกับบทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมาย
ทะเลป ๑๙๘๒ ซึ่งท้ังไทยและอินโดนีเซียเปนภาคีอยู 
 
 ๔. สถานการณความมั่นคงในพ้ืนที่ทางทะเลของไทย 
  สถานการณความม่ันคงและประเด็นปญหาในพ้ืนท่ีทางทะเลของประเทศไทย  
อาจแบงไดเปน ๓ กลุมที่สําคัญและสัมพันธกันคือ (๑) กลุมปญหาการบริหารจัดการของรัฐ  
(๒) กลุมปญหาที่เกี่ยวเนื่องกับทรัพยากรและสิ่งแวดลอม และ (๓) กลุมปญหาภัยคุกคามและ
อาชญากรรมขามชาติ 
 (๑)  กลุมปญหาการบริหารจัดการของรัฐ  
  การบริหารจัดการทางทะเลของหนวยงานรัฐยังขาดประสิทธิภาพ ซึ่งเกิดมาก
จากหลายสาเหตุ ทั้งการขาดการประสานงานและบูรณาการระหวางหนวยงาน ขาดงบประมาณ 
กฎหมายหลายฉบับยังมีความลาสมัยและมีความซ้ําซอน รวมไปถึงการขาดการตระหนักถึง
ความสําคัญของผลประโยชนของชาติทางทะเลของประชาชนและผูที่เกี่ยวของ การกําหนดนโยบาย
ของชาติท่ีผานมาจึงใหความสําคัญกับทะเลนอย ซึ่งปญหาการบริหารจัดการของภาครัฐนี้ยังสงผล
ตอกลุมปญหาอื่นๆดวย นอกจากนี้การขาดการใหความสําคัญกับทะเลยังสงผลใหเกิดการขาดการ
สงเสริมโครงสรางพ้ืนฐานทางทะเลอยางมีประสิทธิภาพ เชน ทาเรือ และอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวเนื่อง
กับทะเล เชน การตอเรือ การซอมเรือ การขนสงทางทะเล ฯลฯ อีกดวย  
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 (๒) กลุมปญหาท่ีเกี่ยวเนื่องกับทรัพยากรและส่ิงแวดลอม  
  จากการขาดประสิทธิภาพในการจัดการทางทะเลของภาครัฐ ประกอบกับ 
การแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติจากทะเลอยางขาดความรับผิดชอบและการควบคุม 
สงผลใหสิ่งแวดลอมทางทะเลไดรับผลกระทบอยางกวางขวาง ความหลากหลายทางชีวภาพลดลง
อยางรวดเร็ว ทะเลกลายเปนพื้นท่ีรับภาระตนทุนทางสิ่งแวดลอม ปญหาท่ีเกิดขึ้นและสงผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอมทางทะเลอยางรุนแรง เชน การกอมลพิษทางทะเล การสรางสิ่งปลูกสรางที่ไม
คํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม การทําประมงอยางขาดความรับผิดชอบ การขาดการควบคุม
กิจการของภาคเอกชน ฯลฯ จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีตองไดรับการแกไขอยางรวดเร็ว ท้ังนี้ ความเสียหาย
ทางสิ่งแวดลอมท่ีทําใหเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเลนั้น ยังสงผลใหเกิดความ
ขัดแยงทางสังคมดวย เชน ความขัดแยงระหวางธุรกิจเอกชนขนาดใหญ ธุรกิจเอกชนขนาดเล็ก และ
ชุมชนทองถิ่น ความขัดแยงระหวางผูประกอบการประมง ท้ังยังบีบใหผูประกอบการประมงออกไป
แสวงหาผลประโยชนในเขตประมงของประเทศอื่น อันนําไปสูปญหาความขัดแยงระหวางประเทศ
อันเนื่องมาจากการประมงอีกดวย  
 (๓)  กลุมปญหาภัยคุกคามและอาชญากรรมขามชาติ 
  จากการที่ทะเลเปนพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะเปด ประกอบการขาดประสิทธิภาพใน
การควบคุมทะเล ทําใหทะเลเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการกระทําผิดกฎหมายมาก และหลายประเด็นปญหา 
มีลักษณะท่ีขามชาติ เชน การลักลอบขนสงสิ่งผิดกฎหมาย สินคาหนีภาษี น้ํามันเถื่อน ยาเสพติด 
การคามนุษย การลักลอบขนสงอาวุธ การเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การกอการราย โจรสลัด เปนตน 
ฯลฯ จากสภาพการณของปญหาจึงจําเปนเรงดวนท่ีภาครัฐจะตองปรับตัวเพ่ือใหการควบคุมทะเล
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
 
ภาพรวมการดําเนินการเพื่อรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลในหวงที่ผานมา  
                    จากการติดตามผลการดําเนินการตามนโยบายความม่ันคงแหงชาติทางทะเล               
(พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๒) มีผลการดําเนินการโดยสรุปเปนภาพรวมแบงเปน ๗ เรื่องท่ีไดให
ความสําคัญ ดังนี้  
  ๑.  การเสริมสรางขีดความสามารถและพัฒนากําลังทางเรือ  แมมีขอจํากัดในดาน
งบประมาณ แตกองทัพเรือไดพัฒนากําลังและขีดความสามารถใหสามารถรองรับภารกิจสําคัญ 
ไดเปนอยางดีและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะเม่ือพิจารณาเห็นวา กองทัพเรือมีภารกิจหลักท่ีสําคัญ
ในการธํารงไวซึ่งอํานาจอธิปไตย และสิทธิอธิปไตยของชาติทางทะเล และมีภารกิจใหมท่ีเกี่ยวกับ
การรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลเพ่ิมมากขึ้น  
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  ๒.  การแกไขปญหาความขัดแยงและสงเสริมความรวมมืออันดีกับประเทศเพื่อนบาน 
ประสบผลสําเร็จเปนอยางดีและมีความรวมมือที่เกี่ยวกับทะเลมากขึ้น โดยเฉพาะในกรอบของ
อาเซียน อยางไรก็ตามยังมีความขัดแยงในเร่ืองเขตแดนอยูในหลายพ้ืนที่ แตอยูในขอบเขตท่ี
สามารถเจรจาและหาขอยุติรวมกันในทางสันติวิธีได สําหรับดานเวียดนาม มีการยอมรับเขตแดน
รวมกันเปนท่ีเรียบรอยแลว สําหรับดานพมายังคงมีปญหาเขตแดนบริเวณเกาะหลาม เกาะคัน  
เกาะขี้นก บริเวณปากน้ําปากจ่ัน และพ้ืนท่ีเหนือเกาะสุรินทรถึงปากแมน้ําปากจ่ัน และสําหรับดาน
กัมพูชา ปญหาเขตทับซอนในเขตเศรษฐกิจซึ่งมีความเกี่ยวโยงอยางใกลชิดกับปญหาเขตแดน 
ทางบกที่ทวีความตึงเครียดมากย่ิงขึ้นในปจจุบัน โดยเฉพาะพ้ืนท่ีทับซอนดังกลาวมีโอกาสสํารวจ
พบแหลงน้ํามันและกาซธรรมชาติเปนจํานวนมาก จึงจําเปนตองใหความสําคัญกับเปนปญหานี้
อยางเขมขนมากขึ้น 
  ๓.  การคมนาคมขนสงทางทะเลและกิจการพาณิชยนาวี การคมนาคมขนสงทางทะเล
นับวาเปนผลประโยชนของชาติทางทะเลท่ีสําคัญ  แมเสนทางคมนาคมในประเทศจะมีความ
ปลอดภัยในระดับหนึ่ง แตเพื่อเปนการสงเสริมประสิทธิภาพใหมากขึ้น จึงจําเปนตองมียุทธศาสตร
การเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมทางทะเลกับเสนทางคมนาคมทางบก และกรอบความรวมมือระหวาง
ประเทศใหชัดเจนมากขึ้น นอกจากนี้ กิจการพาณิชยนาวียังคงขาดการสงเสริมจากภาครัฐ  
                       ๔. การดําเนินการเพื่อเขาเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล  
ค.ศ. ๑๙๘๒ สวนราชการและภาคสวนท่ีเกี่ยวของไดรวมกันผลักดันจนประเทศไทยไดใหสัตยาบัน
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ ซึ่งนําไปสูความจําเปนในการพัฒนา
กฎหมายเพ่ือรองรับพันธกรณีตามอนุสัญญาฯ รวมถึงการรับมือกับผลกระทบท่ีจะตามมาหลังการ
เขาไปภาคีในระยะตอไป 
  ๕. การพัฒนาขีดความสามารถของศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน
ของชาติทะเล (ศรชล.) เนื่องดวยมีขอจํากัดท้ังดานภารกิจ งบประมาณ และทรัพยากรของหนวยงาน
ตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ทําใหประเทศไทยมีความจําเปนตองมี
หนวยงานเจาภาพเพ่ือทําหนาบูรณาการภารกิจและทรัพยากร เพ่ือใหการรักษาผลประโยชนของชาติ
ทางทะเลใหเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดจัดต้ังศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษา
ผลประโยชนของชาติทะเล (ศรชล.) เพ่ือทําหนาท่ีดังกลาว อยางไรก็ตาม การประสานการปฏิบัติ 
ในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลยังคงขาดเอกภาพและประสิทธิภาพ จึงจําเปนตองมี
เสริมขีดความสามารถใหเพ่ิมขึ้น 
  ๖. การเขามามีสวนรวมของภาคประชาชน และการศึกษา คนควา วิจัย และพัฒนา
ระบบขอมูลทางสมุทรศาสตร ธรณีวิทยา นโยบายและยุทธศาสตรเกี่ยวกับความม่ันคงทางทะเล  
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สําหรับใชประโยชนรวมกันและปกปองผลประโยชนของชาติทางทะเลยังมีไมมากพอและ 
ไมครอบคลุม ท้ังการสรางจิตสํานึกของประชาชนใหตระหนักถึงความสําคัญของทะเลยังมีนอย  
ไมกวางขวาง และการเขามามีสวนรวมในการปกปองและรักษาความมั่นคงทางทะเลยังคงมี
ขอจํากัด ภาคประชาชนขาดการสนับสนุนดูแลจากภาครัฐ มีความขัดแยงระหวางกลุมผูใช
ประโยชนจากทะเลอยูในหลายพ้ืนท่ี โดยเฉพาะปญหาจากการแยงชิงทรัพยากรและการทําลาย
สิ่งแวดลอม ตลอดจนการสรางระบบหมูบานเพ่ือความม่ันคงทางทะเลยังไมครอบคลุมท่ัวถึงในทุก
พ้ืนที่ รวมทั้งยังไมการสงเสริมการสรางเครือขายภาคประชาชนเพ่ือเสริมความม่ันคงท่ีเขมแข็งและ
เพียงพอ 
                     ๗.  ปญหาสําคัญของการดําเนินการตามนโยบายของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
    ๗.๑  งบประมาณและกําลังของหนวยงานตางๆ มีอยูอยางจํากัดไมเพียงพอตอ
ปริมาณงานท่ีตองดําเนินการ ขาดการสงเสริมและพัฒนา อันกระทบตอประสิทธิภาพในการรักษา
ผลประโยชนของชาติและความมั่นคงทางทะเลอยางมาก และเปนขอจํากัดท่ีสําคัญในการพัฒนา
ศักยภาพของหนวยงานตางๆ 

   ๗.๒  ภารกิจของหนวยงานตางๆมีความซ้ําซอน  กฎหมายท่ีใหอํานาจในการ
บังคับใชลาสมัย และขาดการบูรณาการ ทําใหขาดประสิทธิภาพในการรับมือกับสถานการณตางๆ 
ท่ีเกิดขึ้น รวมไปถึง ความซ้ําซอนและขอบเขตอํานาจตามกฎหมายของหนวยงานตางๆ ยังคงเปน
อุปสรรคที่สําคัญในการปฏิบัติงานและดําเนินการตามนโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเลอีกดวย 

 
ข้ันที่ ๓ การกําหนด วิสัยทัศน และผลประโยชนทางชาติทางทะเล 
 
  วิสัยทัศน 
         วิสัยทัศนของยุทธศาสตรความม่ันคงแหงชาติทางทะเล  คือ  ภาพในอนาคตท่ีองคกร 
ท่ีมีสวนเกี่ยวของกับความม่ันคงทางทะเล มีเปาหมายรวมกันที่จะทําใหเกิดขึ้น จากการระดมความ
คิดเห็นรวมกันของทุกฝาย   สามารถกําหนดวิสัยทัศนของ ยุทธศาสตรความม่ันคงแหงชาติทาง
ทะเล  ไดดังนี้ 
           “ประเทศไทยสามารถปกปอง รักษา และแสวงหาผลประโยชนของชาติทางทะเลได
อยางสมดุลและย่ังยืนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดวยการมีสวนรวมของทุกฝายในการบริหาร
จัดการและการบูรณาการการใชพลังอํานาจของชาติในทุกดานอยางมีประสิทธิภาพ” 
 
          



 
 
 

- ๑๑๕ -

ผลประโยชนของชาติทางทะเล 
 

 ผลประโยชนของชาติทางทะเล ต้ังอยูบนพ้ืนฐานของการยอมรับและการคํานึงถึง
ผลประโยชนของทุกภาคสวนในประเทศ ดังนั้นการกําหนดผลประโยชนของชาติทางทะเลจึงอยู
บนพื้นฐานการรับรูของสังคมโดยท่ัวไปวาเปนเปาหมายสูงสุดรวมกันของทุกฝาย เพ่ือตอบสนอง
ตอความม่ันคง ความม่ังคั่ง เกียรติภูมิ และวัฒนธรรมของชาติ ท้ังในปจจุบันและอนาคต โดยจาก
การพิจารณาความสําคัญของทะเลท่ีมีตอประเทศไทยรวมกับนโยบายของชาติดานตางๆท่ีเกี่ยวของ
ท้ังดานความม่ันคง  ความม่ังคั่ง และดานความยั่งยืน ตลอดจน กรอบความรวมมือระหวางประเทศ 
สามารถกําหนดผลประโยชนของชาติทางทะเลได ดังนี้  
 ๑.  อํานาจอธิปไตย บูรณภาพแหงดินแดน สิทธิอธิปไตย และเขตอํานาจของชาติทาง
ทะเล                      
 ๒.  ความมั่นคง ความสงบเรียบรอย ความปลอดภัย และการมีสภาวะแวดลอมท่ี            
เอื้อตอการใช  ประโยชนและการดําเนินกิจกรรมทางทะเล 
 ๓.  ความเจริญรุงเรือง ความสมบูรณม่ังคั่งที่ยั่งยืนของชาติ และความอยูดีมีสุข           
อันเนื่องมาจากกิจกรรมทางทะเลในทุกมิติ 
 ๔. ผลประโยชนสูงสุดและยั่งยืนจากทะเลและสิ่งท่ีเกี่ยวเนื่องกับทะเลในทุกมิติ           
ท้ังในระยะสั้น  และระยะยาว 
  ๕.  การมีเกียรติ ศักด์ิศรี และเปนที่ยอมรับในประชาคมระหวางประเทศดานกิจกรรม
ทางทะเล 

 
ข้ันที่ ๔  การกําหนดวัตถุประสงคของชาติทางทะเล 
 
วัตถุประสงคของชาติทางทะเล 
 วัตถุประสงคของชาติทางทะเล เปนเปาหมายของการดําเนินยุทธศาสตร  โดยมีความ
มุงหมายในการรับมือกับปญหาและภัยคุกคามท่ีเกิดขึ้นอยูทั้งในปจจุบันและมีแนวโนมที่จะเกิดขึ้น
ในทศวรรษหนา  จากผลของการวิเคราะหสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงทางทะเล สามารถ
กําหนดเปนวัตถุประสงคของชาติทางทะเลได ดังนี้ 

  ๑. เพื่อปกปองและรักษาอํานาจอธิปไตย บูรณภาพแหงดินแดน สิทธิอธิปไตย และ
เขตอํานาจของชาติทางทะเลจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
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  ๒. เพื่อคุมครองและรักษาชีวิต สิทธิ และทรัพยสินของประชาชนท่ีดําเนินกิจกรรม
หรือมีความเกี่ยวของกับทะเลท้ังในและนอกนานน้ํา 
  ๓. เพื่อจัดการและควบคุมการใชทะเลใหมีความสงบเรียบรอย มีประสิทธิภาพ เอื้อตอ
การดําเนินกิจกรรมของทุกฝายรวมกันอยางสมดุลและย่ังยืน ตลอดจนสงเสริมศักยภาพในการ
แสวงหาผลประโยชนของชาติทางทะเล 

๔. เพื่อปกปอง รักษา และฟนฟูทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเล   
  ๕. เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย เสริมสรางองคความรู ความตระหนักรูความสําคัญ 
ของทะเล และ ปลูกจิตสํานึกในการรักษาทรัพยากร ตลอดจนสงเสริมการเขามามีสวนรวมของทุก
ภาคสวน 
         ๖.  เพ่ือจัดทํา และพัฒนากฎหมาย  รวมทั้งการบริหารจัดการทางทะเล  ขององคกร 
ภาครัฐ 
  

ข้ันที่ ๕ กําหนดยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติทางทะเลของประเทศไทยและ  กําหนด
ปจจัยแหงความสําเร็จ 

กรอบแนวคิดพื้นฐานสําหรับการกําหนดยุทธศาสตร 

         ยุทธศาสตรความม่ันคงแหงชาติทางทะเล เปนแนวทางการใชและการพัฒนาเคร่ืองมือ
ตลอดจนกําลังอํานาจแหงชาติทั้งมวล เพ่ือนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคของชาติทางทะเลท่ีได
กําหนดไว ภายใตสภาวะแวดลอมท่ีเต็มไปดวยปญหา อุปสรรค และภัยคุกคามท่ีเกิดขึ้นท้ังใน
ปจจุบันและมีแนวโนมท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินยุทธศาสตรมีความสอดคลอง
กับคุณคาท่ีประชาชนคนไทยยึดมั่น อีกท้ังยังมีความเปนไปไดบนพื้นฐานของจุดแข็งและจุดออน
ของชาติ การกําหนดแนวทางการกําหนดยุทธศาสตร จึงอยูในกรอบแนวคิดดังตอไปนี้ 
          ๑.   การกําหนดยุทธศาสตรท้ังในเชิงรุก เชิงปองกันและปองปรามอยางเหมาะสม  
ในสภาวการณท่ีผลกระทบอันเกิดจากภัยคุกคามท่ีมีความหลากหลายและซับซอน จําเปนตองอาศัย
การเตรียมพรอมท้ังในเชิงรุกและเชิงรับอยางยืดหยุน รอบคอบ และรอบดาน ซึ่งเปนพ้ืนฐานในการ
กําหนดยุทธศาสตรฉบับนี้ท่ีมีเปาหมายหลักในการปองกันการเกิดขึ้นของปญหาตางๆ ท่ีสงผล
กระทบตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
          ๒.  การกําหนดยุทธศาสตรบนพื้นฐานของความรวมมือ ประเทศไทยหรือองคกรใด
องคกรหนึ่งของรัฐไมอาจจัดการกับภัยคุกคามตอความม่ันคงทางทะเลแตเพียงลําพังได การรวมมือ
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ระหวางหนวยงานภายในประเทศและการรวมมือระหวางประเทศ โดยเฉพาะในระดับภูมิภาค  
จึงเปนหลักการสําคัญในการกําหนดยุทธศาสตร 
          ๓.  การกําหนดยุทธศาสตรบนพื้นฐานของการดํารงเกียรติและศักดิ์ศรีของประเทศ 
ในฐานะของสมาชิกในสังคมโลก ประเทศไทยเปนสวนหนึ่งท่ีสามารถดํารงและสรางความม่ันคง
ของโลกใหเกิดขึ้น การกําหนดยุทธศาสตรจึงอยูบนพื้นฐานของการตระหนักถึงสิทธิ หนาท่ี และ
ความรับผิดชอบในฐานะของสมาชิกท่ีดีของประชาคมโลก ซึ่งหมายถึงเกียรติและศักด์ิศรีของ
ประเทศ 
          ๔.  การกําหนดยุทธศาสตรบนพื้นฐานของการใชกําลังอํานาจของชาติอยางสมดุลและ
เหมาะสม หมายถึงการใชกําลังอํานาจแหงชาติ เชน การเมือง การทูต เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม  
เปนตน อยางสมดุลและสอดคลองกับสถานการณบนพ้ืนฐานของการมีสวนรวมของทุกฝาย เพ่ือให
การรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
         ๕. การกําหนดยุทธศาสตรบนพื้นฐานของความสอดคลองกับหลักการและพันธกรณี
ตางๆ ไดแก กฎหมายภายในประเทศ กรอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กฎหมายระหวาง
ประเทศ และความรวมมือระหวางประเทศ ตลอดจนหลักการอันเปนสากล อาทิ หลักสิทธิมนุษยชน 
เปนตน 

 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑  การพัฒนาศักยภาพความม่ันคงของชาติทางทะเล 
ประเด็นปญหา    
 ความขัดแยงกับประเทศเพื่อนบาน การรุกราน และการแขงขันในดานการสะสมอาวุธ 
วัตถุประสงค   
 เพื่อปกปอ งและรัก ษาอํานาจอธิปไตย บูรณภาพแหงดินแดน สิทธิอธิปไตย  
และเขตอํานาจของชาติทางทะเลจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
แนวทางในการดําเนินการ 
 ๑.๑  ใชกําลังอํานาจแหงชาติท้ังมวลในการจัดการกับภัยคุกคามที่เปนรัฐ ดวยแนวคิด 
เชิงปองกันและปองปราม โดยมุงเนนการเปนผูนําในการสรางความสัมพันธ ความเขาใจ ความไว
เนื้อเชื่อใจระหวางประเทศ และความรวมมือกับประเทศตางๆ ตลอดจนใชและแสวงหากลไกการ
แกไขปญหาความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นโดยสันติวิธี เนนการเจรจาทางการเมืองและการทูตเปนหลัก ท้ังนี้ 
ในสถานการณที่หลีกเลี่ยงการใชกําลังไมได จะตองมีความพรอมและศักยภาพในควบคุมและ
คลี่คลายสถานการณไมใหบานปลายจนสงผลกระทบตอสิทธิและอธิปไตยขอ งประเทศ 
(ผลประโยชนขอท่ี ๑ และ ๒) 
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 ๑.๒  เสริมสรางและพัฒนากําลังทางเรือใหสอดคลองกับกําลังอํานาจอื่นๆของชาติ 
โดยใหอยูในระดับท่ีเหมาะสมเพียงพอและตอการเปลี่ยนแปลงของดุลกําลังในภูมิภาค ท้ังให
สอดคลองกับความจําเปนในการปฏิบัติภารกิจและหนาที่ในการปองกันประเทศ และการรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเลใหมีความมั่นคงย่ังยืน รวมท้ังสนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
และสังคมของชาติ (ผลประโยชนขอท่ี ๑ ๒ ๓ และ ๔) 
 ๑.๓  พัฒนาความรวมมือและความเขาใจอันดีกับหนวยงานทางทะเลของประเทศ
เพ่ือนบานและมิตรประเทศในทุกระดับ สนับสนุนใหมีการฝก การลาดตระเวนรวม การแลกเปลี่ยน
ขอมูลขาวสารทางทะเล และกิจกรรมอื่นๆ ท่ีเอื้อใหเกิดชองทางการติดตอสื่อสารและการสราง
ความสัมพันธที่ดีระหวางกัน  รวมทั้งสนับสนุนภารกิจการรักษาสันติภาพท่ีเหมาะสมท้ังในระดับ
ภูมิภาคและในระดับโลก โดยเฉพาะภายใตกรอบของอาเซียนและองคการสหประชาชาติ   
(ผลประโยชนขอท่ี ๑ ๒ และ ๕) 
 ๑.๔  สงเสริมความสัมพันธ  ความเขาใจ  ความไวเนื้อเชื่อใจระหวางประเทศ และ
ความรวมมือกับประเทศ  เพ่ือนบานทั้งในและนอกภูมิภาค  เพ่ือลดความขัดแยงและแรงกดดัน       
ตอการใชกําลังและขีดความสามารถทางทหาร โดยไมจําเปน  รวมถึงแสดงบทบาทนําในการยุติ
ความขัดแยงระหวางประเทศ (ผลประโยชนขอท่ี ๑ ๒ และ ๕) 
 ๑.๕  ผนึกกําลังอํานาจแหงชาติท้ังมวลในการเรงรัดการแกไขปญหาเขตแดนทางทะเล
กับประเทศเพ่ือนบาน    ใหบรรลุผลโดยเร็ว โดยเนนการเจรจาทางการเมืองและการทูต  เพ่ือให
สามารถตกลงแบงเขตแดนทางทะเลกันไดท้ังหมด หรือใหเหลือพ้ืนท่ีขัดแยงนอยท่ีสุด โดยพิจารณา
ความเหมาะสมและความเปนไปไดในการจัดทําพื้นที่พัฒนารวมหรืออื่นๆ บนพ้ืนฐานของ 
การดํารงบูรณภาพแหงดินแดนและความสัมพันธอันดีท่ียั่งยืนระหวางประเทศ (ผลประโยชนขอท่ี ๑ 
๒ ๔ และ ๕) 
 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒  การคุมครองการใชประโยชนจากทะเล 
ประเด็นปญหา    
 ภัย คุกคามรูปแบบใหม ท่ีมีลั กษณะขามพรมแดน ทั้งอาชญากรรม ข ามชา ติ  
การกอการรายภัยธรรมชาติ และภัยท่ีเกิดจากรัฐท่ีมีแนวคิดในการใชความรุนแรงในการบังคับ 
ใชกฎหมาย 
 
 



 
 
 

- ๑๑๙ -

วัตถุประสงค  
 เพื่อคุมครองและรักษาชีวิต สิทธิ และทรัพยสินของประชาชนท่ีดําเนินกิจกรรม 
หรือมีความเก่ียวของกับทะเลท้ังในและนอกนานน้ํา 
แนวทางในการดําเนินการ 
 ๒.๑   เจรจา สรางความสัมพันธ และความเขาใจกับประเทศท่ีใชความรุนแรง 
ในการบังคับใชกฎหมาย  เพ่ือสรางมาตรการและกลไกระหวางประเทศในการระงับการกระทํา 
อันรุนแรงท่ีจะเกิดกับเรือและประชาชนของประเทศไทย ตลอดจนเพ่ือเปนชองทางในการคุมครอง
และชวยเหลือผูท่ีไดรับความเดือดรอน (ผลประโยชนขอท่ี ๒ ๔ และ ๕) 
 ๒.๒  ดําเนินการทางการทูตและการทหารเพื่อสนับสนุนความรวมมือระหวางประเทศ
ในการจัดการกับประเด็นปญหาโจรสลัด  พรอมกับสนับสนุนเรือไทยและเรือท่ีขนสงสินคาไทย 
ท่ีตองผานพ้ืนที่เสี่ยงภัยใหมีมาตรการในการปองกันตนเองและใชประโยชนจากกองกําลังนานาชาติ
ท่ีอยูในพ้ืนที่ (ผลประโยชนขอท่ี ๒ ๓ และ ๕) 
 ๒.๓  เสริมสรางและพัฒนาระบบตรวจการณ เฝาตรวจติดตาม ควบคุมเรือ และพิสูจนทราบ
เปาหมายตางๆทางทะเล ใหไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เพื่อปกปองและรักษาอํานาจอธิปไตย 
บูรณภาพแหงดินแดน และสิทธิอธิปไตยทางทะเลจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ รวมทั้งเพื่อเสริมสราง
ความม่ันคงในการควบคุมกิจกรรมทางทะเล การบังคับใชกฎหมาย การใหความคุมครอง  
และความปลอดภัย (ผลประโยชนขอที่ ๑ ๒  และ ๔) 
 ๒.๔  ในเร่ืองภัยพิบัติ สาธารณภัย และภัยธรรมชาติ ใหมีการปรับปรุงและพัฒนา
องคกร  กลไก  เครื่องมือ  ขีดความสามารถ ความรวมมือระหวางเจาหนาท่ีรัฐกับประชาชน และ
ความรวมมือระหวางประเทศ ตลอดจนการเชื่อมระบบฐานขอมูลแบบบูรณาการ และการเตือนภัย
ลวงหนาในทุกระดับ เพ่ือใหมีการติดตาม คนหา ชวยเหลือ บรรเทา ฟนฟู และเยียวยาผูประสบภัย
ทางทะเลอยางมีประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล ตลอดจนสรางและแสวงหากลไกเพ่ือประสาน
ความรวมมือกับนานาประเทศ (ผลประโยชนขอท่ี ๒ ๓ และ ๔) 
 ๒.๕   พัฒนาขีดความส ามารถขอ งประเทศในดานการแ ลกเปลี่ ยนขาวสาร  
การขาวกรอง การแจงเตือนภัยลวงหนา การตรวจการณ การสกัดกั้น ควบคูกับการแสวงหา 
และใชประโยชนจากความรวมมือระหวางประเทศ ในการรับมือกับภัยคุกคามความม่ันคง 
ใหไดอยางมีประสิทธิภาพและทันตอสถานการณ (ผลประโยชนขอท่ี ๒ และ ๕) 
 ๒.๖  นําประเด็นเ ร่ืองความม่ันคงและความปลอดภัยทางทะเลเขาสูเวทีระหวาง
ประเทศตางๆ โดยเฉพาะความรวมมือในกลุมประเทศอาเซียน เพ่ือสนับสนุนการสรางมาตรการ 



 
 
 

- ๑๒๐ -

เคร่ืองมือ และความรวมมือดานอื่นๆในการใหความชวยเหลือทางทะเลรวมกัน (ผลประโยชน 
ขอท่ี ๒ ๓ และ ๕) 
 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓  การสรางความสงบเรียบรอยและสงเสริมการใชประโยชน 
จากทะเล 
ประเด็นปญหา 
 -  ความขัดแยงทางเศรษฐกิจจากท้ังภายในและภายนอกประเทศ 
 -  การกระทําท่ีผิดกฎหมาย  
   -  การบังคับใชกฎหมายและการบริหารจัดการทะเลท่ีขาดประสิทธิภาพ 
   -  การขาดการสนับสนุนและการบูรณาการในการใชประโยชนจากทะเล 
วัตถุประสงค   
 เพื่อจัดการและควบคุมการใชทะเลใหมีความสงบเรียบรอย  มีประสิทธิภาพ  เอ้ือตอ
การดําเนินกิจกรรมรวมกันอยางสมดุลและย่ังยืน ตลอดจนสงเสริมศักยภาพในการแสวงหา
ผลประโยชน     ของชาติทางทะเล 
แนวทางในการดําเนินการ 
 ๓.๑  สงเสริมใหมีการพัฒนา การอํานวยความสะดวก  และการเชื่อมโยงเสนทางคมนาคม
ทางทะเล ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศและความรวมมือท้ังในและระหวาง
ประเทศ   (ผลประโยชนขอที่ ๓ ๔ และ ๕) 
 ๓.๒   สงเสริมความรวมมือในการสรางเครือขายคมนาคมขนสง การ ประมง   
และการทองเ ท่ียวทางทะเล  รวมถึงให มีการบริหารจัดการ และใชประโยชนจากทะเล 
อยางมีประสิทธิภาพและมีความปลอดภัย (ผลประโยชนขอท่ี ๓ และ ๔) 
 ๓.๓  สงเสริมและสนับสนุนกิจการพาณิชยนาวี เ พ่ือเปนการสรางผลประโยชน 
ทางเศร ษฐกิจ แ ละสนับส นุนภารกิจดานความม่ันค งในภาวะไมปกติ  โดยกําหนดให มี 
กรอบมาตรฐานและการสรางแรงจูงใจท่ีชัดเจนและเหมาะสม อาทิ การสงเสริมการลงทุน  
การลดภาษี เปนตน ตลอดจนมีการสงเสริมการแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจท้ังใน 
และนอกนานน้ําที่มีทิศทาง ชัดเจน และมีประสิทธิภาพ (ผลประโยชนขอที่ ๓ และ ๔) 
 ๓.๔  การดําเนินกิจกรรมเพ่ือแสวงหาประโยชนจากทะเล ทั้งกิจกรรมของภาครัฐและ
กิจกรรมของภาคเอกชน จะตองคํานึงถึงสิทธิ ความเปนธรรม และวัฒนธรรมของชุมชนในพ้ืนท่ี  



 
 
 

- ๑๒๑ -

รวมท้ังการใหความสําคัญในเรื่องผลกระทบท่ีมีตอสิ่งแวดลอมทางทะเล   (ผลประโยชนขอท่ี ๓ 
และ ๔) 
 ๓.๕  หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลตองจัดใหมี
มาตรการเชิงปองกัน และมาตรการแกไขปญหาความขัดแยงอันเกิดจากการใชทรัพยากรทางทะเล
อยางสันติวิธีและเปนธรรมแกทุกฝาย (ผลประโยชนขอท่ี ๒ ๓ และ ๔) 
 ๓.๖  จัดระเบียบการบริหารจัดการประโยชนและการดํา เนินกิจกรรมทางทะเล 
อยางโปรงใส มีประสิทธิภาพ   เปนธรรม สมดุล และยั่งยืน เพ่ือใหการดําเนินการหรือกิจกรรม 
ของทุกภาคสวนในการแสวงหาประโยชนจากทะเล  เปนไปดวยความเรียบรอย บนพื้นฐานของ 
การเคารพสิทธิ มีความเปนธรรมตอชุมชนในพ้ืนที่ และสงผลกระทบเชิงลบนอยท่ีสุดตอสิ่งแวดลอม
ทางทะเล (ผลประโยชนขอท่ี ๒ ๓ และ ๔) 
 ๓.๗  ใหมีการกําหนดเขตพ้ืนท่ีปกครองทางทะเล เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ(ผลประโยชนขอท่ี ๒ ๓ และ ๔) 
 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๔  การสรางความสมดุลและย่ังยืนของทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทาง
ทะเล 
ประเด็นปญหา 
 -  ส่ิงแวดลอมถูกทําลายอยางหนัก  รุนแรง  และมีผลกระทบในวงกวาง 
   -  การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งจะสงผลกระทบอยางรายแรงในอนาคต 
    -  การแสวงหาผลประโยชนจากทะเลอยางขาดความรับผิดชอบ 
   -  ขาดนโยบาย/ยุทธศาสตรท่ีเหมาะสมในการกํากับดูแลการใชประโยชนจากทรัพยากร
ทางทะเล 
    -  การบังคับใชกฎหมายและการบริหารจัดการท่ีขาดประสิทธิภาพ ขาดความรวมมือ
จากภาคสวนตางๆ จนทําใหส่ิงแวดลอมถูกทําลายอยางรวดเร็ว 
วัตถุประสงค  
 เพื่อปกปอง  รักษา และฟนฟู  ทรัพยากรและส่ิงแวดลอมทางทะเล   
แนวทางในการดําเนินการ 
 ๔.๑  ผลักดันเร่ืองการคํานึงถึงสิ่งแวดลอมใหเปนปจจัยสําคัญในกระบวนการทาง
นโยบาย  ยุทธศาสตร  และการดําเนินการท่ีเกี่ยวของกับทะเล รวมท้ังมีมาตรการเชิงรุกในการสราง
ความสมดุลและความยั่งยืน (ผลประโยชนขอท่ี ๓ และ ๔) 



 
 
 

- ๑๒๒ -

   ๔.๒  สนับสนุนและสงเสริมใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการทาง
นโยบายและการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของภาครัฐตามกฎหมายและรัฐธรรมนูญบัญญัติไว   
(ผลประโยชนขอท่ี ๓ และ ๔) 
   ๔.๓  สนับสนุนสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร และสงเสริมใหภาคประชาชน 
เขามามีสวนรวมในการเฝาระวัง  และดูแลรักษาสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีของตน  ตลอดจนสราง 
ความตระหนักรูถึงผลกระทบจากการทําลายทรัพยากรและสิ่งแวดลอม (ผลประโยชนขอท่ี ๓ 
 และ ๔) 
   ๔.๔  หนวยงานและภาคสวนตางๆ ของรัฐที่เกี่ยวของและมีอํานาจหนาท่ี จะตอง
ดําเนินการในการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด โปรงใส และมีความเปนธรรม เพ่ือหยุดยั้ง 
การสรางผลกระทบตอสิ่งแวดลอมทางทะเล รวมทั้งสรางขีดความสามารถในการจัดการกับมลพิษ 
ท่ีเกิดขึ้นไดอยางทันทวงที (ผลประโยชนขอท่ี ๒, ๓ และ ๔) 
   ๔.๕  หนวยงานท่ีเกี่ยวของจะตองมีมาตรการในการควบคุมการแสวงหาประโยชน
จากทะเลอยางเขมงวด       ท้ังจากหนวยงานของภาครัฐและภาคเอกชน  โดยเฉพาะธุรกิจท่ีแสวงหา
ผลประโยชนจากทะเลตองมีการจัดระเบียบและสรางจิตสํานึก รวมถึงสงเสริมใหมีการดําเนินการ
ในลักษณะที่สมดุลตอท้ังชุมชนและสิ่งแวดลอม (ผลประโยชนขอท่ี ๓ และ ๔) 
   ๔.๖  หนวยงานหรือองคกรท่ีมีหนาที่ดูแลสิ่งแวดลอมทางทะเลตองเรงรัดดําเนินการให
มีกฎหมายที่เกี่ยวของ    กับสิ่งแวดลอมทางทะเลท่ีชัดเจนและมีลักษณะบูรณาการ ตลอดจนมี
มาตรการท่ีเด็ดขาดและเปนธรรม (ผลประโยชนขอที่ ๓ และ ๔) 
   ๔.๗  สรางและใชประโยชนจากความรวมมือระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ในก รอ บความร วมมือ ขอ งกลุ มประ เทศ อ าเ ซ ีย นแ ละเอ เปค เ พื ่อ ส ง เส ริมความร วมมือ 
ในการปกปอง รักษา และฟนฟูทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเล (ผลประโยชนขอท่ี ๓ ๔ 
 และ ๕) 
 
ประเด็นยุทธศาสตรที่  ๕  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  องคความรู  และความตระหนักรู
ความสําคัญของทะเล 
 
ประเด็นปญหา 
 - ขาดองคกรและระบบฐานขอมูลท่ีเก่ียวของกับทะเลท้ังดานความม่ันคงและดานอ่ืนๆ 
 - ภาคประชาชนขาดความรูและความเขาใจ  และขาดมิติทางความคิดท่ีเกี่ยวของกับทะเล 



 
 
 

- ๑๒๓ -

 - ภาครัฐขาดบุคคลากรท่ีมีความรูความเขาใจ  และความชํานาญในเรื่องท่ีเก่ียวของกบัทะเล 
 - ขาดการสงเสริมการเขามามีบทบาทของภาคประชาชนอยางเพียงพอ 
วัตถุประสงค  
  เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย เสริมสรางองคความรู ความตระหนักรูความสําคัญของ
ทะเล และปลูกจิตสํานึกในการรักษาทรัพยากร ตลอดจนสงเสริมการเขามามีสวนรวมของทุกภาคสวน 
แนวทางในการดําเนินการ 
  ๕.๑  ใหจัดต้ังองคกรหรือสถาบันที่ทําหนาท่ีศึกษา คนควา วิจัย และจัดการความรู
เกี่ยวกับทะเลในรูปแบบที่เหมาะสม เพ่ือเปนศูนยกลางขอมูลเชิงวิชาการทางทะเล สมุทรศาสตร 
ธรณีวิทยา รวมท้ังวิศวกรรมชายฝงและสิ่งแวดลอม สําหรับใชประโยชนรวมกันในการปกปองและ
รักษาความม่ันคงของชาติ และการใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลใหเกิดประโยชนสูงสุด 
และมีความยั่งยืน (ผลประโยชนขอท่ี ๒ ๓ ๔ และ ๕) 
  ๕.๒  รณรงค ใหความรู การศึกษา และประชาสัมพันธกับประชาชนและผูท่ีมีสวน 
ไดเสีย ใหตระหนักถึงความสําคัญและการใชประโยชนจากทะเลอยางยั่งยืนและเหมาะสม รวมทั้ง
เปดโอกาสใหเขามามีสวนรวมในการปกปองและรักษาความม่ันคงทางทะเล (ผลประโยชนขอท่ี ๒ 
๓ และ ๔) 
  ๕.๓  เรงรัดการพัฒนาบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญดานการบริหารจัดการทางทะเล  
ดานนโยบายและยุทธศาสตรทางทะเล  ดานกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับทางทะเล   
ดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเล  และสาขาอื่นๆท่ีเกี่ยวของกับทางทะเลใหเพียงพอ  รวมท้ัง
สงเสริมใหบุคลากรท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวของกับการรักษาผลประโยชนและความม่ันคง 
ทางทะเลใหไดรับการพัฒนาศักยภาพอยางตอเนื่อง เพ่ือใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ
ทางทะเล (ผลประโยชนขอท่ี ๑ ๒ ๓ ๔ และ ๕) 
  ๕.๔  เสริมสรางศักยภาพของคน ชุมชน พื้นที่บริเวณชายฝงทะเลและเกาะแกง 
รวมทั้งพัฒนาและจัดตั้งอาสาสมัครในการปกปองผลประโยชนของชาติทางทะเล  ตลอดจน
สรางเครือขายขอมูลขาวสารภาคประชาชน      เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติของหนวยงานราชการ
ในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล และเปนเครือขายภาคประชาชนที่เขมแข็งในการ
รวมมือกันปกปองดูแลสิทธิของคนและชุมชนในพ้ืนที่ (ผลประโยชนขอท่ี ๒ ๓ และ ๔) 
  ๕.๕  ใหมีการศึกษาวิจัยทางวิชาการเพ่ือเสริมสรางองคความรูในมิติดานความม่ันคง
ทางทะเล เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรความม่ันคงของชาติทางทะเลไปสูการปฏิบัติท้ังในเชิง
ยุทธศาสตรและยุทธวิธี   โดยเฉพาะการศึกษาวิจัยผลกระทบที่มีตอทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทาง
ทะเล  จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภูมิประเทศบริเวณชายฝง รวมถึงผลกระทบจาก



 
 
 

- ๑๒๔ -

การพัฒนาบริเวณชายฝงทะเล และเสนอมาตรการแกไขและปรับตัวใหทันตอสถานการณ  
(ผลประโยชนขอท่ี ๒ ๓ และ ๔)   
 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๖  การบริหารจัดการผลประโยชนของชาติทางทะเลขององคกรของรัฐ 
ประเด็นปญหา 
 - องคกรของรัฐขาดประสิทธิภาพในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
 - กฎหมายไมทันสมัยและไมมีมาตรการท่ีเขากับสถานการณ 
 - ผลกระทบจากการเขาเปนภาคีในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ 
วัตถุประสงค  
 เพื่อจัดทําและพัฒนากฎหมาย และการบริหารจัดการทางทะเลขององคกรของรัฐ 
แนวทางในการดําเนินการ 
  ๖.๑  ใหมีการดําเนินการเ พ่ือรองรับการเขาเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติ 
วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒  รวมถึงใหมีการพิจารณาเขาเปนภาคีสนธิสัญญาหรือความตกลง
ระหวางประเทศอื่นๆที่เกี่ยวของกับทะเลโดยเร็ว โดยคํานึงถึงผลประโยชนของชาติอยางรอบคอบ
ทุกดาน (ผลประโยชนขอที่ ๑ ๒ ๓ ๔ และ ๕) 
  ๖.๒  เรงรัดการพัฒนากฎ ระเบียบ แผน หรือกฎหมายภายในอื่นๆ เพื่อรองรับและ
สนับสนุนสิทธิประโยชนของรัฐ และการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีในพ้ืนท่ีทางทะเล โดยให
สอดคลองกับหลักกฎหมายและพันธกรณีระหวางประเทศ รวมท้ังใหมีความทันสมัยสอดคลองกับ
สถานการณที่เปลี่ยนไป (ผลประโยชนขอที่ ๑ ๒ ๓ ๔ และ ๕) 
  ๖.๓  ใหสวนราชการและหนวยงานท่ีเกี่ยวของนํายุทธศาสตรความม่ันคงแหงชาติ
ทางทะเลไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหมีการจัดทํามาตรการ โครงการ และแผนงาน  
มีงบประมาณรองรับ และมีการประสานบูรณาการการดําเนินงานระหวางสวนราชการและ
เครือขายท่ีเกี่ยวของอยางเปนเอกภาพ รวมท้ังใหมีการกําหนดการดําเนินการตามยุทธศาสตรฯ 
ในแผนพัฒนากลุมจังหวัดภายใตการบริหารจัดการของคณะกรรมการยุทธศาสตรกลุมจังหวัด 
(กกจ.) และแผนจังหวัดภายใตการบริหารจัดการของคณะกรรมการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ก.บ.จ.) ตลอดจนใหมีการเชื่อมโยงยุทธศาสตรฯกับแผนบริหารราชการแผนดิน และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ผลประโยชนขอที่ ๑ ๒ ๓ และ ๔) 
  ๖.๔  ใหจัดต้ังหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการดูแลและรักษาผลประโยชนของ
ชาติทางทะเล ท่ีมีอํานาจตามกฎหมายในการสั่งการและการบูรณาการความรวมมือระหวาง



 
 
 

- ๑๒๕ - 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
(ผลประโยชนขอท่ี ๒ ๓ ๔ และ ๕) 
  ๖.๕  ใหหนวยงานหรือองคกรในระดับทองถิ่น สนับสนุนดวยการจัดทําแผนงาน 
โครงการ และงบประมาณ เพ่ือดําเนินการตามยุทธศาสตรความม่ันคงแหงชาติทางทะเล   
(ผลประโยชนขอท่ี ๑ ๒ ๓ ๔ และ ๕) 
  ๖.๖  ใหมีภาคีเครือขายสนับสนุนการนํายุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติทางทะเล 
ไปปฏิบัติ โดยใหภาควิชาการ ภาคเอกชน และภาคประชาชนเขามามีสวนรวมเปนเครือขาย 
ในการขยายผลยุทธศาสตรฯ (ผลประโยชนขอท่ี ๒ ๓ และ ๔) 
  ๖.๗ ใหมีกลไกและระบบการประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ  โดยการสรางดัชนีชี้วัดความสําเร็จ 
เพื่อติดตาม ประสานงาน  ประเมินผล และปรับปรุงพัฒนาการปฏิบัติตามยุทธศาสตรที่ตอเนื่อง 
เปนรูปธรรม   (ผลประโยชนขอท่ี ๒ ๓ และ ๔) 
 
ปจจัยแหงความสําเร็จ 
   เพ่ือใหการขับเคลื่อนยุทธศาสตรความม่ันคงแหงชาติทางทะเลสามารถประเมินผลการ
ปฏิบัติตามยุทธศาสตรไดอยางชัดเจน จึงจําเปนตองใหความสําคัญกับปจจัยที่เปนองคประกอบ
สําคัญในอันท่ีจะนําไปสูความสําเร็จในการปฏิบัติตามยุทธศาสตร ดังนี้ 
 ๑. มีระบบการบริหารจัดการยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิภาพ โดยมีการจัดลําดับ
ความสําคัญของประเด็นยุทธศาสตร  มีการแบงมอบความรับผิดชอบภารกิจของสวนราชการท่ีเปน
หนวยเจาภาพและหนวยท่ีมีสวนรวมในการปฏิบัติตามยุทธศาสตรท่ีชัดเจน โดยมีการจัดทํา
ยุทธศาสตร มาตรการ  โครงการ และแผนงาน รวมทั้งมีงบประมาณรองรับอยางพอเพียง 
 ๒. มีกลไกในการนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติและระบบการประเมินผลยุทธศาสตร   
เพ่ือติดตาม ประสานงาน ประเมินผลการปฏิบัติยุทธศาสตรท่ีตอเนื่อง และสรางดัชนีชี้วัด
ความสําเร็จ 
 ๓. มีการสรางความสมดุลและความสอดคลองท้ังดานความม่ันคง  เศรษฐกิจ  สังคม  
และส่ิงแวดลอม  โดยการสรางหลักของการใชทะเลท่ีมองทะเลเปนภาพเดียวกันท้ังหมด และมี
ตัวชี้วัดที่จะเปนตัวประเมินผลหรือตัดสินรวมกัน ดวยการตระหนักถึงความซับซอนของกิจกรรม
ทางทะเลท่ีมีความหลากหลาย  เชน ความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ การอยูดีมีสุขของคนในสังคม 
และความย่ังยืนสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง เปนตน  
 ๔. มีการศึกษาวิจัยทางวิชาการเพื่อเสริมสรางองคความรูในมิติทางดานความม่ันคง
ทางทะเล โดยการจัดต้ังองคกรท่ีมีสถานะ อํานาจหนาที่ และกฎหมายรองรับชัดเจนในการรักษา
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ความมั่นคงและผลประโยชนของชาติทางทะเล เพ่ือศึกษาวิจัย สรางองคความรู และกระบวนการ
เรียนรู  เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรความม่ังคงแหงชาติทางทะเลไปสูการปฏิบัติท้ังใน
เชิงยุทธศาสตรและในเชิงยุทธวิธี  รวมท้ังเพ่ือใหมีงบประมาณดําเนินงานเปนของตัวเองและ
สามารถบริหารจัดการไดอยางคลองตัว 
 ๕. มีภาคีเครือขายสนับสนุนการดําเนินการตามยุทธศาสตร โดยการใหภาคการเมือง 
ภาควิชาการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน โดยเฉพาะบทบาทขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเขามามีสวนรวมเปนเครือขายการขยายผลจากกรอบยุทธศาสตรไปสู 
การปฏิบัติท่ีสามารถนําไปเชื่อมโยงกันได 
 ๖. มีการรณรงคใหทุกฝายต่ืนตัวและตระหนักถึงความรับผิดชอบรวมกันในการ
ปองกันและแกไขปญหาความม่ันคงทางทะเล  โดยผลักดันใหเปนวาระแหงชาติ  เ พ่ือใหเกิด 
การผนึกกําลังของคนในชาติ เปนภูมิคุมกันและพลังในการเผชิญกับภัยคุกคามไดอยางม่ันคง
แนวราบ 
 ๗. มีการปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานดานความม่ันคง
ทางทะเล  โดยเฉพาะในสวนท่ีเอื้ออํานวยใหการรักษาผ ลประโยช นของชาติทางทะเ ล  
การแกไขปญหาภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม ความม่ันคงทางพลังงาน ทางสิ่งแวดลอมและ
ทางอาหาร ฯลฯ ดําเนินไปดวยความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ๘. มีการเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร/นโยบายท่ีเกี่ยวของ โดยเฉพาะแผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผนการบริหารราชการแผนดินอยางชัดเจน เ พ่ือจะไดมี 
การผลักดันงบประมาณในการดําเนินการตามยุทธศาสตร 
 
มาตรการดําเนินการตามยุทธศาสตรในการเผชิญกับสภาวะแวดลอมทางทะเลใน
ทศวรรษหนา 
 ในทศวรรษหนา ประเทศไทย จะตองเผชิญกับสภาวะการเปลี่ยนแปลงท่ีเปนพลวัต                                   
และมีความสลับซับซอน มิติความม่ันคงแหงชาติ  จะเปนการบูรณาการการมีสวนรวมของ
ประชาชน/ กลุมหลากหลายในสังคม สภาวะแวดลอมดานความม่ันคง  ความสัมพันธระหวาง
ประเทศจะเกิดการพึ่งพาอาศัยระหวางกันมากขึ้น มีการเปดเสรีในการดําเนินกิจกรรมตางๆ 
ทามกลางปรากฏการณโลกาภิวัตน (Globalisation) ภายใตกระแสโลกานิยม (Globalism)                 
การเผชิญหนาระหวางเชื้อชาติ ศาสนา รวมท้ัง ความขัดแยงทางวัฒนธรรม-อารยธรรม ภัยพิบัติ         
ทางธรรมชาติตางๆ ท่ีมีแนวโนมเกิดขึ้นบอยครั้งและทวีความรุนแรงมากขึ้น  การรวมมือ/ รวมกลุม
เพ่ือการแขงขัน ถวงดุลอํานาจ (Multi Polar) ในลักษณะภูมิภาคนิยม (Regionalism) ซึ่งในป           
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ค.ศ.๒๐๑๕  ท่ีจะมีการขับเคลื่อนไปสูการเปนประชาคมอาเซียน จะสงผลใหประเทศไทยตองเพ่ิม
ภารกิจในการจัดเตรียมความพรอมของกําลังทางเรือ เพ่ือความรวมมือใหเกิดเสถียรภาพดานความ
ม่ันคงทางทะเลในภูมิภาค  อันเปนกลไกหลักของการเปนประชาคมอาเซียนดานความม่ันคง  ดังนั้น
บทบาทของหนวยงานความม่ันคงทางทะเลในทศวรรษหนาจะมีสวนสําคัญเปนอยางย่ิงในการ
พัฒนาการรักษาความม่ันคงและผลประโยชนของชาติทางทะเล ท้ังบทบาทในการผลักดันนโยบาย
การใชประโยชนจากทะเล         การบริหารจัดการกิจกรรมตางๆ ในทะเล ของรัฐบาล เพ่ือแกปญหา
เชิงนโยบาย  และการปรับแนวความคิดในการใชกําลังทางเรือ  การบริหารจัดการภายใน ระหวาง
หนวยงาน   เพ่ือแกปญหาเชิงการบริหาร ซึ่งจะตองกําหนดมาตรการในการดําเนินการในระดับ 
ตาง ๆ ดังนี ้
 ๑. ระดับยุทธศาสตร  (Strategy  Level)  เปนการวิเคราะหและเสนอแนวทางท่ีจะ
แกไขสภาพปญหาการดําเนินการกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับผลประโยชนของชาติทางทะเลในทศวรรษ
หนา  เ พ่ือให   สามารถตอบสนองตอสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงทางทะเลท้ังภายในและ
ระหวางประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ  ซึ่งแนวทางดําเนินการระดับยุทธศาสตร  Strategy  Level  
มุงแกไขสภาพปญหา         เชิงนโยบายในระดับรัฐบาลระดับกระทรวง  ตลอดจนมุงผลักดันใหเปน
นโยบายของพรรคการเมือง  ในการดําเนินการระดับยุทธศาสตร ซึ่งหนวยงานทางทะเลจะมีบทบาท
สําคัญในการผลักดันใหมีการเสริมสรางสมุททานุภาพของประเทศตามแนวความคิดทาง
ยุทธศาสตร  Strategy  Concept  ดังนี้ 
 ๑.๑ การกําหนดเปาหมายในภาพรวมท่ีชัดเจนของประเทศในการใชประโยชน
จากทะเลNational Positioning ในทศวรรษหนา จากการท่ีประเทศไทยมีที่ต้ังอยูในภูมิภาคท่ีจะ
กลายเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ และอยูใกลกับเสนทางการคมนาคมขนสงทางทะเลท่ีสําคัญ 
ของโลก  ผลักดันใหรัฐบาลเพ่ิมความสําคัญของนโยบายทะเลใหเปนนโยบายของชาติ 
                 ๑.๒ ผลักดันใหมีการบริหารจัดการการดําเนินกิจกรรมทางทะเล  และการใช
ประโยชนจากทะเลท่ีมีประสิทธิภาพ  ดวยการจัดตั้งหนวยงานในระดับนโยบายทําหนาที่ให
คําปรึกษารัฐบาลในการวางแผนนโยบายทางทะเล 

 ๑.๓ ผลักดันใหเกิดสมุทาภิบาล  (Ocean  Governance) เพื่อใหมีการบริหาร
จัดการในการใชประโยชนจากทะเลไดอยางเกิดประโยชนสูงสุด  และเปนไปดวยความสงบ
เรียบรอย มีการนํายุทธศาสตรทะเลมากําหนดแนวทางการใชสมุททานุภาพอยางมีประสิทธิภาพ 

 ๑.๔ ผลักดันใหรัฐบาลมีการกําหนดนโยบายท่ีทาทายเชิงรุก  อาทิ การจัดสรร
งบประมาณเพ่ิมเติมในการเสริมสรางสมุททานุภาพ เชน การพัฒนากําลังทางเรือ  การสงเสริม
อุตสาหกรรมอูเรือ  การสรางและพัฒนาทาเรือพาณิชย  
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 ๑.๕ ผลักดันใหมีการจัดต้ังศูนยอํานวยการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของ
ชาติทางทะเ ล หรือหนวยงานในการรักษาผลประโยชนของชาติในทะเลเปนการเฉพาะ    
เชน  MMEA ของมาเลเซีย  BPC ของออสเตรเลีย และ  MSTF ของสิงคโปร เพ่ือบริหารจัดการ 
บังคับใชกฎหมายและดูแลความปลอดภัยในทะเลใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด สามารถปองกันและ
ตอตานภัยคุกคามไดในทุกรูปแบบ 
 ๑.๖ ผลักดันใหมีการจัดต้ังสถาบันการศึกษาทางทะเล เพื่อศึกษาเกี่ยวกับผลประโยชน
ของชาติทางทะเล  (Institute of  Maritime Interest Studies) ซึ่งจะทําใหรัฐบาล และประชาชนเขาใจ 
และตระหนักถึงความสําคัญในการดูแลรักษาผลประโยชน และความม่ันคงของชาติทางทะเล และ
ทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษาดานวิชาการเกี่ยวกับทะเลและการใชประโยชนจากทะเลใหกับหนวยงานดาน
ความมั่นคงทางทะเล และภาคประชาชน  ซึ่งจะตองคอยติดตามความกาวหนาในวิทยาการทางทะเล 
มีความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายทะเลเปนอยางดี อันจะทําใหเกิดสมุทาภิบาล  การบริหารจัดการ หรือ
ระเบียบในการใชทะเล  ซึ่งจะทําใหประเทศสามารถแสวงประโยชนและใชประโยชนจากทะเลให
เกิดประสิทธิภาพอยางสูงสุดตอบสนองท้ัง ดานความม่ันคง  มั่งคั่ง และ ยั่งยืน   
         ๒. ระดับยุทธการ Operational  Level 
 จากการวิเคราะหนโยบายหลักของรัฐบาลท่ียังไมมุงเนนการแสวงประโยชนทาง
ทะเล ยังไมใหความสําคัญท่ีจะเปนศูนยกลาง หรือ เปนผูนําทางทะเล ไมวาจะเปนดานองคความรู
ทางทะเล  เศรษฐกิจ  หรือดานการเมืองระหวางประเทศ ขาดการบริหารจัดการการบังคับใช
กฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้จากการประเมินขีดความสามารถของนาวิกานุภาพ หรือกําลัง
อํานาจทางเรือของประเทศ  ในทศวรรษหนาเสนทางคมนาคมทางทะเลของประเทศทั้งฝงอาวไทย  
และ ฝงทะเลอันดามันมีแนวโนม ท่ีจะถูกขัดขวาง จาก ภัยคุกคามจากการใชกําลังจากกองกําลัง 
ฝายตรงขาม โดยเฉพาะ การกอวินาศกรรม  เรือผิวน้ํา บ.โจมตี  หรือเรือดําน้ํา และ ดังนั้นหนวยงาน
ดานความม่ันคงทางทะเลโดยเฉพาะอยางย่ิง กองทัพเรือจะตองมีบทบาทสําคัญในการประสาน
ความรวมมือกับหนวยงานดานความม่ันคงทางทะเลท้ังภายในและตางประเทศ ตลอดจนเสริมสราง
พลังประชาชน ตามแนวความคิดทางยุทธการ  Operational  Concept  ดังนี้  
                ๒.๑ ปรับแนวความคิดในการใชกําลังทางเรือ  (Operational  Concept)  โดยให
ความสําคัญภัยคุกคามรูปแบบใหม (Non Traditional Threat) ท่ีมีความสลับซับซอน และเปน
เครือขายเพ่ิมมากขึ้น เรงการบูรณาการหนวยงานดานความมั่นคงทางทะเลและจิตสํานึกของ
ประชาชน ในการหวงแหนทรัพยากรทางทะเล และความสําคัญของทะเล เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการบังคับใชกฎหมาย การคุมครอง และรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล  ควรจัดแบงกําลัง
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ท า ง เ รื อ ใ น ภ า ร กิ จ ก า ร บั ง คั บ ใ ช ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ก า ร ช ว ย เ ห ลื อ  Constabulary Role  
ออกจากการปฏิบัติการทางทหารโดยชัดเจน โดยปรับแนวความคิดในการใชกําลังทางเรือใหม  ดังนี ้
   ๒.๑.๑ การปองกันประเทศ (Military Operations) ภารกิจปองกันประเทศ 
จํ า เ ป น ต อ ง ใ ช กํ า ลั ง ท า ง เ รื อ ที่ เ ข ม แ ข็ ง  ป ฏิ บั ติ ก า ร ด ว ย ค ว า ม รุ น แ รง  แ ล ะ เ ด็ ด ข า ด  
การปฏิบัติการทางเรือ กําลังทางเรือท่ีใชเชิงยุทธศาสตรปองปรามจะตองมีความนาเชื่อถือท้ังในดาน
ขีดความสามารถของยุทโธปกรณ เทคโนโลยี และขีดความสามารถดานยุทธวิธีของกําลังพล  
ควรปรับพื้นท่ีปฏิบัติการโดยแบงเปน ๒ พื้นท่ี คือฝงอาวไทย และฝงทะเลดานตะวันตก ต้ังแต 
เขตตอเนื่องออกไป และมอบหมายให กองเรือยุทธการรับผิดชอบในการใชกําลัง  ตามหลักการ 
ออมกําลัง และเพ่ือความยืดหยุน (Flexibility) ในการประกอบกําลังของหมูเ รือ  มุงเนนขีด
ความสามารถในการรักษาเสนทางคมนาคมทางทะเล โดยเฉพาะ “การควบคุมทะเล (Sea Control)”  
ซึ่งจะตองคํานึงถึงขีดความสามารถในการปฏิบัติการทางเรือ ดังนี้ 
          ๒.๑.๑.๑ Blockade (ใช กองเรือ Carrier Battle Group) 
     ๒.๑.๑.๒ Chokepoint Control   (ใช กองเรือ Carrier Battle Group 
รวมกับกองเรือโจมตี) 
     ๒.๑.๑.๓ Open Ocean Operations (ใชกองเรือ Carrier Battle 
Group รวมกับกองเรือโจมตี) 
     ๒.๑.๑.๔ Local   Engagement (ใชกองเรือโจมตี) 
     ๒.๑.๑.๕ Forward Operations (กองเรือ Carrier Battle Group) 
   ๒.๑.๒ การรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ซึ่งจะตองกระทําอยาง
ตอเนื่อง โดยคํานึงถึงรูปแบบของภัยคุกคามรูปแบบใหม (Non Tradition Threat) ท่ีทวีความรุนแรง 
และเปนเครือขาย สงผลกระทบตอความมั่นคงทางทะเล และความปลอดภัยของประชาชน  
จะเนน การบูรณาการหนวยงานดานความมั่นคงทางทะเลตางๆ  และ ภาคประชาชน เพ่ือใหเกิด
ประสิทธิภาพในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลตั้งแตภาวะปกติ คงแบงพื้นท่ีปฏิบัติการ
เปน ๓ พื้นท่ีตามท่ี ทัพเรือภาค(ทรภ.) รับผิดชอบ แตปรับลดพื้นท่ีปฏิบัติการลงมาเหลือเฉพาะ
บริเวณนานน้ําภายในจนถึงเขตตอเนื่อง และยังคงให ทรภ. ดูแล สวนการปฏิบัติการทางทหาร
โดยเฉพาะการปองกันประเทศ เม่ือเกิดสถานการณความขัดแยง ทรภ. ยังคงใชการบูรณาการ
หนวยงานดานความม่ันคงทางทะเล และภาคประชาชนในลักษณะการตอสูแบบเบ็ดเสร็จ (Total 
Defenses) รับผิดชอบเฉพาะการปองกันฝง 
  ๒.๑.๓ แนวความคิดในการใชกําลังทางเรือเดิม 
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  ๒.๑.๓.๑ กองเรือยุทธการ(กร.)  หนวยบัญชาการนาวิกโยธิน(นย.)  
หนวยบัญชาการตอสูอากาศยานและรักษาฝง(สอ.รฝ.)  เปนหนวยเตรียมกําลัง 
  ๒.๑.๓.๒ ทรภ. เปนหนวยใชกําลัง 
 ๒.๑.๔ แนวความคิดในการใชกําลังทางเรือแบบใหม 
     ๒.๑.๔.๑ กร.  เ ปน หน วย เ ต รี ย มกํ าลั งแ ล ะใ ชกํ าลั งท าง เ รื อ  
โดยเฉพาะภัยคุกคามทางทหาร เพ่ือปกปองและรักษาอํานาจอธิปไตยของประเทศทางทะเล 
   ๒.๑.๔.๒ ทรภ. ในบทบาท ศรชล. เขต ใชกําลังทางเรือดวยการ 
บูรณาการกับหนวยงานดานความม่ันคงทางทะเลอื่น ๆ ในการบังคับใชกฎหมายทางทะเล  
และการชวยเหลือและผูประสบภัยทางทะเล 
  ๒.๑.๕ ตองมีขีดความสามารถในการปฏิบัติการทางเรือเพ่ือใหไดมาซึ่งการ
ควบคุมทะเล ซึ่งประกอบดวยการลาดตระเวนตรวจการณระยะไกล และการปฏิบัติการโจมตีครบ
ท้ัง  ๓  มิติ 
   ๒.๑.๕.๑ ทร. ควรแสดงบทบาทนําเพ่ือทําใหเกิดการบูรณาการ
หนวยงานดานความม่ันคงทางทะเลเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม  โดยใช ศรชล. เปนกลไกหลักใน
การบูรณาการและการใชทรัพยากรรวมกันในการรักษาและบังคับใชกฎหมาย  เพ่ือใหเกิดความ
ม่ันคงทางทะเล 
  ๒.๑.๕.๒ ผลักดันให ศรชล.  เปนนิติบุคคลเพ่ือใหสามารถขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลเพ่ิมเติมในการดําเนินการเพ่ือใหเกิดความม่ันคงทางทะเล   
และเปนศูนยกลางระหวางหนวยงานดานความม่ันคงทางทะเลท่ีมีประสิทธิภาพ 
  ๒.๑.๕.๓ จัดต้ังศูนยแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารดานความมั่นคงทาง
ทะเล  (Maritime Domain Awareness)  และ ผลักดันใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวาง
หนวยงานดานความม่ันคงทางทะเลท้ังภายในและตางประเทศ โดยเฉพาะหนวยงานใน ศรชล.  
เพ่ือเปนกลไกในการขับเคลื่อนไปสูเสถียรภาพดานความม่ันคงทางทะเลในประเทศ และในภูมิภาค  
ตัวอยางแนวความคิดในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารดานความม่ันคงทางทะเล  เชนระบบควบคุม
การจราจรทางทะเลของ กรมเจาทา สามารถนํามาบูรณาการในการติดตามสถานการณ 
ทางทะเล  ดังนี้ 
   ๒.๑.๕.๓.๑ ติดตามควบคุมยานพาหนะประเภทเรือเดิน
ทะเล เขา – ออกจากประเทศ 
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  ๒.๑.๕.๓.๒ กํากับดูแลการเดินเรือใหถูกตองตามกฎ 
การเดินเรือและกฎระเบียบของทาเรือ กฎหมายอื่นๆ เชน ชองทางจราจร เขตจอดทอดสมอ  
เขตท่ีตื้นท่ีอันตราย  
  ๒.๑.๕.๓.๓ กํากับดูแลความปลอดภัยในการเดินเรือ 
ไมใหเกิดอุบัติเหตุเรือเกยตื้น เรือโดนกัน เชน ในทัศนวิสัยจํากัด เรือเครื่องจักรขัดของ เครื่องมือ
เดินเรือเสีย  เรือเล็กท่ีกีดขวางทางเดินเรือ 
  ๒.๑.๕.๓.๔ ควบคุมดูแลแกไขปญหาเชน สถานการณ
เรือรั่ว น้ําเขาเรือ เรือจมใกลฝงหรือเขตทาเรือ  เรือไฟไหม  เรือขอความชวยเหลือทางการแพทย  
และติดตามควบคุมการลักลอบท้ิงน้ํามันหรือน้ําเสียลงทะเล 
   ๒.๑.๕.๓.๕ ปร ะส านการคนหาแ ละชวย เ หลือ เ รือ
ประสบภัย และภัยพิบัติตาง ๆ 
  ๒.๑.๕.๓.๖ แจงขาวสารการเดินเรือ  สภาพอ ากาศ  
สภาพการจราจร และอันตรายในการเดินเรือ 
   ๒.๑.๕.๓.๗ ติดตามและตรวจส อบเรือ ท่ีกระทําผิด
กฎหมายรวมกับ ตํารวจน้ํา กรมศุลกากร กรมประมง กรมสรรพสามิต ตรวจคนเขาเมือง  และกรม
แรงงาน 
   ๒.๑.๕.๓.๘   ติดตามเรือสินคาของไทยท่ีเดินเรือรอบโลก 
และเรือสินคาตางประเทศที่เขามาในเขต ๑,๐๐๐ ไมลทะเลจากชายฝงทะเลประเทศไทย 
   ๒.๑.๕.๓.๙ ใชระบบ Vessel Monitoring System 
(VMS) สําหรับติดตามเรือ เพ่ือใหความชวยเหลือท่ีจําเปน อาทิ เรือโดยสาร เรือเฟอรี่  เรือยอชท เรือ
ท่ีขามชองแคบมะละกาโดยสุจริต เรือที่ทําการประมงนอกนานน้ําโดยสุจริต  
                       ๓. ระดับยุทธวิธี Tactical  Level   
 เพื่อประสิทธิภาพในการบูรณาการ และการใชทรัพยากรรวมกันในการรักษา 
ความมั่นคงทางทะเล ทรภ. ในบทบาท ศรชล.เขต จะเปนหนวยใชกําลังในการบังคับใชกฎหมาย
ทางทะเล เพื่อใหเกิดความมั่นคงทางทะเล  และการชวยเหลือผูประสบภัยทางทะเล  โดยจะเนน
การบูรณาการระหวางหนวยงานดานความม่ันคงทางทะเลใน ศรชล. และภาคประชาชน  ในฐานะ
ศูนย ทสปช. ในทะเล  เพื่อใหการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
มีการบูรณาการกําลังอํานาจแหงชาติในลักษณะของการตอสูแบบเบ็ดเสร็จ  (Total  Defence)  
ลักษณะเชนเดียวกับประเทศสิงคโปร กองกําลังรักษาความม่ันคงทางทะเล MSTF  โดยกําหนด
กรอบแนวความคิดในการปฏิบัติ  บนหลักการสําคัญ  ๕  ประการ  ไดแก  Maritime  Domain  
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Awareness  การปองปราม  การปฏิบัติการ (Response)  การปองกัน  และ  การแลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสาร  โดยมีแนวความคิดในการปฏิบัติดังนี้ 
 ๓.๑ บก. ศรชล. และบก.ศรชล.เขต ทําหนาท่ีวางแผน  และควบคุมการปฏิบัติการ
ทางทะเล 
 ๓.๒ วางกํ าลั งทางเรือและอากาศยานใหครอบคลุมท่ัวพ้ื นท่ีปฏิ บั ติการ                      
โดยแบงเปน ๓ พ้ืนท่ี (Area Command)  ทรภ. ๑ – ๓ (ศรชล. เขต ๑ – ๓) โดยลดพ้ืนที่ปฏิบัติการลง 
เนนปฏิบัติการภายในเขตตอเนื่อง (ไมเกิน ๒๔ ไมล) 
 ๓.๓ จัดกําลังพลจากหนวยงานดานความม่ันคงทางทะเลตาง ๆ ใน ศรชล. 
(กองทัพเรือ กรมศุลกากร กรมประมง กรมเจาทา กรมทรัพยากรทางทะเลแลชายฝง และ ตํารวจน้ํา 
หนวยละ ๑ นาย) เปนชุดปฏิบัติการผสม เพ่ือความชํานาญในการบังคับใชกฎหมาย  และขั้นตอน 
การสงฟองศาล  ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 
 ๓.๔ จัดอากาศยานลาดตระเวนเปนประจํา 
 ๓.๕ ใชเรดารตรวจการณทะเลและระบบติดตามเรืออัตโนมัติ 
 ๓.๖ พัฒนาขีดความสามารถในการแลกเปลี่ยนขอมูล  และประสานการปฏิบัติ
รวมกับหนวยงานความม่ันคงทางทะเลทั้งภายในประเทศ  ในภูมิภาค  และนอกภูมิภาค 
  
สรุป 
 ในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลที่ผานมา ไดมีการกําหนดนโยบายความ
ม่ันคงแหงชาติทางทะเลเพ่ือใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานโดยฉบับท่ีใชอยูในปจจุบันคือ
นโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๔๘-๒๕๕๒ ซึ่งเปนนโยบายท่ีกลาวไวเฉพาะดาน
ความมั่นคงเทานั้น ไมไดเชื่อมโยงกับแผน นโยบาย หรือยุทธศาสตรดานอื่นๆทําใหไมสอดคลอง
กับแนวคิดม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  ในบทนี้ไดนําหลักการ แนวคิด ทฤษฎี ที่ไดกลาวไวในบทท่ี ๒ 
มาวิเคราะหรวมกับผลการตรวจสภาวะแวดลอมท่ีไดกลาวไวในบทท่ี ๓ แลวนํามาประมวลผลตาม
ขั้นตอนในการจัดทํายุทธศาสตรซึ่งกําหนดไว ๕ ขั้นตอน ไดแก 
  ขั้นท่ี ๑  การวิเคราะห และกําหนดแบบ(Model)ในการจัดทํายุทธศาสตร 
  ขั้นท่ี ๒   ตรวจสอบสภาวะแวดลอมทางทะเลของประเทศไทย 
  ขั้นท่ี ๓  การกําหนด วิสัยทัศน และผลประโยชนทางชาติทางทะเล 
  ขั้นท่ี ๔   การกําหนดวัตถุประสงคของชาติทางทะเล 
    ขั้นท่ี ๕  กําหนดยุทธศาสตรความม่ันคงแหงชาติทางทะเลของประเทศไทย  และ 
กําหนดปจจัยแหงความสําเร็จ  
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 ผลการจัดทําตามขั้นตอนดังกลาว สามารถกําหนดยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติ 
ทางทะเล ได ๖  ยุทธศาสตร ดังนี้ 
                 ยุทธศาสตรท่ี ๑  การพัฒนาศักยภาพความมั่นคงของชาติทางทะเล 
                 ยุทธศาสตรท่ี ๒  การคุมครองการใชประโยชนจากทะเล 
                 ยุทธศาสตรท่ี ๓  การสรางความสงบเรียบรอย และสงเสริมการใชประโยชนจากทะเล 
                 ยุทธศาสตรท่ี ๔  การสรางความสมดุลและย่ังยืนของทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
                 ยุทธศาสตรท่ี ๕ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  องคความรู   และความตระหนักรู
ความสําคัญของทะเล 
                 ยุทธศาสตรท่ี ๖ การบริหารจัดการผลประโยชนของชาติทางทะเลขององคกรของรัฐ 
  นอกจากนี้ยังไดกําหนดมาตรการในการดําเนินการตามยุทธศาสตรดังกลาวไว   โดยมุง
ใหเกิดการพัฒนาเชิงระบบ ท้ัง ๓ ระดับ  คือ  ระดับยุทธศาสตร  (Strategy  Level)  ท่ีจะผลักดันใหมี
การเปลี่ยนแปลงระดับนโยบายของรัฐบาลในการบริหารประเทศ  เพ่ือใหตระหนักถึงความสําคัญ
และมุงแสวงประโยชนจากทะเล  ผลักดันใหทุกภาคสวนเห็นความสําคัญในการใชประโยชน 
จากทะเล   การเสริมสร างความม่ังคั่ งทางเศรษฐ กิจของประเ ทศจากกิจกรรมทางทะเ ล    
ระดับยุทธการ  (Operational  Level)  มุงใหเกิดการปฏิบัตการรวมระหวางเหลาทัพ  การประสาน
ความรวมมือระหวางหนวยงานดานความมั่นคงทางทะเลภายในประเทศ และระหวางประเทศ 
การบูรณาการของหนวยกําลัง ท้ังพลเรือนและทหาร   เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการรักษาความ
ม่ันคงทางทะเลในมิติท่ีไมใชภัยคุกคามทางทหาร  โดยคํานึงถึงความยืดหยุน  (Flexibility)   
ในการประยุกตใชกําลังทางเรือท้ัง ๓ บทบาท ตามหลักนิยมการใชกําลังทางเรือ  และระดับยุทธวิธี  
(Tactical  Level)  เนนการบูรณาการและใชความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาของกําลังพลท่ีสนธิกําลังเปน
ชุดปฏิบัติการ รวม/ผสม เพ่ือลดขอจํากัดในการบังคับใชกฎหมาย  บูรณาการภาคประชาชนใหเขา
มามีสวนชวยสนับสนุนในการรักษาความม่ันคงและผลประโยชนของชาติทางทะเล   


