
บทที่ ๔ 
ยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติทางทะเลในทศวรรษหนา 

 
..... “Whoever Commands The sea, commands the trade, 

 whoever commands the trade of the world commands the riches of the world,  
and consequently the world itself” ….. 

(Sir Water Releigh) 
...“ผูใดครองทะเล ผูนั้นครองการคาของโลก 

ผูใดครองการคาของโลก ผูนั้นครองความมั่งคั่งของโลก    ผูนั้นครองโลก”...  

 
กลาวนํา 
 
 คํากลาวของ Sir Water Releigh ขางตนชี้ ใหเ ห็นถึงความสําคัญของทะเล                        
การครอบครองทะเลสามารถนํามาซึ่งความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจของประเทศ ในทางตรงขามมุมมอง
ดังกลาวยอมจะสง ผลกระทบตอความม่ันคงทางทะเลของโลกดวยเนื่องจากการแสวงโอกาสในการ
ชวงชิงทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจํากัดของประเทศหนึ่ง อาจถูกประเมินวาเปนภัยคุกคาม                      
ตอผลประโยชนของอีกประเทศหนึ่ง  หรืออีกหลายประเทศไดเชนกัน  ปญหาคือ“..การรักษา       
ความม่ันคงและผลประโยชนของชาติทางทะเลควรเปนหนาท่ีของใคร..”สําหรับประเทศไทย 
นั้นมีลักษณะภูมิศาสตรทางทะเลท่ีเอื้ออํานวยตอการคมนาคมทางทะเล อีกท้ังอุดมสมบูรณ                
ไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ จึงมีโอกาสท่ีใชทะเลสราง  สมุททานุภาพ เ พ่ือใหประเทศ                      
เกิดความมั่นคง ม่ังคั่ง และยั่งยืน 
 ยุทธศาสตรความม่ันคงแหงชาติทางทะเล คือ ศิลปและศาสตรในการพัฒนา
(Ways)และใชกําลังอํานาจของชาติท่ีเกี่ยวของกับการใชทะเล หรือสมุททานุภาพ(Means) ท้ังใน 
ยามสงบและยามสงคราม เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของชาติ(Ends) โดยมีแนวความคิดตองการ         
ใหสามารถใชทะเลใหเปนประโยชนไดตามที่ตองการตลอดเวลา และในเวลาเดียวกันก็สามารถ         
กีดกันหรือขัดขวางไมใหฝายตรงขามใชทะเลใหเปนประโยชนไดปจจุบันประเทศไทยยังไมไดมี
การจัดทํายุทธศาสตรทะเล ที่ผานมามีการจัดทํานโยบายความม่ันคงแหงชาติทางทะเล ซึ่งนโยบาย 



 
 
 

- ๑๐๑ -

ฉบับปจจุบันที่ใชอยู คือ นโยบายความม่ันคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๔๘ – ๒๕๕๒)  
ซึ่งกลาวเกี่ยวกับทะเลไวเฉพาะในดานของความม่ันคงเทานั้น โดยการใชประโยชนจากทะเล            
ในดานอื่น ๆรวมถึงการเชื่อมโยงกับนโยบายและยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกัน ไมไดกลาวไว จึงต้ังใจ 
ท่ีจะ จัดทํา วิจัย เ พ่ือ กําหนดยุทธศ าส ตร ความม่ันคงแ หงชา ติทาง ทะเ ลของประเ ทศ ไทย                        
เพ่ือเปนแนวทางในการใชทะเลใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศไทย ตอบสนองแนวคิด ม่ันคง 
ม่ังคั่ง ยั่งยืน   การจัดทํายุทธศาสตรความม่ันคงแหงชาติทางทะเลในครั้งนี้ ไดกําหนดขั้นตอน         
การดําเนินการการจัดทํายุทธศาสตร  แบงออกเปน ๕ ขั้นตอน ดังนี ้
 ขั้นท่ี ๑  การวิเคราะห และกําหนดแบบ(Model)ในการจัดทํายุทธศาสตร 
 ขั้นท่ี ๒   ตรวจสอบสภาวะแวดลอมทางทะเลของประเทศไทย 
 ขั้นท่ี ๓  การกําหนด วิสัยทัศน และผลประโยชนทางชาติทางทะเล 
 ขั้นท่ี ๔   การกําหนดวัตถุประสงคของชาติทางทะเล 
         ขั้นท่ี ๕  กําหนดยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติทางทะเลของประเทศไทยและ  
กําหนดปจจัยแหงความสําเร็จ 
 
ข้ันที่ ๑ การวิเคราะห และกําหนดแบบ(Model)ในการจัดทํายุทธศาสตร 
 กรอบแนวความคิดในการจัดทํายุทธศาสตรความม่ันคงแหงชาติทางทะเลของ          
ประเทศไทยในอีก ๑๐ ปขางหนา   ( พ.ศ.๒๕๕๕ – พ.ศ.๒๕๖๔)  ไดพิจารณาใช  แบบจําลองของ   
บารทเล็ทท เปนแนวทางในการจัดทํา  เนื่องจากวา เปนแบบจําลองหลักในการกําหนดยุทธศาสตร                    
ท่ีแสดงใหเห็นถึงกรรมวิธีท่ีตองดําเนินการอยางตอเนื่องตลอดเวลา  
วิเคราะหหลักการและแนวทางการรักษาความมั่นคงและผลประโยชนของชาติทางทะเล 
         จะวิเคราะหหลักการและแนวทาง การพัฒนาการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน
ของชาติทางทะเล  โดยนอมนํายุทธศาสตรพระราชทานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว             
“เขาใจ เขาถึง พัฒนา”  พระราชดํารัส เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงและ พระราชดํารัสที่กลาวถึงการ   
รู รัก สามัคคีมาเปนหลักในการกําหนดแนวคิดในการจัดทํายุทธศาสตร พรอมกับ ทําการศึกษา
เปรียบเทียบกับทฤษฎีและแนวคิดในการรักษาความมั่นคงทางทะเลของกําลังทางเรือตางประเทศ 
ในการดําเนินการเพ่ือใหเกิดความม่ันคงทางทะเล  และการประยุกตใชกําลังทางเรือ   เพ่ือเปน
เคร่ืองมือสนับสนุนรัฐบาลในการใชประโยชน และการแสวงประโยชนจากทะเลใหเกิดประโยชน
สูงสุดในการเสริมสรางความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจของประเทศนั้น ๆ  โดยจะดําเนินการวิเคราะหใน
ประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 
  



 
 
 

- ๑๐๒ -

                          ๑. วิเคราะหหลักการ 

  ๑.๑ จากคํากลาวของ Mahan  ท่ีวา “กําลังอํานาจทางเรือ (Sea Power)  เปนปจจัย
สําคัญที่สุดของกําลังอํานาจทางทะเล หรือสมุททานุภาพ (Maritime Power)  เพราะเปนเครื่องมือ             
ท่ีทําใหชาติสามารถใชประโยชนจากทะเลไดอยางสูงสุด”  และจากทฤษฎีสมุททานุภาพของ  Mahan 
ท่ีทําใหประเทศมหาอํานาจทางเรือ ในอดีตเสริมสรางแสนยานุภาพกําลังทางเรือของตนเอง             
เพ่ือลาอาณานิคมและแสวงหาความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจกลับสูประเทศแมจากประเทศเม่ืองขึ้น           
ในปจจุบันหลาย ๆ ประเทศไดมีการนําเอาทฤษฎีสมุททานุภาพของ Mahan  มาประยุกตใช              
เพ่ือเสริมสรางความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจดวยการใหความสําคัญและมุงแสวงประโยชนจากทะเล          
มีการพัฒนาสมุททานุภาพ  ตลอดจนกําลังอํานาจทางเรือตามแตแนวความคิดท่ีจะรักษาอธิปไตย
และปกปองผลประโยชนของชาติจากภัยคุกคามทางทะเลท่ีทวีความรุนแรงมากย่ิงขึ้น  โดยพิจารณา
ตามเหตุผลและความจําเปนของประเทศนั้น ๆ  สําหรับประเทศไทยวิเคราะหโดยหลักการ               
ตามทฤษฎีสมุททานุภาพของ Mahan  จะเห็นไดวาการพัฒนาท้ังสมุททานุภาพและกําลังอํานาจ         
ทางเรือ ยังขาดทิศทาง  และขาดการดําเนินการอยางจริงจัง  ตางกับแนวทางของประเทศมาเลเซีย        
ท่ีไดมีการกําหนดใหเปนวาระแหงชาติในการพัฒนาสมุททานุภาพ และกําลังอํานาจทางเรือ             
ดวยการประกาศตนเองเปนสมุททรัฐ (Maritime Nation) หรือชาติทางทะเล เพ่ือใหทุกภาคสวน        
มุงเห็นความสําคัญในการใชประโยชนจากทะเลใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด เรงเสริมสราง                
ความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจของประเทศจากกิจกรรมทางทะเล ดวยการจัดต้ังหนวยงานในระดับ
นโยบายทําหนาท่ีใหคําปรึกษารัฐบาลในการวางแผนนโยบาย หรือยุทธศาสตรทะเลของประเทศ
เชนเดียวกับประเทศ สิงคโปร หรือ ออสเตรเลียท่ีกําหนดใหมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยเฉพาะ 

   ๑.๒ วิเคราะหทฤษฎีการวิ เคราะหผูมีสวนไดรับประโยชน  (Stakeholder  
Analysis Theory) หรือผูมีสวนไดสวนเสีย เห็นวา การเสริมสรางศักยภาพในทุกมิติเพื่อเปนหลักใน
การสรางความม่ันคงของชาติ ภายใตหลักประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม กองทัพตองรวมกันปฏิบัติ
ภารกิจท่ีย่ิงใหญในฐานะผูสรางรากฐาน ความม่ันคงของชาติ และความสุขของประชาชน เปนความ
ทาทายบทบาททหารในอนาคต และเปนองคกรหลักของประเทศชาติรวมมือกับภาคพลเรือน                  
การวิเคราะหผูมีสวนไดรับประโยชนทําใหทราบวา ๑.)การมีสวนไดรับประโยชนของแตละกลุม         
ท่ีอาจไดรับผลกระทบจากการดําเนินการ โดยเฉพาะภาครัฐ ซึ่งจะตองแสดงความรับผิดชอบ              
ตอความเสี่ยง หรือความสูญเสียอันอาจเกิดขึ้นไดในอนาคต ๒.) การบริหารจัดการผลประโยชน               
ใหตกแกทุกฝายที่เกี่ยวของ หรือผูไดรับผลกระทบจะตองอยูบนหลัก   Win-Win Strategy                  
และหลักคุณธรรม – จริยธรรม และ  ๓.) เพ่ือลดความขัดแยง และสรางความเขาใจตอทุกกลุม              
ท่ีเกี่ยวของ หรือผูไดรับผลกระทบ จะตองใหทุกฝายไดรับประโยชนอยางเสมอกัน โดยถวนท่ัว        
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ตามสิทธิ ตามกฎหมาย ตามจารีตประเพณี และตามขอตกลงท่ีเกิดขึ้น  พิจารณาตามทฤษฎี          
การวิเคราะหผูมีสวนไดรับประโยชนแลวเห็นวา  ความม่ันคงทางทะเลและผลประโยชนของชาติ
ทางทะเล เปนเรื่องของทุกภาคสวน  ท้ังในสวนของรัฐบาลตองมีนโยบายการบริหารจัดการ
ผลประโยชนของชาติทางทะเลอยางมีประสิทธิภาพ  หนวยงานภาครัฐทั้งทหาร และพลเรือน         
ต อ งส ร างค ว าม เ ข า ใจแ กทุก ก ลุ ม  แ ล ะ  รั บ ผิ ด ช อ บต อ ค วาม เ สี่ ย ง หรื อ ค วา มสูญ เ สี ย                                 
สวนภาคประชาชนท่ีตองเขาใจในสิทธิ และผลประโยชนท่ีไดรับตองอยูบนพื้นฐ านของ                      
ความเสมอภาคกัน  ดังนั้นความม่ันคงทางทะเลในทศวรรษหนา จึงเปนสิ่งทาทายที่ ตองริเริ่มดวย
การกําหนดขอบเขต แนวทาง ความสําคัญ เง่ือนไข กลไก และกระบวนการ ระหวาง ผูมีสวนไดรับ
ประโยชนภายใน ภายนอก การกําหนดยุทธศาสตร ยุทธวิธี ของกระบวนการ  มีสวนรวม และ
ระหวางการมีสวนรวม ท้ังรัฐบาล  หนวยงานภาครัฐ  และภาคประชาชน 
   ๑.๓ วิเคราะหกรอบแนวคิดทางยุทธศาสตรของ  Bartlett ท่ีไดเสนอแบบจําลอง                  
แสดงหลักการกําหนดยุทธศาสตรซึ่งเปนกรรมวิธีท่ีตองดําเนินการอยางตอเนื่องอยูตลอดเวลา            
ไดชี้ใหเห็นวาเ ม่ือเกิดภาวะไมสมดุลขึ้น การปรับแตงตัวแปรเพ่ือนําความสมดุลกลับคืนมา              
สามารถดําเนินการไดดวยการทบทวนเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว  หรือการปรับเปลี่ยน
เคร่ืองมือหรือแนวทางปฏิบัติ  จากปญหาเชิงนโยบาย ปญหาเชิงการบริหาร ตลอดจนแนวโนม
สภาวะแวดลอมดานความม่ันคงทางทะเล  จะเห็นไดวาการดําเนินการเพ่ือใหเกิดความม่ันคง            
ทางทะเลในทศวรรษหนา เมื่อทบทวนเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่วา “ผลประโยชนและ            
ความม่ันคงของชาติทางทะเลท่ีตองมีประสิทธิภาพ” และถือเปนเปาหมายสูงสุด ไมสามารถ
เปลี่ยนแปลงได ดังนั้น การจะทําใหความสมดุลกลับคืนมาตามกรอบแนวคิดของ Bartlett                  
คือ การปรับเปลี่ยนเครื่องมือหรือแนวทางปฏิบัติ จะยังคงเปนบทบาทสําคัญท่ีทุกฝายจะตองมีสวน
รวมและเรงผลักดัน  ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงท้ัง ๓ ระดับ  คือ  ระดับยุทธศาสตร(Strategy  Level)  
เปนระดับนโยบายท้ังของรัฐบาล  ระหวางกระทรวง  และระหวางประเทศ  ระดับปฏิบัติการ  
(Operational  Level)  เปนระดับหนวยงานดานความม่ันคงทางทะเลระดับกรม  และระดับยุทธวิธี  
(Tactical  Level)  เปนระดับหนวยปฏิบัติในการรักษาและบังคับใชกฎหมายเพ่ือใหเกิดความม่ันคง
ทางทะเล   
   ๑.๔ สิ่งทาทายทางยุทธการ “Operational Challenge”  สภาวะแวดลอมดาน
ความมั่นคงทางทะเล ที่จะเปนสิ่งทาทายท่ีประเทศไทยตองเผชิญในทศวรรษหนา ไดแก 
     ๑.๔.๑ กระแสโลกาภิวัตน 
     ๑.๔.๒ การเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของโลก และเปนเสนทางคมนาคม
ทางทะเลในภูมิภาค Economic Shift from West to East 
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     ๑.๔.๓ การแผขยายอิทธิพลทางเรือของมหาอํานาจในภูมิภาค จีน อินเดีย 
ญี่ปุน 
     ๑.๔.๔ การพยายามรักษาอิทธิพลทางเรือ และสกัดการแผขยายอิทธิพลของ
มหาอํานาจในภูมิภาคของสหรัฐ 
     ๑.๔.๕ ความขัดแยงจากการแยงชิงทรัพยากรในทะเลโดยเฉพาะในพ้ืนท่ี
เหลื่อมทับ 
     ๑.๔.๖ ภัยคุกคามรูปแบบใหม  
     ๑.๔.๗ ความมั่นคงภายในประเทศ 
     ๑.๔.๘ ภัยธรรมชาติ 
   ๑.๕ แนวความคิดทางยุทธศาสตร  โอกาสในการแสวงประโยชนจากทะเลเปน
สิ่งท่ีหลายประเทศ ตางใหความสําคัญ  เพราะทะเลจะชวยเสริมสรางใหประเทศมีความม่ันคง                
และมีความม่ังคั่งมากย่ิงขึ้น ความสงบเรียบรอยในทะเลเปนประเด็นท่ีทุกประเทศใหความสําคัญ 
และเล็งถึงความจําเปนในการบังคับใชกฎหมายเพ่ือใหการแสวงประโยชนจากทะเลเปนไป                   
อยางเสรีและมีความปลอดภัย ภายใตกฎระเบียบที่ไดรับการยอมรับจากทุกภาคสวน ท้ังนี้                 
หากการแสวงประโยชนจากทะเลเกิดเหตุการณกระทบกระท่ัง จนบานปลายกลายเปนเรื่องผลประโยชน
ระหวางประเทศ คูกรณีอาจตัดสินใจใชกําลังทหารเขาแกไขปญหา ทุกประเทศจึงตองจัดเตรียมกําลัง
ทางเรือไวเ พ่ือปองกันประเทศดวยเชนกัน  ดังนั้น แนวความคิดทางยุทธศาสตรของประเทศ                 
ในการแสวงประโยชนจากทะเลใหเกิดประโยชนสูงสุด จึงควรตระหนักและใหความสําคัญใน           
๕ ประเด็น ตอไปนี้ 
     ๑.๕.๑ ความปลอดภัยในทะเล (Maritime Safety) เกี่ยวของโดยตรงกับชีวิต
และทรัพยสินของประชาชน เปนงานท่ีภาครัฐตองจัดเตรียมไวเพ่ือตอบสนองตอความตองการ                 
ของประชาชน และตองเปนไปตามขอตกลงระหวางประเทศ 
     ๑.๕.๒ การปกปองทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล (Protection of Maritime 
Natural Resources)   อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ (United Nations 
Convention on the Law of the Sea 1982) ใหสิทธิอธิปไตยเหนือเขตเศรษฐกิจจําเพาะแกรัฐชายฝง 
ทําใหประเทศตางๆ ออกมาตรการในการดูแลพ้ืนท่ีท่ีไดรับสิทธิ์ เปนการดูแลและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติในทะเลทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวิต และการอนุรักษสิ่งแวดลอมทางทะเล 
     ๑.๕.๓ การควบคุมการสัญจรทางทะเล (Maritime Mobility) เปนการดูแล 
และคุมครองเสนทางคมนาคมทางทะเลใหมีความปลอดภัย โดยการออกกฎระเบียบที่เกี่ยวของ          
เพ่ือความปลอดภัยในการเดินเรือ และการใชทะเล 
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     ๑.๕.๔ การรักษาความมั่นคงทางทะเล  (Maritime Security) เปนการ
ดําเนินงานเพ่ือใหเกิดความสงบเรียบรอยภายในประเทศ ไดแก การบังคับใชกฎหมายทะเล           
การปองกันปญหาท่ีจะเขามาในประเทศในสวนท่ีเกี่ยวของกับความม่ันคงภายใน การตอตานการ
กอการราย และการปราบปรามโจรสลัด เปนตน 
     ๑.๕.๕ การปองกันประเทศ (National Defense) เปนการจัดเตรียมกําลังทาง
เรือและการใชกําลังทางเรือเพ่ือธํารงไวซึ่งอธิปไตยของชาติทางทะเล เปนภารกิจที่กองทัพเรือ          
ต อ งดํา เ น ิน ก าร  สวนหนวยปฏิบัติงานอื่น ๆ ในทะเลจะทําหนา ท่ี เปนหนวยสนับสนุน                  
ในยามสถานการณไมปกติ 
 
ข้ันที่ ๒ ตรวจสอบสภาวะแวดลอมทางทะเลของประเทศไทย 
          
         ความมั่นคงแหงชาติทางทะเล หมายถึง การท่ีประเทศชาติมีสภาวะแวดลอมทางทะเล 
ท่ีเอื้อใหสามารถดําเนินกิจกรรมตางๆทางทะเลไดอยางเสรี ปลอดภัย และเหมาะสม จนนําไปสู         
การบรรลุผลประโยชนของชาติ ยุทธศาสตรความม่ันคงแหงชาติทางทะเลฉบับนี้จึงเปนเจตจํานง
แหงรัฐ ในการใชและพัฒนากําลังอํานาจแหงชาติท้ังมวล (National Powers) และเปนกรอบแนว
ทางการดําเนินการของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพ่ือปองกัน รักษา และเพ่ิมพูนผลประโยชนของชาติ
ทางทะเล ท้ังนี้ ยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๖๔) ไดกําหนด          
ใหมีความสอดคลองกับความตองการของชาติในการแสวงประโยชนจากทะเลในหวงเวลาดังกลาว 
และมุงเนนการสรางเสถียรภาพ ความปลอดภัย เสรีภาพ และสภาวะแวดลอมที่เอื้อตอการดําเนิน
กิจกรรมทางทะเลของทุกภาคสวนอยางย่ังยืน ตลอดจนเพื่อใหการดําเนินการตามยุทธศาสตร     
ความมั่นคงแหงชาติทางทะเลของหนวยงานท่ีเกี่ยวของสามารถเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 

ภาพท่ี ๘ แสดงความสัมพันธในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
 

 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตรความมั่นคงยุทธศาสต รความมั่นคง
แหงชาติทางทะเลแห งชาติทางทะเล

ผลประโยชนแหงชาติ
ผลประโยชนแหงชาติทางทะเล

วัตถุประสงคดาน
ความมั่นคงทางทะเล

วัตถุประสงคดาน
เศรษฐกิจท างทะเล

แผนพัฒนาเศรษฐกิจแผนพัฒ นาเศรษฐกิจ
และสังคมแ หงชาติที่และสังคมแหงชาติที่

เก่ียว ของกับทะเลเก่ียวของ กับทะเล

กําลังอํานาจแหงชาติกําลังอํานาจแห งชาติ
การทูตการทูต เศ รษฐกิจเศรษฐกิจ กําลังทางเรือกํา ลังทางเรือ

หนวย งานข องรัฐหนวยงานของ รัฐสังคมสังคม
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ความสําคัญของทะเล 
   
 ประเทศไทยมีแผนดินติดกับทะเล ๒ ดาน คือ ดานตะวันตกเปนทะเลอันดามันและ
ชองแคบมะละกา สวนดานตะวันออกเปนอาวไทย มีอาณาเขตทางทะเลประมาณ ๓๒๐,๐๐๐  ตาราง
กิโลเมตร มีความยาวชายฝงทะเลมีรวม ๓,๐๑๐ กิโลเมตร (ดานอาวไทย ๑,๙๗๒.๕ กิโลเมตร และ
ดานอันดามัน ๑,๐๓๗.๕ กิโลเมตร) การแบงทะเลของไทยประกอบดวย นานน้ําภายใน (Internal 
Waters), ทะเลอาณาเขต (Territorial Sea), เขตตอเนื่อง (Contiguous Zone), ไหลทวีป (Continental 
Shelf)  และเขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive Economic Zone : EEZ)  และเมื่อพิจารณาที่ต้ังทาง
ภูมิศาสตรของประเทศไทยแลวจะเห็นไดวา นานน้ําอาวไทยมีลักษณะเปนกึ่งปด (Semi Enclosed 
Sea) ท่ีหอมลอมดวยนานน้ําท่ีเปนเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศตางๆ ถึง ๒ ชั้น ดานอาวไทย
ชั้นใน คือ ประเทศกัมพูชา  เวียดนาม และมาเลเซีย และชั้นนอก คือ ประเทศจีน อินโดนีเซีย และ
ฟลิปปนส สวนทางดานตะวันตก ในสวนของพ้ืนที่ตอนเหนือของชองแคบมะละกาถูกโอบลอมดวย
นานน้ําของประเทศมาเลเซีย และอินโดนีเซีย สวนพ้ืนที่ตอนบนในสวนของทะเลอันดามัน ถูกโอบลอมดวย
นานน้ําของประเทศอินเดีย และสหภาพพมา 
                        มีการประเมินวาผลประโยชนทางทะเลท่ีประเทศไทยไดรับในแตละปประมาณ    
ไมตํ่ากวา ๑๒  ลานลานบาท (ตัวเลข ณ ป พ.ศ.๒๕๕๓) ในจํานวนนี้ตกอยูในมือคนไทยไมถึงรอย
ละ ๓๐ ของมูลคาดังกลาว  จากการประเมินผลประโยชนทางทะเลสามารถแบงไดเปน ๒ สวน คือ 
มูลคาทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  จํานวน ๐.๗๓ ลานลานบาทตอป ประกอบดวยทรัพยากรใน
สวนท่ีมีชีวิตมูลคาประมาณ ๐.๒๓ ลานลานบาท  และทรัพยากรไมมีชีวิตมูลคาประมาณ ๐.๕๐ ลาน
ลานบาท และมูลคาของกิจกรรมการใชทะเลมีสูงถึง  ๑๐.๒๖ ลานลานบาทตอป หรือคิดเปนรอยละ 
๙๐ ของมูลคาผลประโยชนทางทะเลท้ังหมด โดยกิจกรรมท่ีทําใหเกิดมูลคามากท่ีสุด คือ การขนสง
ทางทะเล และในหวง ๑๐ ปขางหนา ผลประโยชนทางทะเลของประเทศไทยมีแนวโนมเพ่ิมมูลคา
มากขึ้น   
                        ทะเลยังเปนแหลงอาหารท่ีสําคัญของคนไทย โดยประเทศไทยสามารถทําการประมง
ไดเปนมูลคามหาศาล จนกลายเปนสินคาออกท่ีสําคัญอยางหนึ่งของประเทศ (กองเรือประมงไทย
เคยติดอันดับ ๘ ของโลก) นานน้ําไทยยังมีทรัพยากรท้ังน้ํามัน กาซธรรมชาติ และแรธาตุ ท้ังทะเล 
ยังเปนเสนทางลําเลียงขนสงสินคาประมาณ ๙๐ % ของการคาขายระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งสินคาพลังงานอันไดแก น้ํามัน และกาซธรรมชาติ ท่ีตองนําเขาจากตางประเทศเปนหลัก           
ซึ่งประเทศไทยจะสามารถใชเสนทางคมนาคมทางทะเลไดอยางสะดวกและปลอดภัย ก็ตอเมื่ออาณา
เขตทางทะเลของไทยและบริเวณใกลเคียงปราศจากความขัดแยงและภัยคุกคาม ตลอดจนทะเลไทย
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และบริเวณชายฝงยังมีภูมิประเทศที่สวยงาม เปนแหลงทองเที่ยวท่ีมีมูลคาทางเศรษฐกิจ 
อยางมหาศาล นอกจากนี้ ผลประโยชนทางทะเลของประเทศไทยไมจํากัดอยูเฉพาะภายในอาณาเขต
ทางทะเลของประเทศไทยเทานั้น  หากยังรวมถึงทะเลหลวงหรือนานน้ําสากล หรือเขตทะเลของ
ประเทศอื่นท่ัวโลกท่ีสามารถทําความตกลงกันได  นับไดวาทะเลเปนแหลงท่ีมาของกําลังอํานาจ
ทางการเมือง  เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา ทหาร วิทยาศาสตร เทคโนโลยี พลังงาน และสิ่งแวดลอม  
ท่ีสงเสริมความม่ันคงและความม่ังคั่งของชาติ ซึ่งในอนาคตกําลังอํานาจของชาติท่ีมาจากทะเลจะย่ิง
ทวีความสําคัญมากขึ้น 
 
สถานการณความมั่นคงทางทะเลและประเด็นปญหา 
 ในการสรุปสถานการณความม่ันคงทางทะเลในบทท่ี๓ นํามาวิเคราะหในภาพรวม
เพ่ือให เห็นสถานการณและประเด็นปญหาในภาพกวาง โดยแบง เปน ๔ หัวขอ ไดแก ๑) 
สถานการณความมั่นคงทางทะเลระดับโลก ๒) สถานการณความมั่นคงทางทะเลระดับภูมิภาค ๓) 
สถานการณความมั่นคงทางทะเลของไทยกับประเทศเพ่ือนบาน และ ๔) สถานการณความมั่นคงใน
พ้ืนที่ทางทะเลของประเทศไทย  
 ๑.  สถานการณความมั่นคงทางทะเลในระดับโลก 
  ปจจุบันนี้สังคมโลกไดเขาสูยุคโลกาภิวัฒนท่ีเทคโนโลยีอันเจริญกาวหนาได
เชื่อมโยงโลกเขาดวยกัน ทําใหโลกมีความใกลชิดกันมากขึ้น ความเปนไปทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคมของประเทศตางๆ ไดถูกทําใหเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกันมากขึ้น โดยเฉพาะ 
อยางย่ิงการขยายตัวของระบบทุนนิยมท่ีทําใหระบบเศรษฐกิจของโลกนอกจากเชื่อมโยงกันแลว  
ยังทําใหมีการเกิดขึ้นของประเทศหรือกลุมประเทศท่ีมีอํานาจทางเศรษฐกิจใหมๆ ไมวาจะเปนจีน 
อินเดีย รัสเซีย บราซิล เกาหลีใต กลุมประเทศสหภาพยุโรป กลุมประเทศอาเซียน เปนตน  
ระบบโลกในปจจุบันจึงเปนระบบหลายข้ัวอํานาจ (Multi-polar system) ที่ประเทศที่มีศักยภาพ 
ตางก็แขงขัน ถวงดุล และรวมมือซึ่งกันและกัน นอกจากนี้ โลกยุคโลกาภิวัฒนยังสงผลใหรูปแบบ
ของภัยคุกคามไดเปลี่ยนแปลงไป ภัยคุกคามอันเกิดจากรัฐ กําลังทหาร หรือการเกิดสงคราม 
ขนาดใหญมีแนวโนมลดลง ขณะท่ีการพัฒนาอยางรวดเร็วของเทคโนโลยีการเดินทางและ 
การติดตอสื่อสาร นอกจากทําใหรัฐตางๆมีศักยภาพลดลงในการบริหารจัดการดานความม่ันคงแลว 
ยังทําใหเกิดขึ้นภัยคุกคามความม่ันคงรูปแบบใหมซึ่งครอบคลุมทั้งความมั่นคงของสังคม  
(Social Security) ความม่ันคงของมนุษย (Human Security) และความม่ันคงทางสิ่งแวดลอม 
(Environmental Security) ท่ีเปนภัยคุกคามท่ีมีลักษณะขามชาติและมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นอยางมี 
นัยยะสําคัญ เชน การกอการราย การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การคามนุษย การลักลอบ
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ขนสงอาวุธ โจรสลัด ภัยตอการเดินเรือ ปญหาสิ่งแวดลอมโลก ความม่ันคงทางดานอาหาร  
ความมั่นคงทางพลังงาน เปนตน ซึ่งสงผลกระทบตอความมั่นคงของโลกและของแตละประเทศ
อยางกวางขวาง ท้ังนี้ ปญหาความม่ันคงรูปแบบใหมยังอาจนําไปสูปญหาความขัดแยงระหวาง
ประเทศไดอีกดวย ภัยคุกคามรูปแบบใหมจึงเปนเรื่องท่ีทาทายและตองอาศัยการบริหารจัดการของ
ภาครัฐท่ีสามารถปรับตัวใหเขากับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วได  
  จากการวิเคราะหสถานการณความม่ันคงในระดับโลกพบวา ภัยคุกคาม 
ความมั่นคงท่ีสําคัญที่สงผลกระทบอยางกวางขวาง มีผลตอแนวทางการบริหารจัดการของรัฐ และ
จะมีความเขมขนเ พ่ิมมากขึ้นในอนาคตก็คือ (๑) การกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ  
ในปจจุบันการกอการรายมีแนวโนมขยายตัวและรุนแรงมากขึ้น มีรูปแบบและเครือขายท่ีซับซอน
มากขึ้น กลุมกอการรายไดขึ้นมาเปนตัวแสดง (Actor) ท่ีสําคัญในเวทีการเมืองระดับโลก ทามกลาง
สถานการณของโลกท่ีมีการพัฒนาอยางรวดเร็วของอาวุธทําลายลางสูง และการถายทอดเทคโนโลยี
ดานอาวุธ จึงทําใหภัยคุกคามอันเกิดจากความขัดแยงทางดานเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรมมี
ความเขมขน รุนแรง และรวดเร็วมากขึ้น ดวยเหตุนี้ เม่ือผนวกกับลักษณะของการบริหารจัดการ
ความม่ันคงทางทะเลที่มีความยากลําบากในการควบคุมแลว ทะเลจึงเปนไดท้ังแหลงซองสุม 
ของบรรดาเหลาผูกอการราย เปนท้ังเสนทางเดินเรือ เสนทางขนสงอาวุธ และเปาหมายในการ
ปฏิบัติการ ท้ังการท่ีไมสามารถระบุรูปแบบของภัยคุกคามของการกอการรายที่ชัดเจนไดวาจะใช
อาวุธประเภทใด เวลา และสถานท่ีใดในการปฏิบัติการ ทําใหภัยคุกคามจากการกอการรายกลายเปน
ภัยคุกคามหลักท่ีกระทบตอความม่ันคงของโลกในปจจุบัน (๒) ปญหาสิ่งแวดลอมโลก กระแส
โลกาภิวัฒนท่ีมาพรอมกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในแบบทุนนิยม ท่ีเนนการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและการมุงแสวงหากําไรสูงสุดเปนหลัก ทําใหธรรมชาติในฐานะที่เปนทรัพยากร 
ถูกนํามาใชอยางเขมขน ขาดความรับผิดชอบ และไรการควบคุม จนธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อม
โทรมอยางรวดเร็ว และสงผลใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมมากขึ้น ผลกระทบจากการพัฒนาตอ
ธรรมชาติท่ีเห็นไดอยางชัดเจนคือการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลก (Climate Change)  
ท่ีสงผลกระทบตอระบบนิเวศในพ้ืนท่ีตางๆไปท่ัวโลก และท่ีสําคัญปญหาสิ่งแวดลอมยังสงผลตอ
ชีวิตของมนุษยในทุกดานอีกดวย ไมวาจะเปนภัยพิบัติ การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของพ้ืนผิวโลก 
ความมั่นคงทางพลังงาน ความม่ันคงทางอาหาร รวมท้ังยังกระทบตอภาคสังคม เชน ปญหาความ
ยากจน การอพยพยายถิ่น การแยงชิงทรัพยากร เปนตน และ (๓) ความขัดแยงทางเศรษฐกิจ  
การขยายตัวของประชากรโลก การแสวงหากําไรสูงสุดของระบบทุนนิยม และปญหาสิ่งแวดลอม
โลก เปนปจจัยที่สําคัญท่ีทําใหความขัดแยงทางเศรษฐกิจมีความเขมขนมากขึ้น เชน ความขัดแยง
จากการแยงชิงตลาดและทรัพยากร ปญหาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ ฯลฯ ที่สําคัญปญหาจาก
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ความขัดแยงทางเศรษฐกิจที่เพ่ิมมากขึ้นอาจนําไปสูความขัดแยงระหวางประเทศและการเกิดขึ้นของ
ภัยคุกคามรูปแบบใหมๆได และยังสงผลใหความขัดแยงระหวางกลุมคนตางๆภายในแตละประเทศ
มีความรุนแรงยิ่งขึ้นอีกดวย 
 
 ๒. สถานการณความมั่นคงทางทะเลในระดับภูมิภาค 
 ประเทศไทยต้ังอยูในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก และมีอาณาเขตติดตอกับมหาสมุทร
แปซิฟก มหาสมุทรอินเดีย และชองแคบมะละกา จึงนับไดวาประเทศไทยต้ังอยูบนจุดยุทธศาสตร        
ท่ีสําคัญใน ๒ แงมุม กลาวคือ ๑) เปนแหลงทรัพยากรท้ังท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิต และ ๒) เปนเสนทาง
เดินเรือท่ีสําคัญ ดวยเหตุนี้มหาอํานาจตางๆจึงมุงท่ีรักษาและแผขยายอิทธิพลของตนเองในพ้ืนท่ี
ดังกลาว ดุลยภาพและพลวัตดานความม่ันคงทางทะเลในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก จึงขึ้นอยูกับบทบาท
และความสัมพันธระหวางประเทศในภูมิภาคกับประเทศมหาอํานาจเปนสําคัญ 
  ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกมีเสนทางยุทธศาสตรดานการขนสงท่ีสําคัญอยางยิ่ง 
ไดแก (๑) ชองแคบฮอรมุช เปนเสนทางผานเขาออกชองทางเดียวของรัฐในตะวันออกกลางท่ีสง
น้ํามันเปนสินคาออก ความตึงเครียดใดๆที่เกิดขึ้นบริเวณชองแคบดังกลาวจึงสรางความออนไหวตอ
ความมั่นคงและเศรษฐกิจของโลกอยางมาก (๒) ชองแคบมะละกา เปนเสนทางขนสงสินคาและ
พลังงานของหลายประเทศในทวีปเอเชียและรวมท้ังประเทศไทย มหาอํานาจตางๆรวมท้ังประเทศ
ชายฝงชองแคบจึงใหความสําคัญตอสถานการณความมั่นคงในพ้ืนท่ีดังกลาว และ (๓) ทะเลจีนใต  
มีความสําคัญตอประเทศเอเชียตะวันออกและสหรัฐอเมริกาอยางมาก เพราะเปนแหลงทรัพยากร
และเสนทางขนสงพลังงานจากตะวันออกกลางไปจีน ญี่ปุน และภาคตะวันตกของสหรัฐฯ ทะเลจีน
ใตจึงเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการแขงขันและความขัดแยงระหวาง ๒ มหาอํานาจคือ จีน และสหรัฐฯ 
นอกจากนี้การอางสิทธิเหนือหมูเกาะสแปรตลียและพาราเซลซึ่งเปนแหลงสํารองน้ํามัน ยังเปนเหตุ
ใหเกิดความขัดแยงระหวางประเทศจีน เวียดนาม ฟลิปปนส บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย และ
ไตหวัน อีกดวย 
   ในสวนของบทบาทของมหาอํานาจ สหรัฐฯยังคงใหความสําคัญกับภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟกในฐานะท่ีเปนจุดยุทธศาสตรท้ังในดานความม่ันคงและเศรษฐกิจ ขณะท่ีจีนมุงสราง
ศักยภาพและเพิ่มบทบาทดานความม่ันคงทางทะเลในภูมิภาคใหมีเสถียรภาพและเปนประโยชนตอ
จีนมากย่ิงขึ้น โดยมุงกระชับความสัมพันธกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก กลุมประเทศ
ตะวันออกกลาง และ อัฟริกา ควบคูไปกับการสงเสริมความรวมมือกับนานาประเทศในระดับ 
พหุภาคี ปจจัยสําคัญท่ีทําใหจีนสนใจภูมิภาคนี้อยางมาก คือ การที่จีนตองพ่ึงพาการนําเขาวัตถุดิบใน
การผลิตและพลังงานผานนานน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต และชองแคบมะละกา ท้ังนี้ เศรษฐกิจของ
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จีนตองพ่ึงพาน้ํามันจากตางประเทศเกือบท้ังหมด โดยรอยละ ๘๐  ของน้ํามันท่ีถูกบริโภคในจีน   
ขนสงผานมหาสมุทรอินเดีย สงผลใหจีนมุงสูมหาสมุทรอินเดียในทุกทางเพ่ือสรางความม่ันคง
ใหแกเสนทางขนสงสินคาและพลังงานของตน  
   การแขงขันของมหาอํานาจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก ยังตองคํานึงถึงบทบาทของ
อีก ๒ ประเทศที่สําคัญคือ ญี่ปุน และอินเดีย ญ่ีปุนซึ่งเปนพันธมิตรใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาไดเพ่ิม
บทบาทของตนเองในเวทีการเมืองและความมั่นคงระหวางประเทศ ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับ
โลกมากขึ้น โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตท่ีมีความสําคัญตอญี่ปุนท้ังดานเศรษฐกิจ
และการเมือง เปนแหลงทรัพยากร แหลงลงทุน ฐานการผลิต และตลาดท่ีสําคัญ แตในปจจุบัน
อิทธิพลของจีนไดแพรขยายลงมาในภูมิภาคนี้อยางรวดเร็วและกวางขวาง ทําใหญี่ปุนตองแขงขัน
อิทธิพลทางเศรษฐกิจและความม่ันคงกับจีนในภูมิภาคนี้มากขึ้น เชนเดียวกับประเทศอินเดีย อินเดีย
ยังคงใหความสําคัญกับนโยบายเสริมสรางความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบานและประเทศใน
ภูมิภาคอื่นๆ โดยเฉพาะกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต อินเดียใชนโยบายมุ งตะวันออก  
(Look East) เพ่ือโดดเดี่ยวปากีสถานและถวงดุลอํานาจกับจีน โดยมองวา การขยายอิทธิพลของจีน
ในภูมิภาคนี้เปนการคุกคามอินเดียท้ังทางตรงและทางออม นอกจากนี้ อินเดียยังมีนโยบายเรงเปด
ความสัมพันธกับมหาอํานาจอื่นๆ โดยไมเลือกฝาย เพ่ือเสริมสรางระบบหลายขั้วอํานาจขึ้นในโลก
และเปนการแสดงอิทธิพลในภูมิภาคเอเชียใตและมหาสมุทรอินเดีย โดยอาศัยกลไกความรวมมือ
ระหวางประเทศท่ีสําคัญ เชน การประชุมความรวมมือดานความม่ันคงของอาเซียนหรือ ASEAN 
Regional Forum (ARF)  การประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia Summit - EAS) และ          
การประชุมสุดยอดผูนําประเทศอาเซียน+๓ และอาเซียน+๖ รวมท้ังในระยะ ๕ ปขางหนา อินเดียจะ
ยังใชหลักนิยมทางทะเลตอไป ซึ่งใหความสําคัญตอการปฏิบัติการทางทะเลเชิงรุกและเสริมสราง 
ขีดความสามารถของกองทัพเรืออีกดวย 
 
 ๓. สถานการณความมั่นคงทางทะเลกับประเทศเพื่อนบาน 
   แนวโนมในอนาคตอันใกลของประเทศตางๆในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
จะรวมตัวกันใกลชิดมากขึ้นท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม อยางไรก็ตามประเทศตางๆยังคง
มีความขัดแยงในหลายดาน รวมทั้งประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน โดยสถานการณความขัดแยง
ท่ีสําคัญท่ีสงผลตอความม่ันคงทางทะเลของไทยสามารถสรุปไดดังตอไปนี้ (๑) ดานพมา ยังมี
ปญหาเสนเขตแดนทางทะเลที่ยังไมสามารถตกลงกันได รวมไปถึงทะเลยังเปนเสนทางในการ
ลักลอบขนสงยาเสพติดและการเขาเมืองโดยผิดกฎหมายอีกดวย และในปจจุบันพมาไดควบคุม 
การประมงมากขึ้น สงผลใหเรือประมงตางชาติไมสามารถลักลอบเขาไปทําการประมงในเขตพมา
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ไดเหมือนในอดีต (๒) ดานมาเลเซีย ปญหาเขตแดนทางทะเลระหวางไทยและมาเลเซียคลี่คลายมาก
ขึ้นหลังจากมีการตกลงใหพ้ืนท่ีอางสิทธิทับซอนเปนเขตพัฒนารวม (๓) ดานกัมพูชา ความขัดแยง
เรื่องพ้ืนท่ีทับซอนทางทะเลจะมีแนวโนมเขมขนขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณพ้ืนท่ีทับซอน
ดังกลาวเปนบริเวณท่ีมีทรัพยากรทางพลังงานที่อุดมสมบูรณ (๔) ดานเวียดนาม เวียดนามอนุญาต
ใหเรือประมงไทยเขาไปทําประมงในลักษณะการเชาเรือเขาไปทําการประมง แตยังคงมีการลักลอบ
เขาไปทําประมงโดยไมถูกตองอยูเสมอ  อยางไรก็ตามปจจุบันพบวามีเรือประมงของเวียดนามรุกล้ํา
เขามาในพ้ืนที่ทางทะเลของไทยจํานวนมาก และ (๕) ดานอินโดนีเซีย อินโดนีเซียประกาศหาม
เรือประมงตางชาติเขาไปทําการประมงในนานน้ําอินโดนีเซียโดยเด็ดขาด ยกเวนเรือประมงท่ีจด
ทะเบียนกับบริษัทของอินโดนีเซีย หรือรวมทุนกับอินโดนีเซียเทานั้น ท้ังนี้  กฎหมายประมง
อินโดนีเซียฉบับใหม ท่ี ๔๕/๒๐๐๙ ซึ่งแกไขปรับปรุงกฎหมายประมง ฉบับท่ี ๓๑/๒๐๐๔ ไดมีผล
บังคับใชแลว โดยมีเนื้อหาบางสวน อาทิ มาตรการเผา/จมเรือประมงตางชาติท่ีเขาไปทําการประมง
ผิดกฎหมายในนานน้ําอินโดนีเซีย ซึ่งขัดกับบทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมาย
ทะเลป ๑๙๘๒ ซึ่งท้ังไทยและอินโดนีเซียเปนภาคีอยู 
 
 ๔. สถานการณความมั่นคงในพ้ืนที่ทางทะเลของไทย 
  สถานการณความม่ันคงและประเด็นปญหาในพ้ืนท่ีทางทะเลของประเทศไทย  
อาจแบงไดเปน ๓ กลุมที่สําคัญและสัมพันธกันคือ (๑) กลุมปญหาการบริหารจัดการของรัฐ  
(๒) กลุมปญหาที่เกี่ยวเนื่องกับทรัพยากรและสิ่งแวดลอม และ (๓) กลุมปญหาภัยคุกคามและ
อาชญากรรมขามชาติ 
 (๑)  กลุมปญหาการบริหารจัดการของรัฐ  
  การบริหารจัดการทางทะเลของหนวยงานรัฐยังขาดประสิทธิภาพ ซึ่งเกิดมาก
จากหลายสาเหตุ ทั้งการขาดการประสานงานและบูรณาการระหวางหนวยงาน ขาดงบประมาณ 
กฎหมายหลายฉบับยังมีความลาสมัยและมีความซ้ําซอน รวมไปถึงการขาดการตระหนักถึง
ความสําคัญของผลประโยชนของชาติทางทะเลของประชาชนและผูที่เกี่ยวของ การกําหนดนโยบาย
ของชาติท่ีผานมาจึงใหความสําคัญกับทะเลนอย ซึ่งปญหาการบริหารจัดการของภาครัฐนี้ยังสงผล
ตอกลุมปญหาอื่นๆดวย นอกจากนี้การขาดการใหความสําคัญกับทะเลยังสงผลใหเกิดการขาดการ
สงเสริมโครงสรางพ้ืนฐานทางทะเลอยางมีประสิทธิภาพ เชน ทาเรือ และอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวเนื่อง
กับทะเล เชน การตอเรือ การซอมเรือ การขนสงทางทะเล ฯลฯ อีกดวย  
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 (๒) กลุมปญหาท่ีเกี่ยวเนื่องกับทรัพยากรและส่ิงแวดลอม  
  จากการขาดประสิทธิภาพในการจัดการทางทะเลของภาครัฐ ประกอบกับ 
การแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติจากทะเลอยางขาดความรับผิดชอบและการควบคุม 
สงผลใหสิ่งแวดลอมทางทะเลไดรับผลกระทบอยางกวางขวาง ความหลากหลายทางชีวภาพลดลง
อยางรวดเร็ว ทะเลกลายเปนพื้นท่ีรับภาระตนทุนทางสิ่งแวดลอม ปญหาท่ีเกิดขึ้นและสงผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอมทางทะเลอยางรุนแรง เชน การกอมลพิษทางทะเล การสรางสิ่งปลูกสรางที่ไม
คํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม การทําประมงอยางขาดความรับผิดชอบ การขาดการควบคุม
กิจการของภาคเอกชน ฯลฯ จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีตองไดรับการแกไขอยางรวดเร็ว ท้ังนี้ ความเสียหาย
ทางสิ่งแวดลอมท่ีทําใหเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเลนั้น ยังสงผลใหเกิดความ
ขัดแยงทางสังคมดวย เชน ความขัดแยงระหวางธุรกิจเอกชนขนาดใหญ ธุรกิจเอกชนขนาดเล็ก และ
ชุมชนทองถิ่น ความขัดแยงระหวางผูประกอบการประมง ท้ังยังบีบใหผูประกอบการประมงออกไป
แสวงหาผลประโยชนในเขตประมงของประเทศอื่น อันนําไปสูปญหาความขัดแยงระหวางประเทศ
อันเนื่องมาจากการประมงอีกดวย  
 (๓)  กลุมปญหาภัยคุกคามและอาชญากรรมขามชาติ 
  จากการที่ทะเลเปนพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะเปด ประกอบการขาดประสิทธิภาพใน
การควบคุมทะเล ทําใหทะเลเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการกระทําผิดกฎหมายมาก และหลายประเด็นปญหา 
มีลักษณะท่ีขามชาติ เชน การลักลอบขนสงสิ่งผิดกฎหมาย สินคาหนีภาษี น้ํามันเถื่อน ยาเสพติด 
การคามนุษย การลักลอบขนสงอาวุธ การเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การกอการราย โจรสลัด เปนตน 
ฯลฯ จากสภาพการณของปญหาจึงจําเปนเรงดวนท่ีภาครัฐจะตองปรับตัวเพ่ือใหการควบคุมทะเล
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
 
ภาพรวมการดําเนินการเพื่อรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลในหวงที่ผานมา  
                    จากการติดตามผลการดําเนินการตามนโยบายความม่ันคงแหงชาติทางทะเล               
(พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๒) มีผลการดําเนินการโดยสรุปเปนภาพรวมแบงเปน ๗ เรื่องท่ีไดให
ความสําคัญ ดังนี้  
  ๑.  การเสริมสรางขีดความสามารถและพัฒนากําลังทางเรือ  แมมีขอจํากัดในดาน
งบประมาณ แตกองทัพเรือไดพัฒนากําลังและขีดความสามารถใหสามารถรองรับภารกิจสําคัญ 
ไดเปนอยางดีและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะเม่ือพิจารณาเห็นวา กองทัพเรือมีภารกิจหลักท่ีสําคัญ
ในการธํารงไวซึ่งอํานาจอธิปไตย และสิทธิอธิปไตยของชาติทางทะเล และมีภารกิจใหมท่ีเกี่ยวกับ
การรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลเพ่ิมมากขึ้น  



 
 
 

- ๑๑๓ -

  ๒.  การแกไขปญหาความขัดแยงและสงเสริมความรวมมืออันดีกับประเทศเพื่อนบาน 
ประสบผลสําเร็จเปนอยางดีและมีความรวมมือที่เกี่ยวกับทะเลมากขึ้น โดยเฉพาะในกรอบของ
อาเซียน อยางไรก็ตามยังมีความขัดแยงในเร่ืองเขตแดนอยูในหลายพ้ืนที่ แตอยูในขอบเขตท่ี
สามารถเจรจาและหาขอยุติรวมกันในทางสันติวิธีได สําหรับดานเวียดนาม มีการยอมรับเขตแดน
รวมกันเปนท่ีเรียบรอยแลว สําหรับดานพมายังคงมีปญหาเขตแดนบริเวณเกาะหลาม เกาะคัน  
เกาะขี้นก บริเวณปากน้ําปากจ่ัน และพ้ืนท่ีเหนือเกาะสุรินทรถึงปากแมน้ําปากจ่ัน และสําหรับดาน
กัมพูชา ปญหาเขตทับซอนในเขตเศรษฐกิจซึ่งมีความเกี่ยวโยงอยางใกลชิดกับปญหาเขตแดน 
ทางบกที่ทวีความตึงเครียดมากย่ิงขึ้นในปจจุบัน โดยเฉพาะพ้ืนท่ีทับซอนดังกลาวมีโอกาสสํารวจ
พบแหลงน้ํามันและกาซธรรมชาติเปนจํานวนมาก จึงจําเปนตองใหความสําคัญกับเปนปญหานี้
อยางเขมขนมากขึ้น 
  ๓.  การคมนาคมขนสงทางทะเลและกิจการพาณิชยนาวี การคมนาคมขนสงทางทะเล
นับวาเปนผลประโยชนของชาติทางทะเลท่ีสําคัญ  แมเสนทางคมนาคมในประเทศจะมีความ
ปลอดภัยในระดับหนึ่ง แตเพื่อเปนการสงเสริมประสิทธิภาพใหมากขึ้น จึงจําเปนตองมียุทธศาสตร
การเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมทางทะเลกับเสนทางคมนาคมทางบก และกรอบความรวมมือระหวาง
ประเทศใหชัดเจนมากขึ้น นอกจากนี้ กิจการพาณิชยนาวียังคงขาดการสงเสริมจากภาครัฐ  
                       ๔. การดําเนินการเพื่อเขาเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล  
ค.ศ. ๑๙๘๒ สวนราชการและภาคสวนท่ีเกี่ยวของไดรวมกันผลักดันจนประเทศไทยไดใหสัตยาบัน
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ ซึ่งนําไปสูความจําเปนในการพัฒนา
กฎหมายเพ่ือรองรับพันธกรณีตามอนุสัญญาฯ รวมถึงการรับมือกับผลกระทบท่ีจะตามมาหลังการ
เขาไปภาคีในระยะตอไป 
  ๕. การพัฒนาขีดความสามารถของศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน
ของชาติทะเล (ศรชล.) เนื่องดวยมีขอจํากัดท้ังดานภารกิจ งบประมาณ และทรัพยากรของหนวยงาน
ตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ทําใหประเทศไทยมีความจําเปนตองมี
หนวยงานเจาภาพเพ่ือทําหนาบูรณาการภารกิจและทรัพยากร เพ่ือใหการรักษาผลประโยชนของชาติ
ทางทะเลใหเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดจัดต้ังศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษา
ผลประโยชนของชาติทะเล (ศรชล.) เพ่ือทําหนาท่ีดังกลาว อยางไรก็ตาม การประสานการปฏิบัติ 
ในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลยังคงขาดเอกภาพและประสิทธิภาพ จึงจําเปนตองมี
เสริมขีดความสามารถใหเพ่ิมขึ้น 
  ๖. การเขามามีสวนรวมของภาคประชาชน และการศึกษา คนควา วิจัย และพัฒนา
ระบบขอมูลทางสมุทรศาสตร ธรณีวิทยา นโยบายและยุทธศาสตรเกี่ยวกับความม่ันคงทางทะเล  
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สําหรับใชประโยชนรวมกันและปกปองผลประโยชนของชาติทางทะเลยังมีไมมากพอและ 
ไมครอบคลุม ท้ังการสรางจิตสํานึกของประชาชนใหตระหนักถึงความสําคัญของทะเลยังมีนอย  
ไมกวางขวาง และการเขามามีสวนรวมในการปกปองและรักษาความมั่นคงทางทะเลยังคงมี
ขอจํากัด ภาคประชาชนขาดการสนับสนุนดูแลจากภาครัฐ มีความขัดแยงระหวางกลุมผูใช
ประโยชนจากทะเลอยูในหลายพ้ืนท่ี โดยเฉพาะปญหาจากการแยงชิงทรัพยากรและการทําลาย
สิ่งแวดลอม ตลอดจนการสรางระบบหมูบานเพ่ือความม่ันคงทางทะเลยังไมครอบคลุมท่ัวถึงในทุก
พ้ืนที่ รวมทั้งยังไมการสงเสริมการสรางเครือขายภาคประชาชนเพ่ือเสริมความม่ันคงท่ีเขมแข็งและ
เพียงพอ 
                     ๗.  ปญหาสําคัญของการดําเนินการตามนโยบายของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
    ๗.๑  งบประมาณและกําลังของหนวยงานตางๆ มีอยูอยางจํากัดไมเพียงพอตอ
ปริมาณงานท่ีตองดําเนินการ ขาดการสงเสริมและพัฒนา อันกระทบตอประสิทธิภาพในการรักษา
ผลประโยชนของชาติและความมั่นคงทางทะเลอยางมาก และเปนขอจํากัดท่ีสําคัญในการพัฒนา
ศักยภาพของหนวยงานตางๆ 

   ๗.๒  ภารกิจของหนวยงานตางๆมีความซ้ําซอน  กฎหมายท่ีใหอํานาจในการ
บังคับใชลาสมัย และขาดการบูรณาการ ทําใหขาดประสิทธิภาพในการรับมือกับสถานการณตางๆ 
ท่ีเกิดขึ้น รวมไปถึง ความซ้ําซอนและขอบเขตอํานาจตามกฎหมายของหนวยงานตางๆ ยังคงเปน
อุปสรรคที่สําคัญในการปฏิบัติงานและดําเนินการตามนโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเลอีกดวย 

 
ข้ันที่ ๓ การกําหนด วิสัยทัศน และผลประโยชนทางชาติทางทะเล 
 
  วิสัยทัศน 
         วิสัยทัศนของยุทธศาสตรความม่ันคงแหงชาติทางทะเล  คือ  ภาพในอนาคตท่ีองคกร 
ท่ีมีสวนเกี่ยวของกับความม่ันคงทางทะเล มีเปาหมายรวมกันที่จะทําใหเกิดขึ้น จากการระดมความ
คิดเห็นรวมกันของทุกฝาย   สามารถกําหนดวิสัยทัศนของ ยุทธศาสตรความม่ันคงแหงชาติทาง
ทะเล  ไดดังนี้ 
           “ประเทศไทยสามารถปกปอง รักษา และแสวงหาผลประโยชนของชาติทางทะเลได
อยางสมดุลและย่ังยืนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดวยการมีสวนรวมของทุกฝายในการบริหาร
จัดการและการบูรณาการการใชพลังอํานาจของชาติในทุกดานอยางมีประสิทธิภาพ” 
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ผลประโยชนของชาติทางทะเล 
 

 ผลประโยชนของชาติทางทะเล ต้ังอยูบนพ้ืนฐานของการยอมรับและการคํานึงถึง
ผลประโยชนของทุกภาคสวนในประเทศ ดังนั้นการกําหนดผลประโยชนของชาติทางทะเลจึงอยู
บนพื้นฐานการรับรูของสังคมโดยท่ัวไปวาเปนเปาหมายสูงสุดรวมกันของทุกฝาย เพ่ือตอบสนอง
ตอความม่ันคง ความม่ังคั่ง เกียรติภูมิ และวัฒนธรรมของชาติ ท้ังในปจจุบันและอนาคต โดยจาก
การพิจารณาความสําคัญของทะเลท่ีมีตอประเทศไทยรวมกับนโยบายของชาติดานตางๆท่ีเกี่ยวของ
ท้ังดานความม่ันคง  ความม่ังคั่ง และดานความยั่งยืน ตลอดจน กรอบความรวมมือระหวางประเทศ 
สามารถกําหนดผลประโยชนของชาติทางทะเลได ดังนี้  
 ๑.  อํานาจอธิปไตย บูรณภาพแหงดินแดน สิทธิอธิปไตย และเขตอํานาจของชาติทาง
ทะเล                      
 ๒.  ความมั่นคง ความสงบเรียบรอย ความปลอดภัย และการมีสภาวะแวดลอมท่ี            
เอื้อตอการใช  ประโยชนและการดําเนินกิจกรรมทางทะเล 
 ๓.  ความเจริญรุงเรือง ความสมบูรณม่ังคั่งที่ยั่งยืนของชาติ และความอยูดีมีสุข           
อันเนื่องมาจากกิจกรรมทางทะเลในทุกมิติ 
 ๔. ผลประโยชนสูงสุดและยั่งยืนจากทะเลและสิ่งท่ีเกี่ยวเนื่องกับทะเลในทุกมิติ           
ท้ังในระยะสั้น  และระยะยาว 
  ๕.  การมีเกียรติ ศักด์ิศรี และเปนที่ยอมรับในประชาคมระหวางประเทศดานกิจกรรม
ทางทะเล 

 
ข้ันที่ ๔  การกําหนดวัตถุประสงคของชาติทางทะเล 
 
วัตถุประสงคของชาติทางทะเล 
 วัตถุประสงคของชาติทางทะเล เปนเปาหมายของการดําเนินยุทธศาสตร  โดยมีความ
มุงหมายในการรับมือกับปญหาและภัยคุกคามท่ีเกิดขึ้นอยูทั้งในปจจุบันและมีแนวโนมที่จะเกิดขึ้น
ในทศวรรษหนา  จากผลของการวิเคราะหสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงทางทะเล สามารถ
กําหนดเปนวัตถุประสงคของชาติทางทะเลได ดังนี้ 

  ๑. เพื่อปกปองและรักษาอํานาจอธิปไตย บูรณภาพแหงดินแดน สิทธิอธิปไตย และ
เขตอํานาจของชาติทางทะเลจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 



 
 
 

- ๑๑๖ -

  ๒. เพื่อคุมครองและรักษาชีวิต สิทธิ และทรัพยสินของประชาชนท่ีดําเนินกิจกรรม
หรือมีความเกี่ยวของกับทะเลท้ังในและนอกนานน้ํา 
  ๓. เพื่อจัดการและควบคุมการใชทะเลใหมีความสงบเรียบรอย มีประสิทธิภาพ เอื้อตอ
การดําเนินกิจกรรมของทุกฝายรวมกันอยางสมดุลและย่ังยืน ตลอดจนสงเสริมศักยภาพในการ
แสวงหาผลประโยชนของชาติทางทะเล 

๔. เพื่อปกปอง รักษา และฟนฟูทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเล   
  ๕. เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย เสริมสรางองคความรู ความตระหนักรูความสําคัญ 
ของทะเล และ ปลูกจิตสํานึกในการรักษาทรัพยากร ตลอดจนสงเสริมการเขามามีสวนรวมของทุก
ภาคสวน 
         ๖.  เพ่ือจัดทํา และพัฒนากฎหมาย  รวมทั้งการบริหารจัดการทางทะเล  ขององคกร 
ภาครัฐ 
  

ข้ันที่ ๕ กําหนดยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติทางทะเลของประเทศไทยและ  กําหนด
ปจจัยแหงความสําเร็จ 

กรอบแนวคิดพื้นฐานสําหรับการกําหนดยุทธศาสตร 

         ยุทธศาสตรความม่ันคงแหงชาติทางทะเล เปนแนวทางการใชและการพัฒนาเคร่ืองมือ
ตลอดจนกําลังอํานาจแหงชาติทั้งมวล เพ่ือนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคของชาติทางทะเลท่ีได
กําหนดไว ภายใตสภาวะแวดลอมท่ีเต็มไปดวยปญหา อุปสรรค และภัยคุกคามท่ีเกิดขึ้นท้ังใน
ปจจุบันและมีแนวโนมท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินยุทธศาสตรมีความสอดคลอง
กับคุณคาท่ีประชาชนคนไทยยึดมั่น อีกท้ังยังมีความเปนไปไดบนพื้นฐานของจุดแข็งและจุดออน
ของชาติ การกําหนดแนวทางการกําหนดยุทธศาสตร จึงอยูในกรอบแนวคิดดังตอไปนี้ 
          ๑.   การกําหนดยุทธศาสตรท้ังในเชิงรุก เชิงปองกันและปองปรามอยางเหมาะสม  
ในสภาวการณท่ีผลกระทบอันเกิดจากภัยคุกคามท่ีมีความหลากหลายและซับซอน จําเปนตองอาศัย
การเตรียมพรอมท้ังในเชิงรุกและเชิงรับอยางยืดหยุน รอบคอบ และรอบดาน ซึ่งเปนพ้ืนฐานในการ
กําหนดยุทธศาสตรฉบับนี้ท่ีมีเปาหมายหลักในการปองกันการเกิดขึ้นของปญหาตางๆ ท่ีสงผล
กระทบตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
          ๒.  การกําหนดยุทธศาสตรบนพื้นฐานของความรวมมือ ประเทศไทยหรือองคกรใด
องคกรหนึ่งของรัฐไมอาจจัดการกับภัยคุกคามตอความม่ันคงทางทะเลแตเพียงลําพังได การรวมมือ



 
 
 

- ๑๑๗ -

ระหวางหนวยงานภายในประเทศและการรวมมือระหวางประเทศ โดยเฉพาะในระดับภูมิภาค  
จึงเปนหลักการสําคัญในการกําหนดยุทธศาสตร 
          ๓.  การกําหนดยุทธศาสตรบนพื้นฐานของการดํารงเกียรติและศักดิ์ศรีของประเทศ 
ในฐานะของสมาชิกในสังคมโลก ประเทศไทยเปนสวนหนึ่งท่ีสามารถดํารงและสรางความม่ันคง
ของโลกใหเกิดขึ้น การกําหนดยุทธศาสตรจึงอยูบนพื้นฐานของการตระหนักถึงสิทธิ หนาท่ี และ
ความรับผิดชอบในฐานะของสมาชิกท่ีดีของประชาคมโลก ซึ่งหมายถึงเกียรติและศักด์ิศรีของ
ประเทศ 
          ๔.  การกําหนดยุทธศาสตรบนพื้นฐานของการใชกําลังอํานาจของชาติอยางสมดุลและ
เหมาะสม หมายถึงการใชกําลังอํานาจแหงชาติ เชน การเมือง การทูต เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม  
เปนตน อยางสมดุลและสอดคลองกับสถานการณบนพ้ืนฐานของการมีสวนรวมของทุกฝาย เพ่ือให
การรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
         ๕. การกําหนดยุทธศาสตรบนพื้นฐานของความสอดคลองกับหลักการและพันธกรณี
ตางๆ ไดแก กฎหมายภายในประเทศ กรอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กฎหมายระหวาง
ประเทศ และความรวมมือระหวางประเทศ ตลอดจนหลักการอันเปนสากล อาทิ หลักสิทธิมนุษยชน 
เปนตน 

 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑  การพัฒนาศักยภาพความม่ันคงของชาติทางทะเล 
ประเด็นปญหา    
 ความขัดแยงกับประเทศเพื่อนบาน การรุกราน และการแขงขันในดานการสะสมอาวุธ 
วัตถุประสงค   
 เพื่อปกปอ งและรัก ษาอํานาจอธิปไตย บูรณภาพแหงดินแดน สิทธิอธิปไตย  
และเขตอํานาจของชาติทางทะเลจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
แนวทางในการดําเนินการ 
 ๑.๑  ใชกําลังอํานาจแหงชาติท้ังมวลในการจัดการกับภัยคุกคามที่เปนรัฐ ดวยแนวคิด 
เชิงปองกันและปองปราม โดยมุงเนนการเปนผูนําในการสรางความสัมพันธ ความเขาใจ ความไว
เนื้อเชื่อใจระหวางประเทศ และความรวมมือกับประเทศตางๆ ตลอดจนใชและแสวงหากลไกการ
แกไขปญหาความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นโดยสันติวิธี เนนการเจรจาทางการเมืองและการทูตเปนหลัก ท้ังนี้ 
ในสถานการณที่หลีกเลี่ยงการใชกําลังไมได จะตองมีความพรอมและศักยภาพในควบคุมและ
คลี่คลายสถานการณไมใหบานปลายจนสงผลกระทบตอสิทธิและอธิปไตยขอ งประเทศ 
(ผลประโยชนขอท่ี ๑ และ ๒) 



 
 
 

- ๑๑๘ -

 ๑.๒  เสริมสรางและพัฒนากําลังทางเรือใหสอดคลองกับกําลังอํานาจอื่นๆของชาติ 
โดยใหอยูในระดับท่ีเหมาะสมเพียงพอและตอการเปลี่ยนแปลงของดุลกําลังในภูมิภาค ท้ังให
สอดคลองกับความจําเปนในการปฏิบัติภารกิจและหนาที่ในการปองกันประเทศ และการรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเลใหมีความมั่นคงย่ังยืน รวมท้ังสนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
และสังคมของชาติ (ผลประโยชนขอท่ี ๑ ๒ ๓ และ ๔) 
 ๑.๓  พัฒนาความรวมมือและความเขาใจอันดีกับหนวยงานทางทะเลของประเทศ
เพ่ือนบานและมิตรประเทศในทุกระดับ สนับสนุนใหมีการฝก การลาดตระเวนรวม การแลกเปลี่ยน
ขอมูลขาวสารทางทะเล และกิจกรรมอื่นๆ ท่ีเอื้อใหเกิดชองทางการติดตอสื่อสารและการสราง
ความสัมพันธที่ดีระหวางกัน  รวมทั้งสนับสนุนภารกิจการรักษาสันติภาพท่ีเหมาะสมท้ังในระดับ
ภูมิภาคและในระดับโลก โดยเฉพาะภายใตกรอบของอาเซียนและองคการสหประชาชาติ   
(ผลประโยชนขอท่ี ๑ ๒ และ ๕) 
 ๑.๔  สงเสริมความสัมพันธ  ความเขาใจ  ความไวเนื้อเชื่อใจระหวางประเทศ และ
ความรวมมือกับประเทศ  เพ่ือนบานทั้งในและนอกภูมิภาค  เพ่ือลดความขัดแยงและแรงกดดัน       
ตอการใชกําลังและขีดความสามารถทางทหาร โดยไมจําเปน  รวมถึงแสดงบทบาทนําในการยุติ
ความขัดแยงระหวางประเทศ (ผลประโยชนขอท่ี ๑ ๒ และ ๕) 
 ๑.๕  ผนึกกําลังอํานาจแหงชาติท้ังมวลในการเรงรัดการแกไขปญหาเขตแดนทางทะเล
กับประเทศเพ่ือนบาน    ใหบรรลุผลโดยเร็ว โดยเนนการเจรจาทางการเมืองและการทูต  เพ่ือให
สามารถตกลงแบงเขตแดนทางทะเลกันไดท้ังหมด หรือใหเหลือพ้ืนท่ีขัดแยงนอยท่ีสุด โดยพิจารณา
ความเหมาะสมและความเปนไปไดในการจัดทําพื้นที่พัฒนารวมหรืออื่นๆ บนพ้ืนฐานของ 
การดํารงบูรณภาพแหงดินแดนและความสัมพันธอันดีท่ียั่งยืนระหวางประเทศ (ผลประโยชนขอท่ี ๑ 
๒ ๔ และ ๕) 
 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒  การคุมครองการใชประโยชนจากทะเล 
ประเด็นปญหา    
 ภัย คุกคามรูปแบบใหม ท่ีมีลั กษณะขามพรมแดน ทั้งอาชญากรรม ข ามชา ติ  
การกอการรายภัยธรรมชาติ และภัยท่ีเกิดจากรัฐท่ีมีแนวคิดในการใชความรุนแรงในการบังคับ 
ใชกฎหมาย 
 
 



 
 
 

- ๑๑๙ -

วัตถุประสงค  
 เพื่อคุมครองและรักษาชีวิต สิทธิ และทรัพยสินของประชาชนท่ีดําเนินกิจกรรม 
หรือมีความเก่ียวของกับทะเลท้ังในและนอกนานน้ํา 
แนวทางในการดําเนินการ 
 ๒.๑   เจรจา สรางความสัมพันธ และความเขาใจกับประเทศท่ีใชความรุนแรง 
ในการบังคับใชกฎหมาย  เพ่ือสรางมาตรการและกลไกระหวางประเทศในการระงับการกระทํา 
อันรุนแรงท่ีจะเกิดกับเรือและประชาชนของประเทศไทย ตลอดจนเพ่ือเปนชองทางในการคุมครอง
และชวยเหลือผูท่ีไดรับความเดือดรอน (ผลประโยชนขอท่ี ๒ ๔ และ ๕) 
 ๒.๒  ดําเนินการทางการทูตและการทหารเพื่อสนับสนุนความรวมมือระหวางประเทศ
ในการจัดการกับประเด็นปญหาโจรสลัด  พรอมกับสนับสนุนเรือไทยและเรือท่ีขนสงสินคาไทย 
ท่ีตองผานพ้ืนที่เสี่ยงภัยใหมีมาตรการในการปองกันตนเองและใชประโยชนจากกองกําลังนานาชาติ
ท่ีอยูในพ้ืนที่ (ผลประโยชนขอท่ี ๒ ๓ และ ๕) 
 ๒.๓  เสริมสรางและพัฒนาระบบตรวจการณ เฝาตรวจติดตาม ควบคุมเรือ และพิสูจนทราบ
เปาหมายตางๆทางทะเล ใหไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เพื่อปกปองและรักษาอํานาจอธิปไตย 
บูรณภาพแหงดินแดน และสิทธิอธิปไตยทางทะเลจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ รวมทั้งเพื่อเสริมสราง
ความม่ันคงในการควบคุมกิจกรรมทางทะเล การบังคับใชกฎหมาย การใหความคุมครอง  
และความปลอดภัย (ผลประโยชนขอที่ ๑ ๒  และ ๔) 
 ๒.๔  ในเร่ืองภัยพิบัติ สาธารณภัย และภัยธรรมชาติ ใหมีการปรับปรุงและพัฒนา
องคกร  กลไก  เครื่องมือ  ขีดความสามารถ ความรวมมือระหวางเจาหนาท่ีรัฐกับประชาชน และ
ความรวมมือระหวางประเทศ ตลอดจนการเชื่อมระบบฐานขอมูลแบบบูรณาการ และการเตือนภัย
ลวงหนาในทุกระดับ เพ่ือใหมีการติดตาม คนหา ชวยเหลือ บรรเทา ฟนฟู และเยียวยาผูประสบภัย
ทางทะเลอยางมีประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล ตลอดจนสรางและแสวงหากลไกเพ่ือประสาน
ความรวมมือกับนานาประเทศ (ผลประโยชนขอท่ี ๒ ๓ และ ๔) 
 ๒.๕   พัฒนาขีดความส ามารถขอ งประเทศในดานการแ ลกเปลี่ ยนขาวสาร  
การขาวกรอง การแจงเตือนภัยลวงหนา การตรวจการณ การสกัดกั้น ควบคูกับการแสวงหา 
และใชประโยชนจากความรวมมือระหวางประเทศ ในการรับมือกับภัยคุกคามความม่ันคง 
ใหไดอยางมีประสิทธิภาพและทันตอสถานการณ (ผลประโยชนขอท่ี ๒ และ ๕) 
 ๒.๖  นําประเด็นเ ร่ืองความม่ันคงและความปลอดภัยทางทะเลเขาสูเวทีระหวาง
ประเทศตางๆ โดยเฉพาะความรวมมือในกลุมประเทศอาเซียน เพ่ือสนับสนุนการสรางมาตรการ 
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เคร่ืองมือ และความรวมมือดานอื่นๆในการใหความชวยเหลือทางทะเลรวมกัน (ผลประโยชน 
ขอท่ี ๒ ๓ และ ๕) 
 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓  การสรางความสงบเรียบรอยและสงเสริมการใชประโยชน 
จากทะเล 
ประเด็นปญหา 
 -  ความขัดแยงทางเศรษฐกิจจากท้ังภายในและภายนอกประเทศ 
 -  การกระทําท่ีผิดกฎหมาย  
   -  การบังคับใชกฎหมายและการบริหารจัดการทะเลท่ีขาดประสิทธิภาพ 
   -  การขาดการสนับสนุนและการบูรณาการในการใชประโยชนจากทะเล 
วัตถุประสงค   
 เพื่อจัดการและควบคุมการใชทะเลใหมีความสงบเรียบรอย  มีประสิทธิภาพ  เอ้ือตอ
การดําเนินกิจกรรมรวมกันอยางสมดุลและย่ังยืน ตลอดจนสงเสริมศักยภาพในการแสวงหา
ผลประโยชน     ของชาติทางทะเล 
แนวทางในการดําเนินการ 
 ๓.๑  สงเสริมใหมีการพัฒนา การอํานวยความสะดวก  และการเชื่อมโยงเสนทางคมนาคม
ทางทะเล ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศและความรวมมือท้ังในและระหวาง
ประเทศ   (ผลประโยชนขอที่ ๓ ๔ และ ๕) 
 ๓.๒   สงเสริมความรวมมือในการสรางเครือขายคมนาคมขนสง การ ประมง   
และการทองเ ท่ียวทางทะเล  รวมถึงให มีการบริหารจัดการ และใชประโยชนจากทะเล 
อยางมีประสิทธิภาพและมีความปลอดภัย (ผลประโยชนขอท่ี ๓ และ ๔) 
 ๓.๓  สงเสริมและสนับสนุนกิจการพาณิชยนาวี เ พ่ือเปนการสรางผลประโยชน 
ทางเศร ษฐกิจ แ ละสนับส นุนภารกิจดานความม่ันค งในภาวะไมปกติ  โดยกําหนดให มี 
กรอบมาตรฐานและการสรางแรงจูงใจท่ีชัดเจนและเหมาะสม อาทิ การสงเสริมการลงทุน  
การลดภาษี เปนตน ตลอดจนมีการสงเสริมการแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจท้ังใน 
และนอกนานน้ําที่มีทิศทาง ชัดเจน และมีประสิทธิภาพ (ผลประโยชนขอที่ ๓ และ ๔) 
 ๓.๔  การดําเนินกิจกรรมเพ่ือแสวงหาประโยชนจากทะเล ทั้งกิจกรรมของภาครัฐและ
กิจกรรมของภาคเอกชน จะตองคํานึงถึงสิทธิ ความเปนธรรม และวัฒนธรรมของชุมชนในพ้ืนท่ี  
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รวมท้ังการใหความสําคัญในเรื่องผลกระทบท่ีมีตอสิ่งแวดลอมทางทะเล   (ผลประโยชนขอท่ี ๓ 
และ ๔) 
 ๓.๕  หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลตองจัดใหมี
มาตรการเชิงปองกัน และมาตรการแกไขปญหาความขัดแยงอันเกิดจากการใชทรัพยากรทางทะเล
อยางสันติวิธีและเปนธรรมแกทุกฝาย (ผลประโยชนขอท่ี ๒ ๓ และ ๔) 
 ๓.๖  จัดระเบียบการบริหารจัดการประโยชนและการดํา เนินกิจกรรมทางทะเล 
อยางโปรงใส มีประสิทธิภาพ   เปนธรรม สมดุล และยั่งยืน เพ่ือใหการดําเนินการหรือกิจกรรม 
ของทุกภาคสวนในการแสวงหาประโยชนจากทะเล  เปนไปดวยความเรียบรอย บนพื้นฐานของ 
การเคารพสิทธิ มีความเปนธรรมตอชุมชนในพ้ืนที่ และสงผลกระทบเชิงลบนอยท่ีสุดตอสิ่งแวดลอม
ทางทะเล (ผลประโยชนขอท่ี ๒ ๓ และ ๔) 
 ๓.๗  ใหมีการกําหนดเขตพ้ืนท่ีปกครองทางทะเล เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ(ผลประโยชนขอท่ี ๒ ๓ และ ๔) 
 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๔  การสรางความสมดุลและย่ังยืนของทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทาง
ทะเล 
ประเด็นปญหา 
 -  ส่ิงแวดลอมถูกทําลายอยางหนัก  รุนแรง  และมีผลกระทบในวงกวาง 
   -  การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งจะสงผลกระทบอยางรายแรงในอนาคต 
    -  การแสวงหาผลประโยชนจากทะเลอยางขาดความรับผิดชอบ 
   -  ขาดนโยบาย/ยุทธศาสตรท่ีเหมาะสมในการกํากับดูแลการใชประโยชนจากทรัพยากร
ทางทะเล 
    -  การบังคับใชกฎหมายและการบริหารจัดการท่ีขาดประสิทธิภาพ ขาดความรวมมือ
จากภาคสวนตางๆ จนทําใหส่ิงแวดลอมถูกทําลายอยางรวดเร็ว 
วัตถุประสงค  
 เพื่อปกปอง  รักษา และฟนฟู  ทรัพยากรและส่ิงแวดลอมทางทะเล   
แนวทางในการดําเนินการ 
 ๔.๑  ผลักดันเร่ืองการคํานึงถึงสิ่งแวดลอมใหเปนปจจัยสําคัญในกระบวนการทาง
นโยบาย  ยุทธศาสตร  และการดําเนินการท่ีเกี่ยวของกับทะเล รวมท้ังมีมาตรการเชิงรุกในการสราง
ความสมดุลและความยั่งยืน (ผลประโยชนขอท่ี ๓ และ ๔) 
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   ๔.๒  สนับสนุนและสงเสริมใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการทาง
นโยบายและการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของภาครัฐตามกฎหมายและรัฐธรรมนูญบัญญัติไว   
(ผลประโยชนขอท่ี ๓ และ ๔) 
   ๔.๓  สนับสนุนสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร และสงเสริมใหภาคประชาชน 
เขามามีสวนรวมในการเฝาระวัง  และดูแลรักษาสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีของตน  ตลอดจนสราง 
ความตระหนักรูถึงผลกระทบจากการทําลายทรัพยากรและสิ่งแวดลอม (ผลประโยชนขอท่ี ๓ 
 และ ๔) 
   ๔.๔  หนวยงานและภาคสวนตางๆ ของรัฐที่เกี่ยวของและมีอํานาจหนาท่ี จะตอง
ดําเนินการในการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด โปรงใส และมีความเปนธรรม เพ่ือหยุดยั้ง 
การสรางผลกระทบตอสิ่งแวดลอมทางทะเล รวมทั้งสรางขีดความสามารถในการจัดการกับมลพิษ 
ท่ีเกิดขึ้นไดอยางทันทวงที (ผลประโยชนขอท่ี ๒, ๓ และ ๔) 
   ๔.๕  หนวยงานท่ีเกี่ยวของจะตองมีมาตรการในการควบคุมการแสวงหาประโยชน
จากทะเลอยางเขมงวด       ท้ังจากหนวยงานของภาครัฐและภาคเอกชน  โดยเฉพาะธุรกิจท่ีแสวงหา
ผลประโยชนจากทะเลตองมีการจัดระเบียบและสรางจิตสํานึก รวมถึงสงเสริมใหมีการดําเนินการ
ในลักษณะที่สมดุลตอท้ังชุมชนและสิ่งแวดลอม (ผลประโยชนขอท่ี ๓ และ ๔) 
   ๔.๖  หนวยงานหรือองคกรท่ีมีหนาที่ดูแลสิ่งแวดลอมทางทะเลตองเรงรัดดําเนินการให
มีกฎหมายที่เกี่ยวของ    กับสิ่งแวดลอมทางทะเลท่ีชัดเจนและมีลักษณะบูรณาการ ตลอดจนมี
มาตรการท่ีเด็ดขาดและเปนธรรม (ผลประโยชนขอที่ ๓ และ ๔) 
   ๔.๗  สรางและใชประโยชนจากความรวมมือระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ในก รอ บความร วมมือ ขอ งกลุ มประ เทศ อ าเ ซ ีย นแ ละเอ เปค เ พื ่อ ส ง เส ริมความร วมมือ 
ในการปกปอง รักษา และฟนฟูทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเล (ผลประโยชนขอท่ี ๓ ๔ 
 และ ๕) 
 
ประเด็นยุทธศาสตรที่  ๕  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  องคความรู  และความตระหนักรู
ความสําคัญของทะเล 
 
ประเด็นปญหา 
 - ขาดองคกรและระบบฐานขอมูลท่ีเก่ียวของกับทะเลท้ังดานความม่ันคงและดานอ่ืนๆ 
 - ภาคประชาชนขาดความรูและความเขาใจ  และขาดมิติทางความคิดท่ีเกี่ยวของกับทะเล 



 
 
 

- ๑๒๓ -

 - ภาครัฐขาดบุคคลากรท่ีมีความรูความเขาใจ  และความชํานาญในเรื่องท่ีเก่ียวของกบัทะเล 
 - ขาดการสงเสริมการเขามามีบทบาทของภาคประชาชนอยางเพียงพอ 
วัตถุประสงค  
  เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย เสริมสรางองคความรู ความตระหนักรูความสําคัญของ
ทะเล และปลูกจิตสํานึกในการรักษาทรัพยากร ตลอดจนสงเสริมการเขามามีสวนรวมของทุกภาคสวน 
แนวทางในการดําเนินการ 
  ๕.๑  ใหจัดต้ังองคกรหรือสถาบันที่ทําหนาท่ีศึกษา คนควา วิจัย และจัดการความรู
เกี่ยวกับทะเลในรูปแบบที่เหมาะสม เพ่ือเปนศูนยกลางขอมูลเชิงวิชาการทางทะเล สมุทรศาสตร 
ธรณีวิทยา รวมท้ังวิศวกรรมชายฝงและสิ่งแวดลอม สําหรับใชประโยชนรวมกันในการปกปองและ
รักษาความม่ันคงของชาติ และการใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลใหเกิดประโยชนสูงสุด 
และมีความยั่งยืน (ผลประโยชนขอท่ี ๒ ๓ ๔ และ ๕) 
  ๕.๒  รณรงค ใหความรู การศึกษา และประชาสัมพันธกับประชาชนและผูท่ีมีสวน 
ไดเสีย ใหตระหนักถึงความสําคัญและการใชประโยชนจากทะเลอยางยั่งยืนและเหมาะสม รวมทั้ง
เปดโอกาสใหเขามามีสวนรวมในการปกปองและรักษาความม่ันคงทางทะเล (ผลประโยชนขอท่ี ๒ 
๓ และ ๔) 
  ๕.๓  เรงรัดการพัฒนาบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญดานการบริหารจัดการทางทะเล  
ดานนโยบายและยุทธศาสตรทางทะเล  ดานกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับทางทะเล   
ดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเล  และสาขาอื่นๆท่ีเกี่ยวของกับทางทะเลใหเพียงพอ  รวมท้ัง
สงเสริมใหบุคลากรท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวของกับการรักษาผลประโยชนและความม่ันคง 
ทางทะเลใหไดรับการพัฒนาศักยภาพอยางตอเนื่อง เพ่ือใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ
ทางทะเล (ผลประโยชนขอท่ี ๑ ๒ ๓ ๔ และ ๕) 
  ๕.๔  เสริมสรางศักยภาพของคน ชุมชน พื้นที่บริเวณชายฝงทะเลและเกาะแกง 
รวมทั้งพัฒนาและจัดตั้งอาสาสมัครในการปกปองผลประโยชนของชาติทางทะเล  ตลอดจน
สรางเครือขายขอมูลขาวสารภาคประชาชน      เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติของหนวยงานราชการ
ในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล และเปนเครือขายภาคประชาชนที่เขมแข็งในการ
รวมมือกันปกปองดูแลสิทธิของคนและชุมชนในพ้ืนที่ (ผลประโยชนขอท่ี ๒ ๓ และ ๔) 
  ๕.๕  ใหมีการศึกษาวิจัยทางวิชาการเพ่ือเสริมสรางองคความรูในมิติดานความม่ันคง
ทางทะเล เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรความม่ันคงของชาติทางทะเลไปสูการปฏิบัติท้ังในเชิง
ยุทธศาสตรและยุทธวิธี   โดยเฉพาะการศึกษาวิจัยผลกระทบที่มีตอทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทาง
ทะเล  จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภูมิประเทศบริเวณชายฝง รวมถึงผลกระทบจาก



 
 
 

- ๑๒๔ -

การพัฒนาบริเวณชายฝงทะเล และเสนอมาตรการแกไขและปรับตัวใหทันตอสถานการณ  
(ผลประโยชนขอท่ี ๒ ๓ และ ๔)   
 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๖  การบริหารจัดการผลประโยชนของชาติทางทะเลขององคกรของรัฐ 
ประเด็นปญหา 
 - องคกรของรัฐขาดประสิทธิภาพในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
 - กฎหมายไมทันสมัยและไมมีมาตรการท่ีเขากับสถานการณ 
 - ผลกระทบจากการเขาเปนภาคีในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ 
วัตถุประสงค  
 เพื่อจัดทําและพัฒนากฎหมาย และการบริหารจัดการทางทะเลขององคกรของรัฐ 
แนวทางในการดําเนินการ 
  ๖.๑  ใหมีการดําเนินการเ พ่ือรองรับการเขาเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติ 
วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒  รวมถึงใหมีการพิจารณาเขาเปนภาคีสนธิสัญญาหรือความตกลง
ระหวางประเทศอื่นๆที่เกี่ยวของกับทะเลโดยเร็ว โดยคํานึงถึงผลประโยชนของชาติอยางรอบคอบ
ทุกดาน (ผลประโยชนขอที่ ๑ ๒ ๓ ๔ และ ๕) 
  ๖.๒  เรงรัดการพัฒนากฎ ระเบียบ แผน หรือกฎหมายภายในอื่นๆ เพื่อรองรับและ
สนับสนุนสิทธิประโยชนของรัฐ และการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีในพ้ืนท่ีทางทะเล โดยให
สอดคลองกับหลักกฎหมายและพันธกรณีระหวางประเทศ รวมท้ังใหมีความทันสมัยสอดคลองกับ
สถานการณที่เปลี่ยนไป (ผลประโยชนขอที่ ๑ ๒ ๓ ๔ และ ๕) 
  ๖.๓  ใหสวนราชการและหนวยงานท่ีเกี่ยวของนํายุทธศาสตรความม่ันคงแหงชาติ
ทางทะเลไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหมีการจัดทํามาตรการ โครงการ และแผนงาน  
มีงบประมาณรองรับ และมีการประสานบูรณาการการดําเนินงานระหวางสวนราชการและ
เครือขายท่ีเกี่ยวของอยางเปนเอกภาพ รวมท้ังใหมีการกําหนดการดําเนินการตามยุทธศาสตรฯ 
ในแผนพัฒนากลุมจังหวัดภายใตการบริหารจัดการของคณะกรรมการยุทธศาสตรกลุมจังหวัด 
(กกจ.) และแผนจังหวัดภายใตการบริหารจัดการของคณะกรรมการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ก.บ.จ.) ตลอดจนใหมีการเชื่อมโยงยุทธศาสตรฯกับแผนบริหารราชการแผนดิน และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ผลประโยชนขอที่ ๑ ๒ ๓ และ ๔) 
  ๖.๔  ใหจัดต้ังหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการดูแลและรักษาผลประโยชนของ
ชาติทางทะเล ท่ีมีอํานาจตามกฎหมายในการสั่งการและการบูรณาการความรวมมือระหวาง
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หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
(ผลประโยชนขอท่ี ๒ ๓ ๔ และ ๕) 
  ๖.๕  ใหหนวยงานหรือองคกรในระดับทองถิ่น สนับสนุนดวยการจัดทําแผนงาน 
โครงการ และงบประมาณ เพ่ือดําเนินการตามยุทธศาสตรความม่ันคงแหงชาติทางทะเล   
(ผลประโยชนขอท่ี ๑ ๒ ๓ ๔ และ ๕) 
  ๖.๖  ใหมีภาคีเครือขายสนับสนุนการนํายุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติทางทะเล 
ไปปฏิบัติ โดยใหภาควิชาการ ภาคเอกชน และภาคประชาชนเขามามีสวนรวมเปนเครือขาย 
ในการขยายผลยุทธศาสตรฯ (ผลประโยชนขอท่ี ๒ ๓ และ ๔) 
  ๖.๗ ใหมีกลไกและระบบการประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ  โดยการสรางดัชนีชี้วัดความสําเร็จ 
เพื่อติดตาม ประสานงาน  ประเมินผล และปรับปรุงพัฒนาการปฏิบัติตามยุทธศาสตรที่ตอเนื่อง 
เปนรูปธรรม   (ผลประโยชนขอท่ี ๒ ๓ และ ๔) 
 
ปจจัยแหงความสําเร็จ 
   เพ่ือใหการขับเคลื่อนยุทธศาสตรความม่ันคงแหงชาติทางทะเลสามารถประเมินผลการ
ปฏิบัติตามยุทธศาสตรไดอยางชัดเจน จึงจําเปนตองใหความสําคัญกับปจจัยที่เปนองคประกอบ
สําคัญในอันท่ีจะนําไปสูความสําเร็จในการปฏิบัติตามยุทธศาสตร ดังนี้ 
 ๑. มีระบบการบริหารจัดการยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิภาพ โดยมีการจัดลําดับ
ความสําคัญของประเด็นยุทธศาสตร  มีการแบงมอบความรับผิดชอบภารกิจของสวนราชการท่ีเปน
หนวยเจาภาพและหนวยท่ีมีสวนรวมในการปฏิบัติตามยุทธศาสตรท่ีชัดเจน โดยมีการจัดทํา
ยุทธศาสตร มาตรการ  โครงการ และแผนงาน รวมทั้งมีงบประมาณรองรับอยางพอเพียง 
 ๒. มีกลไกในการนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติและระบบการประเมินผลยุทธศาสตร   
เพ่ือติดตาม ประสานงาน ประเมินผลการปฏิบัติยุทธศาสตรท่ีตอเนื่อง และสรางดัชนีชี้วัด
ความสําเร็จ 
 ๓. มีการสรางความสมดุลและความสอดคลองท้ังดานความม่ันคง  เศรษฐกิจ  สังคม  
และส่ิงแวดลอม  โดยการสรางหลักของการใชทะเลท่ีมองทะเลเปนภาพเดียวกันท้ังหมด และมี
ตัวชี้วัดที่จะเปนตัวประเมินผลหรือตัดสินรวมกัน ดวยการตระหนักถึงความซับซอนของกิจกรรม
ทางทะเลท่ีมีความหลากหลาย  เชน ความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ การอยูดีมีสุขของคนในสังคม 
และความย่ังยืนสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง เปนตน  
 ๔. มีการศึกษาวิจัยทางวิชาการเพื่อเสริมสรางองคความรูในมิติทางดานความม่ันคง
ทางทะเล โดยการจัดต้ังองคกรท่ีมีสถานะ อํานาจหนาที่ และกฎหมายรองรับชัดเจนในการรักษา
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ความมั่นคงและผลประโยชนของชาติทางทะเล เพ่ือศึกษาวิจัย สรางองคความรู และกระบวนการ
เรียนรู  เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรความม่ังคงแหงชาติทางทะเลไปสูการปฏิบัติท้ังใน
เชิงยุทธศาสตรและในเชิงยุทธวิธี  รวมท้ังเพ่ือใหมีงบประมาณดําเนินงานเปนของตัวเองและ
สามารถบริหารจัดการไดอยางคลองตัว 
 ๕. มีภาคีเครือขายสนับสนุนการดําเนินการตามยุทธศาสตร โดยการใหภาคการเมือง 
ภาควิชาการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน โดยเฉพาะบทบาทขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเขามามีสวนรวมเปนเครือขายการขยายผลจากกรอบยุทธศาสตรไปสู 
การปฏิบัติท่ีสามารถนําไปเชื่อมโยงกันได 
 ๖. มีการรณรงคใหทุกฝายต่ืนตัวและตระหนักถึงความรับผิดชอบรวมกันในการ
ปองกันและแกไขปญหาความม่ันคงทางทะเล  โดยผลักดันใหเปนวาระแหงชาติ  เ พ่ือใหเกิด 
การผนึกกําลังของคนในชาติ เปนภูมิคุมกันและพลังในการเผชิญกับภัยคุกคามไดอยางม่ันคง
แนวราบ 
 ๗. มีการปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานดานความม่ันคง
ทางทะเล  โดยเฉพาะในสวนท่ีเอื้ออํานวยใหการรักษาผ ลประโยช นของชาติทางทะเ ล  
การแกไขปญหาภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม ความม่ันคงทางพลังงาน ทางสิ่งแวดลอมและ
ทางอาหาร ฯลฯ ดําเนินไปดวยความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ๘. มีการเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร/นโยบายท่ีเกี่ยวของ โดยเฉพาะแผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผนการบริหารราชการแผนดินอยางชัดเจน เ พ่ือจะไดมี 
การผลักดันงบประมาณในการดําเนินการตามยุทธศาสตร 
 
มาตรการดําเนินการตามยุทธศาสตรในการเผชิญกับสภาวะแวดลอมทางทะเลใน
ทศวรรษหนา 
 ในทศวรรษหนา ประเทศไทย จะตองเผชิญกับสภาวะการเปลี่ยนแปลงท่ีเปนพลวัต                                   
และมีความสลับซับซอน มิติความม่ันคงแหงชาติ  จะเปนการบูรณาการการมีสวนรวมของ
ประชาชน/ กลุมหลากหลายในสังคม สภาวะแวดลอมดานความม่ันคง  ความสัมพันธระหวาง
ประเทศจะเกิดการพึ่งพาอาศัยระหวางกันมากขึ้น มีการเปดเสรีในการดําเนินกิจกรรมตางๆ 
ทามกลางปรากฏการณโลกาภิวัตน (Globalisation) ภายใตกระแสโลกานิยม (Globalism)                 
การเผชิญหนาระหวางเชื้อชาติ ศาสนา รวมท้ัง ความขัดแยงทางวัฒนธรรม-อารยธรรม ภัยพิบัติ         
ทางธรรมชาติตางๆ ท่ีมีแนวโนมเกิดขึ้นบอยครั้งและทวีความรุนแรงมากขึ้น  การรวมมือ/ รวมกลุม
เพ่ือการแขงขัน ถวงดุลอํานาจ (Multi Polar) ในลักษณะภูมิภาคนิยม (Regionalism) ซึ่งในป           
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ค.ศ.๒๐๑๕  ท่ีจะมีการขับเคลื่อนไปสูการเปนประชาคมอาเซียน จะสงผลใหประเทศไทยตองเพ่ิม
ภารกิจในการจัดเตรียมความพรอมของกําลังทางเรือ เพ่ือความรวมมือใหเกิดเสถียรภาพดานความ
ม่ันคงทางทะเลในภูมิภาค  อันเปนกลไกหลักของการเปนประชาคมอาเซียนดานความม่ันคง  ดังนั้น
บทบาทของหนวยงานความม่ันคงทางทะเลในทศวรรษหนาจะมีสวนสําคัญเปนอยางย่ิงในการ
พัฒนาการรักษาความม่ันคงและผลประโยชนของชาติทางทะเล ท้ังบทบาทในการผลักดันนโยบาย
การใชประโยชนจากทะเล         การบริหารจัดการกิจกรรมตางๆ ในทะเล ของรัฐบาล เพ่ือแกปญหา
เชิงนโยบาย  และการปรับแนวความคิดในการใชกําลังทางเรือ  การบริหารจัดการภายใน ระหวาง
หนวยงาน   เพ่ือแกปญหาเชิงการบริหาร ซึ่งจะตองกําหนดมาตรการในการดําเนินการในระดับ 
ตาง ๆ ดังนี ้
 ๑. ระดับยุทธศาสตร  (Strategy  Level)  เปนการวิเคราะหและเสนอแนวทางท่ีจะ
แกไขสภาพปญหาการดําเนินการกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับผลประโยชนของชาติทางทะเลในทศวรรษ
หนา  เ พ่ือให   สามารถตอบสนองตอสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงทางทะเลท้ังภายในและ
ระหวางประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ  ซึ่งแนวทางดําเนินการระดับยุทธศาสตร  Strategy  Level  
มุงแกไขสภาพปญหา         เชิงนโยบายในระดับรัฐบาลระดับกระทรวง  ตลอดจนมุงผลักดันใหเปน
นโยบายของพรรคการเมือง  ในการดําเนินการระดับยุทธศาสตร ซึ่งหนวยงานทางทะเลจะมีบทบาท
สําคัญในการผลักดันใหมีการเสริมสรางสมุททานุภาพของประเทศตามแนวความคิดทาง
ยุทธศาสตร  Strategy  Concept  ดังนี้ 
 ๑.๑ การกําหนดเปาหมายในภาพรวมท่ีชัดเจนของประเทศในการใชประโยชน
จากทะเลNational Positioning ในทศวรรษหนา จากการท่ีประเทศไทยมีที่ต้ังอยูในภูมิภาคท่ีจะ
กลายเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ และอยูใกลกับเสนทางการคมนาคมขนสงทางทะเลท่ีสําคัญ 
ของโลก  ผลักดันใหรัฐบาลเพ่ิมความสําคัญของนโยบายทะเลใหเปนนโยบายของชาติ 
                 ๑.๒ ผลักดันใหมีการบริหารจัดการการดําเนินกิจกรรมทางทะเล  และการใช
ประโยชนจากทะเลท่ีมีประสิทธิภาพ  ดวยการจัดตั้งหนวยงานในระดับนโยบายทําหนาที่ให
คําปรึกษารัฐบาลในการวางแผนนโยบายทางทะเล 

 ๑.๓ ผลักดันใหเกิดสมุทาภิบาล  (Ocean  Governance) เพื่อใหมีการบริหาร
จัดการในการใชประโยชนจากทะเลไดอยางเกิดประโยชนสูงสุด  และเปนไปดวยความสงบ
เรียบรอย มีการนํายุทธศาสตรทะเลมากําหนดแนวทางการใชสมุททานุภาพอยางมีประสิทธิภาพ 

 ๑.๔ ผลักดันใหรัฐบาลมีการกําหนดนโยบายท่ีทาทายเชิงรุก  อาทิ การจัดสรร
งบประมาณเพ่ิมเติมในการเสริมสรางสมุททานุภาพ เชน การพัฒนากําลังทางเรือ  การสงเสริม
อุตสาหกรรมอูเรือ  การสรางและพัฒนาทาเรือพาณิชย  
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 ๑.๕ ผลักดันใหมีการจัดต้ังศูนยอํานวยการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของ
ชาติทางทะเ ล หรือหนวยงานในการรักษาผลประโยชนของชาติในทะเลเปนการเฉพาะ    
เชน  MMEA ของมาเลเซีย  BPC ของออสเตรเลีย และ  MSTF ของสิงคโปร เพ่ือบริหารจัดการ 
บังคับใชกฎหมายและดูแลความปลอดภัยในทะเลใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด สามารถปองกันและ
ตอตานภัยคุกคามไดในทุกรูปแบบ 
 ๑.๖ ผลักดันใหมีการจัดต้ังสถาบันการศึกษาทางทะเล เพื่อศึกษาเกี่ยวกับผลประโยชน
ของชาติทางทะเล  (Institute of  Maritime Interest Studies) ซึ่งจะทําใหรัฐบาล และประชาชนเขาใจ 
และตระหนักถึงความสําคัญในการดูแลรักษาผลประโยชน และความม่ันคงของชาติทางทะเล และ
ทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษาดานวิชาการเกี่ยวกับทะเลและการใชประโยชนจากทะเลใหกับหนวยงานดาน
ความมั่นคงทางทะเล และภาคประชาชน  ซึ่งจะตองคอยติดตามความกาวหนาในวิทยาการทางทะเล 
มีความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายทะเลเปนอยางดี อันจะทําใหเกิดสมุทาภิบาล  การบริหารจัดการ หรือ
ระเบียบในการใชทะเล  ซึ่งจะทําใหประเทศสามารถแสวงประโยชนและใชประโยชนจากทะเลให
เกิดประสิทธิภาพอยางสูงสุดตอบสนองท้ัง ดานความม่ันคง  มั่งคั่ง และ ยั่งยืน   
         ๒. ระดับยุทธการ Operational  Level 
 จากการวิเคราะหนโยบายหลักของรัฐบาลท่ียังไมมุงเนนการแสวงประโยชนทาง
ทะเล ยังไมใหความสําคัญท่ีจะเปนศูนยกลาง หรือ เปนผูนําทางทะเล ไมวาจะเปนดานองคความรู
ทางทะเล  เศรษฐกิจ  หรือดานการเมืองระหวางประเทศ ขาดการบริหารจัดการการบังคับใช
กฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้จากการประเมินขีดความสามารถของนาวิกานุภาพ หรือกําลัง
อํานาจทางเรือของประเทศ  ในทศวรรษหนาเสนทางคมนาคมทางทะเลของประเทศทั้งฝงอาวไทย  
และ ฝงทะเลอันดามันมีแนวโนม ท่ีจะถูกขัดขวาง จาก ภัยคุกคามจากการใชกําลังจากกองกําลัง 
ฝายตรงขาม โดยเฉพาะ การกอวินาศกรรม  เรือผิวน้ํา บ.โจมตี  หรือเรือดําน้ํา และ ดังนั้นหนวยงาน
ดานความม่ันคงทางทะเลโดยเฉพาะอยางย่ิง กองทัพเรือจะตองมีบทบาทสําคัญในการประสาน
ความรวมมือกับหนวยงานดานความม่ันคงทางทะเลท้ังภายในและตางประเทศ ตลอดจนเสริมสราง
พลังประชาชน ตามแนวความคิดทางยุทธการ  Operational  Concept  ดังนี้  
                ๒.๑ ปรับแนวความคิดในการใชกําลังทางเรือ  (Operational  Concept)  โดยให
ความสําคัญภัยคุกคามรูปแบบใหม (Non Traditional Threat) ท่ีมีความสลับซับซอน และเปน
เครือขายเพ่ิมมากขึ้น เรงการบูรณาการหนวยงานดานความมั่นคงทางทะเลและจิตสํานึกของ
ประชาชน ในการหวงแหนทรัพยากรทางทะเล และความสําคัญของทะเล เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการบังคับใชกฎหมาย การคุมครอง และรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล  ควรจัดแบงกําลัง
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ท า ง เ รื อ ใ น ภ า ร กิ จ ก า ร บั ง คั บ ใ ช ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ก า ร ช ว ย เ ห ลื อ  Constabulary Role  
ออกจากการปฏิบัติการทางทหารโดยชัดเจน โดยปรับแนวความคิดในการใชกําลังทางเรือใหม  ดังนี ้
   ๒.๑.๑ การปองกันประเทศ (Military Operations) ภารกิจปองกันประเทศ 
จํ า เ ป น ต อ ง ใ ช กํ า ลั ง ท า ง เ รื อ ที่ เ ข ม แ ข็ ง  ป ฏิ บั ติ ก า ร ด ว ย ค ว า ม รุ น แ รง  แ ล ะ เ ด็ ด ข า ด  
การปฏิบัติการทางเรือ กําลังทางเรือท่ีใชเชิงยุทธศาสตรปองปรามจะตองมีความนาเชื่อถือท้ังในดาน
ขีดความสามารถของยุทโธปกรณ เทคโนโลยี และขีดความสามารถดานยุทธวิธีของกําลังพล  
ควรปรับพื้นท่ีปฏิบัติการโดยแบงเปน ๒ พื้นท่ี คือฝงอาวไทย และฝงทะเลดานตะวันตก ต้ังแต 
เขตตอเนื่องออกไป และมอบหมายให กองเรือยุทธการรับผิดชอบในการใชกําลัง  ตามหลักการ 
ออมกําลัง และเพ่ือความยืดหยุน (Flexibility) ในการประกอบกําลังของหมูเ รือ  มุงเนนขีด
ความสามารถในการรักษาเสนทางคมนาคมทางทะเล โดยเฉพาะ “การควบคุมทะเล (Sea Control)”  
ซึ่งจะตองคํานึงถึงขีดความสามารถในการปฏิบัติการทางเรือ ดังนี้ 
          ๒.๑.๑.๑ Blockade (ใช กองเรือ Carrier Battle Group) 
     ๒.๑.๑.๒ Chokepoint Control   (ใช กองเรือ Carrier Battle Group 
รวมกับกองเรือโจมตี) 
     ๒.๑.๑.๓ Open Ocean Operations (ใชกองเรือ Carrier Battle 
Group รวมกับกองเรือโจมตี) 
     ๒.๑.๑.๔ Local   Engagement (ใชกองเรือโจมตี) 
     ๒.๑.๑.๕ Forward Operations (กองเรือ Carrier Battle Group) 
   ๒.๑.๒ การรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ซึ่งจะตองกระทําอยาง
ตอเนื่อง โดยคํานึงถึงรูปแบบของภัยคุกคามรูปแบบใหม (Non Tradition Threat) ท่ีทวีความรุนแรง 
และเปนเครือขาย สงผลกระทบตอความมั่นคงทางทะเล และความปลอดภัยของประชาชน  
จะเนน การบูรณาการหนวยงานดานความมั่นคงทางทะเลตางๆ  และ ภาคประชาชน เพ่ือใหเกิด
ประสิทธิภาพในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลตั้งแตภาวะปกติ คงแบงพื้นท่ีปฏิบัติการ
เปน ๓ พื้นท่ีตามท่ี ทัพเรือภาค(ทรภ.) รับผิดชอบ แตปรับลดพื้นท่ีปฏิบัติการลงมาเหลือเฉพาะ
บริเวณนานน้ําภายในจนถึงเขตตอเนื่อง และยังคงให ทรภ. ดูแล สวนการปฏิบัติการทางทหาร
โดยเฉพาะการปองกันประเทศ เม่ือเกิดสถานการณความขัดแยง ทรภ. ยังคงใชการบูรณาการ
หนวยงานดานความม่ันคงทางทะเล และภาคประชาชนในลักษณะการตอสูแบบเบ็ดเสร็จ (Total 
Defenses) รับผิดชอบเฉพาะการปองกันฝง 
  ๒.๑.๓ แนวความคิดในการใชกําลังทางเรือเดิม 
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  ๒.๑.๓.๑ กองเรือยุทธการ(กร.)  หนวยบัญชาการนาวิกโยธิน(นย.)  
หนวยบัญชาการตอสูอากาศยานและรักษาฝง(สอ.รฝ.)  เปนหนวยเตรียมกําลัง 
  ๒.๑.๓.๒ ทรภ. เปนหนวยใชกําลัง 
 ๒.๑.๔ แนวความคิดในการใชกําลังทางเรือแบบใหม 
     ๒.๑.๔.๑ กร.  เ ปน หน วย เ ต รี ย มกํ าลั งแ ล ะใ ชกํ าลั งท าง เ รื อ  
โดยเฉพาะภัยคุกคามทางทหาร เพ่ือปกปองและรักษาอํานาจอธิปไตยของประเทศทางทะเล 
   ๒.๑.๔.๒ ทรภ. ในบทบาท ศรชล. เขต ใชกําลังทางเรือดวยการ 
บูรณาการกับหนวยงานดานความม่ันคงทางทะเลอื่น ๆ ในการบังคับใชกฎหมายทางทะเล  
และการชวยเหลือและผูประสบภัยทางทะเล 
  ๒.๑.๕ ตองมีขีดความสามารถในการปฏิบัติการทางเรือเพ่ือใหไดมาซึ่งการ
ควบคุมทะเล ซึ่งประกอบดวยการลาดตระเวนตรวจการณระยะไกล และการปฏิบัติการโจมตีครบ
ท้ัง  ๓  มิติ 
   ๒.๑.๕.๑ ทร. ควรแสดงบทบาทนําเพ่ือทําใหเกิดการบูรณาการ
หนวยงานดานความม่ันคงทางทะเลเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม  โดยใช ศรชล. เปนกลไกหลักใน
การบูรณาการและการใชทรัพยากรรวมกันในการรักษาและบังคับใชกฎหมาย  เพ่ือใหเกิดความ
ม่ันคงทางทะเล 
  ๒.๑.๕.๒ ผลักดันให ศรชล.  เปนนิติบุคคลเพ่ือใหสามารถขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลเพ่ิมเติมในการดําเนินการเพ่ือใหเกิดความม่ันคงทางทะเล   
และเปนศูนยกลางระหวางหนวยงานดานความม่ันคงทางทะเลท่ีมีประสิทธิภาพ 
  ๒.๑.๕.๓ จัดต้ังศูนยแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารดานความมั่นคงทาง
ทะเล  (Maritime Domain Awareness)  และ ผลักดันใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวาง
หนวยงานดานความม่ันคงทางทะเลท้ังภายในและตางประเทศ โดยเฉพาะหนวยงานใน ศรชล.  
เพ่ือเปนกลไกในการขับเคลื่อนไปสูเสถียรภาพดานความม่ันคงทางทะเลในประเทศ และในภูมิภาค  
ตัวอยางแนวความคิดในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารดานความม่ันคงทางทะเล  เชนระบบควบคุม
การจราจรทางทะเลของ กรมเจาทา สามารถนํามาบูรณาการในการติดตามสถานการณ 
ทางทะเล  ดังนี้ 
   ๒.๑.๕.๓.๑ ติดตามควบคุมยานพาหนะประเภทเรือเดิน
ทะเล เขา – ออกจากประเทศ 
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  ๒.๑.๕.๓.๒ กํากับดูแลการเดินเรือใหถูกตองตามกฎ 
การเดินเรือและกฎระเบียบของทาเรือ กฎหมายอื่นๆ เชน ชองทางจราจร เขตจอดทอดสมอ  
เขตท่ีตื้นท่ีอันตราย  
  ๒.๑.๕.๓.๓ กํากับดูแลความปลอดภัยในการเดินเรือ 
ไมใหเกิดอุบัติเหตุเรือเกยตื้น เรือโดนกัน เชน ในทัศนวิสัยจํากัด เรือเครื่องจักรขัดของ เครื่องมือ
เดินเรือเสีย  เรือเล็กท่ีกีดขวางทางเดินเรือ 
  ๒.๑.๕.๓.๔ ควบคุมดูแลแกไขปญหาเชน สถานการณ
เรือรั่ว น้ําเขาเรือ เรือจมใกลฝงหรือเขตทาเรือ  เรือไฟไหม  เรือขอความชวยเหลือทางการแพทย  
และติดตามควบคุมการลักลอบท้ิงน้ํามันหรือน้ําเสียลงทะเล 
   ๒.๑.๕.๓.๕ ปร ะส านการคนหาแ ละชวย เ หลือ เ รือ
ประสบภัย และภัยพิบัติตาง ๆ 
  ๒.๑.๕.๓.๖ แจงขาวสารการเดินเรือ  สภาพอ ากาศ  
สภาพการจราจร และอันตรายในการเดินเรือ 
   ๒.๑.๕.๓.๗ ติดตามและตรวจส อบเรือ ท่ีกระทําผิด
กฎหมายรวมกับ ตํารวจน้ํา กรมศุลกากร กรมประมง กรมสรรพสามิต ตรวจคนเขาเมือง  และกรม
แรงงาน 
   ๒.๑.๕.๓.๘   ติดตามเรือสินคาของไทยท่ีเดินเรือรอบโลก 
และเรือสินคาตางประเทศที่เขามาในเขต ๑,๐๐๐ ไมลทะเลจากชายฝงทะเลประเทศไทย 
   ๒.๑.๕.๓.๙ ใชระบบ Vessel Monitoring System 
(VMS) สําหรับติดตามเรือ เพ่ือใหความชวยเหลือท่ีจําเปน อาทิ เรือโดยสาร เรือเฟอรี่  เรือยอชท เรือ
ท่ีขามชองแคบมะละกาโดยสุจริต เรือที่ทําการประมงนอกนานน้ําโดยสุจริต  
                       ๓. ระดับยุทธวิธี Tactical  Level   
 เพื่อประสิทธิภาพในการบูรณาการ และการใชทรัพยากรรวมกันในการรักษา 
ความมั่นคงทางทะเล ทรภ. ในบทบาท ศรชล.เขต จะเปนหนวยใชกําลังในการบังคับใชกฎหมาย
ทางทะเล เพื่อใหเกิดความมั่นคงทางทะเล  และการชวยเหลือผูประสบภัยทางทะเล  โดยจะเนน
การบูรณาการระหวางหนวยงานดานความม่ันคงทางทะเลใน ศรชล. และภาคประชาชน  ในฐานะ
ศูนย ทสปช. ในทะเล  เพื่อใหการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
มีการบูรณาการกําลังอํานาจแหงชาติในลักษณะของการตอสูแบบเบ็ดเสร็จ  (Total  Defence)  
ลักษณะเชนเดียวกับประเทศสิงคโปร กองกําลังรักษาความม่ันคงทางทะเล MSTF  โดยกําหนด
กรอบแนวความคิดในการปฏิบัติ  บนหลักการสําคัญ  ๕  ประการ  ไดแก  Maritime  Domain  



 
 
 

- ๑๓๒ -

Awareness  การปองปราม  การปฏิบัติการ (Response)  การปองกัน  และ  การแลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสาร  โดยมีแนวความคิดในการปฏิบัติดังนี้ 
 ๓.๑ บก. ศรชล. และบก.ศรชล.เขต ทําหนาท่ีวางแผน  และควบคุมการปฏิบัติการ
ทางทะเล 
 ๓.๒ วางกํ าลั งทางเรือและอากาศยานใหครอบคลุมท่ัวพ้ื นท่ีปฏิ บั ติการ                      
โดยแบงเปน ๓ พ้ืนท่ี (Area Command)  ทรภ. ๑ – ๓ (ศรชล. เขต ๑ – ๓) โดยลดพ้ืนที่ปฏิบัติการลง 
เนนปฏิบัติการภายในเขตตอเนื่อง (ไมเกิน ๒๔ ไมล) 
 ๓.๓ จัดกําลังพลจากหนวยงานดานความม่ันคงทางทะเลตาง ๆ ใน ศรชล. 
(กองทัพเรือ กรมศุลกากร กรมประมง กรมเจาทา กรมทรัพยากรทางทะเลแลชายฝง และ ตํารวจน้ํา 
หนวยละ ๑ นาย) เปนชุดปฏิบัติการผสม เพ่ือความชํานาญในการบังคับใชกฎหมาย  และขั้นตอน 
การสงฟองศาล  ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 
 ๓.๔ จัดอากาศยานลาดตระเวนเปนประจํา 
 ๓.๕ ใชเรดารตรวจการณทะเลและระบบติดตามเรืออัตโนมัติ 
 ๓.๖ พัฒนาขีดความสามารถในการแลกเปลี่ยนขอมูล  และประสานการปฏิบัติ
รวมกับหนวยงานความม่ันคงทางทะเลทั้งภายในประเทศ  ในภูมิภาค  และนอกภูมิภาค 
  
สรุป 
 ในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลที่ผานมา ไดมีการกําหนดนโยบายความ
ม่ันคงแหงชาติทางทะเลเพ่ือใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานโดยฉบับท่ีใชอยูในปจจุบันคือ
นโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๔๘-๒๕๕๒ ซึ่งเปนนโยบายท่ีกลาวไวเฉพาะดาน
ความมั่นคงเทานั้น ไมไดเชื่อมโยงกับแผน นโยบาย หรือยุทธศาสตรดานอื่นๆทําใหไมสอดคลอง
กับแนวคิดม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  ในบทนี้ไดนําหลักการ แนวคิด ทฤษฎี ที่ไดกลาวไวในบทท่ี ๒ 
มาวิเคราะหรวมกับผลการตรวจสภาวะแวดลอมท่ีไดกลาวไวในบทท่ี ๓ แลวนํามาประมวลผลตาม
ขั้นตอนในการจัดทํายุทธศาสตรซึ่งกําหนดไว ๕ ขั้นตอน ไดแก 
  ขั้นท่ี ๑  การวิเคราะห และกําหนดแบบ(Model)ในการจัดทํายุทธศาสตร 
  ขั้นท่ี ๒   ตรวจสอบสภาวะแวดลอมทางทะเลของประเทศไทย 
  ขั้นท่ี ๓  การกําหนด วิสัยทัศน และผลประโยชนทางชาติทางทะเล 
  ขั้นท่ี ๔   การกําหนดวัตถุประสงคของชาติทางทะเล 
    ขั้นท่ี ๕  กําหนดยุทธศาสตรความม่ันคงแหงชาติทางทะเลของประเทศไทย  และ 
กําหนดปจจัยแหงความสําเร็จ  



 
 
 

- ๑๓๓ -

 ผลการจัดทําตามขั้นตอนดังกลาว สามารถกําหนดยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติ 
ทางทะเล ได ๖  ยุทธศาสตร ดังนี้ 
                 ยุทธศาสตรท่ี ๑  การพัฒนาศักยภาพความมั่นคงของชาติทางทะเล 
                 ยุทธศาสตรท่ี ๒  การคุมครองการใชประโยชนจากทะเล 
                 ยุทธศาสตรท่ี ๓  การสรางความสงบเรียบรอย และสงเสริมการใชประโยชนจากทะเล 
                 ยุทธศาสตรท่ี ๔  การสรางความสมดุลและย่ังยืนของทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
                 ยุทธศาสตรท่ี ๕ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  องคความรู   และความตระหนักรู
ความสําคัญของทะเล 
                 ยุทธศาสตรท่ี ๖ การบริหารจัดการผลประโยชนของชาติทางทะเลขององคกรของรัฐ 
  นอกจากนี้ยังไดกําหนดมาตรการในการดําเนินการตามยุทธศาสตรดังกลาวไว   โดยมุง
ใหเกิดการพัฒนาเชิงระบบ ท้ัง ๓ ระดับ  คือ  ระดับยุทธศาสตร  (Strategy  Level)  ท่ีจะผลักดันใหมี
การเปลี่ยนแปลงระดับนโยบายของรัฐบาลในการบริหารประเทศ  เพ่ือใหตระหนักถึงความสําคัญ
และมุงแสวงประโยชนจากทะเล  ผลักดันใหทุกภาคสวนเห็นความสําคัญในการใชประโยชน 
จากทะเล   การเสริมสร างความม่ังคั่ งทางเศรษฐ กิจของประเ ทศจากกิจกรรมทางทะเ ล    
ระดับยุทธการ  (Operational  Level)  มุงใหเกิดการปฏิบัตการรวมระหวางเหลาทัพ  การประสาน
ความรวมมือระหวางหนวยงานดานความมั่นคงทางทะเลภายในประเทศ และระหวางประเทศ 
การบูรณาการของหนวยกําลัง ท้ังพลเรือนและทหาร   เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการรักษาความ
ม่ันคงทางทะเลในมิติท่ีไมใชภัยคุกคามทางทหาร  โดยคํานึงถึงความยืดหยุน  (Flexibility)   
ในการประยุกตใชกําลังทางเรือท้ัง ๓ บทบาท ตามหลักนิยมการใชกําลังทางเรือ  และระดับยุทธวิธี  
(Tactical  Level)  เนนการบูรณาการและใชความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาของกําลังพลท่ีสนธิกําลังเปน
ชุดปฏิบัติการ รวม/ผสม เพ่ือลดขอจํากัดในการบังคับใชกฎหมาย  บูรณาการภาคประชาชนใหเขา
มามีสวนชวยสนับสนุนในการรักษาความม่ันคงและผลประโยชนของชาติทางทะเล   


