
บทที่ ๓ 
  แนวโนมสภาวะความมั่นคงทางทะเลในทศวรรษหนา  
 
 “เราไมไดอยูในยุคสงครามเย็นอีกแลว  แตเราอยูในยุคสงครามเศรษฐกิจ  หรือสงครามการคา  
สงครามเศรษฐกิจ  สงครามเศรษฐกิจ คือ สงครามแยงชิงตลาด  แยงชิงความไดเปรียบทางการคา  
แยงชิงความม่ังคั่งจากประเทศหนึ่งไปเลี้ยงประชาชนในอีกประเทศหนึ่ง”๑ 

 
กลาวนํา 
  
 การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงทางทะเลจะเปนแรงผลักดันท่ีสําคัญ
ทําใหยุทธศาสตรความม่ันคงแหงชาติทางทะเลตองมีการปรับเปลี่ยนบทบาท  รูปแบบ และแนวทางใน
การประยุกตใชกําลังทางเรือในการปฏิบัติภารกิจ ใหสามารถเผชิญกับภัยคุกคามไดในทุกรูปแบบ  
บรรลุวัตถุประสงคของชาติทางทะเล  ทําใหงาน ดานความม่ันคงทางทะเลของประเทศในทศวรรษหนา
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  เหมาะสมและสอดคลองกับแนวโนมสภาวะความม่ันคงทางทะเลใน
อนาคต ท่ีมีการแปลี่ยนแปลงอยางเปนพลวัตอยูตลอดเวลา  ในบทนีจ้ะไดทําการศึกษาแนวโนมสภาวะ
ความมั่นคงทางทะเล  โดยจะไดนําเอาองคประกอบท่ีสําคัญของสภาวะแวดลอมดานความม่ันคงทาง
ทะเล ๔ องคประกอบ ไดแก  ๑.)ลักษณะภูมิรัฐศาสตรและความสําคัญของทะเล  ๒.)สถานการณ            
ดานความม่ันคงทางทะเล  ๓.)บทบาทของมหาอํานาจ และประเทศตางๆ ในภูมิภาค และ  ๔.)ปญหา ภัย
คุกคามความม่ันคงทางทะเล มาศึกษา  ทําความเขาใจเพ่ือใหเห็นถึง ความสําคัญของทะเลท่ีมีตอความ
รวมมือดานความมั่นคง  บทบาทและความสัมพันธของประเทศมหาอํานาจและประเทศตางๆในภูมิภาค  
ลักษณะของปญหาและภัยคุกคาม ตลอดจนปญหา และลกัษณะความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเล  
ในภูมิภาค มาศึกษาเพ่ือทําความเขาใจ  สามารถวิเคราะห และสรุปใหเห็นถึงลักษณะ  และแนวโนมของ
สภาวะความม่ันคงทางทะเลในอนาคตอีก ๑๐ ปขางหนา  ซึ่งจะเปนปจจัยหลักในการกําหนด
แนวความคิดท่ีจะนําไปใชเปนกรอบ ในการกําหนดยุทธศาสตรความม่ันคงทางทะเลของประเทศใน
ทศวรรษหนา ตอไป 
 

                                                
 ๑ กมล  กมลตระกูล. “อนาคตของประเทศไทย”.(กรุงเทพมหานคร:สันติศิริการพิมพ,๒๕๒๒) หนา ๗ 
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ลักษณะภูมิรัฐศาสตรและความสําคัญของทะเลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๒  
 ลักษณะภูมิรัฐศาสตรภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
 ๑. ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ถือเปนภูมิภาคยอย (Sub  Region) ของภูมิภาค
เอเชีย- แปซิฟกต้ังอยูระหวางเอเชียใต เอเชียตะวันออก และตอนเหนือของทวีปออสเตรเลีย มีเนื้อท่ี
ประมาณรอยละ ๑๔ ของทวีปเอเชีย หรือรอยละ ๓ ของโลก เปนท่ีต้ังของ ๑๑ ประเทศ ไดแกไทย 
พมา ลาว เวียดนาม กัมพูชา ท่ีมีภูมิอากาศเปนเขตรอนชื้นแบบมรสุม และประเทศ อินโดนีเซีย 
ฟลิปปนส มาเลเซีย สิงคโปร บรูไน และติมอร ตะวันออก  ท่ีมีภูมิอากาศแบบรอนชื้นศูนยสูตร             
มีประชากรทั้งหมดประมาณ ๕๕๐ ลานคน คิดเปนรอยละ ๑๔ ของทวีปเอเชีย หรือรอยละ ๙ ของโลก๓  
มีความหลากหลายดานชาติพันธ ภาษา ศาสนา วัฒนธรรมท่ีผสมผสานวัฒนาธรรมตะวันออกท่ี
ไดรับอิทธิพลจากอินเดีย จีนและวัฒนธรรมตะวันตก  จากลักษณะภูมิรัฐศาสตรดังกลาวเปนจุดเดน
ใหภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เปนภูมิภาคท่ีมีความสําคัญทางการเมืองและความม่ันคงระหวาง
ประเทศ  เนื่องจากท่ีตั้งของภูมิภาคท่ีเปนจุดเชื่อมตอระหวางมหาสมุทรอินเดีย และมหาสมุทร
แปซิฟก เปนชองทางการคมนาคมทางยุทธศาสตรหลัก   เปนเสนเลือดหลัก (Blood Line)                   
ในการขนสงสินคาเขา-ออกท่ีเชื่อมโลกตะวันตกและตะวันออกเขาดวยกัน  และมีความสําคัญ         
ทางเศรษฐกิจของโลกเนื่องจากเปนแหลงทรัพยากร และแหลงผลิตภัณฑทางการเกษตรท่ีสําคัญ 
ของโลก  ในขณะเดียวกันจากท่ีตั้งท่ีมีทั้งแบบพื้นทวีปและท่ีเปนหมูเกาะ ความหลากหลาย               
ดานเชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม ระบบการปกครอง ตลอดจนการแบงเขตแดนท่ีไมชัดเจน กอใหเกิด
ความแตกตางในการพัฒนาประเทศ การแยงชิงทรัพยากร และปญหาชนกลุมนอยซึ่งเปนจุดออน 
ตอการเสริมสรางความม่ันคงทางทะเลและความเปนเอกภาพของภูมิภาคในภาพรวม 
  ๑.๑ ทะเลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตท่ีสําคัญไดแก ทะเลอันดามัน 
(Andaman Sea) และทะเลจีนใต (South China Sea)  ท้ังนี้ ทะเลอันดามัน (Andaman Sea)                 
เปนสวนหนึ่งของมหาสมุทรอินเดีย  ดานตะวันออก เปนทะเลท่ีเชื่อมตอภูมิภาคเอเชียใต และเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตเขาดวยกัน ครอบคลุมอาณาเขตทางทะเลของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต ไดแก พมา อินโดนีเซีย ไทย และมาเลเซีย  สําหรับทะเลจีนใต (South China Sea)                
เปนสวนหนึ่งของมหาสมุทรแปซิฟกดานตะวันตก เปนทะเลที่เชื่อมตอภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใตกับเอเชียตะวันออก และหมูเกาะตางๆในมหาสมุทรแปซิฟก  ทะเลในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใตมีชองแคบ อาว และหมูเกาะที่สําคัญ ดังนี้ 
                                                
 ๒ ชัยโชค จุลศิริวงศ, รศ.ดร. “ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต”, (เอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตร
วิทยาลัยการทัพเรือ)  หนา ๕ 
 ๓ เรื่องเดียวกัน,หนาเดียวกัน 
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    ๑.๑.๑ ชองแคบมะละกา (Strait of Malacca)  ถือเปนจุดยุทธศาสตร           ท่ี
สําคัญในการคมนาคมทางทะเลในภูมิภาค  เปนชองทางหลักระหวางทะเลอันดามันกับทะเลจีนใต 
มีความยาวประมาณ ๖๐๐ ไมลทะเล กวาง ๓๐๐ ไมลทะเลทางปากชองแคบดานตะวันตก                 
แลวคอย ๆ แคบลงอยางมากเมื่อเขาไปยัง Phillip Channel๔ และชองแคบสิงคโปร จนกระทั่งเหลือ
ความกวางนอยท่ีสุดเพียง  ๓ ไมลทะเล ซึ่งสามารถใชเปนชองทางเดินเรือไดเพียง ๑.๕ ไมลทะเล 
ชองแคบมะละกาถือเปนสวนหนึ่งของอาณาเขตทางทะเลท่ีสําคัญของประเทศสิงคโปร มาเลเซีย 
และอินโดนิเซีย 
    ๑.๑.๒ชองแคบลอมบ็อค (Lombok Strait) อยูในอาณาเขตทางทะเลของ
ประเทศอินโดนิเซีย ทางปลายเกาะชวาดานตะวันออก ชองแคบนี้มีความกวางและลึกมาก              
ความกวางประมาณ  ๑๑.๕ ไมลทะเล   ความลึกของน้ํามากกวา ๑๕๐ เมตร จึงเปนเสนทางเดินเรือ
สํารองที่สําคัญเพราะมีความปลอดภัยในการเดินเรือสูง อยางไรก็ตามเรือสินคาสวนใหญจะใช          
ชองแคบนี้นอยกวาชองแคบมะละกา  
    ๑.๑.๓ ชองแคบซุนดา (Sunda Strait) อยูในอาณาเขตทางทะเลของประเทศ
อินโดนีเซียระหวางเกาะสุมาตรากับเกาะชวา  มีความยาว ๕๐ ไมลทะเล กระแสน้ําแรงและความลึก
ของน้ําไมมากนัก  ดานตะวันออกเฉียงเหนือของชองแคบกวาง ๑๕ ไมลทะเล มีเกาะแกง               
จํานวนมาก และคอนขางอันตราย เรือสินคาใชชองแคบนี้นอยมาก โดยเฉพาะเรือท่ีมีขนาดใหญ 
๑๐๐,๐๐๐ ตัน จะไมใชชองแคบนี้  
    ๑.๑.๔ อาวไทย เปนเสนทางขนสงทางทะเลเขา-ออกหลัก  และเปนแหลง
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลท้ังมีชี วิต  และไมมีชีวิตของไทยและกัมพูชา จากการสํารวจ                
ทางธรณีวิทยาพบวาบริเวณตะวันออกของอาวไทยเปนแหลงน้ํามันและกาซธรรมชาติท่ีสําคัญ            
เปนท่ีต้ังของแองน้ํามัน Pattani Basin, Panjang Basin , Khmer Trough และ Unname Basin  ท่ี ไทย 
และกัมพูชา อางสิทธิและยังไมสามารถตกลงกันได๕  สวนบริเวณดานใตของอาวไทย นอกชายฝง        
เขตแดน ไทย มาเลเซีย มีแหลงน้ํามันและกาซธรรมชาติท่ีท้ังสองประเทศไดมีการเจรจาตกลง              
แสวงประโยชนรวมกันเรียบรอยแลว 

    ๑.๑.๕ อาวตังเกี๋ย อยูดานเหนือของทะเลจีนใตเปนอาวท่ีมีการใชรวมกัน
ระหวางจีน และเวียดนาม   มีแองน้ํามันใหญ ๒ แอง  ไดแก  Yinggehai Basin มีพ้ืนท่ีประมาณ                        

                                                
 ๔ “ชองแคบมะละกา”. (ออนไลน).เขาถึงไดจาก<http//th.wikipedia.org/wiki/ชองแคบมะละกา> 
 ๕  “Petroleum Geology of the gulf of  Thailand”.(Online).Available: 
<http//gregcroft.com/Thailand.ivnu>(12April 2011) 
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๒๓,๑๖๖ ตารางไมลทะเล และ North Bay Basin มีพ้ืนท่ีประมาณ ๗,๗๒๒ ตารางไมลทะเล๖               
จีน แ ล ะ เ วีย ด น า ม ไ ดอ า ง เ ข ต แ ด น โ ด ย ยั งไ ม เ จร จามี พ้ื น ท่ี เ ห ลื่ อ ม ทั บ  ๒  บ ริ เ วณ  คื อ                           
ทางตะวันออกเฉียงเหนือ กับทางตะวันตกของเกาะไหหลํา 

     ภาพท่ี ๓ 
ภาพแสดงชองแคบท่ีสําคัญในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 
 ท่ีมา: John H. Noer, Chokepoints: Maritime Economic Concerns in 
Southeast Asia, National Defense University, Washington DC., 1996 

 
    ๑.๑.๖ หมูเกาะสแปรตลีย (Spratly Islands) ตั้งอยูทางตะวันออกเฉียงใตของ
ทะเลจีนใต  มีความยาว ๕๐๐ ไมลทะเล ความกวางประมาณ ๕๐๐ ไมลทะเล ประกอบดวยเกาะนอยใหญ                 
แนวปะการัง และสันทรายจํานวนมาก จากการสํารวจทางธรณีวิทยาเชื่อวาบริเวณนี้อุดมไปดวยน้ํามัน
และกาซธรรมชาติจํานวนมาก  จึงเปนสาเหตุของความขัดแยงระหวางประเทศจีน ไตหวัน มาเลเซีย 
ฟลิปปนส บรูไน และเวียดนามท่ีอางกรรมสิทธิ์เหนือหมูเกาะนี้ ท้ังนี้ปจจุบันมีเกาะประมาณ ๔๕ เกาะ 
ท่ี จีน มาเลเซีย ฟลิปปนส และเวียดนามไดเขาครอบครอง และมีการวางกําลังทหารในหมูเกาะนี้ ๗ 

                                                
 ๖ “Overpressuring mechanism in Yinggehai Basin ,South China Sea” , (Online) . Available 
:http://aapgbull.geoscienceworld.org/cgi/content/abstract/87/4/629(12 April 2011)  
 ๗ Spratly_Islands, (Online) . Available : <http://en.wikipedia.org/wiki/Spratly_Islands> 
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    ๑.๑.๗ หมูเกาะพาราเซล (Paracel Islands) เปนหมูเกาะปะการังเล็ก ๆ 
ประกอบดวย เกาะและแนวปะการังประมาณ ๕๐ เกาะ มีเกาะชื่อวูดดี้ (Woody) เปนเกาะใหญท่ีสุด
ซึ่งอยูหางจากเกาะไหหลําของจีนทางตะวันออกเฉียงใตระยะทางประมาณ ๑๙๐ ไมลทะเล และหาง
จากชายฝงเวียดนามทางทิศตะวันออกระยะทางประมาณ ๑๔๐ ไมลทะเล มีประเทศท่ีอางกรรมสิทธิ์
เหนือเกาะนี้ ไดแก จีน ไตหวัน และเวียดนาม ปจจุบันจีนไดใชกําลังทหารยึดครองหมูเกาะนี้ท้ังหมด  

 
    ๒.  ความสําคัญของทะเลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  
   Geoffrey Till ไดกล าวถึงบทบาทความสํ าคัญขอ งทะเ ลไว ในหนังสื อ                 
Seapower - A Guide for the Twenty-First Century วาทะเลมีความสําคัญต้ังแตในอดีตจนถึงปจจุบัน
ใน ๔ บทบาทคือ ๑.)เปนเสนทางขนสงคมนาคมและการคา ๒.)เปนแหลงทรัพยากร ๓.)เปนสื่อ          
ในการแผอํานาจอธิปไตย และ ๔.)เปนสื่อในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร๘   
  ๒.๑ ลักษณะทางภูมิรัฐศาสตรทางทะเลของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต  มีความแตกตางกัน ในเร่ืองของที่ต้ัง อาณาเขต และทรัพยากรทางทะเล  สงผลใหการใช
ประโยชนทางเศรษฐกิจจากทะเลของแตละประเทศมีความแตกตางกัน  หากพิจารณา และวิเคราะห
ถึงบทบาทของทะเลท้ัง ๔ บทบาทตามท่ี Geoffrey Till ไดกลาวไวแลวจะเห็นไดวา บทบาทของ
ทะเลท่ีเปนเสนทางขนสงคมนาคมและการคาเปนบทบาทท่ีมีความสําคัญท่ีสุด และมีลักษณะเปน
ความสําคัญรวมกัน เนื่องจากการขนสงสินคาทางทะเลยังคงเปนการขนสงหลักของโลก  ทั้งนี้
ประเทศท่ีใหความสําคัญในการขนสงทางทะเลเปนพิเศษไดแกประเทศท่ีมีอาณาเขตทางทะเลอยูในจุด
ยุทธศาสตรทางทะเล (ชองแคบมะละกา) และเสนทางเดินเรือหลัก (ผานทะเลจีนใต) ไดแก สิงคโปร 
มาเลเซีย อินโดนีเซีย และไทย รวมท้ังประเทศตนทางและปลายทางหลักในการขนสงสินคา ไดแก 
จีน ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา และอินเดีย  สําหรับบทบาทของทะเลในฐานะท่ีเปนแหลงทรัพยากร และ
เปนส่ือในการแผอํานาจอธิปไตยนั้นเปนบทบาทท่ีมีความสําคัญเฉพาะประเทศ หรือกลุมประเทศท่ี
มีผลประโยชนรวมกัน  และท้ังสองบทบาทนี้มีความสัมพันธเช่ือมโยงซึ่งกันและกัน   กลาวคือ 
อํานาจอธิปไตยเหนืออาณาเขตทางทะเลเปนตัวกําหนดความเปนเจาของของทรัพยากร ในขณะท่ี               
การคุมครอง และแยงชิงทรัพยากรทางทะเลเปนปจจัยท่ีกอใหเกิดการ ปกปอง รักษา และ                
ขยายอํานาจอธิปไตยทางทะเลเชนกัน ประเทศท่ีใหความสําคัญในบทบาทนี้เปนพิเศษคือประเทศ       
ท่ีมีอาณาเขตทางทะเลมาก  มีทรัพยากรทางทะเลโดยเฉพาะน้ํามัน และกาซธรรมชาติมาก                 
การปกปนเขตแดนทางทะเลยังไมชัดเจน เชนประเทศอินโดนิเซีย มาเลเซีย เวียดนาม กัมพูชา และ

                                                
 ๘ Geoffrey Till, “ Seapower- A Guide for the Twenty-First Century” ( Routledge, 2004)   p 9-11 
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ไทย รวมทั้งประเทศท่ีมารวมลงทุนในการแสวงหาทรัพยากรทางทะเล เชน สหรัฐฯ จีน ญี่ปุน และ
รัสเซีย เปนตน  สวนบทบาทของทะเลในฐานะเปนส่ือในการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารนั้น           
เปนบทบาทที่สําคัญย่ิงในอดีตในการถายทอดขาวสาร แนวคิด ความรู เทคโนโลยี และวัฒนธรรม
ผานการคมนาคมและการคาทางทะเล  แตในปจจุบันบทบาทดังกลาวไดลดความสําคัญลงมาก
เนื่องมาจากการพัฒนาเทคโนโลยีดานการสื่อสารผานดาวเทียมและระบบเครือขายอินเตอรเน็ท  
ประเทศท่ียังใหความสําคัญของทะเลในบทบาทนี้เปนพิเศษไดแกประเทศในลักษณะหมูเกาะ             
ท่ีมีท่ีต้ังอยูหางไกล เชน อินโดนิเซีย และฟลิปปนส เปนตน 
  ๒.๒ จากลักษณะทางภูมิรัฐศาสตรที่ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
ท้ังหมด ไดแก  ฟลิปปนส มาเลเซีย บรูไน อินโดนีเซีย สิงคโปร ไทย กัมพูชา และเวียดนาม (ยกเวน 
ประเทศลาว)  มีท่ีตั้งติดกับทะเล  ทะเลจึงถูกใชประโยชนท้ังทางตรง และทางออมจากประเทศใน
ภูมิภาคและประเทศนอกภูมิภาค  ทะเลจีนใต โดยเฉพาะชองแคบมะละกามีความสําคัญในบทบาท                          
ท่ีเปนเสนทางขนสงคมนาคมและการคา  ประมาณกันวาเกือบครึ่งหนึ่งของเรือบรรทุกตูสินคา และ
เรือบรรทุกน้ํามันขนาดใหญจะตองเดินทางผานเสนทางทะเลจีนใตเพ่ือขนสงน้ํามันจากตะวันออก
กลางและแอฟริกาไปยังประเทศจีน ญี่ปุน และประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก  มีการคาดการณ
วาปริมาณน้ํามันท่ีขนสงผานชองแคบมะละกา มีปริมาณมากกวาคลองสุเอช  ถึง ๓ เทา และมากกวา
ท่ีขนสงผานคลองปานามาถึง ๑๕ เทา๙  ดังนั้นความสําคัญของทะเลจีนใตในลักษณะดังกลาว            
จึงไมไดมีเฉพาะกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเทานั้นแตมีความสําคัญทางดาน
เศรษฐกิจและการคมนาคมทางทะเลกับประเทศสงออกและนําเขาสินคาในภูมิภาคเอเชียใตและ
เอเชียตะวันออก รวมถึงความสําคัญในระดับโลกดวย  ทะเลจีนใตยังมีความสําคัญตอประเทศ             
ในภูมิภาคในบทบาทเปนแหลงทรัพยากร ท้ังทรัพยากรเหนือผิวดิน เชน สัตวน้ํา และใตผิวดิน เชน 
น้ํามันและกาซธรรมชาติ  ดังจะเห็นไดจากกมูลคาการสงออกผลิตภัณฑสัตวน้ํารวมของประเทศ           
ในกลุมประเทศอาเซียนท่ีมีมูลคาสูงถึง ๑๖,๓๐๐ ลานดอลลารสหรัฐอเมริกาตอป๑๐  การสํารวจพบ
แหลงน้ํามัน และกาซธรรมชาติจํานวนมาก  ในอาวไทยและบริเวณหมูเกาะสแปรตลีย  สําหรับประเทศ
นอกภูมิภาค  ทะเลจีนใตในบทบาทท่ีเปนแหลงทรัพยากรมีความสําคัญดานเศรษฐกิจจากการลงทุน
ในธุรกิจอุตสาหกรรมการสํารวจและขุดเจาะน้ํามัน-กาซธรรมชาติท่ีบริษัทสวนใหญเปนบริษัทของ
สหรัฐอเมริกา จีน ญี่ปุน และรัสเซีย   
                                                

๙ South China Sea. (Online) . Available :  <http://www.southchinasea.org/docs/desker-
malacca%20strait%20security.pdf> 

๑๐ Southeast Asian Fisheries Development Center, “Fishery Statistical Bulletin for the South China 
Sea Area” 2005 SEC/ST/38, May 2008, p.12 
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  ๒.๓ ทะเลจีนใตยังมีความสําคัญในบทบาทเปนส่ือในการแผอํานาจอธิปไตย  
(The sea as a medium for dominion and sovereignty) ๑๑  ของประเทศในภูมิภาค ซึ่งกระทําใน
ลักษณะของการปกปองอธิปไตย  การคุมครองและรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ในทะเล
อาณาเขต ในเขตเขตเศรษฐกจิจําเพาะ และในพ้ืนที่ที่อางกรรมสิทธิ์สวนประเทศมหาอํานาจท่ีเขามา          
มีอิทธิพลในภูมิภาค เชน สหรัฐอเมริกา จีน และอินเดียแลว ทะเลเปนสื่อท่ีสําคัญอยางยิ่งในการ          
แผอํานาจและอิทธิพล  ดังเห็นไดจาก แนวความคิดทางยุทธศาสตรทางเรือ Sea basing และแนวคิด 
Prepositioning Forces ของกองทัพเรือสหรัฐอเมริกา ท่ีใชการคงกองกําลังทางเรือไวในทะเลและ
พรอมที่จะเดินทางเขาไปยังบริเวณพ้ืนท่ีปฏิบัติการท่ีมีความขัดแยงในภูมิภาคตางๆในโลกผานทาง
ทะเลแนวความคิดในการขยายอิทธิพลและขีดความสามารถกําลังทางเรือของจีนลงมาสูทะเลจีนใต
และมหาสมุทรอินเดียตามยุทธศาตร String of Pearls รวมถึงแนวคิดตามยุทธศาสตร Look East ของ
อินเดียท่ีใชความสําคัญของมหาสมุทรอินเดียในการขยายอิทธิพล เปนตน  

ภาพท่ี ๔ 
ภาพแสดงแหลงน้ํามันและพื้นท่ีการอางกรรมสิทธิ์ในทะเลจีนใต 

 
 ท่ีมา : http://www.midlebury.edu/South China Sea 

 
                                                

๑๑ Geoffrey Till, “ Seapower- A Guide for the Twenty-First Century”  (Routledge, 2004)  p 10 



 - ๕๒ -

  ๒.๔ จากการศึกษาขอมูลพ้ืนฐานความสําคัญของทะเลท่ีมีตอประเทศตางๆ                 
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตพบวา จากขนาดพ้ืนท่ีอาณาเขตทางทะเลของประเทศสิงคโปรที่จํากัด  
ไมมีทรัพยากรทางทะเล แตมีที่ต้ังอยูในจุดยุทธศาสตรทางทะเล มีปริมาณตูสินคาท่ีผานเขาออกเปน
ลําดับตนๆ ของโลก และมีอัตราการเปดประเทศสูง  (The Openness Index ) เปนตัวชี้หนึ่งที่ระบุถึงระดับ            
การพ่ึงพิง การนําเขาและสงออกของประเทศซึ่งสวนใหญกระทําผานขนสงทางทะเล) มีแนวโนม           
เปนปจจัยท่ีทําใหสิงคโปรใหความสําคัญของทะเลในบทบาทท่ีเปนเสนทางขนสงคมนาคมและการคา 
มากกวาเปนแหลงทรัพยากร และเปนส่ือในการแผอํานาจอธิปไตย  ในขณะท่ีประเทศไทย เวียดนาม 
และมาเลเซีย มีพ้ืนท่ีทางทะเลจํานวนมาก มีทรัพยากรทางทะเล และผลประโยชนเกี่ยวเนื่องจาก
ทะเลจํานวนมาก  และมีอัตราการเปดประเทศสูง มีแนวโนมเปนปจจัยท่ีทําใหประเทศเหลานี้                   
ใหความสําคัญของทะเลในบทบาทท่ีเปนเสนทางขนสงคมนาคมและการคา บทบาทท่ีเปนแหลง
ทรัพยากร และสื่อในการแผอํานาจอธิปไตยใกลเคียงกัน  สําหรับ   อินโดนิเซีย และฟลิปปนสมีพ้ืนท่ี
ทางทะเลจํานวนมาก มีทรัพยากรทางทะเล และผลประโยชนเกี่ยวเนื่องจากทะเลจํานวนมาก            
แตมีอัตราการเปดประเทศไมมากนัก มีแนวโนมเปนปจจัยท่ีทําใหประเทศเหลานี้ใหความสําคัญของ
ทะเลในบทบาทท่ีเปนแหลงทรัพยากร และสื่อในการแผอํานาจอธิปไตยสูงกวาที่เปนเสนทางขนสง
คมนาคมและการคาเม่ือเปรียบเทียบกับกลุมประเทศ ไทย เวียดนาม และมาเลเซีย ทําใหทราบวา 
ระดับความสําคัญ และบทบาทความสําคัญของทะเลที่สอดคลองและแตกตางกันของประเทศตางๆ 
ในภูมิภาคเปนปจจัยพื้นฐานสําคัญหนึ่งท่ีมีผลตอการปรับเปลี่ยนบทบาท รูปแบบ และแนวทางในการ
ประยุกตใชกําลังทางเรือของกองทัพเรือในแตละประเทศ 

 
สภาวะแวดลอมและสถานการณดานความม่ันคงทางทะเล  
 ๑. สภาวะแวดลอมและสถานการณความม่ันคงทางทะเลในระดับโลก๑๒ 
  ๑.๑ กระแสโลกาภิวัตน  ทําใหโลกมีการเชื่อมโยงกันทั้งในเร่ืองของขอมูล
ขาวสาร  การเ ดินทาง  การบริโภค  ความคิด  อุดมการณ  และวัฒนธรรม  เหตุการณ  หรือ
สถานการณตาง ๆ อันเกิดขึ้นในสถานท่ีไกลออกไปสามารถสงผลกระทบตอคน  ชุมชน  สังคม   
ท่ัวโลกรวมท้ังประเทศไทยไดอยางรวดเร็ว  จนโลกเปรียบเสมือนเปน  “หมูบาน”  ท่ีมีลักษณะ            
ไรพรมแดนและ โยงใยกัน  สภาพการณดังกลาวพัฒนามาต้ังแตหลังการสิ้นสุดของสงครามเย็นในป  
พ.ศ.๒๕๓๒ ระบบโลกในปจจุบันจึงเปนระบบหลายขั้วอํานาจ  (Multi polar  System)  ที่มีประเทศ
มหาอํานาจหลายประเทศทั้งสหรัฐฯ  จีน  ญี่ปุน  รัสเซีย  กลุมประเทศสหภาพยุโรป  อินเดีย เปนตน                

                                                
 ๑๒ สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ. “สถานการณความมั่นคงทางทะเล”.พ.ศ.๒๕๕๔, หนา ๔   
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ท่ีตางแขงขัน  ถวงดุล  และรวมมือซึ่งกันและกัน๑๓  นอกจากนี้สภาวะไรพรมแดนดังกลาว             
ยังไดสงผลใหเกิดการครอบงําของกระแสทุนนิยมท่ีกระจายไปท่ัวโลก  เอื้อประโยชนใหประเทศ 
ท่ีมีศักยภาพเหนือกวาตักตวง   และดูดซับทรัพยากรธรรมชาติจากประเทศท่ีออนแอกวาอยางถึงราก  
และยังเกิดการรุกรานทางวัฒนธรรมท่ีสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของผูคนและความม่ันคงของมนุษย
อีกดวย  ทําใหการบริหารจัดการความม่ันคงทางทะเลเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วดวยเชนกัน    
โดยเฉพาะอยางย่ิงลักษณะภัยคุกคามความม่ันคงทางทะเลท่ีเปลี่ยนแปลงไป  ทําใหประเทศไทย 
ตองมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการรับมือ 
  ๑.๒ ภัยคุกคามความม่ันคงทางทะเล  ในโลกยุคปจจุบันภัยคุกคามรูปแบบเดิม  
โดยเฉพาะจากคุกคามของกําลังทหารและการเกิดสงครามขนาดใหญมีแนวโนมลดลง  แตปญหา
ความขัดแยงดานเศรษฐกิจ  ท่ีทุกประเทศตางมีความตองการทรัพยากรอันมีจํากัดมาหลอเลี้ยง         
การเติบโตทางเศรษฐกิจของตนเพ่ือแขงขันกับประเทศอื่น  ทําใหเกิดการแยงชิงทรัพยากรในทะเล                    
จนอาจนําไปสูการกระทบกระท่ังทางทหารระหวางรัฐท่ีจะกระทบตอการใชทะเลในบางพ้ืนท่ี  
ขณะท่ีภัยคุกคามรูปแบบใหมมีแนวโนมมากขึ้น  ซึ่งมีผลกระทบและมีความสัมพันธโดยตรงกับ
กระแสโลกาภิวัฒน๑๔  การพัฒนาอยางรวดเร็วของเทคโนโลยีการเดินทางและการติดตอสื่อสาร   
ทําใหรัฐตาง ๆ มีศักยภาพลดลงในการบริหารจัดการดานความม่ันคงของประเทศ  รวมไปถึง           
การเกิดขึ้นของปญหาความม่ันคงรูปแบบใหมหรือที่เ รียกวา  ปญหาความมั่นคงของสังคม             
(Social  Security)  และความม่ันคงของมนุษย  (Human  Security)  นั้น  เปนภัยคุกคามใหม                  
ท่ีมีลักษณะขามชาติ  เชน  การกอการราย  การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  การคามนุษย            
การลักลอบขนสงอาวุธ  สินคาเถื่อน  และยาเสพติด  โจรสลัด  ภัยธรรมชาติ  การกอการราย             
การแยงชิงพลังงาน  ความม่ันคงทางดานอาหาร  เปนตน  ซึ่งสงผลกระทบตอความมั่นคงของโลก
โดยรวมมากยิ่ งขึ้นในยุคปจจุบัน   ร วมท้ังจะส งผ ลตอ เ สถี ยรภาพทางการเ มืองภาย ใน                    
ของหลายประเทศ  และอาจนําไปสูปญหาความขัดแยงระหวางประเทศไดในอนาคต  ภัยคุกคาม
รูปแบบใหมดังกลาวจึงเปนเรื่องท่ีทาทาย  และตองอาศัยการบริหารจัดการของภาครัฐท่ีสามารถ
ปรับตัวใหเขากับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วได 
  ๑.๓ สถานการณความขัดแย งด านอารยธรรม   การกอ การ ร ายกับการ
แพรกระจายของเทคโนโลยีดานอาวุธ  สถานการณความม่ันคงของโลกเปลี่ยนไปอยางชัดเจน  
ภายหลังเกิดเหตุการณวันท่ี ๑๑  กันยายน  พ.ศ. ๒๕๔๔ โลกไดเขาสูยุคสงครามตอตาน                 
การกอการราย โดยมีสหรัฐฯ เปนผูนํา  กลุมกอการรายไดขึ้นมาเปนตัวแสดง  (Actor)  ท่ีสําคัญ         
                                                
              ๑๓ เรื่องเดียวกัน,หนาเดียวกัน 
 ๑๔ เร่ืองเดียวกัน,หนาเดียวกัน 
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ในเวทีการเมืองระดับโลก๑๕  และไดกลายเปนภัยคุกคามความม่ันคงของรัฐตาง ๆ   สถานการณ
ดังกลาวสะทอน ใหเห็นถึงความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นจากการปะทะกันทางอารยธรรม  โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งระหวาง         อารยธรรมอิสลามกับอารยธรรมตะวันตก  ทามกลางสถานการณของโลกท่ีมีการ
พัฒนาอาวุธ ทําลายลางสูง  (Weapons  of  Mass  Destructions:  WMD)  และการถายทอด
เทคโนโลยีดานอาวุธอยางรวดเร็ว  อาวุธและการผลิตอาวุธจึงไมไดถูกผูกขาดดวยองคกร                
ท่ีเกี่ยวเนื่องกับภาครัฐอีกตอไป  แตไดแพรกระจายไปยังกลุมคนตาง ๆ ท่ัวโลก  จึงทําใหภัยคุกคาม
อันเกิดจากความขัดแยงทางดานเชื้อชาติ  ศาสนา  และวัฒนธรรมมีความเขมขน  รุนแรง  และ
รวดเร็วมากขึ้น  ดวยเหตุนี้ เม่ือผนวกกับลักษณะของการบริหารจัดการความม่ันคงทางทะเลท่ีมี
ความยากลําบากในการควบคุมแลว  ทะเลจึงเปนไดท้ังแหลงซองสุมของบรรดาเหลาผูกอการราย  
และเปนเสนทางเดินเรือ  เสนทางขนสงอาวุธ  และเปาหมายในการปฏิบัติการในขณะที่กลุมกอการ
รายไดพยายามปฏิบัติการในรูปแบบใหม ๆ ท้ังยังไดขยายพ้ืนท่ีปฏิบัติการไปยังภูมิภาคตาง  ๆ 
รวมท้ังมักจะมีการวางแผนท่ีสลับซับซอนมากขึ้น  ซึ่งการที่ไมสามารถระบุรูปแบบของภัยคุกคาม
ของการกอการรายที่ชัดเจน ไดวาจะใชอาวุธประเภทใด  เวลา  และสถานท่ีใดในการปฏิบัติการ             
ทําใหภัยคุกคามจากการกอการรายกลายเปนภยัคุกคามตอความม่ันคงที่สําคัญของโลกในปจจุบัน 
  ๑.๔ สภาวะดานสิ่งแวดลอม  กระแสโลกาภิวัตนกับกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจ
ในแบบทุนนิยม  ไดกลายเปนแนวทางหลักในการพัฒนาประเทศท่ีเนนการเจริญเติบโตของ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศเปนหลัก  โดยขาดการคํานึงถึงผลกระทบตอธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ทําใหสิ่งแวดลอมตองเผชิญกับการเสื่อมโทรมอยางรวดเร็ว  โดยเฉพาะการท่ีสภาวะ
โลกรอนไดสงผลใหภัยธรรมชาติตาง ๆ มีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น  สงผลกระทบตอความมั่นคงทาง
อาหารและความมั่นคงทางพลังงานในอนาคตอีกดวย  ทําใหการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือ
สภาวะโลกรอน  (Global  Warming)  ไดกลายเปนภัยคุกคามหลักตอความม่ันคงของทุกประเทศ๑๖               
ประเทศไทยจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีแผนรับมือตอสถานการณดังกลาวอยางเปนรูปธรรมโดยเร็ว 
  ๑.๕ ปญหาความขัดแยงดานเศรษฐกิจ  กระแสการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยม  
นอกจากจะสงผลใหเกิดการทําลายทรัพยากรธรรมชาติแลว  ยังทําใหรัฐตาง ๆ เกิดการแขงขันกัน                   
จนกลายเปนความขัดแยงทางเศรษฐกิจ  จนอาจนําไปสูปญหาดานความม่ันคงเชน  การอางสิทธิ
เ ห นื อ ท รัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ ใ น เ ข ต พ้ื น ท่ี ทั บ ซ อ น   ก า ร ลั ก ล อ บ แ ส ว ง ห า ปร ะ โ ย ช น                            
จากทรัพยากรธรรมชาติโดยผิดกฎหมาย  การละเมิดนานน้ํา ฯลฯ  ท้ังนี้ผลจากความเสื่อมโทรมของ

                                                
 ๑๕ เร่ืองเดียวกัน,หนา ๕ 

๑๖ เรื่องเดียวกัน,หนาเดียวกัน 
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สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติยังเปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีเสริมใหปญหาหรือความขัดแยง              
มีความเขมขนขึ้นอีกดวย 
  ๑.๖ การกลับมาเปนจุดยุทธศาสตรสํา คัญของโลกของมหาสมุทรอินเดีย  
มหาสมุทรอินเดียเปนเสนทางการคาทางทะเลของโลกในสัดสวนถึงครึ่งหนึ่งของการคาทางทะเล
ท้ังหมด  ทําใหมหาสมุทรอินเดียมีความสําคัญตอเศรษฐกิจโลก  เม่ือคํานึงถึงความจริงท่ีวา                  
รอยละ ๙๐  ของมูลคาการคาของโลกเปนการคาทางทะเล  ในจํานวนนี้รอยละ  ๔๐  ของการคาโลก
ท้ังหมดเปนการคาผานชองแคบมะละกา  ในขณะท่ีรอยละ  ๗๐  ของการขนสงน้ํามันท้ังโลกเปน
การขนสงผานมหาสมุทรอินเดีย๑๗  ในดานยุทธศาสตรความม่ันคง  ประชากรที่นับถือศาสนา
อิสลามแทบท้ังหมดอาศัยอยูในพ้ืนท่ีโดยรอบมหาสมุทรอินเดีย  ภายหลังสงคามเย็น  มหาสมุทร
แหงนี้ เปนแหลงรวมของปญหากอการราย  ปญหาโจรสลัด  และท่ีสําคัญการกาวขึ้นมาเปน
มหาอํานาจของจีนและอินเดีย  ทําใหมหาสมุทรอินเดียยิ่งทวีความสําคัญในเชิงยุทธศาสตรความ
ม่ันคงโลกย่ิงขึ้น และอาจกลาวไดวาประเทศไทยเปนจุดยุทธศาสตรท่ีสําคัญ  เปนท้ังจุดเชื่อมตอ
ระหวางคาบสมุทรอินโดจีนกับคาบสมุทรมลายู  และเปนจุดเชื่อมระหวางมหาสมุทรอินเดียกับ
มหาสมุทรแปซิฟก ทําใหไทยกลายเปนสะพานทางเศรษฐกิจที่สําคัญของโลก  ซึ่งจะเปนประโยชน
อยางย่ิงตอไปในอนาคต 
 ๒. สภาวะแวดลอมและสถานการณความม่ันคงทางทะเลในภูมิภาค 
  ๒.๑ ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต  มีแนวโนมไปสูความมี
สันติภาพและเสถียรภาพ  แตยังคงมีจุดยุงยากที่สําคัญอีกหลายจุด ไดแก  ความไมมีเสถียรภาพใน               
คาบสมุทรเกาหลี  ปญหาความขัดแยงในทะเลจีนใต  และปญหาการเมืองภายในกัมพูชาและพมา๑๘ 
  ๒.๒ อาเซียนมีบทบาทสําคัญยิ่งขึ้นในการชวยรักษาสันติภาพและเสถียรภาพของ             
เอเชีย-แปซิฟก  โดยริเร่ิมจัดการประชุมวาดวยความม่ันคงของภูมิภาค (ASEAN  Regional Forum: ARF)  
เพ่ือเสริมสรางความเชื่อม่ันไววางใจระหวางประเทศในภูมิภาค  และลดความเสี่ยงของการเกิด       
กรณีพิพาทโดยใชนโยบายการทูตเชิงปองกัน๑๙ 
  ๒.๓ แนวโนมท่ีเดนชัดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต คือการแขงขันทางเศรษฐกิจ
จะทวีความเขมขน  ไทยจะเผชิญกับการแขงขันที่เขมขนและรุนแรงย่ิงขึ้น  คูแขงที่สําคัญของไทย
ในปจจุบันและอนาคตอันใกลนาจะเปนมาเลเซีย  และในระยะยาว นาจะเปนเวียดนาม๒๐ 
                                                
              ๑๗ เรื่องเดียวกัน,หนาเดียวกัน  
              ๑๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๖ 
             ๑๙  เรื่องเดียวกัน,หนาเดียวกัน 
             ๒๐ เรื่องเดียวกัน,หนาเดียวกัน.  
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 ประเทศไทยตั้งอยูในภูมิภาคเอ เชียตะวันออกเฉียงใต  ซึ่งถือ เปนภูมิภาคยอ ย            
(Sub Region)  ของภู มิภาคเอเชีย -แปซิฟก  เปนประเทศหนึ่งท่ี มีอาณาเขตติดตอกับ                     
มหาสมุทรแปซิฟก  มหาสมุทรอินเดีย  และชองแคบมะละกา  จึงนับไดวาประเทศไทยตั้งอยูบนจุด
ยุทธศาสตรท่ีสําคัญใน  ๒  แงมุม  กลาวคือ  ๑.)เปนแหลงทรัพยากรท้ังท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิต  และ 
๒.)เปนเสนทางเดินเรือ  ท่ีมหาอํานาจตาง ๆ มุงที่จะรักษาและแผขยายอิทธิพลของตนเองในพ้ืนท่ี
ดังกลาว  ดวยเหตุนี้  ดุลยภาพและพลวัตดานความม่ันคงทางทะเลในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก            
จึงขึ้นอยูกับบทบาทและความสัมพันธระหวางประเทศในภูมิภาคกับประเทศมหาอํานาจเปนสําคัญ 

 
 บทบาทของมหาอํานาจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 
 
 ๑. บทบาทของสหรัฐฯ๒๑    
  ๑.๑ ปจจุบันและแนวโนมในทศวรรษหนา  สหรัฐฯ  ยังคงเปนผูนําและ
ศูนยกลางของประชาคมระหวางประเทศ  ดังนั้นการดําเนินนโยบายตาง ๆ ยอมมีผลกระทบไปทุก
ภูมิภาคท่ัวโลก  ภู มิภาคเอเชีย-แปซิฟกยัง เปนพ้ืนท่ียุทธศ าสตร ท่ีสหรัฐฯ ใหความสําคัญ                    
อยางตอเนื่อง ท้ังในดานความม่ันคงและเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะปญหาการกอการรายทําใหสหรัฐฯ  
ยังคงรักษาความสัมพันธอันดีกับประเทศตาง ๆ  และคงอิทธิพลอยูในภูมิภาคนี้   ทั้งสหรัฐฯ                  
ยังค้ําประกันการเดินเรืออยางเสรีในภูมิภาคนี้ดวยโดยเฉพาะบริเวณชองแคบมะละกา  เนื่องจาก
สหรัฐฯ กังวลวากลุมผูกอการรายอาจโจมตีบริเวณดังกลาวดวยอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูง  หรือ
อาจบุกยึดเรือบรรทุกน้ํามันและบังคับใหพุงชนเปาหมายบริเวณนี้  ซึ่งจะทําใหการคมนาคม
หยุดชะงัก และสงผลกระทบเปนลูกโซตอระบบเศรษฐกิจสหรัฐฯ และเศรษฐกิจโลก  ดังนั้นสหรัฐฯ              
จึงสนับสนุนในทุก ๆ ดาน เพ่ือใหประเทศในกลุมอาเซียนรวมมือกันในการตอตานกลุมกอการราย  
โดยเฉพาะสนับสนุนใหมีการติดต้ังระบบการเฝาระวังในการเดินเรือและกิจกรรมตาง ๆ ในทะเล  
ซึ่งปจจุบันมีสิงคโปรเปนพันธมิตรหลักในการดําเนินการเรื่องนี้   ท้ังสนับสนุนใหประเทศ            
ในภูมิภาครวมมือกันลาดตระเวนในชองแคบมะละกา๒๒  นอกจากนี้สหรัฐฯ ยังพยายามผลักดัน        
ใหประเทศในภูมิภาคเขารวมโครงการปองกันและสกัดกั้นการแพรขยายของอาวุธท่ีมีอานุภาพ
ทําลายลางสูง  ระบบเคลื่อนสง  และวัสดุอุปกรณท่ีเกี่ยวของ (Proliferation  Security  Initiative:  PSI)  
ซึ่งในเอเชีย-แปซิฟกมีประเทศท่ีเปนสมาชิกไดแก  ออสเตรเลีย  นิวซีแลนด  มองโกเลีย  ฟลิปปนส  

                                                
             ๒๑ เรื่องเดียวกัน , หนา  ๗ – ๘ 
             ๒๒ เรื่องเดียวกัน,หนาเดียวกัน 
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สิงคโปร  ศรีลังกา  และกัมพูชา๒๓  โดยไทยยังไมไดเขารวมเปนสมาชิกแตอยางใด  อยางไรก็ตาม
ไทยไดใหการสนับสนุน  PSI  อยางเต็มท่ี  แตตองสอดคลองกับกฎหมายภายในของไทยดวย          
อนึ่งภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก  นอกจากจะเปนพ้ืนที่ทางยุทธศาสตรของสหรัฐฯ  แลว  ยังเปนท่ีตั้ง          
ของประเทศพันธมิตรที่ใกลชิดสหรัฐฯ  อยางญี่ปุน  และเกาหลีใต  สหรัฐฯ จึงใหค วามสําคัญ           
อยางมากตอความม่ันคงในพ้ืนท่ีดังกลาว  ท้ังนี้สหรัฐฯ ยังมีเปาหมายอื่นอีกท่ีสําคัญก็คือ                     
การสกัดกั้น  การขยายตัวของอิทธิพลของประเทศจีนในเอเชีย-แปซิฟก  ตลอดจนความตึงเครียด
จากปญหาการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนือ  จึงยังคงทําใหสถานการณความม่ันคงในพ้ืนท่ี
นี้มีความออนไหวตอสหรัฐฯ อยูมาก   
  ๑.๒ สําหรับการปองกันการกอการราย  สหรัฐฯ ไดผลักดันมาตรการตาง ๆ           
ในดานความปลอดภัยท่ีเกี่ยวของกับทะเล เชน  มาตรการรักษาความปลอดภัยเรือและทาเรือ  
(International  Ship  and  Port  Facility  Security:  ISPS  Code)  มาตรการความปลอดภัย                  
ของตูขนสงสินคา  (Container  Security  Initiative:  CSI)  โครงการตรวจสอบกัมมันตรังสี  
(Megaports  Initiative:  MI)  การตรวจสอบตูสินคาทุกตู  (100%  Scanning  ในป ค.ศ.2012)  
มาตรการความรวมมือกับศุลกากรของสหรัฐฯ เพ่ือปองกันการกอการราย (Customs  Trade  Partnerships  
Against  Terrorism:  C-TPAT)  มาตรการปองกันการแพรขยายของอาวุธทําลายลางสูง  (Proliferation  
Security  Initiative:  PSI)  และเสนอแนวคิดดานการรักษาความม่ันคงทางทะเลในภูมิภาค  
(Regional  Maritime Security Initiative:  RMSI)  นอกจากนั้น  สหรัฐฯ ยังมีการฝกซอมทางทะเล 
(SEACAT)  รวมกับทัพเรือ       ภาคท่ี ๓  เพ่ือเสริมสรางศักยภาพในการปองกันของ ทร.ไทย            
ดวย  ปจจุบันสหรัฐฯ ดําเนินนโยบายในการแสวงหาความรวมมือกับประเทศตาง ๆ ตามแนวทาง 
“Smart  Power”๒๔  ท่ีพยายามใชวิถีทางการทูตควบคูกับการใหความชวยเหลือในดานการพัฒนา
ประเทศ 
  ๑.๓ ในระยะหลัง สหรัฐฯเร่ิมใหความสนใจเรื่องทะเลจีนใต  สาเหตุสวนหนึ่ง                 
สืบเนื่องมาจากความหวงกังวลของสหรัฐฯ  ตอการขยายอิทธิพลของจีนในภูมิภาคเอเชีย  โดยลาสุด 
นางฮิลลารี  คลินตัน  รมว.กต.สหรัฐฯ  ไดกลาวในท่ีประชุม  ASEAN  Regional  Forum  ครั้งที่ ๑๗  
ท่ีกรุงฮานอยวา  สหรัฐฯ ไมมีเจตนาเขาขางประเทศหนึ่งประเทศใดในการแกไขความขัดแยง          
เรื่องกรรมสิทธิ์เหนือหมูเกาะสแปรตลีและพาราเซลในทะเลจีนใต๒๕  แตประเด็นดังกลาวนับเปน
เรื่องสําคัญลําดับตนของการทูตสหรัฐฯ  และการคงไวซึ่งเสรีภาพในการเดินเรือ  ตามหลักกฎหมาย
                                                
             ๒๓ เรื่องเดียวกัน,หนาเดียวกัน 
             ๒๔   เรื่องเดียวกัน , หนา ๘ 
              ๒๕  เรื่องเดียวกัน,หนาเดียวกัน 
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ระหวางประเทศ  ถือเปนผลประโยชนแหงชาติของสหรัฐฯ  โดยสหรัฐฯ จะสนับสนุนกระบวนการ
ทางการทูตเพ่ือแกไขปญหาการอางสิทธิในพื้นท่ีดังกลาวและพรอมจะชวยอํานวยความสะดวก      
ในเรื่องมาตรการเสริมสรางความเชื่อม่ันที่จะนําไปสูการชวยลดความขัดแยงในทะเลจีนใต  ดังนั้น
ประเด็นนี้จะเปนประเด็นที่นาจับตามองถึงบทบาทของสหรัฐฯ  ซึ่งจะเกี่ยวโยงไปถึงบทบาทของจีน
และประเทศอื่น ๆ ในอาเซียนท่ีอางสิทธิเหนือหมูเกาะในทะเลจีนใตตอไป 
  ๑.๔ ความสัมพันธดานความม่ันคงในภูมิภาค  เดิมมีลักษณะเปนแบบ Hub- and – 
Spoke   คือความสัมพันธ แบบทวิภาค ีท่ีมีสหรัฐฯ เปนศูนยกลาง (Hub) ใชการดํารงกําลังทางทหาร               
(Forward Deployment Forces) และฐานทัพหนาไวในภูมิภาคเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญนั้น ยังคงเปน
ลักษณะของความสัมพันธพ้ืนฐานท่ีสําคัญท่ีสงผลกระทบมาถึงปจจุบัน  ถึงแมวาในปจจุบันสหรัฐฯ 
ไดพยายามเปลี่ยนแปลงนโยบายไปในลักษณะของการเปนหุนสวนดานความม่ันคง (Security 
Partnership) มากขึ้น  โดยการเขามามีสวนรวมกับ ASEAN เพื่อสนับสนุนและผลักดันให ASEAN            
เพ่ิมความรับผิดชอบและมีบทบาทในการรักษาความม่ันคงในภูมิภาคมากขึ้นดวยการจัดทําปฏิญญา
รวมอาเซียน-สหรัฐฯ  เพ่ือความรวมมือในการตอตานการกอการรายระหวางประเทศ (ASEAN-US 
Joint Declaration for Cooperation to Combat International Terrorism)ในป ๒๕๔๕  ลงนามใน
วิสัยทัศนรวมวาดวยความเปนหุนสวนท่ีเพิ่มพูน (Joint Vision Statement on ASEAN-US Enhanced 
Partnership) ในป ๒๕๔๘ ไดมีการจัดทําแผนปฏิบัติการรวมอาเซียน-สหรัฐฯ ในป ๒๕๔๙             
โดยประสานความรวมมือผานเวที ASEAN Regional Forum (ARF) และ ASEAN Cooperation 
Plan (ACP)๒๖  แตอยางไรก็ตามสหรัฐฯ ยังคงรักษาอิทธิพล บทบาท และผลประโยชนของตนดวย
การแสดงความยึดม่ันตอพันธกรณีในการรักษาเสถียรภาพและความมั่นคงของภูมิภาคเพ่ือการปอง
ปราม และพรอมสนับสนุนพันธมิตรของสหรัฐอเมริกาในการเอาชนะตอภัยคุกคาม ของประเทศ
นั้นๆ และของสหรัฐอเมริกา รวมท้ังพรอมสนับสนุนการสรางโครงขาย  ดานความม่ันคงในภูมิภาค 
(A web of regional relationships and capabilities) โดยการคงกองกําลังในจุดตางๆ  ผานพันธมิตร
แบบทวิภาคีที่เปนหุนสวนทางยุทธศาสตรท่ีสําคัญ ซึ่งไดแก ญี่ปุน เกาหลีใต และออสเตรเลีย            
ดวยการวางกําลังทหารไวในเกาหลีใต ญี่ปุน และในมหาสมุทรแปซิฟก เพ่ือรักษาความสงบในภาค
สมุทรเกาหลี และรักษาดุลอํานาจกับจีน 
 สหรัฐฯ ใชทะเลในบทบาทท่ีเปนสื่อในการแผอํานาจอธิปไตย (The sea as a medium 
for dominion  and sovereignty) ดวยการคงกําลังทหารและกองเรือไวในสวนตางๆของภูมิภาค  และ
ใชการลาดตระเวนแสดงกําลัง การฝกผสม เปนเคร่ืองมือในการแสดงอิทธิพลเพ่ือปดลอมจีนและ
                                                

๒๖ “ กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ”, (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก : 
http://www.14thaseansummit.org/ 
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รักษาดุลอํานาจในภูมิภาค  สหรัฐฯ ใชทะเลในบทบาทที่เปนเสนทางขนสงคมนาคมและการคา 
(The sea as a medium of transportation and exchange) มากกวาในบทบาทท่ีเปนแหลงทรัพยากร 
(The sea as the resource) โดยตรง ดวยการผลักดันใหเกิดความรวมมือดานความม่ันคงทางทะเล         
ในภูมิภาค (Regional Maritime Security Cooperation) เ พ่ือรักษาเสถียรภาพในการใช และ               
ความปลอดภัยของเสนทางเดินเรือท่ีสําคัญของโลก โดยใหความสําคัญกับเสนทางคมนาคม            
ทางทะเลในทะเลจีนใตโดยเฉพาะในชองแคบมะละกา เปนหลัก   

 
ภาพท่ี ๕ 

ภาพแสดงบทบาทของสหรัฐฯ  ในภูมิภาค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 ท่ีมา :http://temi.republica.it/limes-heartland/897  

 
 

 ๒. บทบาทของสาธารณรัฐประชาชนจีน๒๗ 
  ๒.๑ จีนมุงเสริมสรางศักยภาพและบทบาทดานความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค
ใหมีเสถียรภาพและประโยชนตอจีนมากย่ิงขึ้น  อยางนอยก็เพ่ือใหสมดุลกับผลประโยชนทาง

                                                
๒๗  รางสถานการณความมั่นคงทางทะเล . เรื่องเดิม . หนา ๘. 
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เศรษฐกิจและการเจริญเติบโตของจีนท่ีขยายตัวอยางรวดเร็ว  โดยจีนวางบทบาทของตนในฐานะท่ี
เปนมหาอํานาจท่ีมีความรับผิดชอบ (Responsible  Power)  โดยมุงกระชับความสัมพันธอันดีกับ
ประเทศในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก  และกลุมประเทศในตะวันออกกลาง และแอฟริกาควบคูไปกับ                 
การสงเสริมความรวมมือกับนานาประเทศในระดับพหุภาคี  ซึ่งนอกจากมีการกระชับความสัมพันธ
ทางเศรษฐกิจแลว  จีนยังเนนความรวมมือทางดานความมั่นคงมากขึ้นดวย  โดยชูแนวคิด               
ความม่ันคงใหมท่ีเนนการสรางความเขาใจและความไววางใจของประเทศตาง ๆ และมุงให
นานาชาติคํานึงถึงความม่ันคงรวมกัน  (Collective  Security)  เพ่ือไมใหเกิดความหวาดระแวงจีน  
ในการเพ่ิมพูนอํานาจท้ังทางเศรษฐกิจและทางทหาร  
  ๒.๒ จากการท่ีจีนตองพึ่งพาการนําเขาวัตถุดิบและพลังงานผานนานน้ําในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต  และชองแคบมะละกาเปนสําคัญ  ท้ังนี้เศรษฐกิจของจีนตองพึ่งพาน้ํามัน          
จากตางประเทศเกือบทั้งหมด  โดยรอยละ ๘๐  ของน้ํามันที่ใชในจีน  ขนสงผานมหาสมุทรอินเดีย  
สงผลใหจีนมุงสูมหาสมุทรอินเดียในทุกทาง  เพื่อสรางความม่ันคงใหแกเสนทางขนสงน้ํามันและ
สินคาของตน  โดยใชยุทธศาสตร  “String  of  Pearls  Strategy”  ซึ่งมีทิศทางที่สําคัญไดแก                
๑.)การมุงเปดความสัมพันธกับประเทศมุสลิมในเอเชียกลาง  โดยมีโครงการสรางท้ังเสนทางรถไฟ
และทอน้ํามัน  ๒.)การสรางทาเรือและพยายามควบคุมการเดินเรือในจุดยุทธศาสตรบริเวณเอเชียใต  
เชน  สรางทาเรือกวาดารบริเวณชองแคบฮอรมุส  สรางทาเรือในศรีลังกาและบังคลาเทศ  โครงการ
วางทอน้ํามันจากปากีสถานสูจีน  ตลอดจนเสนทางรถไฟเชื่อมทางเรือในพมา เปนตน  และ                
๓.)การสรางมณฑลยูนนานใหเปนจุดเชื่อมตอกับประเทศอาเซียนและกลุมประเทศลุมแมน้ําโขง  
รวมท้ังสรางความสัมพันธที่ใกลชิดกับพมาและสงเสริมใหประเทศไทยขุด  “คลองกระ”   ในฐานะ
ทางเลือกกรณีชองแคบมะละกาประสบปญหา 
  ๒.๓ ความสัมพันธดานความม่ันคงในภูมิภาค  จีนมุงขยายบทบาทและอิทธิพล
ทาง การเมือง เศรษฐกิจและความม่ันคง มากขึ้นเปนลําดับ ดวยการกระชับความรวมมือกับ               
ทุกประเทศโดยเฉพาะในพมาเพ่ือสรางดุลอํานาจและตอตานการปดลอมของสหรัฐอเมริกา และ
มหาอํานาจอื่น เนื่องจากภูมิภาคเอเชีย–แปซิฟก  เปนเขตผลประโยชนท่ีสําคัญย่ิงของจีน  นอกจากนี้
จีนยังพยายามแสดงบทบาทผูนําและเปนมหาอํานาจท่ีมีความรับผิดชอบ เพ่ือใหประเทศในภูมิภาค
ตระหนักถึงความสําคัญของจีนและเพ่ือใหมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของประเทศเหลานั้นใน
แนวทาง       ท่ีเปนประโยชนตอจีน  ท้ังนี้สําหรับ ASEAN จีนไดกลายเปนหุนสวนความรวมมือ 
(Partner of Cooperation) ท่ีมีสําคัญและใกลชิดย่ิง  ในดานการเมืองการดําเนินนโยบายตางประเทศ
ของจีนท่ียึดหลักการเปนเพ่ือนบานท่ีดีระหวางกัน (Good Neighborly Relations) สอดคลองกับ
หลักการในการรวมตัวของASEAN (ASEAN Way) และความตองการของ ASEAN ท่ีตองการมี
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ความสัมพันธแบบหุนสวนกับมหาอํานาจในภูมิภาค เพ่ือเปนหลักประกันสําหรับเสถียรภาพและ
ความมั่นคงภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  รวมท้ังการลงนามรวมกันใน  The Declaration 
on the Conduct of Parties in South China Sea     เม่ือป ๒๕๔๕ ท่ีสงเสริมความสงบและความ
รวมมือในทะเลจีนใต๒๘ยิ่งชวยลดความหวาดระแวงและทําใหจีนและ ASEAN มีความสัมพันธดาน
ความมั่นคงท่ีใกลชิดกันมากขึ้น  สําหรับในดานเศรษฐกิจอาเซียนเปนคูคาอันดับท่ี ๔ ของจีน และ
จีนเปนคูเจรจาประเทศแรกที่เสนอใหมีการทําความตกลงการคาเสรีกับอาเซียน โดยไดมีการลงนาม
จัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียน-จีนกับประเทศสมาชิกอาเซียนเกา (๖ ประเทศ) แลวเมื่อ สิงหาคม 
๒๕๕๒ และกับประเทศสมาชิกอาเซียนใหม (CLMV) ใหแลวเสร็จภายในป ๒๕๕๘  ท้ังนี้จีนใช
เวที ARF ACD ASEAN+3 เปนชองทางสําคัญในการประสานความรวมมือดานความม่ันคง 

 
ภาพท่ี ๖ 

ภาพแสดงยุทธศาสตร  “String  of  Pearls  Strategy” ของจีน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
   ๒.๓.๑ จีนมีนโยบายในการสงเสริมความรวมมือดานความม่ันคงเพ่ือ
เสริมสรางความเชื่อใจระหวางกัน โดยดําเนินการผาน Shanghai Cooperation Organization (SCO) 
ดวยการใหความสําคัญในเรื่องความรวมมือดานความม่ันคงในภูมิภาค (Regional Security 
Cooperation) การควบคุมการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร  การแลกเปลี่ยนความรวมมือทางทหาร 
การมีสวนรวมในการปฏิบัติการเพ่ือรักษาสันติภาพขององคกรสหประชาชาติ และการชวยเหลือภัย

                                                
๒๘ “Declaration on the Conduct of Parties in South China Sea”. (Online) . Available :  

<http://www.aseansec.org/13163.htm> 
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พิบัติ  สําหรับ ASEAN จีนเนนการสงเสริมความรวมมือดานการตอตานการกอการราย และการ
ตอสูภัยคุกคามรูปแบบใหม ผานเวที ARF๒๙ 
  ๒.๓.๒ สําหรับสถานการณขัดแยงในภู มิภาค   จีนก็จะยังสนับสนุน
แนวทางสันติในการแกไขปญหาขัดแยง  โดยคัดคานการแทรกแซง  (Intervention)  และเนนยํ้าถึง
ความสํ าคัญ  ในก ารปกปอ ง สิทธิอ ธิป ไตยข อ งต น  สํ าห รับปญหาในทะเ ล จีนใตแ ล ะ                              
ทะเลจีนตะวันออก  จีนหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาและมุงการพัฒนารวม  ขณะเดียวกันก็ไมตองการให
มหาอํานาจใด  มีอิทธิพลครอบงําเสนทางเดินเรือสําคัญ  พรอมใหความรวมมือในการตอตานภัย
คุกคามทางทะเล  ในระยะ ๓-๔  ปที่ผานมา  จีนจึงเนนการฝกรวมทางทะเลกับประเทศตาง ๆ          
มากขึ้น  จีนยังมีนโยบายมุงพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพเรือใหสูงขึ้น  เพ่ือคุมครองอาณาเขต
และผลประโยชนทางทะเล  รวมถึงการปฏิบัติการปองกันชายฝงทางยุทธศาสตรระยะไกล  ทั้งนี้             
การพัฒนากองทัพเรือของจีนทําใหหลายประเทศในภูมิภาคเกิดความกังวลและพยายามพัฒนา
ศักยภาพกองทัพเรือของตนดวย 

 
 ๓. บทบาทของญ่ีปุน๓๐ 
  ๓.๑ ญี่ปุนไดเพ่ิมบทบาทของตนเองในเวทีการเมืองและความม่ันคงระหวาง
ประเทศท้ังในระดับภูมิภาคและระดับโลกมากขึ้น  หลังจากในอดีตท่ีหลีกเลี่ยงการมีบทบาทในเรื่อง
ดังกลาว  เนื่องจากเกรงวาจะทําใหประเทศเพ่ือนบานในเอเชียมีความหวาดระแวงการครอบงํา           
ของญี่ปุน   ปจจุบันญี่ปุนยังคงดําเนินนโยบายตางประเทศท่ีสอดคลองกับสหรัฐฯ  โดยคง
ความสัมพันธและรักษาประโยชนเกี่ยวพันอยางแนนแฟนตอไป  ประกอบกับญี่ปุนตองการแสดง
บทบาทใหสมกับเปนประเทศมหาอํานาจเพ่ือรักษาและสงเสริมผลประโยชนของตนเอง  องคการ
หรือสถาบันตางประเทศ เชน  สหประชาชาติ  ธนาคารโลก  กองทุนการเงินระหวางประเทศ  (IMF)  
และเวทีความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก  (APEC)  จึงเปนชองทางท่ีญี่ปุน            
ใชในการแสดงบทบาทไดอยางเต็มท่ี  โดยไมตองเกรงวาจะถูกหวาดระแวงจากประเทศเพ่ือนบาน
ในเ อเชียเหมือนในอดีต  โดยเฉพาะอยาง ย่ิงบทบาทในดานการรักษาสันติภาพรวมกับ
สหประชาชาติ 
  ๓.๒ ความสัมพันธดานความม่ันคงในภูมิภาค  บทบาทความสําคัญของญี่ปุนใน
ภูมิภาคนี้มีแนวโนมท่ีจะลดลง  เนื่องจากการขยายอิทธิพลของจีน อยางไรก็ตามญ่ีปุนจะยังคงรักษา
                                                

๒๙ China White Paper 2006. (Online) . Available : 
<http://www.china.org.cn/english/features/book/194468.htm> 

๓๐  รางสถานการณความม่ันคงทางทะเล .เรื่องเดิม . หนา ๙ 
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บทบาทการมีสวนรวมในการรักษาความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ท้ังใน
เวที ARF และในโครงการการลาดตระเวนรวมในชองแคบมะละกา เพ่ือรักษาความม่ันคงของ
เสนทางคมนาคมทางทะเลในทะเลจีนใตซึ่งเปนเสนทางคมนาคมขนสงสินคา และน้ํามันหลักไปยัง
ประเทศญี่ปุน๓๑ 
  ๓.๓ ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตจัดไดวามีความสําคัญตอญี่ปุน  ทั้งดาน
เศรษฐกิจและการเมือง  ในดานเศรษฐกิจภูมิภาคนี้เปนแหลงทรัพยากร  แหลงลงทุน  และตลาดท่ี
สําคัญ โดยญี่ปุนตองพ่ึงพาวัตถุดิบท่ีสําคัญหลายชนิดจากภูมิภาคนี้  แตในปจจุบันอิทธิพลของจีน               
ไดแผขยายลงมาในภูมิภาคนี้อยางรวดเร็ว  ทําใหญี่ปุนตองแขงขันอิทธิพลทางเศรษฐกิจกับจีน       
ในภูมิภาคนี้มากขึ้น  นอกจากนี้แลวพ้ืนท่ีนี้ยังเปนยุทธศาสตรสําคัญของญี่ปุนที่จะตองรักษาไวใหได  
ญี่ปุนตองพ่ึงพาทะเลในภูมิภาคนี้อยางมาก  ในฐานะท่ีเปนเสนทางเดินเรือท่ีสําคัญทั้งของ                
การลําเลียงวัตถุดิบ  และสินคาสงออก  ญ่ีปุนตองอาศัยพลังงานดานน้ํามันท่ีมาจากตะวันออกลาง  
และสินคาประมาณรอยละ ๔๐  ของปริมาณการคาขายกับตางประเทศท้ังหมดของญี่ปุนตองลําเลียง
ผานพ้ืนท่ีนี้   หากเกิดความไมปลอดภัยหรือมีอุปสรรคในการขนสงแลว  ยอมสงผลกระทบ             
อยางรุนแรงตอญี่ปุน  ดังนั้นญี่ปุนจึงพยายามสรางความสัมพันธกับประเทศตาง ๆ ในกลุมอาเซียน  
ท้ังในแบบทวิภาคีและภูมิภาคในฐานะหุนสวนดานความม่ันคง  (Security  Partner)  เพ่ือใหเกิด
สันติภาพและความม่ันคง  ดวยการชวยเหลือสนับสนุนท้ังทางดานการเงิน  การศึกษา  และ
ยุทโธปกรณท่ีใชในการรักษาความปลอดภัยในทะเลแกหลายประเทศ  และแนวโนมของระบบโลก
ในปจจุบันท่ีกําลังไปสูระบบหลายขั้วอํานาจ  ดังนั้นการแขงขันกันหาพันธมิตรเพ่ือคานอํานาจกัน
ระหวางประเทศมหาอํานาจ  ทําใหญี่ปุนไดผลักดันแนวคิดเรื่อง   ประชาคมเอเชียตะวันออก            
ท่ีมีญี่ปุนเปนแกนนํารวมกันประเทศกลุมอาเซียนใหเกิดผลเปนรูปธรรม  เพ่ือสกัดกั้นอิทธพล         
ของจีนท่ีกําลังแผกวางในภูมิภาคเอเชียตะวันออก  ท้ังนี้ญ่ีปุนยังคงดําเนินนโยบายตางประเทศ        
ท่ีสอดคลองกับสหรัฐฯ  โดยคงผูกพันและรักษาผลประโยชนเกี่ยวพันกันอยางแนนแฟนตอไป  
รวมไปถึงกระชับความสัมพันธทางการทหารกับประเทศอินเดียและกลุมประเทศอาเซียน            
เพ่ือสกัดกั้นอิทธิพลของจีนท่ีกําลังแผกวางในภูมิภาคเอเชียตะวันออก  อาเซียนจึงกลายเปน          
จุดยุทธศาสตรสําคัญท่ีเต็มไปดวยการแขงขันกันของชาติมหาอํานาจตาง ๆ 

 
 

                                                
๓๑  กองเอเชียตะวันออก๔ กรมเอเชียตะวันออก,กระทรวงตางประเทศ . (ออนไลน) . เขาถึงไดจาก : 

http://www.mfa.go.th/web/2386  
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 ๔. บทบาทของสหพันธรัฐรัสเซีย๓๒ 
  ๔.๑ รัสเซียไดกลับมามีบทบาทในฐานะมหาอํานาจของโลกอีกครั้ง  ถึงแมวาจะ
ไมโดดเดนเทาท่ีเคยเปนมาในยุคสงครามเย็น  จากลักษณะทางภูมิศาสตรของประเทศท่ีมีพ้ืนท่ี
ครอบคลุมท้ังทวีปยุโรปและเอเชีย  ทําใหตองดําเนินนโยบายตางประเทศท่ีมุงหลายทิศ                    
(Multi – Vectored  Policy)  รัสเซียมีจุดมุงหมายท่ีจะสรางระบบหลายขั้วอํานาจในเวทีการเมืองโลก  
(Multi – polar  System)  เพ่ือลดบทบาทในฐานะผูนําโลกของสหรัฐฯ ลง  ท้ังยังคงบทบาทตนใน
การแกไขปญหาบนคาบสมุทรเกาหลี  รวมไปถึงการเขาเปนพันธมิตรใกลชิดกับอิหราน  เพ่ือถวงดุล
อํานาจสหรัฐฯ  และพยายามเขาไปมีอิทธิพลในตะวันออกกลาง  มีการสรางความสัมพันธกับ
ประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะกับจีนและอินเดียในลักษณะหุนสวนทางยุทธศาสตร  (Strategic  Partner)  
ถึงแมความสัมพันธระหวางรัสเซียกับสหรัฐฯ จะพัฒนาไปดวยดี  แตยังมีบางประเด็นที่ยังคงเปน
ปญหาในดานความสัมพันธเชน  ปญหากับนาโตท่ีรวมซอมรบกับจอรเจีย  และปญหาระบบปองกัน
ขีปนาวุธ  (Missile  Defense)  ของสหรัฐฯ ในยุโรปตะวันออก  การสรางความสัมพันธกับเอเชีย
ตะวันออก  รัสเซียมุงเนนไปยังเร่ืองของเศรษฐกิจและยุทธศาสตร  โดยมองวาเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้
แนวโนมมีอนาคตท่ีจะเติบโตเพ่ิมมากขึ้นอยางรวดเร็ว  จึงพยายามรวมเศรษฐกิจของรัสเซียมาผูกไว
เปนหนึ่งเดียวกับเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้   โดยเฉพาะศักยภาพในการเปนตลาดรองรับอาวุธ
ยุทโธปกรณ  เทคโนโลยีดานการทหารและพลังงานของรัสเซีย 
  ๔.๒ ท้ังรัสเซียเปนหนึ่งในประเทศกลุม  BRIC อันไดแก  บราซิล  รัสเซีย  อินเดีย  
และจีน  ซึ่งเปนกลุมประเทศกําลังพัฒนาท่ีมีอัตราการเจริญเติบโตสูง  และกําลังกาวขึ้นมามีบทบาท
และอํานาจตอรองในเวทีการเมืองระหวางประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่งรัสเซียท่ีมีพ้ืนท่ีเปนอันดับ
หนึ่งของโลก  และมีปริมาณพลังงานสํารองตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ  ปจจุบันนี้
รัสเซียเปนประเทศมีกําลังการผลิตน้ํามันมากท่ีสุดของโลก  ทั้งนี้รัสเซียยังคงใหความสําคัญและ          
มีบทบาทในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  โดยมีแนวทางสรางความสัมพันธกับจีนและอินเดีย  
ในฐานะหุนสวนทางยุทธศาสตร  รวมท้ังสรางความสัมพันธกลุมประเทศเอเชียตะวันออกและ
อาเซียน  รวมไปถึงการเขาเปนพันธมิตรใกลชิดกับประเทศอิหรานซึ่งกําลังมีความขัดแยงกับ
สหรัฐฯ  ในเร่ืองการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร  เพ่ือถวงดุลอํานาจสหรัฐฯ  และพยายามเขาไปมีบทบาท
อิทธิพลในกลุมประเทศตะวันออกกลาง  นอกจากนี้แลวภูมิภาคเอเชียแปซิฟกและมหาสมุทรอินเดีย  
ยังเปนเสนทางเดินเรือท่ีสําคัญระหวางภาคตะวันออกและภาคตะวันตกของรัสเซีย  ดังนั้น
สถานการณความม่ันคงใด ๆ ท่ีเกิดขึ้นในบริเวณดังกลาวยอมเปนท่ีสนใจและตองการเขามา           
มีบทบาทของรัสเซียดวย 
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  ๔.๓ ความสัมพันธดานความม่ันคงในภูมิภาค๓๓  นโยบายตางประเทศรัสเซีย                 
ใหความสําคัญการผูกมิตรกับประเทศในเอเชีย  โดยเห็นความจําเปนที่จะตองขยายอิทธิพล                
เพ่ือเขามามีสวนรวมในดุลอํานาจภายในภูมิภาคโดยใชนโยบายทางดานการคา และการสราง
พันธมิตรทางยุทธศาสตรกับประเทศท่ีมีจุดยืนทางการเมืองและผลประโ ยชนรวมกัน เชน 
ความสัมพันธทางยุทธศาสตร ๓ เสา  รัสเซีย-จีน-อินเดีย สรางความสัมพันธดานความมั่นคง และ
การพัฒนาความรวมมือกับอาเซียน เชน Joint Declaration on Cooperation to Combat International 
Terrorism กับ Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia (TAC) ในป ๒๕๔๗              
และลงนามใน Agreement on Economic and De Cooperation ในป ๒๕๔๘ เปนสมาชิก ACD และ 
ASEM ๓๔  รวมทั้งการคงบทบาทของตนเองในการเขาไปมีสวนรวมแกไขปญหาในคาบสมุทร
เกาหลี  ตลอดจนใหความชวยเหลือในการจัดหายุทโธปกรณทางทหารของ อินเดีย และไทย              
เพ่ือพยายามรักษาดุลอํานาจกับสหรัฐฯมิใหเปนมหาอํานาจที่โดดเดนเพียงประเทศเดียวในโลก  
ท้ังนี้รัสเซียไมไดแสดงบทบาทท่ีเดนชัดตอการรักษาความม่ันคงทางทะเลในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใตในภาพรวม 

 
 ๕. บทบาทของสาธารณรัฐอินเดีย๓๕ 
  ๕.๑ ไทยกับอินเดียมีอาณาเขตทางทะเลติดตอกันทางดานทะเลอันดามัน              
ทางตะวันออกของหมูเกาะนิโคบารของอินเดีย  แนวเขตแดนทางทะเลมีความยาวประมาณ             
๑๑๔  ไมลทะเล  อยูระหวางแนวเขตแดนทางทะเลไทย-อินโดนีเซีย  และไทย-พมา  ปญหาทาง
ทะเลสวนใหญ เปนเรื่องของเรือประมงไทยเขาไปลักลอบทําประมงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ
อินเดีย  และการลักลอบลําเลียงสิ่งผิดกฎหมายตาง ๆ โดยเฉพาะอาวุธสงครามของกลุม กบฏ
แบงแยกดินแดนศรีลังกา  ผานนานน้ําของทั้งสองประเทศ  ทางดานความม่ันคงมีการจัดตั้ง
คณะทํางานความรวมมือดานความม่ันคงไทย-อินเดีย  โดยสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติเปน
หนวยงานหลัก  ในสวนของความม่ันคงทางทะเล ไดมีการจัดตั้งคณะทํางานรวมเพ่ือการจัดระเบียบ
ทางทะเลไทย-อินเดีย  โดยมีการจัดประชุมรวมในปลายป  ๒๕๔๖  เพื่อจัดทํารางบันทึกความเขาใจ  
(MOU)  และระเบียบปฏิบัติประจํา  (SOP)  เพื่อการรวมลาดตระเวนทางทะเล  (Coordination  

                                                
๓๓  วรพร กาญจนวงค, ”ความสัมพันธทางการเมืองระหวางไทยกับรัสเซีย”,สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุง

มอสโก,๒๐๑๒ 
๓๔ “กรมอาเซียน, กระทรวงการตางประเทศ”, ๒๒ ม.ค. ๕๒,(ออนไลน).เขาถึงไดจาก :                          
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Patrol)  ตามแนวเขตแดนทางทะเลและพื้นท่ีใกลเคียงของท้ังสองประเทศ  และจัดต้ังชองทาง 
การติดตอสื่อสารท้ังในระดับศูนยปฏิบัติการกองทัพเรือ  ศูนยบัญชาการในพ้ืนที่  และระหวาง 
เรือกับเรือท่ีปฏิบัติการในพ้ืนท่ี  โดยไดมีการลงนามตามขอตกลงดังกลาวอยางเปนทางการ 
เมื่อ  ๒๐  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  นอกจากความรวมมือดังกลาว  ไทยกับอินเดียยังไดมีการแลกเปลี่ยน
การเยือนและการเยี่ยมเมืองทา ของเรือรบ  รวมท้ังการศึกษาใน หลักสูตรสําคัญของกองทัพเรือ
อินเดียอยางสมํ่าเสมอ 
  ๕.๒ อินเดียยังคงใหความสําคัญกับนโยบายเสริม สรางความสัมพันธกับประเทศ 
เพ่ือนบานและประเทศในภูมิภาคอื่น ๆ โดยเฉพาะกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  อินเดีย 
ใชนโยบายมุงตะวันออก  (Look  East)  เพ่ือโดดเด่ียวปากีสถานและถวงดุลอํานาจกับจีน   
โดยมองวา  การขยายอิทธิพลของจีนในภูมิภาคนี้เปนการควบคุมอินเดียท้ังทางตรงและทางออม  
อินเดียยังใหความสําคัญตอการค้ําประกันเสรีภาพในการเดินเรือและความปลอดภัยของเสนทาง
เดินเรือ  และพยายามรักษาเขตอิทธิพลของตนในนานน้ําอินเดีย  นอกจากนี้อินเดียยังมีนโยบาย 
เรงเปดความสัมพันธกับมหาอํานาจอื่น  โดยไม เลือกฝาย  เพื่อเสริมสรางระบบหลายขั้วอํานาจ 
ขึ้นในโลกและเปนการแสดงอิทธิพลในภูมิภาคเอเชียใตและมหาสมุทรอินเดีย  โดยอาศัยกลไก
ความรวมมือระหวางประเทศท่ีสําคัญ  เชน  การประชุมความรวมมือดวยความมั่นคงของอาเซียน
หรือ  ASEAN  Regional  Forum  (ARF)  การประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก  (East  Asia  
Summit:  EAS)  และการประชุมสุดยอดผูนําประเทศอาเซียน+๓  และอาเซียน+๖  รวมทั้งในระยะ  
๕  ปขางหนา  อินเดียจะยังใชหลักนิยมทางทะเล  ซึ่งใหความสําคัญตอการปฏิบัติการทางทะเล        
เชิงรุกและเสริมสรางขีดความสามารถของกองทัพเรือ  ท้ังนี้อินเดียไดกลายเปนชาติท่ี ๖  ตอจาก
สหรัฐฯ  รัสเซีย  สหราชอาณาจักร  ฝร่ังเศส  และจีน  ท่ีสามารถพัฒนาเรือดําน้ําพลังนิวเคลียร         
ซึ่งสามารถบรรทุกขีปนาวุธวิถีโคงติดหัวรบนิวเคลียรได  ซึ่งไดทําใหความตึงเครียดในมหาสมุทร
อินเดียแนวโนมเพิ่มมากขึ้น  โดยเฉพาะเม่ือจีนพยายามขยายอิทธิพลเขามาในมหาสมุทรดังกลาว   
  ๕.๓ ความสัมพันธดานความม่ันคงในภูมิภาค๓๖  ปจจุบันอินเดียยึดถือนโยบาย                 
มุงสูตะวันออก(Look  East)    โดยใหความสําคัญบริเวณอาณาเขตทางทะเลในมหาสมุทรอินเดีย
ตอนใตท่ีติดกับประเทศในภูมิภาค  เอเชียตะวันออกเฉียงใต  การรวมมือทางการทหารกับประเทศ 
ทางดานทะเล 
 อันดามันและบริเวณอาวเบงกอล  จึงมีความจําเปนและสําคัญอยางยิ่ง  อาทิ การจัดทํา
บันทึกความเขาใจในการลาดตระเวนรวม กับไทย  และอินโดนีเซีย  รวมท้ังในอนาคตจะทํากับพมา           
ดวยการแลกเปลี่ยนขาวสารและการฝกทางทหารกับเวียดนาม  การฝกรวมทางทหารกับสิงคโปร
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การเพ่ิมบทบาทในกลุมสมาชิกประเทศรอบมหาสมุทรอินเดีย  (Indian  Ocean  Region:  IOR)         
เปนตน  การยกฐานะกองบัญชาการอันดามันและนิโคบารใหเปนศูนยปฏิบัติการรบรวมของทั้ง         
๓  กองทัพ เปนการเพ่ิมขีดความสามารถทางดานการทหารในรูปแบบของสงครามศูนยเครือขาย  
(Network Centric  Warfare)  โดยเปนการดําเนินการเกี่ยวกับการเชื่อมโยงอุปกรณตาง ๆ  ในลักษณะ
เปนเครือขายกลางในการปฏิบัติการ  และการสรางฐานทัพเรือคารดัมบา  (Kadamba)   ท่ีเมืองกัว  
ทางตะวันตกเฉียงใตของรัฐคันนาตะกะ  (Karnataka)  ซึ่งจะเสร็จสมบูรณในป   ๒๕๕๓              
เพ่ือรองรับกองเรือในอนาคตท่ีจะมีขนาดเพ่ิมขึ้น  เนื่องจากอินเดียต้ังเปาท่ีจะเสริมสรางกําลัง          
ทางเรือใหมีเรือรบจํานวน  ๒๐๐  ลํา  ใน  ๑๕  ปขางหนา๓๗  อยางไรก็ตามกําลังทางเรือของอินเดีย  
ซึ่งประกอบดวยเรือผิวน้ําและเรือดําน้ํา  บางสวนเริ่มเสื่อมสภาพตามอายุการใชงานและจะตอง 
ปลดประจําการ  ในขั้นตนนี้อินเดียจึงต้ังเปาท่ีจะรักษาระดับกองเรือดังกลาวไวระยะหนึ่ง                  
ในสวนของการพัฒนายุทโธปกรณนั้น  อินเดียใหความสําคัญกับการพัฒนาอาวุธที่สรางขึ้นเอง  
โดยมีหนวยงานหลักอาทิ  องคกรวิจัยและการพัฒนาเพ่ือการปองกันประเทศ  (Defence  Research  
and  Development  Organization:  DRDO)  ปจจุบันอินเดียสามารถพ่ึงพาอุตสาหกรรมทางทหาร
ของตน  ในการพัฒนาและปรังปรุงกองทัพดานกําลังรบและเสริมสรางขีดความสามารถดานตาง ๆ  
ซึ่งเปนการยืนยันไดวานอกจากอินเดียตองการคงอํานาจของตนเองไวในภูมิภาคเอเชียใต  เพ่ือใหมี
กําลังเหนือกวาปากีสถานและประเทศอื่น ๆ แลว  อินเดียยังมีความตองการปรับดุลอํานาจทางทหาร
ของตนเพ่ือรักษาดุลอํานาจกับประเทศมหาอํานาจอื่น ๆ  โดยเฉพาะจีนท่ีตองการขยายอิทธิพล       
จากทะเลจีนใตเขาสูมหาสมุทรอินเดีย 

 
 บทบาทประเทศตาง ๆ ในภูมิภาค 
 ๑. บทบาทของออสเตรเลีย๓๘ 
  ๑.๑ ออสเตรเลียมีลักษณะเปนเกาะท่ีมีทะเลลอมรอบ  โดยพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะรองประเทศมีขนาดรวมกันถึงประมาณ  ๖.๗  ลานตารางกิโลเมตร  ภัยคุกคามและปญหา
ทางทะเล  จึงสามารถเขาถึงออสเตรเลียไดรอบดาน  และยากตอการตรวจพบ  รวมท้ังการท่ี
ออสเตรเลีย  เปนพันธมิตรท่ีเหนียวแนนของสหรัฐฯ  จึงลอแหลมตอการเปนเปาหมายโจมตีของ
กลุมกอการราย  ออสเตรเลียจึงใหความสําคัญตอความม่ันคงทางทะเลโดยเฉพาะภัยจากการ             
กอการรายทางทะเล ในระดับนโยบายรัฐบาลออสเตรเลียไดยึดถือยุทธศาสตรการเปนพันธมิตร         
ท่ีใกลชิดกับสหรัฐฯ  ในดานความมั่นคงในทุกประเด็นมาโดยตลอด  กระทรวงการตางประเทศและ
                                                

๓๗  เรื่องเดียวกัน,หนาเดียวกัน. 
๓๘  รางสถานการณความมั่นคงทางทะเล .เรื่องเดมิ . หนา ๑๒ 
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กระทรวงกลาโหม  จึงมีบทบาทสําคัญในการดําเนินโยบายดานความม่ันคงทางทะเล  ในกรอบของ
การผลักดันมาตรการและความรวมมือระหวางประเทศ  โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก             
ตามแนวทางและความคิดริเร่ิมของสหรัฐฯ เปนหลัก  และเพราะผลจากกระแสโลกาภิวัตน  ทําให
เกิดความใกลชิดระหวางออสเตรเลียและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตมากกวาท่ีผานมา  ดังนั้น
เหตุการณท่ีเกิดขึ้นในภูมิภาคนี้จึงสงผลกระทบตอออสเตรเลียอยางหลักเลี่ยงไมได  ออสเตรเลียจึง
ใหความสนใจเกี่ยวกับความม่ันคงในภูมิภาคนี้เปนอยางมาก  เพราะออสเตรเลียมองวาภัยคุกคาม
และอาชญากรรมขามชาติท่ีเกิดขึ้นในภูมิภาคนี้  อาทิ  การกอการราย  การคามนุษย  การหลบหนีเขา
เมืองและยาเสพติดสามารถเชื่อมโยงและสงผลกระทบไปถึงประเทศตนเองได  ออสเตรเลียจึง
พยายามเขามามีบทบาทในภูมิภาคนี้  โดยการสรางความสัมพันธและใหการสนับสนุนชวยเหลือ
ประเทศตาง ๆ  เ พ่ือแกไขปญหากอนที่จะลุกลามไปถึงประเทศตน  ท้ังนี้ในประเด็นเร่ือง                   
การหลบหนีเขาเมืองทางทะเล  โดยเฉพาะการลักลอบเขาเมืองของชาวศรีลังกาและอัฟกันท่ีเพ่ิม
สูงขึ้นอยางชัดเจน ไดกลายเปนกระแสกดดันรัฐบาลใหดําเนินการอยางเขมงวดตอประเด็นปญหา
ดังกลาว 
  ๑.๒ ในระดับปฏิบัติ หนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบดานความม่ันคงทางทะเล  
โดยเฉพาะ ดานท่ีเ กี่ย วขอ งกับความม่ันคงทางด านการทหาร คือ   กอ งทัพอ อส เตรเ ลี ย                           
ซึ่งประกอบดวยกําลังของกองทัพเรือ  กองทัพบก  และกองทัพอากาศ  สวนงานในดานความม่ันคง
ทางทะเลเกี่ยวกับ      การรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลในมิติของการบังคับใชและรักษา
กฎหมาย  จะมีหนวยงานท่ีบูรณาการรวมกันระหวางกองทัพกับพลเรือน เรียกวา  Border Protection 
Command เปนหนวยปฏิบัติในการบังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของทางทะเล  ลักษณะเดียวกับ              
หนวยยามฝง  (Coast  Guard)   กับ ท้ังยังมีหนวยงาน ตํารวจน้ําทําหนาท่ีในการบังคับใชและรักษา
กฎหมายท่ัวไปในพ้ืนท่ีบริเวณชายฝง   
  ๑.๓ ความสัมพันธดานความม่ันคงในภูมิภาค๓๙ การท่ีออสเตรเลียเปนพันธมิตร
ใกลชิดของสหรัฐฯ  ทําใหกลายเปนเปาหมายของการกอการราย  ออสเตรเลียจึงจําเปนตองใช
ยุทธศาสตรชิงโจมตีกอน  (Pre-emptive  Strike)  ในการตอตานการกอการราย  โดยตองการความ
รวมมือจากประเทศในภูมิภาคและสามารถพ่ึงพากองทัพของประเทศตาง ๆ ในเอเชีย-แปซิฟก                     
ท้ังนี้ออสเตรเลียตองการใหอินโดนีเซียเปนดานแรกในการปองกันภัยคุกคามจากการกอการราย   
จึงใหความชวยเหลือและสนับสนุนแกอินโดนีเซียในการตอตานการกอการราย  อีกทั้งแนวโนม       
ท่ีจะกระชับความรวมมือดานความมั่นคงและขยายเครือขายตอตานการกอการรายไปยังประเทศใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใตอื่น ๆ  อยางไรก็ตาม  ออสเตรเลียมองวาภัยคุกคามในภูมิภาคเอเชีย
                                                

๓๙  ประมาณการขาวกรองกองทัพเรือระยะปานกลาง ๑ม.ค.๔๙- ๓๑ธ.ค.๕๔.,หนา ๑๘ 
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ตะวันออกเฉียงใต  สวนใหญเกิดจากเหตุภายในประเทศ  และมีแนวโนมท่ีจะเกิดขึ้นในระยะสั้น  
ดังนั้นออสเตรเลียจึงหันมาใหความสําคัญตะวันออกกลางและเอเชียตะวันออก   โดยเฉพาะ            
ความขัดแยงท่ีมีอยูในคาบสมุทรเกาหลี 
  ๑.๔ การพัฒนาขีดความสามารถของกําลังทางเรือ  กองทัพออสเตรเลียไดให
งบประมาณจัดหาและปรับปรุงยุทโธปกรณแกกองทัพ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของ  ทร .
ออสเตรเลีย เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการคุมครองนานน้ํา  และตอตานภัยคุกคามจากการ                
กอการราย  อาทิ  การปรับปรุงเรือฟริเกต  ชั้น  Anzac  การจัดหาเรือพิฆาตท่ีมีระบบอํานายการรบ
แบบ  AEGIS   นอกจากนี้ไดบูรณาการระบบรักษาความม่ันคงปลอดภัยของเขตแดนทางทะเล 
Maritime Domain Awareness  ที่แบงแยกหนาท่ีความรับผิดชอบอยางชัดเจนย่ิงขึ้น๔๐ 

 
 ๒. บทบาทของกลุมประเทศอาเซียน 
  อาเซียนและประเทศคูเจรจา ใหความสําคัญกับประเด็นความม่ันคงทางทะเล          
เ พ่ิมมากขึ้น โดยเนนการเสริมสรางขีดความสามารถเ พ่ือรับมือกับภัยคุกคามความมั่นคง                 
รูปแบบใหม  เชน  ปญหาโจรสลัด  อาชญากรรมขามชาติ  การจัดการกับภัยพิบัติ ฯลฯ  โดยไ ด
พัฒนากรอบความรวมมือดานความม่ันคงทางทะเลตาง ๆ ขึ้นรองรับ  เชน  ASEAN  Regional  
Forum:  ARF   นอกจากนี้ การจัดต้ังประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียนในป  ๒๕๕๘           
ยังไดระบุ ใหมีการจัดตั้ง  ASEAN  Maritime  Forum  และสงเสริมความรวมมือในเร่ืองความม่ันคง
ทางทะเลอีกดวย  อนึ่ง ในป  ๒๕๕๓  เขตการคาเสรีอาเซียนจะมีผลบังคับใชอยางเปนทางการ         
ซึ่งสงผลใหปริมาณการคาและการขนสงทางทะเลเพ่ิมขึ้นมาก  ไทยจึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการ
เตรียมตัวและมีแผนรองรับตอสถานการณดังกลาว 
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ภาพท่ี ๗     แสดงประเทศในประชาคมอาเซียน 
 

  
  
                บทบาทของกลุมประเทศเพื่อนบาน๔๑ 
 ในอนาคต ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต อาจมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
ในหลาย ๆ ประเทศ  แตไมนาจะสงผลกระทบตอภูมิภาคมากนัก  ดานการทหารหลายประเทศ          
ไดเพ่ิมศักยภาพของกองทัพอยางตอเนื่อง  เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของกองทัพในการรักษา
ผลประโยชนของชาติตน  และอาจนําไปสูภาวะความตึงเครียดได  โดยสถานการณของประเทศ
เพ่ือนบานสามารถสรุปสาระท่ีสําคัญเปนรายประเทศไดดังนี้ 
  ๑. พมา 
 ๑.๑ ปญหาเขตแดนทางทะเล  ท่ียังไมสามารถตกลงได  คือ  บริเวณเขตแดน
จากจุดท่ีเหนือหมูเกาะสุรินทรเขามาจนถึงปากแมน้ํากระบุรี  จังหวัดระนอง  การอางกรรมสิทธิ์
เหนือเกาะหลาม  เกาะคัน  และเกาะขี้นก  ซึ่งท้ังสองฝาย  (ไทย-พมา)  อางอธิปไตยเหนือดินแดน
เกาะท้ังสาม  ซึ่งสถานะปจจุบันยังไมมีขอยุติถาปลอยไวโดยไมรีบแกไขอาจนํามาสูการเผชิญหนา
ระหวางกําลังทางเรือของท้ังสองฝายได๔๒ 
 ๑.๒  ปญหายาเสพติด  จากการท่ีไทยไดมีนโยบายเชิงรุกในการปราบปราม
อยางตอเนื่อง  ทําใหปริมาณยาเสพติดในประเทศลดนอยลง  แตยังคงปรากฏการผลิตและการคา 
จากชนกลุมนอยในพมา  เพ่ือระบายยาเสพติดท่ีตกคางและทดแทนรายไดที่หายไปจากการจับกุม
และปราบปรามอยางหนักของไทย  โดยเฉพาะในพ้ืนที่ทางภาคเหนือ  กลุมผูผลิตและผูคาในฝงพมา

                                                
๔๑  รางสถานการณความม่ันคงทางทะเล . เรื่องเดิม . หนา ๑๓ 
๔๒  เรื่องเดียวกัน.หนาเดียวกัน 
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ไดปรับเปลี่ยนวิธีการลักลอบนําเขามาพักรอในฝงไทยเพ่ือปองกันการตรวจจับ  และ มีความเปนไปได
ในการเปลี่ยนเสนทางโดยใชทางทะเลแทน 
 ๑.๓ ปญหาผูห ลบหนี เ ขา เ มือ งสัญช าติพมา  จากปญห าทางก ารเ มือ ง
ภายในประเทศพมาและผลกระทบจากนโยบายควํ่าบาตรทางเศรษฐกิจของประเทศมหาอํานาจ        
ตอพมา  ทําใหเกิดการวางงานและปญหาทางสังคมในพมา  สงผลใหมีการหลบหนีเขาเมืองมา      
ในเขตไทย  ดวยเหตุผลทางดานเศรษฐกิจประกอบกับประเทศไทยขาดแคลนแรงงานบางประเภท  
และผูประกอบการไดประโยชนจากแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองดังกลาว  เพ่ือลดตนทุน       
การผลิตและเพ่ิมขีดความสามารถทางการแขงขันดานราคา  กับประเทศคูแขงทางการคา  แตสงผล
กระทบตอแรงงานไทยท้ังโอกาสและคาจางท่ีถูกกดใหตํ่าลง  รวมทั้งในอนาคตหากขาดการควบคุม
และการบริหารจัดการท่ีเปนระบบจะสรางปญหาเรื้อรังดานสังคม  โดยเฉพาะปญหาอาชญากรรม  
และปญหาชนกลุมนอย  ท้ังนี้ในกรณีชาวโรฮิงญาที่ถูกกดดันจากรัฐบาลบังคลาเทศเพ่ิมมากขึ้น
เพ่ือใหเดินทางกลับพมานั้น  จึงมีความเปนไปไดท่ีอาจมีความพยายามในการเดินทางเขามาหา
โอกาสทางเศรษฐกิจในประเทศที่สามผานนานน้ําไทย  
 ๑.๔ ปญหาประมง  รัฐบาลพมาใหความสําคัญในการรักษาผลประโยชน      
ทางทะเลและทรัพยากรสัตวน้ําเปนอยางมาก  สงผลใหมีการเขมงวดในการตรวจและพิจารณา     
ในการใหสัมปทานทําประมงในเขตนานน้ําพมา  และสั่งการใหทหารเรือพมาเขมงวดในการจับกุม
เรือประมงตางชาติที่ลักลอบเขามาทําประมงในเขตนานน้ํา  และเขตเศรษฐกิจจําเพาะ  จึงทําให          
เรือไทยถูกจับกุมอยูเสมอ 
  ๒. มาเลเซีย๔๓ 
  ๒.๑ ปญหาเขตแดนทางทะเล  ทั้งไทยและมาเลเซียไดลงนามใน  MOU   
เมื่อ  ๒๑  ก.พ.๒๕๒๒  กําหนดใหพ้ืนท่ีทับซอนทางทะเล ๗,๒๕๐  ตารางกิโลเมตร  เปนพ้ืนท่ี
พัฒนารวม (Joint  Development  Area:  JDA)  โดยรวมกันในการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากร
ในพ้ืนดินใตทะเล  และแบงปนผลประโยชนบนพ้ืนฐานของความเทาเทียมกัน  อยางไรก็ตามปญหา 
๓  จังหวัดชายแดนภาคใตมีความออนไหวตอเสนเขตแดนทางทะเลของไทยที่ลากผานเขตท่ีมี
ทรัพยากรธรรมชาติดานพลังงานที่สมบูรณ 
  ๒.๒ ปญหาผูกอความไมสงบ  มาเลเซียใหความรวมมือกับไทยมากขึ้น   
ในการแกปญหากลุมโจรท่ีเคลื่อนไหวอยูในบริเวณชายแดนไทย-มาเลเซีย เพ่ิมมากขึ้น  โดยเฉพาะ
การลาดตระเวนรวมบริเวณชายแดน  (Joint  Border  Patrol)  ถึงแมวาจะยังไมรวมมือเต็มท่ี 
แตก็ทําใหกลุมกอการรายเคลื่อนไหวทําไดยาก 
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  ๒.๓ ปญหาประมง  มาเลเซียไดออกกฎหมายเกี่ยวกับการประมง  ครอบคลุม 
เขตเศรษฐกิจจําเพาะ  (Maritime  Fishery  Zone)  กําหนดใหเรือประมงท่ีเดินทางผานนานน้ํา
มาเลเซีย  ตองแจงใหมาเลเซียทราบลวงหนา  และเก็บอุปกรณทําการประมงใหเรียบรอย   
ซึ่งปจจุบันเรือประมงไทยมีความเขาใจและปฏิบัติตามท่ีทางการมาเลเซียกําหนด  จึงทําให 
ปญหาการถูกจับกุมนอยลง  รวมท้ังไดอนุญาตใหเรือประมงไทยทําการประมงในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะของมาเลเซียในลักษณะการรวมทุนกับบริษัทประมงของมาเลเซียเทานั้นโดยการใหเอกชน
มาเลเซียเชาเรือไทยและชักธงมาเลเซีย 
  ๓. กัมพูชา๔๔ 
    ๓.๑ ปญหาพ้ืนท่ีอางสิทธิทับซอนทางทะเล  การเจรจากรณีพ้ืนท่ีทับซอน        
ทางทะเลระหวางไทย-กัมพูชา  ไดรับผลกระทบจากความขัดแยงกรณีเขาพระวิหาร  และมีแนวโนม
พัฒนาตัวไปสูความขัดแยงท่ีเพ่ิมมากขึ้น  เดิมการเจรจาท้ังในสวนของการแบงแยกทางทะเล  
(Maritime  Delimitation)  และการกําหนดเขตทางทะเล  รวมท้ังระบบการพัฒนารวมทรัพยากร
ปโตรเลียม ในพ้ืนท่ีทับซอนมีความคืบหนาไปมาก  อยางไรก็ตามจากความขัดแยงระหวางประเทศ
ในปจจุบัน มีผลตอการเจรจาดังกลาว  และมีแนวโนมพัฒนาตัวไปสูความขัดแยงท่ีเพ่ิมมากขึ้น 
  ๓.๒ ปญหายาเสพติด  จากนโยบายปราบปรามยาเสพติดของไทย  ทําใหผูคายา
เสพติดดานพมาและลาว  เปลี่ยนฐานการผลิตและเสนทางลําเลียงผานมาทางแมน้ําโขง  สูลาวและ
กัมพูชาเพ่ือสงผานไทยไปยังประเทศท่ีสาม  โดยใชไทยเปนทางผานรวมท้ังมีการลําเลียงยาเสพติด
ผานทางทะเลดวย 
  ๓.๓ ปญหาประมง  ปจจุบันกัมพูชาไดอนุญาตใหไทยทําประมงในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะได  ในรูปแบบของต๋ัวทองถิ่นโดยเฉพาะท่ีเกาะกง  ซึ่งไมไดอยูในความดูแลของ
รัฐบาลกลางกัมพูชา  ในขณะนี้รัฐบาลทองถิ่นดูแลไมท่ัวถึง  จึงทําใหเกิดการทุจริต  จึงมีปญหาการ
ลักลอบทําการประมง  ปญหาเรือประมงมีพฤติกรรมเปนโจรสลัด  และปญหาการทําประมงล้ําแดน            
ซึ่งสวนหนึ่งมาจากเขตแดนทางทะเลท่ียังตกลงกันไมได 
  ๔. เวียดนาม๔๕ 
                     ปญหาประมง  เวียดนามอนุญาตใหเรือประมงไทยเขาไปทําประมงในลักษณะ
การเชาเรือเขาไปทําการประมง  แตยังไมมีเรือประมงไทยเขาไปทําประมงในนานน้ําเวียดนาม        
โดยถูกตอง  จึงมีการลักลอบเขาไปทําประมงอยูเสมอ  อยางไรก็ตามพบวามีเรือประมงของ
เวียดนามลุกล้ําเขามาในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของไทยเชนกัน 
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  ๕. อินโดนีเซีย๔๖ 
  ๕.๑ ปญหาเขตแดน  ไทยกับอินโดนีเซียไดเคยทําขอตกลงแบงเขตไหลทวีป        
แลวเสร็จในป  ๒๕๒๑  อยางไรก็ตาม  ต้ังแตป  ๒๕๔๖  อินโดนีเซียเริ่มเจรจาแบงเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะกับไทย  เนื่องจากอินโดนีเซียเ ห็นวาระบอบเขตไหลทวีปกับเขตเศรษฐกิจจําเพาะ              
แตกตางกัน  ดังนั้น  เสนแบงเขตเศรษฐกิจจําเพาะจึงไมจําเปนจําตองเปนเสนเดียวกับเสนแบงเขต
ไหลทวีป  ซึ่งปจจุบันกระบวนการเจรจายังดําเนินอยู 
  ๕.๒ ปญหาประมง  อินโดนีเซียประกาศหามเรือประมงตางชาติเขาไปทํา              
การประมงในนานน้ําอินโดนีเซียโดยเด็ดขาด  ยกเวนเรือประมงท่ีจดทะเบียนกับบริษัทของ
อินโดนีเซีย  หรือรวมทุนกับอินโดนีเซียเทานั้น  ท้ังนี้กฎหมายประมงอินโดนีเซียฉบับใหม                 
ท่ี  ๔๕/๒๐๐๙  ซึ่งแกไขปรับปรุงกฎหมายประมง ฉบับท่ี  ๓๑/๒๐๐๔ไดมีผลบังคับใชแลว โดยมี
เนื้อหาบางสวน  (อาทิ  มาตรการเผา/จมเรือประมงตางชาติท่ีเขาไปทําการประมงผิดกฎหมายใน
นานน้ําอินโดนีเซีย)  ขัดกับบทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเลป  ๑๙๘๒  
ซึ่งอินโดนีเซียเปนภาคีอยู   นอกจากนี้ไทยและอินโดนนีเซียไดกําหนดกรอบความรวมมือ 
ดานการประมงเพ่ือแกไขปญหาอุปสรรคดานการประมงโดยมีคณะอนุกรรมการความรวมมือ 
ดานการประมงภายใตคณะกรรมาธิการรวมไทย-อินโดนีเซีย เปนกลไกเพ่ือพัฒนาความรวมมือ 
และแกไขปญหาดานประมง 
  ๖. สาธารณรัฐสิงคโปร๔๗ 
  ๖.๑ สิงคโปรยังคงมีเสถียรภาพท่ีม่ันคงและมีระบบสืบทอดอํานาจทางการเมือง  
นโยบายหลักในการบริหารประเทศคือ  ใหความสําคัญของการปฎิรูปสิงคโปรท้ังในดานสังคม  
การเมือง  และเศรษฐกิจ  และการใหสิทธิเสรีภาพแกประชาชนเพ่ิมมากขึ้นในการแสดง 
ความคิดเห็นอยางเสรี  และจากนโยบายการบริหารประเทศดังกลาวจะทําใหสิงคโปรยังคงเปน
ประเทศท่ีมีความกาวหนาและพัฒนาในทุกดาน  และมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจสูง  ซึ่งจะผลักดัน
ใหสิงคโปรกาวขึ้นสูความเปนผูนําในหลาย ๆ ดาน  และเปนที่ยอมรับของประชาคมโลกโดยท่ัวไป 
  ๖.๒ สิงคโปรใหความสําคัญกับการดําเนินนโยบายตางประเทศอยางเปนอิสระ
และเปนมิตรกับทุกประเทศ  โดยมุงหมายท่ีจะดําเนินการคาและการลงทุนเพ่ือเสริมสรางฐานะทาง
เศรษฐกิจของประเทศใหม่ังคั่งและม่ันคงตอไป  โดยสิงคโปรดํารงความสัมพันธท่ีใกลชิดกับ
สหรัฐ ฯ  ขณะเ ดียวกันก็เ ร งพัฒนาความสัมพันธ ในทุกด านกับจีน  ญี่ ปุน  แ ละอินเ ดีย                      
ซึ่งสิงคโปรเชื่อวาท้ังสามประเทศจะเปนประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจของเอเชีย  นอกจากนี้ 
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ยังใหความสําคัญกับการพัฒนาความสัมพันธกับเอเชียใตอยางจริงจังมากขึ้น  เนื่องจากสิงคโปร
เล็งเห็นโอกาสทางเศรษฐกิจและการลงทุน  โดยไดมีการจัดตั้งสถาบันเอเชียใตศึกษาขึ้น   
เพ่ือทําการศึกษาและวิเคราะหสถานการณในภูมิภาคดังกลาว  เพ่ือนํามากําหนดยุทธศาสตร 
ในการพัฒนาความสัมพันธทางการเมืองเศรษฐกิจ  และสังคม  ขณะเดียวกัน  สิงคโปร 
ไดใหความสําคัญกับการดําเนินความสัมพันธกับประเทศมุสลิม๔๘  โดยมีการพัฒนาความสัมพันธ
กับประเทศตะวันออกกลางอยางรวดเร็ว  ท้ังดานเศรษฐกิจและการเมือง  ผลจากการกําหนด
ยุทธศาสตรที่ชัดเจนของสิงคโปร  ทําใหชาติอาหรับเชื่อวาสิงคโปรเปนมิตรกับชาวมุสลิม  
นอกจากนี้การประสบความสําเร็จในการแสดงบทบาทนําในเวทีการเมืองระหวางประเทศ  ดวยการ
สงกําลังทหารไปใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมในอินโดนีเซียและปากีสถาน  จะยังประโยชน
แกสิงคโปรระยะยาวในการดําเนินความสัมพันธกับประเทศมุสลิม  ท้ังดานเศรษฐกิจ  การคา  และ
การลงทุนในอินโดนีเซีย   
  ๖.๓ ดานความสัมพันธกับประเทศสมาชิกอาเซียน  สิงคโปรไดดํา เนิน
ความสัมพันธและใหความรวมมือใกลชิด  โดยเฉพาะมาเลเซียและอินโดนีเซีย  สําหรับ
ความสัมพันธกับมาเลเซียเปนไปในทิศทางที่ดีขึ้นเปนลําดับ   นอกจากนี้ สิงคโปรใหความสําคัญ 
กับปญหาการกอการรายวาเปนภัยคุกคามตอสิงคโปรและประชาคมโลก  โดยเฉพาะการกอการราย
ทางทะเลและการกระทําอันเปนโจรสลัด  โดยสิงคโปรไดเรียกรองใหประเทศตาง ๆ  รวมมือ            
ในการปองกันและปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลัด  และการกอการรายทางทะเลในบริเวณ
ชองแคบมะละกา  จากการพยายามดํา เนินความสัมพันธกับประเทศตาง ๆ ของสิงคโปร                   
และการพยายามแสดงบทบาทนําในเวทีการเมืองระหวางประเทศ  จะผลักดันใหสิงคโปรกาวขึ้นสู
ความเปนผูนําในหลาย ๆ ดาน  และเปนท่ียอมรับของประชาคมโลกโดยท่ัวไป 
  ๖.๔ ดานเศรษฐกิจ  รัฐบาลสิงคโปรมีบทบาทสําคัญในการกําหนดและควบคุม
กิจกรรมทางเศรษฐกิจดานตาง ๆ  โดยมีเปาหมายท่ีจะพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศใหมี         
ขีดความสามารถทางธุรกิจอยางครบวงจร  เพ่ือดึงดูดนักลงทุนจากตางชาติใหเขามาลงทุน            
ในประเทศ  ขณะเดียวกันสิงคโปรไดกํานหดแผนพัฒนาเ ศรษฐกิจ  โดยเนนการสราง
ภายในประเทศ  ปรับปรุงบรรยากาศการลงทุน  และสนับสนุนใหมีการใชเทคโนโลยีในระดับสูง  
ซึ่งสงผลใหสิงคโปรมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงท่ีสุดในกลุมสมาชิกอาเซียน  ปจจุบัน
สิงคโปรไดเริ่งปรับปรุงโครงสรางทางเศรษฐกิจใหมีความหลากหลายมากขึ้น 
  ๖.๕ ดานการทหาร  การท่ีสิงคโปรเปนประเทศเล็กจึงมีขีดความสามารถในการ
รุกและรับอยางจํากัด  รัฐบาลจึงมีนโยบายกําหนดใหประชาชนสิงคโปรและทุกหนวยงานของรัฐ   
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และพลเรือนมีสวนรวมอยางท่ัวถึงในการปองกันประเทศ  ทําใหสิงคโปรมีแนวคิดในการปองกัน
ประเทศโดยใชระบบการปองกันประเทศแบบเบ็ดเสร็จ  (Total  Defense )  ประกอบดวย  การเมือง  
การทหาร  เศรษฐกิจ  สังคม  จิตวิทยา  ขณะเดียวกัน  สิงคโปรพยายามปรับนโยบายการปองกัน
ประเทศและความม่ันคงใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน๔๙  และใหความสําคัญกับการตอตาน
การกอการรายโดยเฉพาะการกอการรายทางทะเล  ซึ่งสิงคโปรมองวาเปนภัยคุกคามที่สําคัญ 
  ๖.๖ การพัฒนาขีดความสามารถของกําลังทางเรือ  กองทัพสิงคโปรเปนกองทัพ
ขนาดเล็กท่ีมีประสิทธิภาพ  อันเปนผลจากการเรงพัฒนาขีดความสามารถกําลังรบท้ังในดาน
ยุทโธปกรณ  และกําลังพลเนื่องจากสภาพภูมิประเทศท่ีเปนเกาะ  นโยบายการปองกันประเทศ         
ของสิงคโปรจึงมุงเนนเสริมสรางกําลังทางเรือและกําลังทางอากาศใหสามารถปฏิบัติการในทะเลลึก  
(Blue  Water  Navy)  เพ่ือรักษาผลประโยชนทางทะเล  และสามารถถวงดุลอํานาจกับมาเลเซีย        
ในสวนของกองทัพเรือสิงคโปร  ยังคงเรงพัฒนาขีดความสามารถกําลังรบ  ท้ังในดานยุทโธปกรณ
และดานกําลังพลอยางตอเนื่อง  โดยเสริมสรางกําลังทางเรือท่ีมีความเร็วสูง  ติดอาวุธนําวิถี      
และติดตั้งระบบอํานวยการรบท่ีทันสมัย  มีอุปกรณสงครามอิเล็กทรอนิกสท่ีทัดเทียมหรือใกลเคียง
กับประเทศเพ่ือนบาน  และมีประสิทธิภาพในการตอบโตภัยคุกคามจากภายนอก  รวมทั้ง 
มีการจัดหาเรือและอากาศยานท่ีมีขีดความสามารถสูงเขาประจําการไดแก   เ รือฟริ เกต  
ชั้น Formidable  (La  Fayette)  จํานวน  ๖  ลํา    ฮ.Sikorsky  S-70B  Seahawk  จํานวน  ๖  เคร่ือง  
เขาประจําการบนเรือดวย  และในป  ๒๕๕๑  ในสวนของกองทัพเรือสิงคโปร  ไดทําการพัฒนา
เทคโนโลยีเรือไรคนขับ  (Unnamed  Surface  Yessel – USV)  รวมกับ ทร.ฝรั่งเศส  และ ทร.
สหรัฐฯ๕๐  เพื่อพัฒนาขีดความสามารถใหเปนเรืออเนกประสงค  เนื่องจากสิงคโปรคาดวา   
ในอนาคตลักษณะของการทําสงครามทางเรือจะมีรูปแบบของการใชเทคโนโลยีทางการทหาร 
ท่ีสูงขึ้น  และเทคโนโลยีไรคนขับจะเปนปจจัยสําคัญในการปฏิบัติการรบในทุก ๆ มิติ 

 
ความรวมมือระหวางประเทศที่เกี่ยวกับทะเลท้ังในระดับโลก ภูมิภาค และ          
อนุภูมิภาค 
 
 ๑. องคการสหประชาชาติ (United Nations : UN) เปนองคการระหวางประเทศ
ระดับโลกกอต้ังขึ้นในป ค.ศ.๑๙๔๕ มีสํานักงานใหญต้ังอยู ณ กรุงนิวยอรก ประเทศสหรัฐอเมริกา 

                                                
๔๙  เรื่องเดียวกัน . หนา ๒๖ 
๕๐  เรื่องเดียวกัน . หนา ๒๗ 
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มีสมาชิกประกอบดวยประเทศเอกราชตางๆ จากทุกภูมิภาคท่ัวโลก สําหรับประเทศไทยไดเขาเปน
สมาชิกลําดับที่ ๕๕ เมื่อวันท่ี ๑๖ ธันวาคม ค.ศ.๑๙๔๖ ปจจุบันองคการสหประชาชาติ                    
ใหค วามสําคัญกับภั ยคุกคามไวหลายรูปแบบซึ่งส วนใหญเ ปนภัยคุกคามรูปแ บบใหม                        
(Non – Traditional Threat) โดยเฉพาะความม่ันคงทางสังคม (Social Security) และความม่ันคงของ
มนุษย (Human Security) อันประกอบดวยภัยจากการลักลอบคายาเสพติด การลักลอบเขาเมือง 
การคาอาวุธ การคาหญิงและเด็ก อาชญากรรมขามชาติและการกอการราย การลักลอบคาอุปกรณ
นิวเคลียร การโจรกรรมและลักลอบคายานพาหนะ การฟอกเงิน อาชญากรรมคอมพิวเตอร 
อาชญากรรมดานสิ่งแวดลอม อาชญากรรมดานทรัพยสินทางปญญา การติดสินบนเจาหนาท่ี            
การแทรกซึมและการครอบงําทางธุรกิจ การโจรกรรมศิลปวัตถุ ฯลฯ  
 ในสวนทีเกี่ยวของกับทะเลนั้น กรอบการประชุม UN มีการหารือกันใน ๒ หัวขอใหญ 
ไดแก  (๑) การจัดตั้งกรอบกฎหมายระหวางประเทศ  การสงเสริมใหประเทศตางๆเขาเปนภาคีและ
นํากฎหมายไปบังคับใช รวมท้ังการจัดระเบียบ/วางกฎเกณฑ/พัฒนามาตรฐานและมาตรการระหวาง
ประเทศในการรักษาความมั่นคงและความปลอดภัยทางทะเล (๒) การสงเสริมความรวมมือระหวาง
ประเทศในการจัดการภัยคุกคามตางๆในทะเล อาทิ  โจรสลัด อาชญากรรมขามชาติ สิ่งแวดลอม        
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ นอกจากนี้ ยังมีการประชุมหารือในกรอบองคการ/องคการทางทะเลระหวาง
ประเทศท่ีเกี่ยวของในระดับสากลและภูมิภาคดวย อาทิ International Maritime Organization 
(IMO) , ASEAN Regional Forum (ARF) , ASEAN Maritime Forum (AMF) หรือ Asia-Europe 
Meeting (ASEM) 
 ๒. องคการทางทะเลระหวางประเทศ (International Maritime Organization :  
IMO) เปนทบวงชํานาญการพิเศษภายใตองคการสหประชาชาติ กอตั้งเมื่อป พ.ศ.๒๔๙๑ โดยเริ่ม
ดําเนินการอยางเปนทางการเมื่อป พ.ศ.๒๕๐๒ สํานักงานใหญตั้งอยู ณ กรุงลอนดอน ประเทศ
อังกฤษ ทําหนาท่ีเปนศูนยกลางความรวมมือระหวางสมาชิกในการกําหนดมาตรฐาน ขอบังคับ  
และแนวทางปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดความปลอดภัยในการเดินเรือ การคุมครองรักษาสิ่งแวดลอมทาง
ทะเล และการอํานวยความสะดวกตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการขนสงทางทะเล มีสมาชิกจํานวน           
๑๖๗ ประเทศ สําหรับประเทศไทยไดเขาเปนสมาชิกต้ังแต ๒๐ กันยายน ๒๕๑๖ และจากเหตุการณ
การกอการรายเม่ือ ๑๑ กันยายน ๒๕๔๔ IMO ไดตระหนักถึงความปลอดภัยทางทะเลและทาเรือ
สําคัญของโลกมากขึ้น จึงไดออกนโยบายและมาตรการความปลอดภัยทางทะเลเพ่ิมขึ้นเพ่ือปองกัน
เหตุรายตางๆ เชน มาตรการการรักษาความปลอดภัยของเรือและทาเรือ (International Ship and Port 
Facility Security: ISPS Code), อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยความปลอดภัยแหงชีวิต              
ในทะเล ค.ศ. ๑๙๗๔ (International Convention for the Safety of Life at Sea 1974 : SOLAS 1974), 
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อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการอํานวยความสะดวกในการเดินเรือระหวางประเทศ                
ค.ศ. ๑๙๖๕(Convention on the Facilitation of International Maritime Traffic : FAL 1965), 
อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคนหาและชวยเหลือผูประสบภัยทางทะเล ค.ศ. ๑๙๗๙ 
(International Convention on Maritime Search and Rescue 1979 : SAR 79), อนุสัญญาระหวาง
ประเทศวาดวยการปราบปรามการกระทําที่ผิดกฎหมายตอความปลอดภัยของการเดินเรือ               
ค.ศ. ๑๙๘๘ (Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Maritime 
Navigation 1988 : SUA88) เปนตน  
   ปจจุบัน IMO เปนหนวยงานท่ีมีบทบาทในการแกปญหาโจรสลัดในนานน้ํา
โซมาเลียโดยผลักดันใหอํานาจประเทศตาง ๆ เขาไปจัดการกับปญหาโจรสลัดในนานน้ํา              
โซมาเลียได และพยายามกระตุนใหประเทศตาง ๆ สงกองเรือรบและเคร่ืองบินรบเขาลาดตระเวน
ในบริเวณนานน้ําท่ีคาดวามีกําลังของโจรสลัดโซมาเลียปฏิบัติการอยู โดยเฉพาะเสนทางเดินเรือ
บริเวณอาวเอเดน ซึ่งเปนเสนทางหลักในการขนสงน้ํามันทางทะเลระหวางตะวันออกกลางไปยัง
ภูมิภาคอื่นท่ัวโลก เพ่ือรักษาความปลอดภัยใหกับเรือท่ีผานไปยังบริเวณนั้น รวมท้ังแนะนํา         
การปฏิบัติ เพ่ือใหปลอดภัยจากการถูกยึดหรือปลนเรือ ตลอดจนการปฏิบัติเมื่อตองเผชิญกับกลุม
โจรสลัดดวย 
  ๓.  สหภาพยุโรป (European Union: EU) เปนการรวมกลุมทางเศรษฐกิจและ
การเมืองของประเทศในยุโรป ประกอบดวยประเทศสมาชิก ๒๗ประเทศ โดยในปจจุบันอียูไดให
ความสําคัญกับการรักษาความม่ันคงและความปลอดภัยของเสนทางเดินเรือเปนอยางมาก 
โดยเฉพาะเสนทางในมหาสมุทรอินเดียและทะเลเมดิเตอรเรเนียนซึ่งเปนเสนทางเดินเรือสูยุโรป        
ท่ีมีความสําคัญตออียูท้ังดานความมั่นคงและเศรษฐกิจ และเมื่อเกิดปญหาความไรเสถียรภาพทาง
การเมืองในโซมาเลียและปญหาโจรสลัด อียูจึงขอมติของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ 
ท่ี ๑๘๓๘ (ค.ศ. ๒๐๐๙) และ ๑๘๔๖ (ค.ศ. ๒๐๐๙) อยางเต็มท่ี โดยไดจัดต้ังกองกําลังทางทะเล 
European Union Naval Force Somalia (EU NAVFOR) ขึ้น ภายใตกรอบนโยบายรวมดาน               
ความมั่นคงและการปองกันยุโรป (European Security and Defence Policy – ESDP)                          
โดย EU NAVFOR มีภารกิจสําคัญ ไดแก ๑) คุมกันกองเรือของโครงการอาหารโลกท่ีปฏิบัติภารกิจ
เกี่ยวกับความชวยเหลือดานมนุษยธรรมไปยังโซมาเลีย ๒) คุมกันและรักษาความปลอดภัยเสนทาง
เดินเรือบริเวณอาวเอเดนและชายฝงโซมาเลีย และ ๓) ปราบปรามขบวนการโจรสลัด โดยอาณัติ
ของ EU NAVFOR ครอบคลุมถึงการจับกุมโจรสลัด/ผูตองสงสัย การยึดเรือโจรสลัด/เรือที่ถูก         
โจรสลัดยึดครองรวมท้ังสินคาบนเรือ โดยจะสงตัวบุคคลท่ีถูกจับกุมไปดําเนินคดีในประเทศสมาชิก
หรือท่ีประเทศเคนยาซึ่งอียูมีขอตกลงอยู มีพื้นท่ีปฏิบัติการครอบคลุมบริเวณอาวเอเดน แนวชายฝง
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ทะโซมาเลีย ตอนใตของทะเลแดง พื้นท่ีบางสวนของทะเลแดง และหมูเกาะ Seychelle นอกจากนั้น 
ยังปฏิบัติภารกิจลาดตระเวนรวมกับประเทศ/กลุมอื่น ไดแก กองเรือ CTF 151 (กองกําลังนานาชาติ
ของ UN) NATO รัสเซีย อินเดีย ญี่ปุน และจีน  
   ๔. อาเซม (Asia-Europe Meeting: ASEM) มีประเทศสมาชิก ๔๖ ประเทศ ไดแก          
ฝายยุโรป ๒๗ ประเทศ (ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป) ฝายเอเซีย ๑๖ ประเทศ (ประเทศสมาชิก
อาเซียน  ๑๐ ประเทศ และประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือและเอเชียใต ๖ ประเทศ ไดแก จีน 
ญี่ปุน สาธารณรัฐเกาหลี มองโกเลีย อินเดีย และปากีสถาน) ประเทศสมาชิกฝาย Temporary Third 
Category ๓ ประเทศ (ออสเตรเลีย นิวซีแลนด และรัสเซีย) และองคการระดับภูมิภาค ๒ องคกร 
(สหภาพยุโรป และอาเซียน) โดยในปจจุบัน ASEM ใหความสําคัญกับประเด็นปญหาโจรสลัด
โซมาเลียเปนอยางมาก และไดจัดการประชุมเกี่ยวกับประเด็นดังกลาวถึง ๒ ครั้ง ในป ๒๕๕๓        
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความรวมมือกับประเทศสมาชิก ฝายเอเชียในการปองกันและแกไข
ปญหาโจรสลัดรวมกัน              
 ๕.  อาเซียน (ASEAN)  เปนกรอบความรวมมือที่สําคัญสุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต อาเซียนกําหนดวิสัยทัศนวาจะรวมมือกันแกปญหาระดับภูมิภาค เชน กอการราย 
สิ่งแวดลอม  การคามนุษย ยาเสพติด และอาชญากรรมขามชาติอื่นๆ ซึ่งประกอบดวยการ
แลกเปลี่ยนขอมูลการพัฒนากฎหมายสําหรับสืบสวน ไตสวน ตัดสิน จับกุม และสงผูรายขามแดน
ระหวางประเทศสมาชิก การบังคับใชกฎหมายและการแบงปนขาวกรอง ชาติสมาชิกในอาเซียนยัง
ไดเห็นพองท่ีจะกอตั้งประชาคมความม่ันคง (ASEAN Security Community: ASC) ภายใน                
พ.ศ.๒๕๕๘โดยแผนปฏิบัติการสําหรับประชาคมความมั่นคงอาเซียนไดระบุใหประเทศสมาชิก
ตองรวมมือปองกันการกอการราย การกอความไมสงบ และขบวนการแบงแยกดินแดนในประเทศ
เพ่ือนบาน นอกจากนั้น ยังระบุถึงความรวมมือในการปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ การกูภัย
ชวยเหลือเเละรักษาความมั่นคงทางทะเล การจัดตั้งประชาคมความม่ันคงอาเซียนนับเปน                   
ความพยายามปรับตัวครั้งสําคัญเพ่ือรับมือกับการทาทายจากปญหาความม่ันคงท้ังรูปเเบบเกา             
เเละใหมในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต   
 ๖.  ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี–เจาพระยา–แมโขง (Ayeyawady – 
Ckao Phraya – Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS)  ระหวางไทย กัมพูชา ลาว 
พมา และเวียดนาม เปนกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจระดับอนุภูมิภาค โดยจัดตั้งขึ้นเพ่ือใช
ประโยชนจากความแข็งแกรงและความหลากหลายของท้ังหาประเทศสมาชิกเพื่อสงเสริมการ
พัฒนาอยางสมดุล โดยมีการลงนามในปฏิญญาพุกาม (Bagan Declaration)รวมกันเปนคร้ังแรก            
เมื่อวันท่ี ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ ที่เ มืองพุกาม สหภาพพมา  พรอมทั้งใหความเห็นชอบ
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แผนปฏิบัติการ ซึ่งครอบคลุมความรวมมือ ๖ สาขา ไดแก การอํานวยความสะดวกการคาการลงทุน 
เกษตรและอุตสาหกรรม การเชื่อมโยงคมนาคม การทองเท่ียว การพัฒนาทรัพยากรมนุษย และ
สิ่งแวดลอม (ตามมติที่ประชุมผูนํา ACMECS คร้ังท่ี๓ เม่ือวันท่ี ๕-๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๑                     
ณ กรุงฮานอย) กิจกรรมภายใตกรอบ ACMECS เนนการลดความยากจนเพ่ือชวยใหเกิดการพัฒนา
อยางย่ังยืน  ตามเปาหมายเพ่ือการพัฒนาแหงสหัสวรรษของสหประชาชาติ โดยต้ังอยูบนพ้ืนฐาน
ของการชวยเหลือตนเองและการเปนหุนสวนท่ีเทาเทียมกัน โดยเนนการทํางานท่ีสงเสริมและ             
ตอยอดโครงการความรวมมือท่ีมีอยูแลวในภูมิภาคเพ่ือสงเสริมใหพ้ืนที่ชายแดนของประเทศสมาชิก           
เปนพ้ืนท่ีแหงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และความเจริญกาวหนาทางสังคมวัฒนธรรม พรอมทั้ง
เปนการผสานผลประโยชนท้ังในระดับทองถิ่น ระดับชาติ และสรางความเปนเพ่ือนบานท่ีดีระหวาง
ประเทศสมาชิก 
 ๗.  การพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย  อินโดนีเซีย – มาเลเซีย – ไทย (Indonesia – 
Malaysia – Thailand Growth Triangle : IMT - GT) ไดเริ่มตนขึ้นเมื่อป  ๒๕๓๖  โดยผูนําทั้ง           
สามประเทศ  ไดเห็นชอบท่ีจะใหผลักดันการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในลักษณะไตรภาคี 
ระหวางภาคใตของไทย ภาคเหนือของมาเลเซีย และพ้ืนท่ีบนเกาะสุมาตรา ของอินโดนีเซีย พ้ืนท่ี
ความรวมมือประกอบดวย พ้ืนท่ีเกือบท้ังหมดของเกาะสุมาตราของอินโดนีเซีย ไดแก แควนอาเจะห  
จังหวัดสุมาตราเหนือ จังหวัดสุมาตราตะวันตก จังหวัดสุมาตราใต จังหวัดบังกูลู จังหวัดเรียว และ
จังหวัดจัมบี  พ้ืนท่ีทางตอนเหนือและตะวันตกของมาเลเซีย ไดแก เคดาห เปรัก ปนัง เปอรลิส  
เซลังงอร และกลันตัน และพ้ืนท่ี ๘ จังหวัดชายแดนภาคใตของไทย ไดแก สงขลา ปตตานี 
นราธิวาส ยะลา สตูล ตรัง พัทลุง และนครศรีธรรมราช  โดยธนาคารเพ่ือการพัฒนาอาเซียน 
(Asian Development Bank: ADB) ไดทําการศึกษาความเปนไปไดและกําหนดแนวทาง 
การดําเนินงานโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวาง ๓ ประเทศ  
ใหมีการใชทรัพยากรทางเศรษฐกิจรวมกันอยางมีประสิทธิภาพแ ละเกิดประโยชนสูงสุด  
เนนความรวมมือดานการผลิต การสงเสริมการลงทุน และการถายทอดเทคโนโลยีเพื่อเสริมสราง 
ขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของพ้ืนท่ี นอกจากนั้น ยังมุงใหมีการพัฒนา 
การเชื่อมโยงดานโครงสรางพ้ืนฐาน โดยเฉพาะโครงขายคมนาคมขนสงและระบบสาธารณูปโภค
ระหวางประเทศ 
 ท่ีผานมา IMT-GT ไดมีการปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรการดําเนินงานของกรอบความ
รวมมือ  ใหกระชับและเนนไปสูการปฏิบัติไดจริง โดยเนนการพัฒนาพ้ืนท่ีในรูปแบบของสะพาน
เศรษฐกิจ สงขลา-ปนัง-เมดาน (Seamless Songkhla-Penang-Medan Economic Development 
Corridor) ภายใตการกําหนดประเด็นความรวมมือบนพ้ืนฐานของการเชื่อมโยงศักยภาพการพัฒนา
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ของพ้ืนท่ีสะพานเศรษฐกิจในแตละประเทศ เพ่ือใหเปนฐานเศรษฐกิจหลักท่ีสนันสนุนและกระจาย
การพัฒนาไปสูพ้ืนท่ีตอเนื่องใน IMT-GT ตอไป โดยในปจจุบันแนวทางดําเนินการแผนงาน ไดเนน          
ความรวมมือตามแผนงานและโครงการที่ภาคเอกชนสนใจและเปนโครงการท่ีปฏิบัติไดโดยไมขัด
ผลประโยชนแหงชาติสมาชิก ซึ่งมีกรอบการพิจารณาแผนงาน/โครงการรวมกันระหวางภาครัฐและ
ภาคเอกชน เพ่ือเสนอขอรับการสนับสนุนการอํานวยความสะดวกและปรับกฎระเบียบโดยภาครัฐ 
ซึ่งสาระสําคัญของการพัฒนาความรวมมือไดแบงเปน ๙ ดาน ดังนี้ ๑) การคมนาคมขนสงทางบก
และทางน้ํา ๒) พลังงาน ๓) การคา ๔) การคมนาคมขนสงทางอากาศ ๕) การเงินและการลงทุน  ๖) 
อุตสาหกรรม ๗) ทรัพยากรมนุษยและการเคลื่อนยายแรงงาน ๘) การทองเท่ียว และ ๙) การสื่อสาร
โทรคมนาคม 
 ๘.  ความริเริ่มแหงอาวเบงกอลสําหรับความรวมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและ
เศรษฐกิจ (Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation 
หรือ BIMST - EC) เปนกรอบความรวมมือระหวาง ๗ ประเทศในภูมิภาคอาวเบงกอล ไดแก 
บังกลาเทศ ภูฏาน อินเดีย พมา เนปาล ศรีลังกา และไทย มีกรอบความรวมมือ  ๖  สาขา  ไดแก   
๑) การคาและการลงทุน  ๒) เทคโนโลยี  ๓) คมนาคม  ๔) พลังงาน  ๕) ทองเท่ียว  และ ๖) ประมง 
กลุมประเทศ BIMSTEC ถือไดวาเปนตลาดท่ีมีศักยภาพ โดยมีประชากรรวมถึง ๑,๓๐๐ ลานคน        
แตปจจุบันยังมีการคา การลงทุน และการเดินทางติดตอระหวางกันคอนขางนอย ทําใหยังมีโอกาส
ในการท่ีสงเสริมความรวมมือระหวางกันไดอีกมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการคาการลงทุน  
โดยประเทศสมาชิกไดใหสัตยาบันในกรอบความตกลงเขตการคาเสรี BIMSTEC แลว ทั้งนี้  
สําหรับประเทศไทยแลว BIMSTEC จะชวยประสานนโยบาย Look West ของไทย เขากับนโยบาย 
Look East ของอินเดีย  
 ๙. ความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟก (Asia Pacific Economic 
Cooperation : APEC) เปนกรอบความรวมมือเศรษฐกิจระหวางเขตเศรษฐกิจในภูมิภาค จัดต้ังขึ้น
เมื่อป พ.ศ.๒๕๓๒ ปจจุบันมีท้ังหมด ๒๑ เขตเศรษฐกิจ ไดแก ออสเตรเลีย บูรไน แคนาดา ชิลี  จีน 
ฮองกง อินโดนีเซีย ญี่ปุน เกาหลีใต มาเลเซีย เม็กซิโก นิวซีแลนด ปาปวนิวกินี เปรู ฟลิบปนส 
รัสเซีย  สิงคโปร ไตหวัน ไทย สหรัฐฯ และเวียดนาม มีสัดสวนการคาของกลุมรวมกันมากกวา       
รอยละ ๔๗ ของมูลคาการคาโลก APEC ไดมีการพัฒนาองคกรของตนเองใหมาเปนกลจักรสําคัญ
ในการสงเสริมระบบการคาเสรี และใหมีความรวมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการอยางเปนรูปธรรม 
 ๑๐. ความรวมมือในการลาดตระเวนในชองแคบมะละกา (Malacca Straits Patrol:  
MSP)  เปนความรวมมือของรัฐชายฝงชองแคบมะละกาอันประกอบดวยประเทศไทย มาเลเซีย 
อินโดนีเซีย และสิงคโปร  ในการรวมกันสงเรือและอากาศยานไปลาดตระเวนในชองแคบมะละกา 
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เพ่ือรักษาความปลอดภัยและความม่ันคง รวมท้ังเพ่ือแสดงถึงความเปนเจาของและความรับผิดชอบ
ของรัฐชายฝงชองแคบมะละกาในการดูแลรักษาความปลอดภัยของชองแคบ 
 ๑๑. ยุทธศาสตรการพัฒนารวมไทย–มาเลเซีย (Joint Development Strategy - JDS) 
เปนความตกลงระหวางไทยและมาเลเซีย โดยมีเปาหมายเพ่ือพัฒนาสภาพเศรษฐกิจและสังคมของ
พ้ืนที่ ๕  จังหวัดชายแดนภาคใต  (สตูล สงขลา ยะลา นราธิวาส และปตตานี) และ ๔ รัฐ ทางเหนือ
มาเลเซีย (ปะลิส เกดะห กลันตัน และเฉพาะอําเภอ Pengkalan Hulu ของรัฐเประ) ครอบคลุมใน ๙ 
สาขา ไดแก  ๑) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและการเชื่อมโยงคมนาคม  ๒) การพัฒนาทรัพยากร
มนุษยรวมท้ังการศึกษา ๓) การทองเท่ียว ๔) วัฒนธรรมและการสงเสริมความสัมพันธอันดีระดับ
ประชาชนตอประชาชน ๕) การคาและการลงทุน  ๖) การเกษตร ประมง ปศุสัตว และชลประทาน 
๗) การเงินและการคลัง โดยเฉพาะการพัฒนาธนาคารอิสลามในประเทศไทย ๘) พลังงาน และ           
๙) การบรรเทาสาธารณภัย 
 ๑๒. การประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความม่ันคงในภูมิภาค              
เอเชีย-แปซิฟก (ASEAN Regional Forum - ARF) เปนผลสืบเนื่องจากมติของท่ีประชุมสุดยอด
อาเซียนครั้งท่ี ๔ ผูนํารัฐบาลของประเทศสมาชิกอาเซียนไดประกาศเจตนารมณที่จะแสวงหาเวที      
ในการนํารัฐสมาชิกเขามารวมมือในกรอบความรวมมือทางดานความมั่นคง และสงเสริมการหารือ
ดานความม่ันคงกับประเทศคูเจรจา ปจจุบัน ARF มีประเทศท่ีเขารวม ๒๒ ประเทศกับ ๑ กลุม 
ประกอบดวย สมาชิกอาเซียน ประเทศคูเจรจาของอาเซียน (Dialogue Partners) ไดแก ญี่ปุน 
สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด อินเดีย จีน รัสเซีย 
และสหภาพยุโรป โดยการขยายกรอบการหารือท่ีมีอยูแลวระหวางอาเซียนกับคูเจรจา ARF เปนเวที
ปรึกษาหารือเกี่ยวกับประเด็นดานการเมืองและความมั่นคง โดยมุงท่ีจะสงเสริมความไวเนื้อเชื่อใจ 
ความรวมมือ  แ ละความสัมพันธอันดีระหวางประเทศผู เข ารวม และพัฒนาแ นวทาง                              
การดําเนินการทูตเชิงปองกันซึ่งมุงปองกันการเกิดและขยายตัวของความขัดแยง 
 ๑๓.  โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater 
Mekong Sub region -GMS) เปนความรวมมือของ ๖ ประเทศ คือ ไทย พมา ลาว กัมพูชา เวียดนาม 
และจีน (ยูนนาน) โดยมีธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) เปนผูใหการ
สนับสนุนหลัก การดําเนินงานของ GMS ท่ีสําคัญ คือ การพัฒนาแนวพ้ืนท่ีเศรษฐกิจเหนือ-ใต 
(North-South Economic Corridor) การพัฒนาแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West 
Economic Corridor) เชื่อมโยงพมา-ไทย-ลาว-เวียดนาม และการพัฒนาแนวพ้ืนท่ีเศรษฐกิจตอนใต 
(Southern Economic Corridor) เชื่อมโยง ไทย-กัมพูชา-เวียดนาม 
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  ๑๔. สมาคมความรวมมือแหงภูมิภาคมหาสมุทรอินเดีย (Indian Ocean Rim 
Association for Regional Cooperation: IOR-ARC) มีประเทศสมาชิกท้ังหมด ๑๘ ประเทศ คือ 
ออสเตรเลีย อินเดีย แอฟริกาใต เคนยา สิงคโปร โอมาน มอริเชียส อินโดนีเซีย มาดากัสการ 
มาเลเซีย โมซัมบิก ศรีลังกา แทนซาเนีย เยเมน ไทย บังกลาเทศ อิหราน และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส 
นอกจากนี้ ยังมีประเทศคูเจรจา (dialogue partners) ไดแก อียิปต ญี่ปุน สหราชอาณาจักร จีน และ 
ฝรั่งเศส รวมท้ังมีองคการการทองเท่ียวแหงมหาสมุทรอินเดีย (Indian Ocean Tourism Organization 
- IOTO) เปนผูสังเกตการณ โดยกิจกรรมสวนใหญของ IOR-ARC มุงเนนโครงการศึกษาดาน            
การอํานวยความสะดวกทางการคา (trade facilitation) เพ่ือสงเสริมการขยายปริมาณการคาและ    
การลงทุนระหวางกัน โดยมีรูปแบบกิจกรรมกําหนดเปนโครงการศึกษาระหวางสมาชิกท่ีมี           
ความสนใจรวมกัน 
 
  ๑๕. ความรวมมือพหุภาคีทางทะเลอ่ืน ๆ 
 สหรัฐฯ ไดเสนอมาตรการความรวมมือหลายมาตรการเพ่ือจัดการกับปญหา            
ท่ีสหรัฐฯ  เห็นวากระทบกับผลประโยชนของตนและของชาติอื่น ๆ รวมกัน เชน  มาตรการการคา 
ท่ีปลอดภัยในภูมิภาคความรวมมือทางเศรษฐกิจเอเชียแปซิฟค (Secure Trade in the Asia Pacific 
Economic Cooperation Region: STAR) ภายใตมาตรการดังกลาว สหรัฐฯ ไดใหความชวยเหลือและ
ความรูความชํานาญท่ีจะยกระดับความปลอดภัยตามทาเรือและสนามบินของแตละประเทศ                      
เพ่ือท่ีจะปองกันการคาจากการกอการราย  นอกจากนั้นมีขอตกลงเพ่ือความมั่นคงในการหยุดยั้ง       
การแพรกระจายอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูง (Proliferation Security Initiative: PSI)               
เปนแผนการระดับโลกของสหรัฐฯ ที่ตองการความรวมมือจากนานาประเทศในการชวยกันสกัดกั้น
การแพรกระจายอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูงทุกรูปแบบ ในทุกหนทาง นอกจากนี้ สหรัฐฯ             
ยังไดเสนอมาตรการเพ่ือรักษาความปลอดภัยทางทะเลเพ่ิมขึ้น และผลักดันใหประเทศในภูมิภาค       
นํามาตรการเหลานั้นไปปฏิบัติ เชน มาตรการรักษาความปลอดภัยของตูคอนเทนเนอร (Container 
Security Initiative: CSI)   
 ความรวมมือพหุภาคีท่ีสําคัญอีกอันหนึ่ง คือ ขอตกลงความรวมมือระดับภูมิภาคในการ
ตอสูกับโจรสลัดและการปลนโดยใชอาวุธตอเรือในเอเชีย (Regional Cooperation Agreement on 
Combating Piracy and Armed Robbery against Ships in Asia : ReCAAP) เปนขอตกลงท่ีริเริ่มโดย
ญี่ปุน  ขอตกลงมีเปาหมายท่ีจะเพ่ิมพูนความรวมมือระหวาง ๑๖ ประเทศ ไดแก สมาชิกอาเซียน        
๑๐ ประเทศจีน เกาหลีใต ญี่ปุน บังคลาเทศ อินเดีย และศรีลังกา โดยสงเสริมการแบงปนขอมูล
เกี่ยวกับโจรสลัด และกอต้ังศูนยแบงปนขอมูล (Information Sharing Center : ISC)   
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การขับเคลื่อนไปสูความเปนประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) 
 
  ๑. สมาคมอาเซียน (Association of Southeast Asian Nations/ASEAN) ๕๑  จัดต้ังขึ้นเม่ือ พ.ศ.๒๕๐๑ 
ปจจุบันมีสมาชิกอยู ๑๐ ประเทศ ไดแก ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส บรูไน 
เวียดนาม พมา ลาว และกัมพูชา มีวัตถุประสงคเพ่ือรวมมือกันในการเพ่ิมอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม การพัฒนาวัฒนธรรมในกลุมประเทศสมาชิก และการธํารงรักษา
สันติภาพและความม่ันคงในพ้ืนที่ และเปนการเปดโอกาสใหคลายขอพิพาทระหวางประเทศสมาชิก
อยางสันติ๕๒  ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๐ ผูนําประเทศในกลุมอาเซียนไดรับรองเอกสาร วิสัยทัศน
อาเซียน ๒๐๒๐ เพ่ือกําหนดเปาหมายวา  ภายในปค.ศ. ๒๐๒๐ (พ.ศ.๒๕๖๓) อาเซียนจะรวมตัว
เปนประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ท่ีประกอบดวย 3 เสาหลัก (pillars) ไดแก ประชาคมความ
ม่ันคงอาเซียน (ASEAN Security Community–ASC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community-AEC) 
และประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community-ASCC) ตอมาไดตกลงรวมกันวา
ใหบรรลุในป ค.ศ. ๒๐๑๕ (พ.ศ. ๒๕๕๘)  
  ๒. ประชาคมความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Security Community–ASC) มีวัตถุประสงคท่ีจะทํา
ใหประเทศในภูมิภาคอยูอยางสันติสุข แกไขปญหาภายในภูมิภาคโดยสันติวิธี และยึดมั่นในหลัก
ความมั่นคงรอบดาน เ พ่ือใหบรรลุ เปาหมายดังกลาว ประชาคมความม่ันคงอาเซียนจะ                   
(๑) ใชเอกสารทางการเมืองและกลไกของอาเซียนที่มีอยูแลวในการเพิ่มศักยภาพในการแกไขปญหา
ขอพิพาทภายในภูมิภาค รวมท้ังการตอตานการกอการราย การลักลอบ  คายาเสพติด การคามนุษย 
อาชญากรรมขามชาติอื่นๆ และการขจัดอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูง  (๒) ริเร่ิมกลไกใหมๆ          
ในการเสริมสรางความม่ันคง และกําหนดรูปแบบใหมสําหรับความรวมมือในดานนี้ ซึ่งรวมไปถึง
การกําหนดมาตรฐานการปองกันการเกิดขอพิพาท การแกไขขอพิพาท และการสงเสริมสันติภาพ
ภายหลังจากการเกิดขอพิพาท (๓) สงเสริมความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเล ซึ่งอาเซียนยังไมมี
ความรวมมือดานนี้  รายละเอียดความกาวหนาการดําเนินการเพ่ือจัดตั้งประชาคมการเมืองและ 
ความมั่นคงอาเซียน  

 

                                                
๕๑  กระทรวงการตางประเทศ .  “ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community)” (ออนไลน) . เขาไดถึงจาก 

http://www.mfa.go.th/  (๑๒ เมษายน๒๕๕๔) 
๕๒  อุกฤษฎ ปทมานันท “ไทยในระบบอาเซียนใหม”,อาเซียนใหม(กรุงเทพฯสถาบันเอเชียศึกษา 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๒๕๔๑),หนา ๒๑๗ - ๒๒๑ 
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สภาพปญหาและความขัดแยงที่สงผลกระทบตอความมั่นคงทางทะเลใน
ภูมิภาค 
 
 สถานการณทางทะเลในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟก และ เอเชียตะวันออกเฉียงใต ในหวง 
๑๐ ปขางหนา ยังคงมีบริเวณท่ีเปนพ้ืนท่ีผลประโยชนสําคัญทางทะเล ซึ่งอาจเกิดความขัดแยงหรือ
ปญหาการแยงชิงผลประโยชนอยูหลายพ้ืนท่ี นอกจากนั้น พ้ืนท่ีทางทะเลในภูมิภาคนี้ยังเปนพ้ืนท่ี          
การแยงชิงอิทธิพลท่ีสําคัญของมหาอํานาจและประเทศตาง ๆ  ทั้งในและนอกภูมิภาค  เนื่องจากเปน
เสนทางเดินเรือท่ีสําคัญของโลก  ตลอดจนมีความสําคัญทางยุทธศาสตรสูง เนื่องจากเปนพ้ืนท่ี
เดินเรือที่สําคัญของโลก จึงเปนท่ีดึงดูดใหประเทศมหาอํานาจเขามาแผอิทธิพลในบริเวณนี้ รวมทั้ง
พ้ืนท่ีทางทะเลบริเวณนี้ยังเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการลักลอบคาอาวุธสงคราม การกระทําอันเปนโจรสลัด            
เพิ่มมากขึ้นในหลายพ้ืนท่ี และแนวโนมท่ีเพ่ิมขึ้นของการกอการราย๕๓ ประกอบกับประเทศตางๆ        
มีการพัฒนากําลังทางเรือเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องโดยเฉพาะประเทศท่ีเร่ิมพัฒนารับการลงทุนจาก
ตางประเทศและมีสัมปทานแหลงปโตเลียม สถานการณสําคัญมีดังนี้ 
   
สภาพปญหาและความขัดแยงในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟก๕๔  
 
 ๑. พื้นที่แปซิฟกเหนือ  - มีปญหากรณีพิพาทเร่ืองกรรมสิทธิ์เหนือหมูเกาะคูริลระหวาง
รัสเซียกับญี่ปุน ปญหากรณีพิพาทเรื่องกรรมสิทธิ์หมูเกาะเตียวหยูระหวางญี่ปุนกับจีน นอกจากนั้น 
ปญหาความขัดแยงในคาบสมุทรเกาหลี กรณีปญหานิวเคลียรในเกาหลีเหนือ รวมท้ังปญหา             
การแยกตัวเปนอิสระของไตหวัน ซึ่งอาจปะทุหรือนําไปสูปญหาความขัดแยงรุนแรงไดตลอดเวลา 
ในขณะเดียวกันพื้นที่บริเวณนี้ม ีการขยายการคมนาคมทางดานตางๆ รวมทั้งทางทะเ ล              
เพ่ิมมากขึ้นตามการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนท่ีสูงสุดแหงหนึ่งของโลก  
 ๒. พื้นที่แปซิฟกใต - ปญหาความขัดแยงท่ีสําคัญในบริเวณนี้คือ การอางกรรมสิทธิ์               
ในทะเลจีนใตบริ เวณหมู เกาะสแปรตลียและพาราเซลของประเทศ ตางๆ ถึง  ๖ ประเทศ 
ประกอบดวย จีน  ไตหวัน  ฟลิปปนส  เวียดนาม  มาเลเซีย และบรูไน  ท้ังนี้ แมวาจะไดมีการจัดทํา 
Regional Code of Conduct ระหวางประเทศท่ีอางกรรมสิทธิ์แตก็ยังไมสามารถเปนหลักประกันท่ี
ม่ันคงในการนํามาซึ่งสันติภาพในบริเวณดังกลาว นอกจากนั้น ปญหาทางการเมืองและความม่ันคง            
                                                
 ๕๓ สภาความมั่นคงแหงชาติ  , ๒๕๔๘ 

๕๔นโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเล, เรื่องเดิม . หนา ๑๐ - ๑๒ 
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ในประเทศภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ไดสงผลกระทบตอความม่ันคงทางทะเลในบริเวณ              
นี้ดวย เชน ปญหาการกอการรายของกลุมอาบู ซายาฟ (Abu Say yap) ปญหาขบวนการแบงแยก
ดินแดนของกลุมแนวรวมปลดปลอยอิสลามโมโร (Moro Islamic Liberation Front) ทางตอนใตของ
ฟลิปปนสท่ีมีการปลนเรือและขนอาวุธทางทะเล 
 ๓. พื้นที่มหาสมุทรอินเดีย – เปนพ้ืนท่ีเชื่อมโยงระหวางประเทศในตะวันออกกลาง
แหลงน้ํามันที ่สําคัญของโลกกับประเทศผูใชน้ํามันในเอเซียตะวันออก เชื่อมตอผานจุดสําคัญชอง
แคบเฮอมุส  และชองแคบมะละกาจึงมีแนวโนมในการแยงชิงอิทธิพลบริเวณพ้ืนท่ีดังกลาวของ
ประเทศมหาอํานาจที่จะมีมากขึ้น ขณะเดียวกันจะเปนการชักจูงกลุมกอการราย ใหหันมาสนใจพ้ืนท่ี
นี้  ซึ่งเปนจุดยุทธศาสตรผลประโยชนของประเทศมหาอํานาจมีมากขึ้นตามไปดวย นอกจากนี้ยังมี
ปญหาความขัดแยงในการขยายอิทธิพลระหวางอินเดียกับจีนที่ผานพมาลงสูมหาสมุทรอินเดีย  กรณี
แควนแคชเมียร การแยงชิงอิทธิพลระหวางอินเดียและปากีสถาน ปญหา การแบงแยกดินแดนใน
เขตอาเจหของอินโดนีเซีย ถึงแมในปจจุบันจะไดมีการเจรจายุติปญหาไปแลวแตก็ยังมีสถานการณ
ความไมสงบเรียบรอยทางการเมืองกรณีขบวนการพยัคทมิฬอีแลมปในศรีลังกาเคลื่อนไหวทาง
ทะเลตอตานรัฐบาลท้ังนี้รวมถึงปญหาโจรสลัดโซมาเลียท่ีกําลังสรางปญหาอยางหนัก 
 ๔. ชองแคบมะละกา  - เปนชองทางหลักเชื่อมตอระหวางมหาสมุทรแปซิฟกกับ
มหาสมุทรอินเดียและสําคัญที่สุด เปนจุดออนดานความมั่นคงท่ีสําคัญท่ีสุดอีกจุดหนึ่ง เนื่องจาก
เปนเสนทางขนสงสินคาทางทะเลท่ีสําคัญของโลก โดยมีปริมาณสินคาขนสงผานชองแคบ                   
ดังกลาวถึง ๑ ใน ๓ ของมูลคาการคาโลก แตมีจุดออนดานการรักษาความปลอดภัยท่ีกระทําไดยาก 
เนื่องจากมีเรือแลนผานจํานวนมาก ความหนาแนนของการสัญจรสูง เคยมีเหตุการณโจรสลัดปลน
เรือสินคาสถิติสูงท่ีสุดในโลกแหงหนึ่ง แตหลังจากไดมีการลาดตระเวนรวม ทําใหสถิติลดลง 
นอกจากนี้ยังมีการเชื่อมโยงขบวนการที่เกี่ยวของกับการคาอาวุธสงคราม ยาเสพติด การคามนุษย                   
และการเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  

 
สภาพปญหาและความขัดแยงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๕๕ 
  
 ๑. การเขาแทรกแซงและแผอิทธิพลของมหาอํานาจ  การแผอิทธิพลของมหาอํานาจ
สหรัฐฯยังคงเขามาในภูมิภาคนี้ตอไปในลักษณะของการรักษาผลประโยชนของตน   การปองกัน
ตอตานการกอการราย การรักษาเสนทางคมนาคมในชองแคบมะละกาตามความจําเปน 

                                                
๕๕  เรื่องเดียวกัน . หนา ๑๐ 
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ขณะเดียวกันสหรัฐฯก็พยายามรักษาอิทธิพลสงเสริมความรวมมือกับอินเดียในการปดลอมไมใหจีน
ขยายอิทธิพล  สูมหาสมุทรอินเดียทางดานเอเชียใตและเอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมถึงขยายอิทธิพลใน
พมาอีกดวย  สําหรับอินเดียไดแสดงเจตนารมณในการมุงตะวันออกเพ่ือการแสวงผลประโยชนตางๆ 
สวนรัสเซียซึ่งกําลังฟนตัวจากสภาพเศรษฐกิจท่ีดีไดแสดงศักยภาพทางการทหารดวยการสวนสนาม
ทางทหารใหโลกไดเห็นวาพรอมกลับเขามามีอิทธิพลอีกคร้ังหนึ่ง ปญหาการแยงชิงเพ่ือเขามามี
อิทธิพลทุกประเทศที่ต้ังอยูรอบบริเวณนี้ตางก็แสวงประโยชนกันอยางเต็มท่ี ควบคูไปกับการรักษา
ผลประโยชนของชาติตนเอง ในขณะเดียวกันประเทศมหาอํานาจและประเทศตางๆนอกภูมิภาค               
ก็ใชประโยชนเพ่ือถวงดุลอํานาจระหวางมหาอํานาจดวยกัน  สหรัฐฯวางกําลังในสิงคโปร                    
เพ่ือใชเปนฐานในการสงกําลังบํารุง และรักษาเสนทางลําเลียงทางทหารในการเคลื่อนยายกําลังจาก
แปซิฟกไปตะวันออกกลางท่ีมีความสําคัญ  ขณะเดียวกันก็สามารถเฝาติดตามกําลังทางเรือ          
ของประเทศเปาหมายได   
 ๒. ปญหาความหวาดระแวงจากการเสริมสรางกําลังทางเรือ  (Armed Racing)                 
การเสริมสรางกําลังทางเรือของจีน และ อินเดียตลอดจนการจัดหากําลังทางเรือในเชิงรุกของ
ประเทศตางๆในภูมิภาค อาทิเชน ตางเรงเสริมสรางกําลังทางเรือเปนจํานวนมาก และประเทศใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใตเอง เชน การจัดหาเรือและอากาศยานของไทย การจัดหาเรือดําน้ํา  และ
เคร่ืองบินเติมน้ํามันกลางอากาศของมาเลเซียและสิงคโปร  ท่ีมีเหตุผลเพ่ือปกปองผลประโยชนและ
อธิปไตยของชาติก็ตาม ไดกอใหเกิดความหวาดระแวงตอประเทศในภูมิภาค และเกิดการแขงขันใน
การเสริมสรางกําลังกองทัพซึ่งอาจมีผลตอการเปลี่ยนแปลงสมดุลของกําลังในภูมิภาค  และเปน
อุปสรรคตอความรวมมือดานความมั่นคงทางทหาร 
 ๓. ปญหาความขัดแยงการอางกรรมสิทธิ์เหนือหมูเกาะและเขตแดนทางทะเลท่ียังตก
ลงไมได  ปญหาความขัดแยงเนื่องมาจากการปกบันเขตแดนทางบกท่ีสงผลถึงอาณาเขตทางทะเล 
ปญหาท่ีเกิดขึ้นจากเขตแดนทางทะเลเหลื่อมทับกัน และการอางกรรมสิทธิ์เหนือหมูเกาะ ตาง ๆ         
ในทะเล ซึ่งปญหาดังกลาวเปนปญหาด้ังเดิมท่ีมีความสําคัญยิ่งเกี่ยวพันถึงผลประโยชนของชาติ          
เขตแดนอธิปไตย และความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจจากการอางสิทธิเหนือทรัพยากรธรรมชาติน้ํามัน 
และกาซธรรมชาติในทะเล  ปญหาความขัดแยงดังกลาวแบงเปนระหวางประเทศคูกรณี จากการ
ประกาศเขตทางทะเลเหลื่อมทับกันในบริเวณเขตไหลทวีป ท่ีแตละประเทศประกาศเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะของตน ๒๐๐ ไมลทะเล  เชน ความขัดแยงทางดานเขตแดนทางทะเลระหวาง                               
ประเทศไทย-เ วียดนาม มาเลเซีย - อินโดนีเซีย มาเลเซีย - สิงคโปร ญี่ ปุน - เกาหลีใต                        
และความขัดแยงระหวางประเทศจากการอางกรรมสิทธิ์ทางทะเลเหนือหมู เกาะ สแปรตลีย 
ประกอบดวย สาธารณรัฐประชาชาจีน ไตหวัน ฟลิปปนส เ วียดนาม มาเลเซีย และ บรูไน               
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ความขัดแยงดังกลาวมีผลระทบตอการพัฒนาแหลงน้ํามันและ กาซธรรมชาติบริเวณหมูเกาะนาทูนา
ของอินโดนีเซีย แหลงน้ํามัน  มาลาปายา  และ คามาโกของฟลิปปนส” แหลงกาซธรรมชาติบริเวณ
นอกชายฝงของเกาะซาราวัคของมาเลเซีย  และแหลงน้ํามัน Dai Hung ของเวียดนาม  ท่ีอาจลุกลาม
และมีการกระทบกระท่ังกันทางทหารเกิดขึ้น 
 ๔. การกอการรายทางทะเล (Maritime terrorism) การกอการรายจะเปนเรื่องสําคัญท่ี
สงผลกระทบ        ตอสถานการณความม่ันคงของภูมิภาค นับแตเกิดเหตุการณ โจมตีเรือรบสหรัฐ 
USS Cole ในเดือนตุลาคมป ๒๕๔๓ เหตุการณโจมตี ๑๑ กันยายน ๒๕๔๔  โจมตีเรือ สินคาของ
ฝรั่งเศสชื่อ Limburg  ในป ๒๕๔๕ และเหตุการณกอการราย ณ เกาะบาหลี เม่ือ ๑๒ ตุลาคม 
๒๕๔๕   สําหรับในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตนั้น ภัยคุกคามจากการ กอการรายทางทะเล  
เปนเร่ืองท่ีไมอาจมองขาม ไดเชนกัน โดยเฉพาะใน นานน้ําของอินโดนีเซียและฟลิปปนสซึ่งมี        
กลุมกอการรายท่ีสําคัญ ๓ กลุม ประกอบดวย Abu Sayyaff Group (ASG) Jemaah Islamiyah(JI) 
และ Gerakan Aceh Merdeka (GAM) สําหรับกลุมท่ีมีบทบาทสูงในภูมิภาคนี้ ไดแก อาบูไซยาฟ 
(Abu Sayyaff) โดยเมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๔๗ ไดโจมตีเรือเฟอรรี่ของฟลิปปนสใกลกรุง
มะนิลา มีผูเสียชีวิต ๑๑๖ คน มีนักวิเคราะหหลายคน  เชื่อวา รากฐานและการสนับสนุนดานการเงิน
ของกลุมกอการรายตาง ๆ เหลานี้มาจากแหลงเดียวกัน  อยางไรก็ตามท่ีผานมาการกอการรายท่ี
โจมตีตอเปาหมายทางทะเลนั้นจัดไดวานอยมาก  มีประมาณ  รอยละ ๒ ของการกอการรายท้ังหมด   
สําหรับประเทศในภูมิภาคนี้ที่ตองระวังเปนอยางมาก คือ  สิงคโปร  ไตหวัน  ญี่ปุน ออสเตรเลีย 
ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และไทย  อยางไรก็ตาม กลุมกอการรายยังมีความสนใจเปาหมายในทะเล
ดวย โดยเฉพาะกลุมอัล-กออิดะห อาจมีเปาหมายกอกวนระบบการคาทางทะเล สําหรับพ้ืนที่ท่ีเปน
จุดลอแหลมตอการกอการรายทางทะเล ไดแก ทาเรือขนาดใหญตามเมืองทาตางๆ ท่ีสําคัญของโลก 
อีกท้ังปจจุบันมีแนวโนมท่ีกลุมกอการรายสากลจะใชทะเลของภูมิภาคนี้ในการลักลอบลําเลียงอาวุธ
ท่ีมีอํานาจทําลายลางสูง (WMD) อีกดวย  ท้ังนี้สหรัฐอเมริกา ไดริเร่ิมจัดตั้งกรอบความรวมมือ 
Proliferation Security initiative (PSI)  เม่ือ พ.ค.๔๖ เพ่ือเปนความรวมมือ   ในการยับยั้งติดตามและ
กําจัดชองทางการขนสงอาวุธ WMD ท้ังทางทะเล ทางบกและทางอากาศ แตเนนที่การปดลอมทาง
ทะเลเปนหลักเพราะทะเลมีสัดสวนรอยละ ๗๐ ของเสนทางการขนสงของโลก จุดมุงหมายสําคัญ
ของ PSI อยูท่ีการขยายความรวมมือไมเพียงแตจํากัดในกรอบประเทศ แตความรวมมืออาจมาจาก
ชุมชนทางการทูต ชุมชนดานความมั่นคงหรือภาคเอกชน ในการปรับปรุงระบบตอตานการแพร
ขยายของ WMD รวมกัน การยับยั้งการขนสง WMD ทางนานน้ํา ทางบกและอากาศ กรอบ PSI ไดเร่ิมขึ้น
โดย ๑๑ ประเทศ ไดแก ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส เยอรมัน อิตาลี ญี่ปุน เนเธอรแลนด 
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โปแลนด โปรตุเกส สเปน และสหรัฐอเมริกา มีประเทศอื่นๆ เขารวม ไดแก สิงคโปร นิวซีแลนด 
ตุรกี กรีซ รัสเซีย และไทย๕๖   
 ๕. ปญหาโจรสลัด และการปลนทางทะเล เปนภัยคุกคามตอการเดินเรือในภูมิภาค
โดยเฉพาะ        ในชองแคบมะละกา เนื่องจากเปนบริเวณท่ีเชื่อมตอกับทะเลท้ังสองดานและเปน
เสนทางคมนาคม ขนสงสินคาที่สําคัญของโลก รวมทั้งมีเรือเดินทางผานเขา-ออกหนาแนนอยู
ตลอดเวลา ไมสามารถใชความเร็งสูงจึงมีโอกาสถูกโจรสลัดโจมตี ขณะเดียวกันยังเปนแหลง
ทรัพยากรประมงท่ีสําคัญ ดังนั้นจึงมีเรือประมงเขาไปทําการประมงในชองแคบและบริเวณ
ใกลเ คียง เปนจํานวนมาก  ทําใหมีเหตุการณโจรสลัดปลนเรือบรรทุกสินคาและเรือประมง                
อยูเสมอ ๆ และดวยลักษณะชายฝงของชองแคบท้ังสองดานเปนชายฝงเวาแหวงและมีเกาะเปน         
จํานวนมาก   จึงเอื้ออํานวยตอการหลบซอนตัวท่ียากตอเจาหนาท่ีเขาไปควบคุมดูแล นอกจากนี้ใน
นานน้ําอินโดนีเซียยังเปนพ้ืนท่ีเสี่ยงปญหาโจรสลัดมากท่ีสุดและยังมีแนวโนมวาจะยังเปนพ้ืนท่ี
เสี่ยงตอไป  โดยรายงานของ ICC Commercial Crime Services รายงานสถิติโจรสลัดปลนเรือ 
ในชวง ก.ย. ๕๐ เกิดในสิงคโปร ๒ ครั้ง และอินโดนีเซีย  ๓ ครั้ง๕๗ 
 ๖. ปญหาการกระทําผิดกฎหมายทางทะเล (Illegal activities at sea) เชน การคาของ
เถื่อน ยาเสพติด การแพรกระจายของอาวุธสงคราม การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การทํา
ประมงรุกล้ํานานน้ํา และการคามนุษย มีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้น ท้ังนี้เนื่องจากความเขมงวดในการ
ปราบปรามทางบก     ท่ีผานมาปญหากลุมนี้ มักจะเชื่อมโยงมาจากภายนอกประเทศ และประเทศ
เพ่ือนบานลวนเปนปญหา และภัยคุกคามบอนทําลายความม่ันคงตลอดจนเศรษฐกิจและสังคม           
ในภาพรวม เปนไดวาภัยคุกคามรวมกันของประเทศในภูมิภาค 
 ๗. ปญหาการแพรกระจายของอาวุธสงคราม  เกิดจากความขัดแยงภายในประเทศ และ
ระหวางประเทศที่ยังมีอยูในภูมิภาค เชน การตอสูและปราบปรามชนกลุมนอยในพมา ความขัดแยงใน
แควนแคชเมียรระหวางอินเดียและปากีสถาน  การตอสูเพ่ือแบงแยกดินแดนในอาเจะห อินโดนิเซีย           
ปญหาความไมสงบใน ๓ จังหวัดภาคใตในไทย ปญหากลุมกบฏพยัคทมิฬอีเลม ในศรีลังกา  กอใหเกิด
ความตองการและการเคลื่อนยายอาวุธสงคราม ซึ่งมีแนวโนมจะใชการขนสงทางทะเลอันดามัน            
อาวไทย ทะเลจีนใต เปนเสนในการลําเลียง เนื่องจากสะดวก เคลื่อนยายไดงายและสามารถลําเลียงได
จํานวนมาก๕๘ 

                                                
๕๖  เรื่องเดียวกัน . หนา ๑๑ 
๕๗ กรมขาวทหารเรือ รายงานสถานการณดานการขาว ประจําเดือน ต.ค.๕๐ 
๕๘ นโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเล, เรื่องเดิม . หนา ๑๒ 
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 ๘. ปญหาการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายทางทะเล   เกิดจากความขัดแยง
ภายในประเทศ และระหวางประเทศท่ียังมีอยูในภูมิภาค และปญหาความแตกตางทางเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ  จึงทําใหเกิดปญหาการเคลื่อนยายแรงงานอยางผิดกฎหมายใน ๒ ลักษณะ คือ                 
ผูหลบหนีภัย จากการสูรบ และ แรงงานตางดาว ปญหาดังกลาวมีแนวโนมท่ีจะมีอยูอยางตอเนื่องใน
อนาคตการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายไดกอปญหาทางสังคม และปญหาความม่ันคง ตามมา 
เชน  การกอการราย ยาเสพติด การแพรกระจายของอาวุธสงคราม การคามนุษย อาชญากรรม และ           
โรคระบาด เปนตน  พ้ืนท่ีที่ประสบปญหาดังกลาวมาก ไดแก ทะเลอันดามันจากกลุมมุสลิมพมาหรือ
โรฮิงยา การถูก ทางการพมากดขี่ ขมเหง และประสบปญหาความยากจนในพมา ใชการเดินทาง           
ทางทะเลจากจังหวัดชิตตวย ในพมา เพ่ือลักลอบเขาไปทํางานในประเทศไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย   
 ๙. การทําประมงรุกลํ้านานน้ํา  ดวยปจจุบันประเทศตางๆในภูมิภาคไดประกาศสิทธิ
เหนือทะเลอาณาครอบคลุมพ้ืนท่ีทางทะเล ๒๐๐ ไมล ทําใหพ้ืนที่ที่เปนเขตทะเลหลวงลดลง 
ประกอบกับความอุดมสมบูรณของสัตวน้ําในบริเวณชายฝง และในอาวไทยมีจํานวนลดลง                     
มีผลตอบแทนไมคุมคาตอการดําเนินการ จึงเกิดการทําประมงท่ีรุกล้ํานานน้ํา   ท้ังนี้ประเทศหลัก
ดานการประมงในภูมิภาค ไดแก อินโดนิเซีย ไทย เวียดนาม และฟลิปปนส ในขณะท่ีทะเลยังมี         
สัตวน้ําที่อุดมสมบูรณ อยูในเขตเศรษฐกิจจําเฉพาะของ อินเดีย พมา มาเลเซีย กัมพูชา และอินโดนเิซีย             
จึงเปนเหตุใหเกิดความขัดแยงในระดับทองถิ่นจากการประมงรุกล้ํานานน้ําซึ่งอาจ นําไปสู            
ความขัดแยงโดยใชกําลังและ ความขัดแยงระหวางประเทศได  ทั้งนี้การแสวงประโยชนรวม          
โดยการเปดใหสัมปทานทําประมง และการลาดตระเวนรวมของกําลังทางเรือของประเทศท่ีมี
ชายแดนทางทะเลติดตอกัน เปนมาตรการหนึ่งท่ีชวยใหปญหาดังกลาวบรรเทาลง 
 ๑๐. ปญหาภัยธรรมชาติ และอุบัติภัยทางทะเล  แนวโนมของการเกิดภัยพิบัติท่ีเกิดจาก
พายุ  และคลื่นลมจะยังคงปรากฏตอไป รวมถึง ภัยพิบัติขนาดใหญจากกรณีภัยพิบัติท่ีเกิดจาก           
คลื่นสึนามิ เม่ือปลายป ๔๗ ยังมีโอกาสที่เกิดขึ้นไดอีก เนื่องจากความแปรปรวนของสภาพ
ภูมิอากาศโลก หรือกรณีของสภาวะโลกรอน ซึ่งจะสงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสิน ตลอดจน
ความเปนอยูของประชาชน ปญหาอุบัติภัยทางทะเลที่เกิดคราบน้ํามันรั่วไหลในทะเล การเกิด           
คราบน้ํามัน สวนใหญมีสาเหตุจากกรณีเรือลม เรือจมและอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นภายในเรือ  สงผลกระทบ
ตอทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและระบบนิเวศนในบริเวณนั้นเปนวงกวาง มีผลกระทบตอการ
ทองเที่ยวและรายไดเขาประเทศอยางมากโดยใชเวลานานในการฟนฟู  ปญหาภัยคุกคามอันเกิด        
จากธรรมชาติมีแนวโนมจํานวนและความรุนแรงท่ีจะเพิ่มสูงขึ้น และสงผลกระทบเปนวงกวาง         
ในภูมิภาค เปนปญหาภัยคุกคามรวมท่ีตองอาศัยความรวมมือซึ่งกันและกันระหวางประเทศ              



 - ๙๐ -

ในการวางแ ผน การปองกัน อพยพ กูภัย และฟนฟู ดังจะเห็นไดจากความรวมมือในการ                      
ใหความชวยเหลือจากสึนามิในอินโดนิเซีย  และพายุไตฝุนนากีซในพมา เปนตน 

 
สถานการณดานความมั่นคงในพ้ืนที่ทางทะเลของไทย๕๙ 
 
 ๑. ปญหาการทําลายส่ิงแวดลอม  ความหลากหลายทางชีวภาพเปนองคประกอบ            
ท่ีสําคัญตอความเปนอยูของชีวิตมนุษย  แตการพัฒนาโดยไมคํานึงถึงขีดจํากัดและศักยภาพในการ
ฟนตัวของทรัพยากร  เปนเหตุใหมีการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพสูงมาก  เชน  มีปลา
น้ําเค็มกวา  ๒,๑๐๐  ชนิด  ซึ่งคิดเปนรอยละ  ๑๐  ของชนิดพันธุปลาของโลก  แตในปจจุบันนี้ 
ความหลากหลายทางชีวภาพเหลานี้กําลังประสบปญหา  มีการลดลงท้ังจํานวนชนิด  คุณภาพ  และ
ปริมาณ  โดยเปนผลมาจากการใชประโยชนทรัพยากรเกินศักยภาพของระบบนิเวศน  เพราะรัฐ  
สังคม  เอกชน  และประชาชนขาดความตระหนักในเรื่องคุณคาและการอนุรักษ  รวมท้ังขาด         
การประชาสัมพันธ  การใหการสนับสนุนอยางตอเนื่องและเพียงพอจากภาครัฐ๖๐  
 ๒. ปญหาการกอมลพิษทางทะเลและการทําลายสภาวะแวดลอม  เปนปญหาท่ี           
หนักหนวงย่ิงเชน  การปลอยน้ําเสียหรือการนําขยะไปท้ิงในทะเล  การทําลายสภาวะแวดลอม          
จากเรือ และสิ่งปลูกสราง  การลักลอบปลอยน้ํามันและของเสียลงทะเล  ซึ่งจะสงผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอมและระบบนิเวศนในบริเวณนั้นเปนวงกวาง  จากสถิติปญหา          
การเกิดคราบน้ํามันรั่วไหลในทะเลท่ีผานต้ังแตป  ๒๕๔๐-๒๕๕๐  เฉลี่ยแลวจะเกิดเหตุการณปละ  
๑๒  คร้ัง  อีกท้ังการทําลายทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลจากการทําประมงและการทองเท่ียว          
ท่ีท้ังต้ังใจและไมต้ังใจเชน  เรืออวนลากในเขตอนุรักษปะการัง  การทําประมงโดยเครื่องมือ         
ผิดกฎหมายเชน  ระเบิด   ไฟฟา  แสงสวาง  อวนตาถี่  อุตสาหกรรมดําน้ํา  ฯลฯ  มีผลตอวงจรชีวิต
ของสัตวน้ําและสภาพสิ่งแวดลอมอยางถึงราก 
 ๓. ปญหาเกี่ยวกับกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายทางทะเล  ไมวาจะในแงของการ
ใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีเพ่ือควบคุมกิจกรรมการใชทะเล  หรือในบทบัญญัติของ
กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมการใชทะเล  ซึ่งมีประมาณกวา  ๕๐  ฉบับ  ถึงแมวาจะไดมีการให
สัตยาบันในอนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล พ.ศ.๑๙๘๒แลวก็ตาม แตก็ยังไมมี
คืบหนาในเรื่องนี้แตอยางใด  จึงทําใหการควบคุมกิจกรรมทางทะเลของประเทศยังคงมีความ

                                                
๕๙  รางสถานการณความม่ันคงทางทะเล , เรื่องเดิม . หนา ๑๖ – ๒๐ 
๖๐  เรื่องเดียวกัน . หนา ๑๖ 
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บกพรองในดานตาง ๆ   และไมสามารถรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลไดอยางมีประสิทธิภาพ  
ทําใหการดําเนินกิจกรรมทางทะเลของประเทศไทยไมเกิดความยั่งยืน๖๑ 
 ๔. ปญหาการบริหารจัดการผลประโยชนของชาติทางทะเล  หนวยงานของรัฐยังคง
ขาดประสิทธิภาพ  เนื่องจากขาดการประสานงานและบูรณาการระหวางหนวยงาน  และไมมี
หนวยงานเจาภาพในการจัดการผลประโยชนของชาติทางทะเลที่มีอํานาจในการสั่งการ  ท้ังแตละ
หนวยงานยังคงขาดงบประมาณทําใหเกิดปญหาในการบังคับใชกฎหมาย  นอกจากนี้กฎหมายหลาย
ฉบับลาสมัยและมีความซ้ําซอนในอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ี  ซึ่งเปนอุปสรรคตอการดําเนินการ              
รวมท้ังบางคร้ังมีขอจํากัดเชิงพื้นที่ในการปฏิบัติหนาท่ี  ตลอดจนบทบัญญัติทางกฎหมายของ
ประเทศไทยยังไมครอบคลุมทุกกรณีในทุกเขตทางทะเล  ไมวาจะเปนในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ           
เขตไหลทวีป  และในทะเลหลวง  ทําใหหนวยงานและเจาหนาท่ีไมมีอํานาจในการบังคับใช
กฎหมายในพ้ืนท่ีดังกลาว๖๒ 
 ๕. ปญหาอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่องกับทะเล  ดานทาเรือและสิ่งอํานวยความสะดวก                 
ไทยมีทาเรือชายฝงทะเลท้ังของรัฐและเอกชนหลายแหง  แตเกือบท้ังหมดอยูในอาวไทย  ทาเรือ
สินคาสําคัญของไทยทางฝ งอาวไทย  ประกอบดวยทา เ รือแ หลมฉบัง  ทา เรือ คลองเตย                     
และทาเรือสงขลา  โดยปจจุบันทาเรือแหลมฉบังเปนทาเรือหลักของประเทศ  มีขีดความสามารถรับ
ตูสินคา  ๗.๕  ลานตูคอนเทนเนอรตอไป  และมีศักยภาพที่จะขยายใหรับตูสินคาไดสูงสุด                
๒๐  ลานตูคอนเทนเนอรตอป  ทาเรือคลองเตยมีขีดความสามารถรับตูสินคาสูงสุด  ๑.๕  ลานตู 
คอนเทนเนอรตอป  สวนทาเรือสงขลา  มีขอจํากัดในดานการพัฒนาสําหรับทาเรือฝงอันดามัน       
เปนทาเรือท่ีมีขีดความสามารถรองรับเรือสินคาไดอยางจํากัดไดแก  ทาเรือระนอง  ทาเรือภูเก็ต  
และทาเรือกันตัง  การท่ีไทยขาดทาเรือสินคาขนาดใหญทางฝงตะวันตก  ทําใหการขนสงสินคาและ
พลังงานผานมหาสมุทรอินเดีย   ตองพ่ึงพาชองแ คบมะละ กาเปนหลัก   ซึ่ง มีความเสี่ยง                 
ดานความม่ันคง  จากการ ท่ีประเ ทศไทยไมสามารถ เขาไปดูแ ลชอ งแ คบไดอยาง เ ต็ม ท่ี                  
ดานอุตสาหกรรมตอเรือและซอมเรือ  อุตสาหกรรมตอเรือของไทยยังไมพัฒนา  และไมไดรับ           
การสนับสนุนจากภาครัฐเทาท่ีควร  สวนหนึ่งอาจเปนเพราะอุปสงคภายในประเทศมีจํากัด  อยางไร
ก็ตามไทยมีศักยภาพท่ีจะพัฒนาอูตอเรือในประเทศใหตอเรือขนาดใหญได  ดานผูประกอบการ
อุตสาหกรรมและการคาที่เกี่ยวเนื่องกับทะเลนับวามีศักยภาพสูง  ในการคาระหวางประเทศในอันท่ี
สรางความม่ังคั่งใหประเทศซึ่งจะเปนสิ่งชวยเสริมสรางกําลังอํานาจแหงชาติทางทะเล๖๓ 
                                                

๖๑  เรื่องเดียวกัน.หนาเดียวกัน. 
๖๒  เรื่องเดียวกัน.หนาเดียวกัน. 
๖๓  เรื่องเดียวกัน . หนา ๑๗ 
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 ๖. ปญหาการทําประมงเกินกําลังผลิต  เปผลใหเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากร
ชายฝงทะเล  ปญหาการแยงชิงพ้ืนท่ีทําการประมง  และปญหาความขัดแยงในการใชเครื่องมือ
ประมงตางชาติกัน  โดยมีความพยายามท่ีจะใชเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพสูงแตผิดกฎหมยมากขึ้น
เพ่ือชวงชิงทรัพยากรท่ีรอยหรอและมีอยูอยางจํากัดมาก  จนกอใหเกิดความรุนแรงระหวาง
ชาวประมงดวยกัน และเปนปจจัยหนึ่งท่ีผลักดันใหมีการกระทําผิดกฎหมายมากขึ้น  สําหรับปญหา
การทําประมงตางประเทศ  เรือประมงไทยบางสวนไดลักลอบเขาไปทําประมง  และถูกเรือของ
ทางการประเทศเพ่ือนบานจับกุมอยูบอยครั้ง  รวมถึงปญหาการไมสามารถบรรลุขอตกลงของเสน
เขตแดนทางทะเลระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน  ทําใหเกิดพ้ืนที่ทับซอนท้ังฝงอาวไทยและ
ทะเลอันดามัน  ในขณะที่สถานการณทําประมงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและประมงนอกนานน้ํายังมี
ความไมเปนเอกภาพของผูประกอบการประมงไทย  มีความพยายามท่ีจะขอรับการคุมครองสิทธิ
ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเลป  ๑๙๘๒๖๔  ซึ่งไทยไดใหสัตยาบันมีผลบังคับใช
เมื่อ  ๑๔ มิ.ย. ๕๔  ท่ีผานมา กองเรือประมงไทยอยูในฐานะต้ังรับในการเจรจาตอรองและตกเปน            
ฝายเสียเปรียบเม่ือถูกประเทศอื่นจับกุม  นอกจากนี้ยังปรากฏการรุกล้ํานานน้ําจากเรือประมง
ตางชาติ 
 ๗. ปญหาการแยงชิงทรัพยากรในทะเลระหวางกลุมผลประโยชน  ความตองการใช
ทรัพยากรจากทะเลท่ีมีมากขึ้น  ท้ังเพ่ือการบริโภคในประเทศ  และการผลิตเพ่ือสงออก  สงผลให
เกิดการแยงชิงทรัพยากรในทะเลระหวางคนในชาติ  จนนําไปสูความขัดแยงในสังคม  ซึ่งนับวัน              
จะทวีความรุนแรงมากขึ้น  ตัวอยางเชน  ความขัดแยงระหวางชาวประมงพ้ืนบานกับผูประกอบการ
ประมงพาณิชย  ความขัดแยงระหวางเรือประมงกับกิจการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําริมฝงความขัดแยง
ระหวางชาวประมงกับผูประกอบการทองเท่ียว  ความขัดแยงระหวางชาวบาน  ชาวประมง  
ผูประกอบการทองเท่ียวกับบริษัทขุดเจาะปโตรเลียมในทะเล๖๕เปนตน 
 ๘. ปญหาความขัดแยงกับประเทศเพื่อนบาน  ปญหาเขตแดนทางทะเลระหวางไทย
กับประเทศเพ่ือนบาน  ท้ังกัมพูชา  เวียดนาม  และมาเลเซีย  และปญหาการประมงท่ีมีการละเมิด
นานน้ําประเทศเพ่ือนบาน  (พมา  กัมพูชา  เวียดนาม  อินโดนีเซีย  และมาเลเซีย) แมวาจะไดมี          
การเจรจาตกลงกัน แตก็ ยังคงเปนปญหาสําคัญและจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองไดรับการแกไข 
 ๙. ปญหาการขนสงส่ิงผิดกฎหมายท่ีใชเสนทางขนสงทางทะเล   มีการลักลอบคา                     
สิ่งผิดกฎหมายที่ทําเปนเครือขายโดยทั้งคนไทยและชาวตางชาติโดยใชเรือสินคา  เรือทองเที่ยวและ
เรือประมงเปนพาหนะในการกระทําผิด  โดยการลักลอบลําเลียงสินคาผิดกฎหมาย  เชน                
                                                

๖๔  เรื่องเดียวกัน.หนาเดียวกัน. 
๖๕  เรื่องเดียวกัน . หนา ๑๘ 
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น้ํามันเถื่อน  ยาเสพติด  อาวุธสงคราม  ไม  บุหรี่  เหลา  เปนตน  โดยเฉพาะน้ํามันเถื่อนท่ีมีการ
ประมาณการวามีการลักลอบขนถายในทะเลในป พ.ศ.๒๕๕๐  คาดวามีปริมาณกวา  ๑,๐๐๐  ลาน
ลิตร  หรือเทียบเปนมูลคาท่ีรัฐสูญเสียประโยชนกวา  ๘,๐๐๐  ลานบาทตอป๖๖  สวนการลักลอบ         
นําอาวุธสงครามมีการลักลอบลําเลียงโดยทางทะเลอยางตอเนื่อง  โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีฝงทะเล         
อันดามัน  นอกจากนี้แลวสถานการณดังกลาวไดทวีจํานวนมากขึ้น   จากการที่ภาครัฐไมมี
ประ สิทธิภาพเ พียงพอ ในการ ควบคุมดูแ ลแ ละรับมือ กับส ถานการ ณ / ปญหา ท่ี เ กิดขึ้น                         
และมีการพัฒนาเทคนิควิธีการในการกระทําผิดท่ียากตอการตรวจจับ 
 ๑๐. ปญหายาเสพติด  กลุมผูคาท่ัวโลกยังคงนิยมใชการลักลอบขนสงยาเสพติดในรูป
ของสารเคมีที่ใชในการผลิตและผลผลิตยาเสพติดโดยทางเรือ  ท้ังในภูมิภาคและนอกภูมิภาค
เนื่องจากสามารถหลีกเลี่ยงการตรวจจับไดงาย  โดยซุกซอนปะปนไปในตูสินคา  และขนสงได           
ครั้งละจํานวนมาก   เปนการขนสงทางทาเรือของไทยและประเทศเพ่ือนบาน 
 ๑๑. ปญหาการลักลอบคาอาวุธ  การลักลอบนําอาวุธสงครามเขาประเทศ  มีการลักลอบ
ลําเลียงโดยทางทะเลอยางตอเนื่อง  โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีฝงทะเลอันดามัน  โดยซุกซอนมากับ
เรือประมงท่ีออกมาจากจังหวัดเกาะกง  หรือจังหวัดกัมปงโสม  ตัดขามอาวไทยมายังจังหวัด
ชายแดนภาคใต  อาวุธบางสวนอาจถูกนํามาใชในประเทศไทย  โดยกลุมกอความไมสงบใน           
๓ จังหวัดชายแดนภาคใต  กลุมตอตานรัฐบาล   และเครือขายอาชญากรรมในประเทศ  ท้ังนี้ประเทศ
ไทยยังเปนทางผานของอาวุธสงครามไปยังประเทศอื่นดวย  อาวุธบางสวนอาจถูกสงผานทางบก         
ไปใหชนกลุมนอยที่ตอตานรัฐบาลในพมา  ลาว  อินเดีย  และศรีลังกา 
 ๑๒. ปญหาการขนสงอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูงและวัสดุอุปกรณที่ใชสรางอาวุธ               
กําลังจะเปนปญหาสําคัญของไทยในหวงระยะเวลาท่ีจะมาถึงนี้  หลังจากรัฐบาลพมาและเกาหลี
เหนือกลับมาสรางความสัมพันธกันอีกคร้ัง  ทําใหสหรัฐฯ จับตามองและระแวงวา  จะมีการรวมกัน
พัฒนาอาวุธทําลายลางสูง  (Weapons  of  Mass  Destruction:  WMD)  หรือเทคโนโลยี/วัสดุ/
อุปกรณนิวเคลียร  โดยสหรัฐฯ ไดเฝาดูการเคลื่อนไหวของท้ังสองประเทศ  โดยเฉพาะเรือบรรทุก
สินคาท่ีออกเดินทางมาจากเกาหลีเหนือ  ถาพมากําลังสรางอาวุธนิวเคลียรโดยไดรับความชวยเหลือ
ดานวัสดุอุปกรณจากเกาหลีจริง  ตองผานชองแคบมะละกาและนานน้ําบางสวนของไทย  ซึ่งจะเปน
ประเด็นวาไทยควรรวมมือกับสหรัฐฯ  ในการสกัดกั้นเรือสินคาดังกลาวหรือไม  เพราะไทย                 
มีความสัมพันธอันดีกับพมา  แตการมีอาวุธนิวเคลียรก็จะทําใหพมามีสถานะเปน  ภัยคุกคามรายแรง
ตอไทยไดในอนาคต 

                                                
๖๖  เรื่องเดียวกัน.หนาเดียวกัน. 
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  ๑๓. ปญหาการลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมาย  แรงงานตางดาว  และการคามนุษย  
เนื่องจากภาคเอกชนมีความตองการใชแรงงานตางดาวผิดกฎหายอยู  และจากปญหาทางเศรษฐกิจ
ภายในของประเทศเพ่ือนบาน  สงผลใหการดําเนินการในรูปของขบวนการลักลอบขนคนขามชาติ
และการคามนุษยและไทยยังประสบปญหาการท่ีแรงงานจากประเทศอื่นใชเปนเสนทางลักลอบผาน                  
เพ่ือไปทํางานยังประเทศท่ีสาม  ดังนั้น  จึงทําใหแนวโนมของการหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  
ยังคงปรากฎอยูตลอดแนวทางทะเลอยางตอเนื่อง  โดยหลายคร้ังมีประเด็นละเอียดออน  เชน            
ในประเด็นเร่ืองมนุษยธรรม  สิทธิมนุษยชน  เปนตน  ท่ีสื่อมวลชน  NGOs  องคการระหวาง
ประเทศ  และรัฐบาลตางประเทศใชสรางแรงกดดันทางการไทย  ดังนั้นการแกไขปญหาดังกลาว
อยางย่ังยืนจะตองอาศัยความรวมมือจากประเทศตาง ๆ และองคการระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของ  
โดยดําเนินการทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี  โดยเนนการแกไขปญหาท่ีตนเหตุ 
 ๑๔. ปญหาภัยคุกคามอันเกิดจากธรรมชาติ  สถานการณภัยจากปรากฏการณธรรมชาติ             
ท้ั งพา ยุ   สึน า มิ   ส ต อ รม เ ซิ ดจ   ก ารกัด เ ซ าะ ช าย ฝ ง   ก าร เ พ่ิม ขึ้น ข อ งร ะ ดั บน้ํ า ทะ เ ล                                
และการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลก  จะสงผลกระทบมากขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่ง              
ในอนาคตจะกลายเปนท้ังปญหาสังคม  เศรษฐกิจ  และการเมือง  จึงจําเปนอยางย่ิงท่ีตองสนับสนุน
และผลักดันใหเกิดการสรางยุทธศาสตรและแผนรองรับท้ังในระยะสั้นและระยะยาว 
  ๑๕. ปญหาผูกอการราย  เอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนภูมิภาคที่มีการปฏิบัติการของ
กลุมกอการรายคอนขางสูง  และนอกจากมีเชื่อมโยงกันและกันในภูมิภาคแลว  ยังมีหลักฐาน                
ท่ียืนยันวามีการสรางเครือขายกับกลุมกอการรายสากลอยางกลุม  Al-Qaeda  ท่ีมีการวางแผนท่ี             
จะใชทะเล ในการทําการกอการรายอีกดวย  โดยเครือขายกอการรายดังกลาวอาจมีความเชื่อมโยง
กับกลุมโจรสลัด  หรือกลุมโจรท่ีปลนเรือสินคาหรือเรือประมงท่ีสัญจรในบริเวณชองแคบมะละกา 
  ๑๖. ปญหาการคุกคามทางทะเลจากผูกอการรายตอประเทศไทย  มีความเปนไปไดท่ี
เครือขายขบวนการกอการรายสากลในอินโดนีเซีย  อาจใชเสนทางทางทะเลดานอันดามันลักลอบ
เขามาเคลื่อนไหสนับสนุนกลุมกอความไมสงบใน  ๓  จังหวัดชายแดนภาคใตของไทย  หรือ
ปฏิบัติการตอเปาหมายผลประโยชนของสหรัฐฯ  และชาติพันธมิตรในไทย  จากแนวโนมดังกลาว
จึงทําใหชายฝงประเทศไทยเคยถูกประกาศใหเปนพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยตอตัวเรือ  ตอการเกิดสงครามตอ
การถูกโจมตี  การกอการรายและอันตรายอื่น ๆ  (list  of  areas  at  risk  for  hull,  war,  strikes,  
terrorism  and  related  perils)  ต้ังแตชายฝงทะเลภาคใตของประเทศไทยต้ังแตจังหวัดสงขลาถึง
นราธิวาส  (Thailand,  southern  Gulf  coast  of,  between  and  including  Songkhla  and  
Narathiwat) โดย  The  Joint  War  Committee:  JWC  เมื่อ  ๒๐  มิถุนายน  พ.ศ.๒๕๔๘  
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โดยประมาณวาจะทําใหคาประกันภัยเรือเพ้ิมขึ้นตันละ  ๐.๕  ดอลลารสหรัฐฯ  และไดมีการยกเลิก
ประกาศดังกลาว  เมื่อเดือนมีนาคม  ๒๕๕๓๖๗ 
  ๑๗. ปญหาโจรสลัดและอาชญากรรมขามชาติ  ประเทศไทยกําลังเผชิญปญหาภัย
คุกคามจากโจรสลัดท่ีเกิดนอกนานน้ําไทย  ไดแก  เขตนานน้ําโซมาเลีย  และบริเวณชองแคบ              
มะละกา  โดยเฉพาะการท่ีเรือไทยถูกปลนและเรียกคาไถในอาวเอเดน  ประเทศโซมาเลีย  สวนชอง
แคบมะละกาเปนเสนทางขนสงสินคาสําคัญท่ีไทยตองพ่ึงพา  เนื่องจากทาเรือขนถายสินคาหลักอยู
ทางดานอาวไทย  การลําเลียงสินคาสําคัญ  โดยเฉพาะการนําเขาน้ํามันของไทยลวนตองอาศัยชองแคบ
มะละกาท้ังสิ้น  ดังนั้นการคุมคามของโจรสลัดในชองแคบมะละกา  จึงคุกคามผลประโยชน            
ดานเศรษฐกิจและความม่ันคงของไทยอยางมีนัยสําคัญ  อยางไรก็ตามปญหาการคุกคามจาก            
โจรสลัดในชองแคบมะละกามีแนวโนมลดลง  อันเปนผลจากความรวมมือในการลาดตระเวนรวม
ในชองแคบระหวางมาเลเซีย  อินโดนีเซีย  สิงคโปร  และไทย  การใหความชวยเหลือจากญี่ปุนใน
การจัดต้ังเครือขายความรวมมือ  ระดับภูมิภาคในการตอสูกับโจรสลัด  (Regional  Cooperation  
Agreement  on  Combating  Piracy  and  Armed  Robbery  against  Ships  in  Asia:  ReCAAP)   
และการกําหนดมาตรการปองกันภัยจากโจรสลัดขององคกรทางทะเลระหวางประเทศ  
(International  Maritime  Organization:  IMO) ๖๘ 
  ๑๘. ปญหาการขาดแคลนแรงงานบนเรือพาณิชยและเรือประมง  จากคุณลักษณะของ
ประชากร  ประเทศไทยมีจํานวนประชากรมาก  แตอุปนิสัยประจําชาติของคนไทยนิยมประกอบ
อาชีพบนบกมากกวาในทะเล  ทําใหไทยขาดแคลนแรงงานบนเรือพาณิชยและเรือประมงจํานวน
มาก  ซึ่งสงผลตอการพัฒนากิจกรรมทางทะเลของคนไทย  รวมท้ังสงผลใหสนใจหรือเขาใจในเรื่อง
ทางทะเลคอนขางนอย  ซึ่งสะทอนออกมาในการกําหนดนโยบายในอดีตของรัฐที่ใหความสําคัญกับ
การใชและรักษาผลประโยชนจากทะเลคอนขางนอยเม่ือเทียบกับชาติอื่น ๆ 
 
 
 
 
 

                                                
๖๗  เรื่องเดียวกัน . หนา ๑๙ 
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สภาพปญหาในการปฏิบัติงานดานความมั่นคงทางทะเล  
        
 การปฏิบัติของหนวยงานที่ทําหนาท่ีในการรักษาความม่ันคงของชาติทางทะเล           
ในปจจุบัน เปนการปฏิบัติงานรวมกันในลักษณะของการประสานการปฏิบัติภายใตโครงสรางของ 
ศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล(ศรชล.) ประกอบดวย              
สวนปฏิบัติการหลัก และ สวนปฏิบัติการรวม โดยสวนปฏิบัติการหลักประกอบดวย หนวยงาน
ความมั่นคงทางทะเลท่ีมีกําลังทางเรือปฏิบัติการในทะเล ๖ หนวยงาน ไดแก กองทัพเรือ กรมเจาทา 
กรมประมง กรมศุลกากร กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และกองบังคับการตํารวจน้ํา            
การปฏิบัติงานท่ีผานมายังคงประสบปญหา สามารถสรุปในภาพรวมไดแก หนวยตางๆยังคง
ปฏิบัติการในลักษณะตางหนวยตางทํา  ดวยขอจํากัดในดาน งบประมาณ  กฎหมาย ขาดการ            
บูรณาการ แมจะไดมีการจัดต้ัง ศรชล.เพ่ือใหเกิดการประสานงาน แตก็เปนเพียงการประสาน            
ไมมีอํานาจการสั่งการใหหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งปฏิบัติได  ทําใหประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานมีอยางจํากัด ไมเกิดประสิทธิผล  การแกปญหาดังกลาวไดมีความพยายามปรับปรุง     
โดยการเสนอใหมีการโครงสรางทั้งภายในหนวยเอง และ ระหวางหนวยเพ่ือใหเกิดการบูรณาการ 
อยางมีประสิทธิภาพ  กับใหมีการปรับปรุงกฎหมาย ที่มีอยูเดิมใหทันสมัย และออกกฎหมายใหม 
ใหรองรับการเขาเปนภาคีในอนุสัญญา UNCLOS1982  ซึ่งความพยายามดังกลาว ยังไมมี            
การดําเนินการอยางเปนรูปธรรม 
 

สรุป 
 
 สภาวะแวดลอมดานความม่ันคงทางทะเลในทศวรรษหนาจะมีการเปลี่ยนแปลง         
อยางรวดเร็วขึ้นอยูกับ ๔องคประกอบหลัก ไดแก ลักษณะภูมิรัฐศาสตรและความสําคัญของทะเล  
สถานการณดานความม่ันคงทางทะเล  ปญหา ภัยคุกคามทางทะเล  และ ความรวมมือดานความม่ันคง
ทางทะเลในภูมิภาค เปนปจจัยหลักในการกําหนดแนวความคิดซึ่งจะนําไปใชเปนกรอบในการกําหนด
บทบาทของกองทัพเรือกับงานดานความม่ันคงทางทะเลของประเทศในทศวรรษหนา จากผลการศึกษา
พบวาทะเลในบทบาทท่ีเปนเสนทางขนสงคมนาคมและการคา (The sea as a medium of 
transportation and exchange) เปนบทบาทที่มีความสําคัญที่สุด  และไมเพียงมีความสําคัญตอ
ประเทศที่ตั้งอยูในภูมิภาคเทานั้นแตยังมีความสําคัญตอประเทศในภู มิภาคอื่นๆ  ดวย เปน
ผลประโยชนรวมกันท่ีผูท่ีไดรับประโยชนจากทะเลในบทบาทนี้จะมีสวนสําคัญในการรวมกัน
รักษาเสถียรภาพความม่ันคงทางทะเลสําหรับบทบาทของทะเลในฐานะท่ีเปนแหลงทรัพยากร         
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(The sea as the resource)  และเปนสื่อในการแผอํานาจอธิปไตย (The sea as a medium for dominion  
and sovereignty) นั้นเปนบทบาทที่มีความสําคัญเฉพาะประเทศ หรือกลุมประเทศที่มีผลประโยชน
รวมกัน  และท้ังสองบทบาทนี้ มีความสัมพันธเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน  คือ อํานาจอธิปไตยเหนือ
อาณาเขตทางทะเลจะเปนตัวกําหนดความเปนเจาของของทรัพยากร ในขณะท่ีการคุมครอง และการ
แยงชิงทรัพยากร          ทางทะเลเปนปจจัยท่ีกอใหเกิดการรักษา และขยายอํานาจอธิปไตยทางทะเล
เชนกัน  ทะเลในบทบาทดังกลาวนี้ เปนสิ่งทาทายตอความม่ันคงทางทะเลท่ีจําเปนตองระมัดระวัง   
 สําหรับบทบาทของประเทศมหาอํานาจ  สหรัฐอเมริกาจะยังคงรักษาอิทธิพลของตน
ในการรักษาเสถียรภาพและความมั่นคงของภูมิภาค และการคงกองกําลังในจุดตางๆ ผานพันธมิตร
แบบ    ทวิภาคีท่ีเปนหุนสวนทางยุทธศาสตร ซึ่งไดแก ญี่ปุน ออสเตรเลีย  และสิงคโปร รวมทั้ง
สงเสริมความรวมมือกับอินเดียเพ่ือปดลอม ปองกันการขยายอิทธิพล ของจีน และรัสเซีย ไมให
ขยายอิทธิพลสูมหาสมุทรอินเดียทางดานเอเชียใตและเอเชียตะวันออกเฉียงใตโดยเฉพาะพมา  
พรอมกับผลักดันใหญี่ปุนเพ่ิมบทบาท  และเพ่ิมความรับผิดชอบในการรักษาเสนทางการลําเลียง
น้ํามันจากตะวันออกกลางไปยังเอเชียตะวันออกใหมากขึ้น  ในขณะท่ีจีนซึ่งเปนมหาอํานาจ          
ในภูมิภาคไดขยายอิทธิพลลงมาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และเอเชียใตดวยนโยบาย
ตางประเทศท่ีใหความสําคัญตอการเสริมสรางความไวเนื้อ เชื่อใจ การมีผลประโยชนรวม               
ท่ีเทาเทียมกัน  และการรวมมือภายใตหลักการพ้ืนฐานการเคารพเอกราชและอธิปไตยซึ่งกันและกัน 
เปนสิ่งสําคัญท่ีชวยปองกันไมใหเกิดการเผชิญหนาและสงคราม  ท้ังนี้จีนยํ้าถึงความจําเปนที่ทุกฝาย                      
ตองชวยผลักดันระบบโลกท่ีมีหลายขั้วอํานาจ  สําหรับอินเดียแสวงหาความรวมมือและ                      
การเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรกับประเทศในกลุมอาเซียนมากขึ้น ตามนโยบายมุงตะวันออก 
(Look East) รักษาไวซึ่งอํานาจและการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลในมหาสมุทรอินเดีย 
เ พ่ือถวงดุลอํานาจจากการขยายอิทธิพลขอ งจีนในภู มิภาคเอเชียตะวันออ กเฉียงใตแ ละ                 
มหาสมุทรอินเดีย  การแผขยายอิทธิผลของประเทศมหาอํานาจในภูมิภาคนี้ เปนปจจัยสนับสนุน         
ท่ีกอใหเกิดความรวมมือดานความม่ันคงทางทะเลในภูมิภาค  เพ่ือใชเปนอํานาจในการตอรองและ
รักษาเสถียรภาพดานความม่ันคงในภูมิภาค       ความรวมมือของประเทศภายในภูมิภาค  ประเทศ
ในภมูิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตยังคงมีความหวาดระแวงซึ่งกันและกันจากปญหาความขัดแยง
เรื่องเขตแดน และการแยงชิงทรัพยากร ไดเรงปรับตัวเพื่อรวมกลุมความรวมมือเพ่ือใชเปนอํานาจใน
การตอรองทางดานการคา การขยายอิทธิพลของมหาอํานาจ และเพ่ือรองรับตอปญหาภัยคุกคาม
รูปแบบใหมท่ีเปนภัยคุกคามรวมกัน ความรวมมือภายในภูมิภาคท่ีเดิมมีลักษณะความรวมมือ
ทางดานเศรษฐกิจเปนแบบพหุภาคี  ในขณะท่ีความรวมมือดานความม่ันคงหลักเปนความรวมมือ
แบบทวิภาคีท่ีเนนการปฏิบัติการรวมเพ่ือหลีกเลี่ยงปญหาความขัดแยงบริเวณชายแดน มีแนวโนม
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เขมแข็ง และขยายตัวเปนในลักษณะของความรวมมือแบบผสมผสาน ท้ังในดาน การเมือง 
เศรษฐกิจ และการทหารมากขึ้น   โดยมีเปาหมายท่ีจะเปนประชาคมอาเซียน (ASEAN Community)
ในป ๒๕๕๘  ทําใหความมั่นคงทางทะเลซึ่งเปนสวนหนึ่งของความรวมมือดานความม่ันคงระหวาง
ประเทศในภูมิภาคที่เดิมเปนแบบทวิภาคี มีแนวโนมท่ีจะขยายตัวเปนแบบพหุภาคีมากขึ้นเชนกัน  
ความรวมมือดาน   ความม่ันคงทางทะเลท่ีสําคัญดําเนินการภายใตกรอบ ASEAN มีท้ังแบบท่ีเปน
ทางการ และไมเปนทางการ ที่สําคัญ เชน ความรวมมือทางการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาค
เอเชีย-แปซิฟก(ASEAN Regional Forum: ARF) การลาดตระเวนรวมในชองแคบมะละกา            
ความตกลง วาดวย ความรวมมือระดับภูมิภาคเพ่ือการตอตานโจรสลัดและการปลนเรือโดยใชอาวุธใน
เอเชีย  (ReCAAP)  เปนตน 
                นอกจากนี้ยังไดตรวจ สภาวะแวดลอมของสภาพปญหาและความขัดแยงท่ีสงผล
กระทบตอความม่ันคงทางทะเลในภูมิภาค ท้ังปญหา สภาพความขัดแยง ในภูมิภาคเอเชีย แปซิฟก 
และ ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมไปถึงสถานการณความมั่นคงในพ้ืนที่ทางทะเลของ
ประเทศไทย  และ ปญหาในการปฏิบัติของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ซึ่งทั้งหมดลวนมีผลกระทบ
ความมั่นคงทางทะเลของประเทศท้ังสิ้น 
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แผนภาพที่ ๔ 
ข้ันตอนการวิจัยบทที่ ๔ 

ยุทธศาสตรความมั่นคงทางทะเลในทศวรรษหนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Input วิเคราะหแนวโนมสภาวะ
แวดลอมความมั่นคงทางทะเล          

ในทศวรรษหนา 

กําหนด 
- วิสัยทัศน 
- ผลประโยชนของชาติทางทะเล 
- วัตถุประสงคแหงชาติทางทะเล 
- ยุทธศาสตรความม่ันคงแหงชาติ
ทางทะเล 

มาตรการในการดําเนินการ                     
ตามยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรพระราชทาน ทฤษฎี 
หลักการ แนวคิด ทางยุทธศาสตร

นโยบายและแบบท่ีเกี่ยวของ 
ประเมินสภาวะแวดลอม               

ตามกรอบแนวคิดทางยุทธศาสตร
ของ Bartlett 

แนวความคิดในการพัฒนากําลังทางเรือ 
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