
บทที่ ๓ 
  แนวโนมสภาวะความมั่นคงทางทะเลในทศวรรษหนา  
 
 “เราไมไดอยูในยุคสงครามเย็นอีกแลว  แตเราอยูในยุคสงครามเศรษฐกิจ  หรือสงครามการคา  
สงครามเศรษฐกิจ  สงครามเศรษฐกิจ คือ สงครามแยงชิงตลาด  แยงชิงความไดเปรียบทางการคา  
แยงชิงความม่ังคั่งจากประเทศหนึ่งไปเลี้ยงประชาชนในอีกประเทศหนึ่ง”๑ 

 
กลาวนํา 
  
 การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงทางทะเลจะเปนแรงผลักดันท่ีสําคัญ
ทําใหยุทธศาสตรความม่ันคงแหงชาติทางทะเลตองมีการปรับเปลี่ยนบทบาท  รูปแบบ และแนวทางใน
การประยุกตใชกําลังทางเรือในการปฏิบัติภารกิจ ใหสามารถเผชิญกับภัยคุกคามไดในทุกรูปแบบ  
บรรลุวัตถุประสงคของชาติทางทะเล  ทําใหงาน ดานความม่ันคงทางทะเลของประเทศในทศวรรษหนา
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  เหมาะสมและสอดคลองกับแนวโนมสภาวะความม่ันคงทางทะเลใน
อนาคต ท่ีมีการแปลี่ยนแปลงอยางเปนพลวัตอยูตลอดเวลา  ในบทนีจ้ะไดทําการศึกษาแนวโนมสภาวะ
ความมั่นคงทางทะเล  โดยจะไดนําเอาองคประกอบท่ีสําคัญของสภาวะแวดลอมดานความม่ันคงทาง
ทะเล ๔ องคประกอบ ไดแก  ๑.)ลักษณะภูมิรัฐศาสตรและความสําคัญของทะเล  ๒.)สถานการณ            
ดานความม่ันคงทางทะเล  ๓.)บทบาทของมหาอํานาจ และประเทศตางๆ ในภูมิภาค และ  ๔.)ปญหา ภัย
คุกคามความม่ันคงทางทะเล มาศึกษา  ทําความเขาใจเพ่ือใหเห็นถึง ความสําคัญของทะเลท่ีมีตอความ
รวมมือดานความมั่นคง  บทบาทและความสัมพันธของประเทศมหาอํานาจและประเทศตางๆในภูมิภาค  
ลักษณะของปญหาและภัยคุกคาม ตลอดจนปญหา และลกัษณะความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเล  
ในภูมิภาค มาศึกษาเพ่ือทําความเขาใจ  สามารถวิเคราะห และสรุปใหเห็นถึงลักษณะ  และแนวโนมของ
สภาวะความม่ันคงทางทะเลในอนาคตอีก ๑๐ ปขางหนา  ซึ่งจะเปนปจจัยหลักในการกําหนด
แนวความคิดท่ีจะนําไปใชเปนกรอบ ในการกําหนดยุทธศาสตรความม่ันคงทางทะเลของประเทศใน
ทศวรรษหนา ตอไป 
 

                                                
 ๑ กมล  กมลตระกูล. “อนาคตของประเทศไทย”.(กรุงเทพมหานคร:สันติศิริการพิมพ,๒๕๒๒) หนา ๗ 
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ลักษณะภูมิรัฐศาสตรและความสําคัญของทะเลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๒  
 ลักษณะภูมิรัฐศาสตรภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
 ๑. ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ถือเปนภูมิภาคยอย (Sub  Region) ของภูมิภาค
เอเชีย- แปซิฟกต้ังอยูระหวางเอเชียใต เอเชียตะวันออก และตอนเหนือของทวีปออสเตรเลีย มีเนื้อท่ี
ประมาณรอยละ ๑๔ ของทวีปเอเชีย หรือรอยละ ๓ ของโลก เปนท่ีต้ังของ ๑๑ ประเทศ ไดแกไทย 
พมา ลาว เวียดนาม กัมพูชา ท่ีมีภูมิอากาศเปนเขตรอนชื้นแบบมรสุม และประเทศ อินโดนีเซีย 
ฟลิปปนส มาเลเซีย สิงคโปร บรูไน และติมอร ตะวันออก  ท่ีมีภูมิอากาศแบบรอนชื้นศูนยสูตร             
มีประชากรทั้งหมดประมาณ ๕๕๐ ลานคน คิดเปนรอยละ ๑๔ ของทวีปเอเชีย หรือรอยละ ๙ ของโลก๓  
มีความหลากหลายดานชาติพันธ ภาษา ศาสนา วัฒนธรรมท่ีผสมผสานวัฒนาธรรมตะวันออกท่ี
ไดรับอิทธิพลจากอินเดีย จีนและวัฒนธรรมตะวันตก  จากลักษณะภูมิรัฐศาสตรดังกลาวเปนจุดเดน
ใหภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เปนภูมิภาคท่ีมีความสําคัญทางการเมืองและความม่ันคงระหวาง
ประเทศ  เนื่องจากท่ีตั้งของภูมิภาคท่ีเปนจุดเชื่อมตอระหวางมหาสมุทรอินเดีย และมหาสมุทร
แปซิฟก เปนชองทางการคมนาคมทางยุทธศาสตรหลัก   เปนเสนเลือดหลัก (Blood Line)                   
ในการขนสงสินคาเขา-ออกท่ีเชื่อมโลกตะวันตกและตะวันออกเขาดวยกัน  และมีความสําคัญ         
ทางเศรษฐกิจของโลกเนื่องจากเปนแหลงทรัพยากร และแหลงผลิตภัณฑทางการเกษตรท่ีสําคัญ 
ของโลก  ในขณะเดียวกันจากท่ีตั้งท่ีมีทั้งแบบพื้นทวีปและท่ีเปนหมูเกาะ ความหลากหลาย               
ดานเชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม ระบบการปกครอง ตลอดจนการแบงเขตแดนท่ีไมชัดเจน กอใหเกิด
ความแตกตางในการพัฒนาประเทศ การแยงชิงทรัพยากร และปญหาชนกลุมนอยซึ่งเปนจุดออน 
ตอการเสริมสรางความม่ันคงทางทะเลและความเปนเอกภาพของภูมิภาคในภาพรวม 
  ๑.๑ ทะเลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตท่ีสําคัญไดแก ทะเลอันดามัน 
(Andaman Sea) และทะเลจีนใต (South China Sea)  ท้ังนี้ ทะเลอันดามัน (Andaman Sea)                 
เปนสวนหนึ่งของมหาสมุทรอินเดีย  ดานตะวันออก เปนทะเลท่ีเชื่อมตอภูมิภาคเอเชียใต และเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตเขาดวยกัน ครอบคลุมอาณาเขตทางทะเลของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต ไดแก พมา อินโดนีเซีย ไทย และมาเลเซีย  สําหรับทะเลจีนใต (South China Sea)                
เปนสวนหนึ่งของมหาสมุทรแปซิฟกดานตะวันตก เปนทะเลที่เชื่อมตอภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใตกับเอเชียตะวันออก และหมูเกาะตางๆในมหาสมุทรแปซิฟก  ทะเลในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใตมีชองแคบ อาว และหมูเกาะที่สําคัญ ดังนี้ 
                                                
 ๒ ชัยโชค จุลศิริวงศ, รศ.ดร. “ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต”, (เอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตร
วิทยาลัยการทัพเรือ)  หนา ๕ 
 ๓ เรื่องเดียวกัน,หนาเดียวกัน 
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    ๑.๑.๑ ชองแคบมะละกา (Strait of Malacca)  ถือเปนจุดยุทธศาสตร           ท่ี
สําคัญในการคมนาคมทางทะเลในภูมิภาค  เปนชองทางหลักระหวางทะเลอันดามันกับทะเลจีนใต 
มีความยาวประมาณ ๖๐๐ ไมลทะเล กวาง ๓๐๐ ไมลทะเลทางปากชองแคบดานตะวันตก                 
แลวคอย ๆ แคบลงอยางมากเมื่อเขาไปยัง Phillip Channel๔ และชองแคบสิงคโปร จนกระทั่งเหลือ
ความกวางนอยท่ีสุดเพียง  ๓ ไมลทะเล ซึ่งสามารถใชเปนชองทางเดินเรือไดเพียง ๑.๕ ไมลทะเล 
ชองแคบมะละกาถือเปนสวนหนึ่งของอาณาเขตทางทะเลท่ีสําคัญของประเทศสิงคโปร มาเลเซีย 
และอินโดนิเซีย 
    ๑.๑.๒ชองแคบลอมบ็อค (Lombok Strait) อยูในอาณาเขตทางทะเลของ
ประเทศอินโดนิเซีย ทางปลายเกาะชวาดานตะวันออก ชองแคบนี้มีความกวางและลึกมาก              
ความกวางประมาณ  ๑๑.๕ ไมลทะเล   ความลึกของน้ํามากกวา ๑๕๐ เมตร จึงเปนเสนทางเดินเรือ
สํารองที่สําคัญเพราะมีความปลอดภัยในการเดินเรือสูง อยางไรก็ตามเรือสินคาสวนใหญจะใช          
ชองแคบนี้นอยกวาชองแคบมะละกา  
    ๑.๑.๓ ชองแคบซุนดา (Sunda Strait) อยูในอาณาเขตทางทะเลของประเทศ
อินโดนีเซียระหวางเกาะสุมาตรากับเกาะชวา  มีความยาว ๕๐ ไมลทะเล กระแสน้ําแรงและความลึก
ของน้ําไมมากนัก  ดานตะวันออกเฉียงเหนือของชองแคบกวาง ๑๕ ไมลทะเล มีเกาะแกง               
จํานวนมาก และคอนขางอันตราย เรือสินคาใชชองแคบนี้นอยมาก โดยเฉพาะเรือท่ีมีขนาดใหญ 
๑๐๐,๐๐๐ ตัน จะไมใชชองแคบนี้  
    ๑.๑.๔ อาวไทย เปนเสนทางขนสงทางทะเลเขา-ออกหลัก  และเปนแหลง
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลท้ังมีชี วิต  และไมมีชีวิตของไทยและกัมพูชา จากการสํารวจ                
ทางธรณีวิทยาพบวาบริเวณตะวันออกของอาวไทยเปนแหลงน้ํามันและกาซธรรมชาติท่ีสําคัญ            
เปนท่ีต้ังของแองน้ํามัน Pattani Basin, Panjang Basin , Khmer Trough และ Unname Basin  ท่ี ไทย 
และกัมพูชา อางสิทธิและยังไมสามารถตกลงกันได๕  สวนบริเวณดานใตของอาวไทย นอกชายฝง        
เขตแดน ไทย มาเลเซีย มีแหลงน้ํามันและกาซธรรมชาติท่ีท้ังสองประเทศไดมีการเจรจาตกลง              
แสวงประโยชนรวมกันเรียบรอยแลว 

    ๑.๑.๕ อาวตังเกี๋ย อยูดานเหนือของทะเลจีนใตเปนอาวท่ีมีการใชรวมกัน
ระหวางจีน และเวียดนาม   มีแองน้ํามันใหญ ๒ แอง  ไดแก  Yinggehai Basin มีพ้ืนท่ีประมาณ                        

                                                
 ๔ “ชองแคบมะละกา”. (ออนไลน).เขาถึงไดจาก<http//th.wikipedia.org/wiki/ชองแคบมะละกา> 
 ๕  “Petroleum Geology of the gulf of  Thailand”.(Online).Available: 
<http//gregcroft.com/Thailand.ivnu>(12April 2011) 
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๒๓,๑๖๖ ตารางไมลทะเล และ North Bay Basin มีพ้ืนท่ีประมาณ ๗,๗๒๒ ตารางไมลทะเล๖               
จีน แ ล ะ เ วีย ด น า ม ไ ดอ า ง เ ข ต แ ด น โ ด ย ยั งไ ม เ จร จามี พ้ื น ท่ี เ ห ลื่ อ ม ทั บ  ๒  บ ริ เ วณ  คื อ                           
ทางตะวันออกเฉียงเหนือ กับทางตะวันตกของเกาะไหหลํา 

     ภาพท่ี ๓ 
ภาพแสดงชองแคบท่ีสําคัญในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 
 ท่ีมา: John H. Noer, Chokepoints: Maritime Economic Concerns in 
Southeast Asia, National Defense University, Washington DC., 1996 

 
    ๑.๑.๖ หมูเกาะสแปรตลีย (Spratly Islands) ตั้งอยูทางตะวันออกเฉียงใตของ
ทะเลจีนใต  มีความยาว ๕๐๐ ไมลทะเล ความกวางประมาณ ๕๐๐ ไมลทะเล ประกอบดวยเกาะนอยใหญ                 
แนวปะการัง และสันทรายจํานวนมาก จากการสํารวจทางธรณีวิทยาเชื่อวาบริเวณนี้อุดมไปดวยน้ํามัน
และกาซธรรมชาติจํานวนมาก  จึงเปนสาเหตุของความขัดแยงระหวางประเทศจีน ไตหวัน มาเลเซีย 
ฟลิปปนส บรูไน และเวียดนามท่ีอางกรรมสิทธิ์เหนือหมูเกาะนี้ ท้ังนี้ปจจุบันมีเกาะประมาณ ๔๕ เกาะ 
ท่ี จีน มาเลเซีย ฟลิปปนส และเวียดนามไดเขาครอบครอง และมีการวางกําลังทหารในหมูเกาะนี้ ๗ 

                                                
 ๖ “Overpressuring mechanism in Yinggehai Basin ,South China Sea” , (Online) . Available 
:http://aapgbull.geoscienceworld.org/cgi/content/abstract/87/4/629(12 April 2011)  
 ๗ Spratly_Islands, (Online) . Available : <http://en.wikipedia.org/wiki/Spratly_Islands> 
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    ๑.๑.๗ หมูเกาะพาราเซล (Paracel Islands) เปนหมูเกาะปะการังเล็ก ๆ 
ประกอบดวย เกาะและแนวปะการังประมาณ ๕๐ เกาะ มีเกาะชื่อวูดดี้ (Woody) เปนเกาะใหญท่ีสุด
ซึ่งอยูหางจากเกาะไหหลําของจีนทางตะวันออกเฉียงใตระยะทางประมาณ ๑๙๐ ไมลทะเล และหาง
จากชายฝงเวียดนามทางทิศตะวันออกระยะทางประมาณ ๑๔๐ ไมลทะเล มีประเทศท่ีอางกรรมสิทธิ์
เหนือเกาะนี้ ไดแก จีน ไตหวัน และเวียดนาม ปจจุบันจีนไดใชกําลังทหารยึดครองหมูเกาะนี้ท้ังหมด  

 
    ๒.  ความสําคัญของทะเลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  
   Geoffrey Till ไดกล าวถึงบทบาทความสํ าคัญขอ งทะเ ลไว ในหนังสื อ                 
Seapower - A Guide for the Twenty-First Century วาทะเลมีความสําคัญต้ังแตในอดีตจนถึงปจจุบัน
ใน ๔ บทบาทคือ ๑.)เปนเสนทางขนสงคมนาคมและการคา ๒.)เปนแหลงทรัพยากร ๓.)เปนสื่อ          
ในการแผอํานาจอธิปไตย และ ๔.)เปนสื่อในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร๘   
  ๒.๑ ลักษณะทางภูมิรัฐศาสตรทางทะเลของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต  มีความแตกตางกัน ในเร่ืองของที่ต้ัง อาณาเขต และทรัพยากรทางทะเล  สงผลใหการใช
ประโยชนทางเศรษฐกิจจากทะเลของแตละประเทศมีความแตกตางกัน  หากพิจารณา และวิเคราะห
ถึงบทบาทของทะเลท้ัง ๔ บทบาทตามท่ี Geoffrey Till ไดกลาวไวแลวจะเห็นไดวา บทบาทของ
ทะเลท่ีเปนเสนทางขนสงคมนาคมและการคาเปนบทบาทท่ีมีความสําคัญท่ีสุด และมีลักษณะเปน
ความสําคัญรวมกัน เนื่องจากการขนสงสินคาทางทะเลยังคงเปนการขนสงหลักของโลก  ทั้งนี้
ประเทศท่ีใหความสําคัญในการขนสงทางทะเลเปนพิเศษไดแกประเทศท่ีมีอาณาเขตทางทะเลอยูในจุด
ยุทธศาสตรทางทะเล (ชองแคบมะละกา) และเสนทางเดินเรือหลัก (ผานทะเลจีนใต) ไดแก สิงคโปร 
มาเลเซีย อินโดนีเซีย และไทย รวมท้ังประเทศตนทางและปลายทางหลักในการขนสงสินคา ไดแก 
จีน ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา และอินเดีย  สําหรับบทบาทของทะเลในฐานะท่ีเปนแหลงทรัพยากร และ
เปนส่ือในการแผอํานาจอธิปไตยนั้นเปนบทบาทท่ีมีความสําคัญเฉพาะประเทศ หรือกลุมประเทศท่ี
มีผลประโยชนรวมกัน  และท้ังสองบทบาทนี้มีความสัมพันธเช่ือมโยงซึ่งกันและกัน   กลาวคือ 
อํานาจอธิปไตยเหนืออาณาเขตทางทะเลเปนตัวกําหนดความเปนเจาของของทรัพยากร ในขณะท่ี               
การคุมครอง และแยงชิงทรัพยากรทางทะเลเปนปจจัยท่ีกอใหเกิดการ ปกปอง รักษา และ                
ขยายอํานาจอธิปไตยทางทะเลเชนกัน ประเทศท่ีใหความสําคัญในบทบาทนี้เปนพิเศษคือประเทศ       
ท่ีมีอาณาเขตทางทะเลมาก  มีทรัพยากรทางทะเลโดยเฉพาะน้ํามัน และกาซธรรมชาติมาก                 
การปกปนเขตแดนทางทะเลยังไมชัดเจน เชนประเทศอินโดนิเซีย มาเลเซีย เวียดนาม กัมพูชา และ

                                                
 ๘ Geoffrey Till, “ Seapower- A Guide for the Twenty-First Century” ( Routledge, 2004)   p 9-11 
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ไทย รวมทั้งประเทศท่ีมารวมลงทุนในการแสวงหาทรัพยากรทางทะเล เชน สหรัฐฯ จีน ญี่ปุน และ
รัสเซีย เปนตน  สวนบทบาทของทะเลในฐานะเปนส่ือในการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารนั้น           
เปนบทบาทที่สําคัญย่ิงในอดีตในการถายทอดขาวสาร แนวคิด ความรู เทคโนโลยี และวัฒนธรรม
ผานการคมนาคมและการคาทางทะเล  แตในปจจุบันบทบาทดังกลาวไดลดความสําคัญลงมาก
เนื่องมาจากการพัฒนาเทคโนโลยีดานการสื่อสารผานดาวเทียมและระบบเครือขายอินเตอรเน็ท  
ประเทศท่ียังใหความสําคัญของทะเลในบทบาทนี้เปนพิเศษไดแกประเทศในลักษณะหมูเกาะ             
ท่ีมีท่ีต้ังอยูหางไกล เชน อินโดนิเซีย และฟลิปปนส เปนตน 
  ๒.๒ จากลักษณะทางภูมิรัฐศาสตรที่ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
ท้ังหมด ไดแก  ฟลิปปนส มาเลเซีย บรูไน อินโดนีเซีย สิงคโปร ไทย กัมพูชา และเวียดนาม (ยกเวน 
ประเทศลาว)  มีท่ีตั้งติดกับทะเล  ทะเลจึงถูกใชประโยชนท้ังทางตรง และทางออมจากประเทศใน
ภูมิภาคและประเทศนอกภูมิภาค  ทะเลจีนใต โดยเฉพาะชองแคบมะละกามีความสําคัญในบทบาท                          
ท่ีเปนเสนทางขนสงคมนาคมและการคา  ประมาณกันวาเกือบครึ่งหนึ่งของเรือบรรทุกตูสินคา และ
เรือบรรทุกน้ํามันขนาดใหญจะตองเดินทางผานเสนทางทะเลจีนใตเพ่ือขนสงน้ํามันจากตะวันออก
กลางและแอฟริกาไปยังประเทศจีน ญี่ปุน และประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก  มีการคาดการณ
วาปริมาณน้ํามันท่ีขนสงผานชองแคบมะละกา มีปริมาณมากกวาคลองสุเอช  ถึง ๓ เทา และมากกวา
ท่ีขนสงผานคลองปานามาถึง ๑๕ เทา๙  ดังนั้นความสําคัญของทะเลจีนใตในลักษณะดังกลาว            
จึงไมไดมีเฉพาะกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเทานั้นแตมีความสําคัญทางดาน
เศรษฐกิจและการคมนาคมทางทะเลกับประเทศสงออกและนําเขาสินคาในภูมิภาคเอเชียใตและ
เอเชียตะวันออก รวมถึงความสําคัญในระดับโลกดวย  ทะเลจีนใตยังมีความสําคัญตอประเทศ             
ในภูมิภาคในบทบาทเปนแหลงทรัพยากร ท้ังทรัพยากรเหนือผิวดิน เชน สัตวน้ํา และใตผิวดิน เชน 
น้ํามันและกาซธรรมชาติ  ดังจะเห็นไดจากกมูลคาการสงออกผลิตภัณฑสัตวน้ํารวมของประเทศ           
ในกลุมประเทศอาเซียนท่ีมีมูลคาสูงถึง ๑๖,๓๐๐ ลานดอลลารสหรัฐอเมริกาตอป๑๐  การสํารวจพบ
แหลงน้ํามัน และกาซธรรมชาติจํานวนมาก  ในอาวไทยและบริเวณหมูเกาะสแปรตลีย  สําหรับประเทศ
นอกภูมิภาค  ทะเลจีนใตในบทบาทท่ีเปนแหลงทรัพยากรมีความสําคัญดานเศรษฐกิจจากการลงทุน
ในธุรกิจอุตสาหกรรมการสํารวจและขุดเจาะน้ํามัน-กาซธรรมชาติท่ีบริษัทสวนใหญเปนบริษัทของ
สหรัฐอเมริกา จีน ญี่ปุน และรัสเซีย   
                                                

๙ South China Sea. (Online) . Available :  <http://www.southchinasea.org/docs/desker-
malacca%20strait%20security.pdf> 

๑๐ Southeast Asian Fisheries Development Center, “Fishery Statistical Bulletin for the South China 
Sea Area” 2005 SEC/ST/38, May 2008, p.12 
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  ๒.๓ ทะเลจีนใตยังมีความสําคัญในบทบาทเปนส่ือในการแผอํานาจอธิปไตย  
(The sea as a medium for dominion and sovereignty) ๑๑  ของประเทศในภูมิภาค ซึ่งกระทําใน
ลักษณะของการปกปองอธิปไตย  การคุมครองและรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ในทะเล
อาณาเขต ในเขตเขตเศรษฐกจิจําเพาะ และในพ้ืนที่ที่อางกรรมสิทธิ์สวนประเทศมหาอํานาจท่ีเขามา          
มีอิทธิพลในภูมิภาค เชน สหรัฐอเมริกา จีน และอินเดียแลว ทะเลเปนสื่อท่ีสําคัญอยางยิ่งในการ          
แผอํานาจและอิทธิพล  ดังเห็นไดจาก แนวความคิดทางยุทธศาสตรทางเรือ Sea basing และแนวคิด 
Prepositioning Forces ของกองทัพเรือสหรัฐอเมริกา ท่ีใชการคงกองกําลังทางเรือไวในทะเลและ
พรอมที่จะเดินทางเขาไปยังบริเวณพ้ืนท่ีปฏิบัติการท่ีมีความขัดแยงในภูมิภาคตางๆในโลกผานทาง
ทะเลแนวความคิดในการขยายอิทธิพลและขีดความสามารถกําลังทางเรือของจีนลงมาสูทะเลจีนใต
และมหาสมุทรอินเดียตามยุทธศาตร String of Pearls รวมถึงแนวคิดตามยุทธศาสตร Look East ของ
อินเดียท่ีใชความสําคัญของมหาสมุทรอินเดียในการขยายอิทธิพล เปนตน  

ภาพท่ี ๔ 
ภาพแสดงแหลงน้ํามันและพื้นท่ีการอางกรรมสิทธิ์ในทะเลจีนใต 

 
 ท่ีมา : http://www.midlebury.edu/South China Sea 

 
                                                

๑๑ Geoffrey Till, “ Seapower- A Guide for the Twenty-First Century”  (Routledge, 2004)  p 10 



 - ๕๒ -

  ๒.๔ จากการศึกษาขอมูลพ้ืนฐานความสําคัญของทะเลท่ีมีตอประเทศตางๆ                 
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตพบวา จากขนาดพ้ืนท่ีอาณาเขตทางทะเลของประเทศสิงคโปรที่จํากัด  
ไมมีทรัพยากรทางทะเล แตมีที่ต้ังอยูในจุดยุทธศาสตรทางทะเล มีปริมาณตูสินคาท่ีผานเขาออกเปน
ลําดับตนๆ ของโลก และมีอัตราการเปดประเทศสูง  (The Openness Index ) เปนตัวชี้หนึ่งที่ระบุถึงระดับ            
การพ่ึงพิง การนําเขาและสงออกของประเทศซึ่งสวนใหญกระทําผานขนสงทางทะเล) มีแนวโนม           
เปนปจจัยท่ีทําใหสิงคโปรใหความสําคัญของทะเลในบทบาทท่ีเปนเสนทางขนสงคมนาคมและการคา 
มากกวาเปนแหลงทรัพยากร และเปนส่ือในการแผอํานาจอธิปไตย  ในขณะท่ีประเทศไทย เวียดนาม 
และมาเลเซีย มีพ้ืนท่ีทางทะเลจํานวนมาก มีทรัพยากรทางทะเล และผลประโยชนเกี่ยวเนื่องจาก
ทะเลจํานวนมาก  และมีอัตราการเปดประเทศสูง มีแนวโนมเปนปจจัยท่ีทําใหประเทศเหลานี้                   
ใหความสําคัญของทะเลในบทบาทท่ีเปนเสนทางขนสงคมนาคมและการคา บทบาทท่ีเปนแหลง
ทรัพยากร และสื่อในการแผอํานาจอธิปไตยใกลเคียงกัน  สําหรับ   อินโดนิเซีย และฟลิปปนสมีพ้ืนท่ี
ทางทะเลจํานวนมาก มีทรัพยากรทางทะเล และผลประโยชนเกี่ยวเนื่องจากทะเลจํานวนมาก            
แตมีอัตราการเปดประเทศไมมากนัก มีแนวโนมเปนปจจัยท่ีทําใหประเทศเหลานี้ใหความสําคัญของ
ทะเลในบทบาทท่ีเปนแหลงทรัพยากร และสื่อในการแผอํานาจอธิปไตยสูงกวาที่เปนเสนทางขนสง
คมนาคมและการคาเม่ือเปรียบเทียบกับกลุมประเทศ ไทย เวียดนาม และมาเลเซีย ทําใหทราบวา 
ระดับความสําคัญ และบทบาทความสําคัญของทะเลที่สอดคลองและแตกตางกันของประเทศตางๆ 
ในภูมิภาคเปนปจจัยพื้นฐานสําคัญหนึ่งท่ีมีผลตอการปรับเปลี่ยนบทบาท รูปแบบ และแนวทางในการ
ประยุกตใชกําลังทางเรือของกองทัพเรือในแตละประเทศ 

 
สภาวะแวดลอมและสถานการณดานความม่ันคงทางทะเล  
 ๑. สภาวะแวดลอมและสถานการณความม่ันคงทางทะเลในระดับโลก๑๒ 
  ๑.๑ กระแสโลกาภิวัตน  ทําใหโลกมีการเชื่อมโยงกันทั้งในเร่ืองของขอมูล
ขาวสาร  การเ ดินทาง  การบริโภค  ความคิด  อุดมการณ  และวัฒนธรรม  เหตุการณ  หรือ
สถานการณตาง ๆ อันเกิดขึ้นในสถานท่ีไกลออกไปสามารถสงผลกระทบตอคน  ชุมชน  สังคม   
ท่ัวโลกรวมท้ังประเทศไทยไดอยางรวดเร็ว  จนโลกเปรียบเสมือนเปน  “หมูบาน”  ท่ีมีลักษณะ            
ไรพรมแดนและ โยงใยกัน  สภาพการณดังกลาวพัฒนามาต้ังแตหลังการสิ้นสุดของสงครามเย็นในป  
พ.ศ.๒๕๓๒ ระบบโลกในปจจุบันจึงเปนระบบหลายขั้วอํานาจ  (Multi polar  System)  ที่มีประเทศ
มหาอํานาจหลายประเทศทั้งสหรัฐฯ  จีน  ญี่ปุน  รัสเซีย  กลุมประเทศสหภาพยุโรป  อินเดีย เปนตน                

                                                
 ๑๒ สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ. “สถานการณความมั่นคงทางทะเล”.พ.ศ.๒๕๕๔, หนา ๔   
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ท่ีตางแขงขัน  ถวงดุล  และรวมมือซึ่งกันและกัน๑๓  นอกจากนี้สภาวะไรพรมแดนดังกลาว             
ยังไดสงผลใหเกิดการครอบงําของกระแสทุนนิยมท่ีกระจายไปท่ัวโลก  เอื้อประโยชนใหประเทศ 
ท่ีมีศักยภาพเหนือกวาตักตวง   และดูดซับทรัพยากรธรรมชาติจากประเทศท่ีออนแอกวาอยางถึงราก  
และยังเกิดการรุกรานทางวัฒนธรรมท่ีสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของผูคนและความม่ันคงของมนุษย
อีกดวย  ทําใหการบริหารจัดการความม่ันคงทางทะเลเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วดวยเชนกัน    
โดยเฉพาะอยางย่ิงลักษณะภัยคุกคามความม่ันคงทางทะเลท่ีเปลี่ยนแปลงไป  ทําใหประเทศไทย 
ตองมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการรับมือ 
  ๑.๒ ภัยคุกคามความม่ันคงทางทะเล  ในโลกยุคปจจุบันภัยคุกคามรูปแบบเดิม  
โดยเฉพาะจากคุกคามของกําลังทหารและการเกิดสงครามขนาดใหญมีแนวโนมลดลง  แตปญหา
ความขัดแยงดานเศรษฐกิจ  ท่ีทุกประเทศตางมีความตองการทรัพยากรอันมีจํากัดมาหลอเลี้ยง         
การเติบโตทางเศรษฐกิจของตนเพ่ือแขงขันกับประเทศอื่น  ทําใหเกิดการแยงชิงทรัพยากรในทะเล                    
จนอาจนําไปสูการกระทบกระท่ังทางทหารระหวางรัฐท่ีจะกระทบตอการใชทะเลในบางพ้ืนท่ี  
ขณะท่ีภัยคุกคามรูปแบบใหมมีแนวโนมมากขึ้น  ซึ่งมีผลกระทบและมีความสัมพันธโดยตรงกับ
กระแสโลกาภิวัฒน๑๔  การพัฒนาอยางรวดเร็วของเทคโนโลยีการเดินทางและการติดตอสื่อสาร   
ทําใหรัฐตาง ๆ มีศักยภาพลดลงในการบริหารจัดการดานความม่ันคงของประเทศ  รวมไปถึง           
การเกิดขึ้นของปญหาความม่ันคงรูปแบบใหมหรือที่เ รียกวา  ปญหาความมั่นคงของสังคม             
(Social  Security)  และความม่ันคงของมนุษย  (Human  Security)  นั้น  เปนภัยคุกคามใหม                  
ท่ีมีลักษณะขามชาติ  เชน  การกอการราย  การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  การคามนุษย            
การลักลอบขนสงอาวุธ  สินคาเถื่อน  และยาเสพติด  โจรสลัด  ภัยธรรมชาติ  การกอการราย             
การแยงชิงพลังงาน  ความม่ันคงทางดานอาหาร  เปนตน  ซึ่งสงผลกระทบตอความมั่นคงของโลก
โดยรวมมากยิ่ งขึ้นในยุคปจจุบัน   ร วมท้ังจะส งผ ลตอ เ สถี ยรภาพทางการเ มืองภาย ใน                    
ของหลายประเทศ  และอาจนําไปสูปญหาความขัดแยงระหวางประเทศไดในอนาคต  ภัยคุกคาม
รูปแบบใหมดังกลาวจึงเปนเรื่องท่ีทาทาย  และตองอาศัยการบริหารจัดการของภาครัฐท่ีสามารถ
ปรับตัวใหเขากับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วได 
  ๑.๓ สถานการณความขัดแย งด านอารยธรรม   การกอ การ ร ายกับการ
แพรกระจายของเทคโนโลยีดานอาวุธ  สถานการณความม่ันคงของโลกเปลี่ยนไปอยางชัดเจน  
ภายหลังเกิดเหตุการณวันท่ี ๑๑  กันยายน  พ.ศ. ๒๕๔๔ โลกไดเขาสูยุคสงครามตอตาน                 
การกอการราย โดยมีสหรัฐฯ เปนผูนํา  กลุมกอการรายไดขึ้นมาเปนตัวแสดง  (Actor)  ท่ีสําคัญ         
                                                
              ๑๓ เรื่องเดียวกัน,หนาเดียวกัน 
 ๑๔ เร่ืองเดียวกัน,หนาเดียวกัน 
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ในเวทีการเมืองระดับโลก๑๕  และไดกลายเปนภัยคุกคามความม่ันคงของรัฐตาง ๆ   สถานการณ
ดังกลาวสะทอน ใหเห็นถึงความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นจากการปะทะกันทางอารยธรรม  โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งระหวาง         อารยธรรมอิสลามกับอารยธรรมตะวันตก  ทามกลางสถานการณของโลกท่ีมีการ
พัฒนาอาวุธ ทําลายลางสูง  (Weapons  of  Mass  Destructions:  WMD)  และการถายทอด
เทคโนโลยีดานอาวุธอยางรวดเร็ว  อาวุธและการผลิตอาวุธจึงไมไดถูกผูกขาดดวยองคกร                
ท่ีเกี่ยวเนื่องกับภาครัฐอีกตอไป  แตไดแพรกระจายไปยังกลุมคนตาง ๆ ท่ัวโลก  จึงทําใหภัยคุกคาม
อันเกิดจากความขัดแยงทางดานเชื้อชาติ  ศาสนา  และวัฒนธรรมมีความเขมขน  รุนแรง  และ
รวดเร็วมากขึ้น  ดวยเหตุนี้ เม่ือผนวกกับลักษณะของการบริหารจัดการความม่ันคงทางทะเลท่ีมี
ความยากลําบากในการควบคุมแลว  ทะเลจึงเปนไดท้ังแหลงซองสุมของบรรดาเหลาผูกอการราย  
และเปนเสนทางเดินเรือ  เสนทางขนสงอาวุธ  และเปาหมายในการปฏิบัติการในขณะที่กลุมกอการ
รายไดพยายามปฏิบัติการในรูปแบบใหม ๆ ท้ังยังไดขยายพ้ืนท่ีปฏิบัติการไปยังภูมิภาคตาง  ๆ 
รวมท้ังมักจะมีการวางแผนท่ีสลับซับซอนมากขึ้น  ซึ่งการที่ไมสามารถระบุรูปแบบของภัยคุกคาม
ของการกอการรายที่ชัดเจน ไดวาจะใชอาวุธประเภทใด  เวลา  และสถานท่ีใดในการปฏิบัติการ             
ทําใหภัยคุกคามจากการกอการรายกลายเปนภยัคุกคามตอความม่ันคงที่สําคัญของโลกในปจจุบัน 
  ๑.๔ สภาวะดานสิ่งแวดลอม  กระแสโลกาภิวัตนกับกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจ
ในแบบทุนนิยม  ไดกลายเปนแนวทางหลักในการพัฒนาประเทศท่ีเนนการเจริญเติบโตของ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศเปนหลัก  โดยขาดการคํานึงถึงผลกระทบตอธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ทําใหสิ่งแวดลอมตองเผชิญกับการเสื่อมโทรมอยางรวดเร็ว  โดยเฉพาะการท่ีสภาวะ
โลกรอนไดสงผลใหภัยธรรมชาติตาง ๆ มีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น  สงผลกระทบตอความมั่นคงทาง
อาหารและความมั่นคงทางพลังงานในอนาคตอีกดวย  ทําใหการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือ
สภาวะโลกรอน  (Global  Warming)  ไดกลายเปนภัยคุกคามหลักตอความม่ันคงของทุกประเทศ๑๖               
ประเทศไทยจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีแผนรับมือตอสถานการณดังกลาวอยางเปนรูปธรรมโดยเร็ว 
  ๑.๕ ปญหาความขัดแยงดานเศรษฐกิจ  กระแสการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยม  
นอกจากจะสงผลใหเกิดการทําลายทรัพยากรธรรมชาติแลว  ยังทําใหรัฐตาง ๆ เกิดการแขงขันกัน                   
จนกลายเปนความขัดแยงทางเศรษฐกิจ  จนอาจนําไปสูปญหาดานความม่ันคงเชน  การอางสิทธิ
เ ห นื อ ท รัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ ใ น เ ข ต พ้ื น ท่ี ทั บ ซ อ น   ก า ร ลั ก ล อ บ แ ส ว ง ห า ปร ะ โ ย ช น                            
จากทรัพยากรธรรมชาติโดยผิดกฎหมาย  การละเมิดนานน้ํา ฯลฯ  ท้ังนี้ผลจากความเสื่อมโทรมของ

                                                
 ๑๕ เร่ืองเดียวกัน,หนา ๕ 

๑๖ เรื่องเดียวกัน,หนาเดียวกัน 
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สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติยังเปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีเสริมใหปญหาหรือความขัดแยง              
มีความเขมขนขึ้นอีกดวย 
  ๑.๖ การกลับมาเปนจุดยุทธศาสตรสํา คัญของโลกของมหาสมุทรอินเดีย  
มหาสมุทรอินเดียเปนเสนทางการคาทางทะเลของโลกในสัดสวนถึงครึ่งหนึ่งของการคาทางทะเล
ท้ังหมด  ทําใหมหาสมุทรอินเดียมีความสําคัญตอเศรษฐกิจโลก  เม่ือคํานึงถึงความจริงท่ีวา                  
รอยละ ๙๐  ของมูลคาการคาของโลกเปนการคาทางทะเล  ในจํานวนนี้รอยละ  ๔๐  ของการคาโลก
ท้ังหมดเปนการคาผานชองแคบมะละกา  ในขณะท่ีรอยละ  ๗๐  ของการขนสงน้ํามันท้ังโลกเปน
การขนสงผานมหาสมุทรอินเดีย๑๗  ในดานยุทธศาสตรความม่ันคง  ประชากรที่นับถือศาสนา
อิสลามแทบท้ังหมดอาศัยอยูในพ้ืนท่ีโดยรอบมหาสมุทรอินเดีย  ภายหลังสงคามเย็น  มหาสมุทร
แหงนี้ เปนแหลงรวมของปญหากอการราย  ปญหาโจรสลัด  และท่ีสําคัญการกาวขึ้นมาเปน
มหาอํานาจของจีนและอินเดีย  ทําใหมหาสมุทรอินเดียยิ่งทวีความสําคัญในเชิงยุทธศาสตรความ
ม่ันคงโลกย่ิงขึ้น และอาจกลาวไดวาประเทศไทยเปนจุดยุทธศาสตรท่ีสําคัญ  เปนท้ังจุดเชื่อมตอ
ระหวางคาบสมุทรอินโดจีนกับคาบสมุทรมลายู  และเปนจุดเชื่อมระหวางมหาสมุทรอินเดียกับ
มหาสมุทรแปซิฟก ทําใหไทยกลายเปนสะพานทางเศรษฐกิจที่สําคัญของโลก  ซึ่งจะเปนประโยชน
อยางย่ิงตอไปในอนาคต 
 ๒. สภาวะแวดลอมและสถานการณความม่ันคงทางทะเลในภูมิภาค 
  ๒.๑ ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต  มีแนวโนมไปสูความมี
สันติภาพและเสถียรภาพ  แตยังคงมีจุดยุงยากที่สําคัญอีกหลายจุด ไดแก  ความไมมีเสถียรภาพใน               
คาบสมุทรเกาหลี  ปญหาความขัดแยงในทะเลจีนใต  และปญหาการเมืองภายในกัมพูชาและพมา๑๘ 
  ๒.๒ อาเซียนมีบทบาทสําคัญยิ่งขึ้นในการชวยรักษาสันติภาพและเสถียรภาพของ             
เอเชีย-แปซิฟก  โดยริเร่ิมจัดการประชุมวาดวยความม่ันคงของภูมิภาค (ASEAN  Regional Forum: ARF)  
เพ่ือเสริมสรางความเชื่อม่ันไววางใจระหวางประเทศในภูมิภาค  และลดความเสี่ยงของการเกิด       
กรณีพิพาทโดยใชนโยบายการทูตเชิงปองกัน๑๙ 
  ๒.๓ แนวโนมท่ีเดนชัดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต คือการแขงขันทางเศรษฐกิจ
จะทวีความเขมขน  ไทยจะเผชิญกับการแขงขันที่เขมขนและรุนแรงย่ิงขึ้น  คูแขงที่สําคัญของไทย
ในปจจุบันและอนาคตอันใกลนาจะเปนมาเลเซีย  และในระยะยาว นาจะเปนเวียดนาม๒๐ 
                                                
              ๑๗ เรื่องเดียวกัน,หนาเดียวกัน  
              ๑๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๖ 
             ๑๙  เรื่องเดียวกัน,หนาเดียวกัน 
             ๒๐ เรื่องเดียวกัน,หนาเดียวกัน.  



 - ๕๖ -

 ประเทศไทยตั้งอยูในภูมิภาคเอ เชียตะวันออกเฉียงใต  ซึ่งถือ เปนภูมิภาคยอ ย            
(Sub Region)  ของภู มิภาคเอเชีย -แปซิฟก  เปนประเทศหนึ่งท่ี มีอาณาเขตติดตอกับ                     
มหาสมุทรแปซิฟก  มหาสมุทรอินเดีย  และชองแคบมะละกา  จึงนับไดวาประเทศไทยตั้งอยูบนจุด
ยุทธศาสตรท่ีสําคัญใน  ๒  แงมุม  กลาวคือ  ๑.)เปนแหลงทรัพยากรท้ังท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิต  และ 
๒.)เปนเสนทางเดินเรือ  ท่ีมหาอํานาจตาง ๆ มุงที่จะรักษาและแผขยายอิทธิพลของตนเองในพ้ืนท่ี
ดังกลาว  ดวยเหตุนี้  ดุลยภาพและพลวัตดานความม่ันคงทางทะเลในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก            
จึงขึ้นอยูกับบทบาทและความสัมพันธระหวางประเทศในภูมิภาคกับประเทศมหาอํานาจเปนสําคัญ 

 
 บทบาทของมหาอํานาจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 
 
 ๑. บทบาทของสหรัฐฯ๒๑    
  ๑.๑ ปจจุบันและแนวโนมในทศวรรษหนา  สหรัฐฯ  ยังคงเปนผูนําและ
ศูนยกลางของประชาคมระหวางประเทศ  ดังนั้นการดําเนินนโยบายตาง ๆ ยอมมีผลกระทบไปทุก
ภูมิภาคท่ัวโลก  ภู มิภาคเอเชีย-แปซิฟกยัง เปนพ้ืนท่ียุทธศ าสตร ท่ีสหรัฐฯ ใหความสําคัญ                    
อยางตอเนื่อง ท้ังในดานความม่ันคงและเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะปญหาการกอการรายทําใหสหรัฐฯ  
ยังคงรักษาความสัมพันธอันดีกับประเทศตาง ๆ  และคงอิทธิพลอยูในภูมิภาคนี้   ทั้งสหรัฐฯ                  
ยังค้ําประกันการเดินเรืออยางเสรีในภูมิภาคนี้ดวยโดยเฉพาะบริเวณชองแคบมะละกา  เนื่องจาก
สหรัฐฯ กังวลวากลุมผูกอการรายอาจโจมตีบริเวณดังกลาวดวยอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูง  หรือ
อาจบุกยึดเรือบรรทุกน้ํามันและบังคับใหพุงชนเปาหมายบริเวณนี้  ซึ่งจะทําใหการคมนาคม
หยุดชะงัก และสงผลกระทบเปนลูกโซตอระบบเศรษฐกิจสหรัฐฯ และเศรษฐกิจโลก  ดังนั้นสหรัฐฯ              
จึงสนับสนุนในทุก ๆ ดาน เพ่ือใหประเทศในกลุมอาเซียนรวมมือกันในการตอตานกลุมกอการราย  
โดยเฉพาะสนับสนุนใหมีการติดต้ังระบบการเฝาระวังในการเดินเรือและกิจกรรมตาง ๆ ในทะเล  
ซึ่งปจจุบันมีสิงคโปรเปนพันธมิตรหลักในการดําเนินการเรื่องนี้   ท้ังสนับสนุนใหประเทศ            
ในภูมิภาครวมมือกันลาดตระเวนในชองแคบมะละกา๒๒  นอกจากนี้สหรัฐฯ ยังพยายามผลักดัน        
ใหประเทศในภูมิภาคเขารวมโครงการปองกันและสกัดกั้นการแพรขยายของอาวุธท่ีมีอานุภาพ
ทําลายลางสูง  ระบบเคลื่อนสง  และวัสดุอุปกรณท่ีเกี่ยวของ (Proliferation  Security  Initiative:  PSI)  
ซึ่งในเอเชีย-แปซิฟกมีประเทศท่ีเปนสมาชิกไดแก  ออสเตรเลีย  นิวซีแลนด  มองโกเลีย  ฟลิปปนส  

                                                
             ๒๑ เรื่องเดียวกัน , หนา  ๗ – ๘ 
             ๒๒ เรื่องเดียวกัน,หนาเดียวกัน 
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สิงคโปร  ศรีลังกา  และกัมพูชา๒๓  โดยไทยยังไมไดเขารวมเปนสมาชิกแตอยางใด  อยางไรก็ตาม
ไทยไดใหการสนับสนุน  PSI  อยางเต็มท่ี  แตตองสอดคลองกับกฎหมายภายในของไทยดวย          
อนึ่งภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก  นอกจากจะเปนพ้ืนที่ทางยุทธศาสตรของสหรัฐฯ  แลว  ยังเปนท่ีตั้ง          
ของประเทศพันธมิตรที่ใกลชิดสหรัฐฯ  อยางญี่ปุน  และเกาหลีใต  สหรัฐฯ จึงใหค วามสําคัญ           
อยางมากตอความม่ันคงในพ้ืนท่ีดังกลาว  ท้ังนี้สหรัฐฯ ยังมีเปาหมายอื่นอีกท่ีสําคัญก็คือ                     
การสกัดกั้น  การขยายตัวของอิทธิพลของประเทศจีนในเอเชีย-แปซิฟก  ตลอดจนความตึงเครียด
จากปญหาการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนือ  จึงยังคงทําใหสถานการณความม่ันคงในพ้ืนท่ี
นี้มีความออนไหวตอสหรัฐฯ อยูมาก   
  ๑.๒ สําหรับการปองกันการกอการราย  สหรัฐฯ ไดผลักดันมาตรการตาง ๆ           
ในดานความปลอดภัยท่ีเกี่ยวของกับทะเล เชน  มาตรการรักษาความปลอดภัยเรือและทาเรือ  
(International  Ship  and  Port  Facility  Security:  ISPS  Code)  มาตรการความปลอดภัย                  
ของตูขนสงสินคา  (Container  Security  Initiative:  CSI)  โครงการตรวจสอบกัมมันตรังสี  
(Megaports  Initiative:  MI)  การตรวจสอบตูสินคาทุกตู  (100%  Scanning  ในป ค.ศ.2012)  
มาตรการความรวมมือกับศุลกากรของสหรัฐฯ เพ่ือปองกันการกอการราย (Customs  Trade  Partnerships  
Against  Terrorism:  C-TPAT)  มาตรการปองกันการแพรขยายของอาวุธทําลายลางสูง  (Proliferation  
Security  Initiative:  PSI)  และเสนอแนวคิดดานการรักษาความม่ันคงทางทะเลในภูมิภาค  
(Regional  Maritime Security Initiative:  RMSI)  นอกจากนั้น  สหรัฐฯ ยังมีการฝกซอมทางทะเล 
(SEACAT)  รวมกับทัพเรือ       ภาคท่ี ๓  เพ่ือเสริมสรางศักยภาพในการปองกันของ ทร.ไทย            
ดวย  ปจจุบันสหรัฐฯ ดําเนินนโยบายในการแสวงหาความรวมมือกับประเทศตาง ๆ ตามแนวทาง 
“Smart  Power”๒๔  ท่ีพยายามใชวิถีทางการทูตควบคูกับการใหความชวยเหลือในดานการพัฒนา
ประเทศ 
  ๑.๓ ในระยะหลัง สหรัฐฯเร่ิมใหความสนใจเรื่องทะเลจีนใต  สาเหตุสวนหนึ่ง                 
สืบเนื่องมาจากความหวงกังวลของสหรัฐฯ  ตอการขยายอิทธิพลของจีนในภูมิภาคเอเชีย  โดยลาสุด 
นางฮิลลารี  คลินตัน  รมว.กต.สหรัฐฯ  ไดกลาวในท่ีประชุม  ASEAN  Regional  Forum  ครั้งที่ ๑๗  
ท่ีกรุงฮานอยวา  สหรัฐฯ ไมมีเจตนาเขาขางประเทศหนึ่งประเทศใดในการแกไขความขัดแยง          
เรื่องกรรมสิทธิ์เหนือหมูเกาะสแปรตลีและพาราเซลในทะเลจีนใต๒๕  แตประเด็นดังกลาวนับเปน
เรื่องสําคัญลําดับตนของการทูตสหรัฐฯ  และการคงไวซึ่งเสรีภาพในการเดินเรือ  ตามหลักกฎหมาย
                                                
             ๒๓ เรื่องเดียวกัน,หนาเดียวกัน 
             ๒๔   เรื่องเดียวกัน , หนา ๘ 
              ๒๕  เรื่องเดียวกัน,หนาเดียวกัน 
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ระหวางประเทศ  ถือเปนผลประโยชนแหงชาติของสหรัฐฯ  โดยสหรัฐฯ จะสนับสนุนกระบวนการ
ทางการทูตเพ่ือแกไขปญหาการอางสิทธิในพื้นท่ีดังกลาวและพรอมจะชวยอํานวยความสะดวก      
ในเรื่องมาตรการเสริมสรางความเชื่อม่ันที่จะนําไปสูการชวยลดความขัดแยงในทะเลจีนใต  ดังนั้น
ประเด็นนี้จะเปนประเด็นที่นาจับตามองถึงบทบาทของสหรัฐฯ  ซึ่งจะเกี่ยวโยงไปถึงบทบาทของจีน
และประเทศอื่น ๆ ในอาเซียนท่ีอางสิทธิเหนือหมูเกาะในทะเลจีนใตตอไป 
  ๑.๔ ความสัมพันธดานความม่ันคงในภูมิภาค  เดิมมีลักษณะเปนแบบ Hub- and – 
Spoke   คือความสัมพันธ แบบทวิภาค ีท่ีมีสหรัฐฯ เปนศูนยกลาง (Hub) ใชการดํารงกําลังทางทหาร               
(Forward Deployment Forces) และฐานทัพหนาไวในภูมิภาคเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญนั้น ยังคงเปน
ลักษณะของความสัมพันธพ้ืนฐานท่ีสําคัญท่ีสงผลกระทบมาถึงปจจุบัน  ถึงแมวาในปจจุบันสหรัฐฯ 
ไดพยายามเปลี่ยนแปลงนโยบายไปในลักษณะของการเปนหุนสวนดานความม่ันคง (Security 
Partnership) มากขึ้น  โดยการเขามามีสวนรวมกับ ASEAN เพื่อสนับสนุนและผลักดันให ASEAN            
เพ่ิมความรับผิดชอบและมีบทบาทในการรักษาความม่ันคงในภูมิภาคมากขึ้นดวยการจัดทําปฏิญญา
รวมอาเซียน-สหรัฐฯ  เพ่ือความรวมมือในการตอตานการกอการรายระหวางประเทศ (ASEAN-US 
Joint Declaration for Cooperation to Combat International Terrorism)ในป ๒๕๔๕  ลงนามใน
วิสัยทัศนรวมวาดวยความเปนหุนสวนท่ีเพิ่มพูน (Joint Vision Statement on ASEAN-US Enhanced 
Partnership) ในป ๒๕๔๘ ไดมีการจัดทําแผนปฏิบัติการรวมอาเซียน-สหรัฐฯ ในป ๒๕๔๙             
โดยประสานความรวมมือผานเวที ASEAN Regional Forum (ARF) และ ASEAN Cooperation 
Plan (ACP)๒๖  แตอยางไรก็ตามสหรัฐฯ ยังคงรักษาอิทธิพล บทบาท และผลประโยชนของตนดวย
การแสดงความยึดม่ันตอพันธกรณีในการรักษาเสถียรภาพและความมั่นคงของภูมิภาคเพ่ือการปอง
ปราม และพรอมสนับสนุนพันธมิตรของสหรัฐอเมริกาในการเอาชนะตอภัยคุกคาม ของประเทศ
นั้นๆ และของสหรัฐอเมริกา รวมท้ังพรอมสนับสนุนการสรางโครงขาย  ดานความม่ันคงในภูมิภาค 
(A web of regional relationships and capabilities) โดยการคงกองกําลังในจุดตางๆ  ผานพันธมิตร
แบบทวิภาคีที่เปนหุนสวนทางยุทธศาสตรท่ีสําคัญ ซึ่งไดแก ญี่ปุน เกาหลีใต และออสเตรเลีย            
ดวยการวางกําลังทหารไวในเกาหลีใต ญี่ปุน และในมหาสมุทรแปซิฟก เพ่ือรักษาความสงบในภาค
สมุทรเกาหลี และรักษาดุลอํานาจกับจีน 
 สหรัฐฯ ใชทะเลในบทบาทท่ีเปนสื่อในการแผอํานาจอธิปไตย (The sea as a medium 
for dominion  and sovereignty) ดวยการคงกําลังทหารและกองเรือไวในสวนตางๆของภูมิภาค  และ
ใชการลาดตระเวนแสดงกําลัง การฝกผสม เปนเคร่ืองมือในการแสดงอิทธิพลเพ่ือปดลอมจีนและ
                                                

๒๖ “ กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ”, (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก : 
http://www.14thaseansummit.org/ 



 - ๕๙ -

รักษาดุลอํานาจในภูมิภาค  สหรัฐฯ ใชทะเลในบทบาทที่เปนเสนทางขนสงคมนาคมและการคา 
(The sea as a medium of transportation and exchange) มากกวาในบทบาทท่ีเปนแหลงทรัพยากร 
(The sea as the resource) โดยตรง ดวยการผลักดันใหเกิดความรวมมือดานความม่ันคงทางทะเล         
ในภูมิภาค (Regional Maritime Security Cooperation) เ พ่ือรักษาเสถียรภาพในการใช และ               
ความปลอดภัยของเสนทางเดินเรือท่ีสําคัญของโลก โดยใหความสําคัญกับเสนทางคมนาคม            
ทางทะเลในทะเลจีนใตโดยเฉพาะในชองแคบมะละกา เปนหลัก   

 
ภาพท่ี ๕ 

ภาพแสดงบทบาทของสหรัฐฯ  ในภูมิภาค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 ท่ีมา :http://temi.republica.it/limes-heartland/897  

 
 

 ๒. บทบาทของสาธารณรัฐประชาชนจีน๒๗ 
  ๒.๑ จีนมุงเสริมสรางศักยภาพและบทบาทดานความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค
ใหมีเสถียรภาพและประโยชนตอจีนมากย่ิงขึ้น  อยางนอยก็เพ่ือใหสมดุลกับผลประโยชนทาง

                                                
๒๗  รางสถานการณความมั่นคงทางทะเล . เรื่องเดิม . หนา ๘. 
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เศรษฐกิจและการเจริญเติบโตของจีนท่ีขยายตัวอยางรวดเร็ว  โดยจีนวางบทบาทของตนในฐานะท่ี
เปนมหาอํานาจท่ีมีความรับผิดชอบ (Responsible  Power)  โดยมุงกระชับความสัมพันธอันดีกับ
ประเทศในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก  และกลุมประเทศในตะวันออกกลาง และแอฟริกาควบคูไปกับ                 
การสงเสริมความรวมมือกับนานาประเทศในระดับพหุภาคี  ซึ่งนอกจากมีการกระชับความสัมพันธ
ทางเศรษฐกิจแลว  จีนยังเนนความรวมมือทางดานความมั่นคงมากขึ้นดวย  โดยชูแนวคิด               
ความม่ันคงใหมท่ีเนนการสรางความเขาใจและความไววางใจของประเทศตาง ๆ และมุงให
นานาชาติคํานึงถึงความม่ันคงรวมกัน  (Collective  Security)  เพ่ือไมใหเกิดความหวาดระแวงจีน  
ในการเพ่ิมพูนอํานาจท้ังทางเศรษฐกิจและทางทหาร  
  ๒.๒ จากการท่ีจีนตองพึ่งพาการนําเขาวัตถุดิบและพลังงานผานนานน้ําในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต  และชองแคบมะละกาเปนสําคัญ  ท้ังนี้เศรษฐกิจของจีนตองพึ่งพาน้ํามัน          
จากตางประเทศเกือบทั้งหมด  โดยรอยละ ๘๐  ของน้ํามันที่ใชในจีน  ขนสงผานมหาสมุทรอินเดีย  
สงผลใหจีนมุงสูมหาสมุทรอินเดียในทุกทาง  เพื่อสรางความม่ันคงใหแกเสนทางขนสงน้ํามันและ
สินคาของตน  โดยใชยุทธศาสตร  “String  of  Pearls  Strategy”  ซึ่งมีทิศทางที่สําคัญไดแก                
๑.)การมุงเปดความสัมพันธกับประเทศมุสลิมในเอเชียกลาง  โดยมีโครงการสรางท้ังเสนทางรถไฟ
และทอน้ํามัน  ๒.)การสรางทาเรือและพยายามควบคุมการเดินเรือในจุดยุทธศาสตรบริเวณเอเชียใต  
เชน  สรางทาเรือกวาดารบริเวณชองแคบฮอรมุส  สรางทาเรือในศรีลังกาและบังคลาเทศ  โครงการ
วางทอน้ํามันจากปากีสถานสูจีน  ตลอดจนเสนทางรถไฟเชื่อมทางเรือในพมา เปนตน  และ                
๓.)การสรางมณฑลยูนนานใหเปนจุดเชื่อมตอกับประเทศอาเซียนและกลุมประเทศลุมแมน้ําโขง  
รวมท้ังสรางความสัมพันธที่ใกลชิดกับพมาและสงเสริมใหประเทศไทยขุด  “คลองกระ”   ในฐานะ
ทางเลือกกรณีชองแคบมะละกาประสบปญหา 
  ๒.๓ ความสัมพันธดานความม่ันคงในภูมิภาค  จีนมุงขยายบทบาทและอิทธิพล
ทาง การเมือง เศรษฐกิจและความม่ันคง มากขึ้นเปนลําดับ ดวยการกระชับความรวมมือกับ               
ทุกประเทศโดยเฉพาะในพมาเพ่ือสรางดุลอํานาจและตอตานการปดลอมของสหรัฐอเมริกา และ
มหาอํานาจอื่น เนื่องจากภูมิภาคเอเชีย–แปซิฟก  เปนเขตผลประโยชนท่ีสําคัญย่ิงของจีน  นอกจากนี้
จีนยังพยายามแสดงบทบาทผูนําและเปนมหาอํานาจท่ีมีความรับผิดชอบ เพ่ือใหประเทศในภูมิภาค
ตระหนักถึงความสําคัญของจีนและเพ่ือใหมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของประเทศเหลานั้นใน
แนวทาง       ท่ีเปนประโยชนตอจีน  ท้ังนี้สําหรับ ASEAN จีนไดกลายเปนหุนสวนความรวมมือ 
(Partner of Cooperation) ท่ีมีสําคัญและใกลชิดย่ิง  ในดานการเมืองการดําเนินนโยบายตางประเทศ
ของจีนท่ียึดหลักการเปนเพ่ือนบานท่ีดีระหวางกัน (Good Neighborly Relations) สอดคลองกับ
หลักการในการรวมตัวของASEAN (ASEAN Way) และความตองการของ ASEAN ท่ีตองการมี
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ความสัมพันธแบบหุนสวนกับมหาอํานาจในภูมิภาค เพ่ือเปนหลักประกันสําหรับเสถียรภาพและ
ความมั่นคงภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  รวมท้ังการลงนามรวมกันใน  The Declaration 
on the Conduct of Parties in South China Sea     เม่ือป ๒๕๔๕ ท่ีสงเสริมความสงบและความ
รวมมือในทะเลจีนใต๒๘ยิ่งชวยลดความหวาดระแวงและทําใหจีนและ ASEAN มีความสัมพันธดาน
ความมั่นคงท่ีใกลชิดกันมากขึ้น  สําหรับในดานเศรษฐกิจอาเซียนเปนคูคาอันดับท่ี ๔ ของจีน และ
จีนเปนคูเจรจาประเทศแรกที่เสนอใหมีการทําความตกลงการคาเสรีกับอาเซียน โดยไดมีการลงนาม
จัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียน-จีนกับประเทศสมาชิกอาเซียนเกา (๖ ประเทศ) แลวเมื่อ สิงหาคม 
๒๕๕๒ และกับประเทศสมาชิกอาเซียนใหม (CLMV) ใหแลวเสร็จภายในป ๒๕๕๘  ท้ังนี้จีนใช
เวที ARF ACD ASEAN+3 เปนชองทางสําคัญในการประสานความรวมมือดานความม่ันคง 

 
ภาพท่ี ๖ 

ภาพแสดงยุทธศาสตร  “String  of  Pearls  Strategy” ของจีน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
   ๒.๓.๑ จีนมีนโยบายในการสงเสริมความรวมมือดานความม่ันคงเพ่ือ
เสริมสรางความเชื่อใจระหวางกัน โดยดําเนินการผาน Shanghai Cooperation Organization (SCO) 
ดวยการใหความสําคัญในเรื่องความรวมมือดานความม่ันคงในภูมิภาค (Regional Security 
Cooperation) การควบคุมการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร  การแลกเปลี่ยนความรวมมือทางทหาร 
การมีสวนรวมในการปฏิบัติการเพ่ือรักษาสันติภาพขององคกรสหประชาชาติ และการชวยเหลือภัย

                                                
๒๘ “Declaration on the Conduct of Parties in South China Sea”. (Online) . Available :  

<http://www.aseansec.org/13163.htm> 
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พิบัติ  สําหรับ ASEAN จีนเนนการสงเสริมความรวมมือดานการตอตานการกอการราย และการ
ตอสูภัยคุกคามรูปแบบใหม ผานเวที ARF๒๙ 
  ๒.๓.๒ สําหรับสถานการณขัดแยงในภู มิภาค   จีนก็จะยังสนับสนุน
แนวทางสันติในการแกไขปญหาขัดแยง  โดยคัดคานการแทรกแซง  (Intervention)  และเนนยํ้าถึง
ความสํ าคัญ  ในก ารปกปอ ง สิทธิอ ธิป ไตยข อ งต น  สํ าห รับปญหาในทะเ ล จีนใตแ ล ะ                              
ทะเลจีนตะวันออก  จีนหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาและมุงการพัฒนารวม  ขณะเดียวกันก็ไมตองการให
มหาอํานาจใด  มีอิทธิพลครอบงําเสนทางเดินเรือสําคัญ  พรอมใหความรวมมือในการตอตานภัย
คุกคามทางทะเล  ในระยะ ๓-๔  ปที่ผานมา  จีนจึงเนนการฝกรวมทางทะเลกับประเทศตาง ๆ          
มากขึ้น  จีนยังมีนโยบายมุงพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพเรือใหสูงขึ้น  เพ่ือคุมครองอาณาเขต
และผลประโยชนทางทะเล  รวมถึงการปฏิบัติการปองกันชายฝงทางยุทธศาสตรระยะไกล  ทั้งนี้             
การพัฒนากองทัพเรือของจีนทําใหหลายประเทศในภูมิภาคเกิดความกังวลและพยายามพัฒนา
ศักยภาพกองทัพเรือของตนดวย 

 
 ๓. บทบาทของญ่ีปุน๓๐ 
  ๓.๑ ญี่ปุนไดเพ่ิมบทบาทของตนเองในเวทีการเมืองและความม่ันคงระหวาง
ประเทศท้ังในระดับภูมิภาคและระดับโลกมากขึ้น  หลังจากในอดีตท่ีหลีกเลี่ยงการมีบทบาทในเรื่อง
ดังกลาว  เนื่องจากเกรงวาจะทําใหประเทศเพ่ือนบานในเอเชียมีความหวาดระแวงการครอบงํา           
ของญี่ปุน   ปจจุบันญี่ปุนยังคงดําเนินนโยบายตางประเทศท่ีสอดคลองกับสหรัฐฯ  โดยคง
ความสัมพันธและรักษาประโยชนเกี่ยวพันอยางแนนแฟนตอไป  ประกอบกับญี่ปุนตองการแสดง
บทบาทใหสมกับเปนประเทศมหาอํานาจเพ่ือรักษาและสงเสริมผลประโยชนของตนเอง  องคการ
หรือสถาบันตางประเทศ เชน  สหประชาชาติ  ธนาคารโลก  กองทุนการเงินระหวางประเทศ  (IMF)  
และเวทีความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก  (APEC)  จึงเปนชองทางท่ีญี่ปุน            
ใชในการแสดงบทบาทไดอยางเต็มท่ี  โดยไมตองเกรงวาจะถูกหวาดระแวงจากประเทศเพ่ือนบาน
ในเ อเชียเหมือนในอดีต  โดยเฉพาะอยาง ย่ิงบทบาทในดานการรักษาสันติภาพรวมกับ
สหประชาชาติ 
  ๓.๒ ความสัมพันธดานความม่ันคงในภูมิภาค  บทบาทความสําคัญของญี่ปุนใน
ภูมิภาคนี้มีแนวโนมท่ีจะลดลง  เนื่องจากการขยายอิทธิพลของจีน อยางไรก็ตามญ่ีปุนจะยังคงรักษา
                                                

๒๙ China White Paper 2006. (Online) . Available : 
<http://www.china.org.cn/english/features/book/194468.htm> 

๓๐  รางสถานการณความม่ันคงทางทะเล .เรื่องเดิม . หนา ๙ 
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บทบาทการมีสวนรวมในการรักษาความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ท้ังใน
เวที ARF และในโครงการการลาดตระเวนรวมในชองแคบมะละกา เพ่ือรักษาความม่ันคงของ
เสนทางคมนาคมทางทะเลในทะเลจีนใตซึ่งเปนเสนทางคมนาคมขนสงสินคา และน้ํามันหลักไปยัง
ประเทศญี่ปุน๓๑ 
  ๓.๓ ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตจัดไดวามีความสําคัญตอญี่ปุน  ทั้งดาน
เศรษฐกิจและการเมือง  ในดานเศรษฐกิจภูมิภาคนี้เปนแหลงทรัพยากร  แหลงลงทุน  และตลาดท่ี
สําคัญ โดยญี่ปุนตองพ่ึงพาวัตถุดิบท่ีสําคัญหลายชนิดจากภูมิภาคนี้  แตในปจจุบันอิทธิพลของจีน               
ไดแผขยายลงมาในภูมิภาคนี้อยางรวดเร็ว  ทําใหญี่ปุนตองแขงขันอิทธิพลทางเศรษฐกิจกับจีน       
ในภูมิภาคนี้มากขึ้น  นอกจากนี้แลวพ้ืนท่ีนี้ยังเปนยุทธศาสตรสําคัญของญี่ปุนที่จะตองรักษาไวใหได  
ญี่ปุนตองพ่ึงพาทะเลในภูมิภาคนี้อยางมาก  ในฐานะท่ีเปนเสนทางเดินเรือท่ีสําคัญทั้งของ                
การลําเลียงวัตถุดิบ  และสินคาสงออก  ญ่ีปุนตองอาศัยพลังงานดานน้ํามันท่ีมาจากตะวันออกลาง  
และสินคาประมาณรอยละ ๔๐  ของปริมาณการคาขายกับตางประเทศท้ังหมดของญี่ปุนตองลําเลียง
ผานพ้ืนท่ีนี้   หากเกิดความไมปลอดภัยหรือมีอุปสรรคในการขนสงแลว  ยอมสงผลกระทบ             
อยางรุนแรงตอญี่ปุน  ดังนั้นญี่ปุนจึงพยายามสรางความสัมพันธกับประเทศตาง ๆ ในกลุมอาเซียน  
ท้ังในแบบทวิภาคีและภูมิภาคในฐานะหุนสวนดานความม่ันคง  (Security  Partner)  เพ่ือใหเกิด
สันติภาพและความม่ันคง  ดวยการชวยเหลือสนับสนุนท้ังทางดานการเงิน  การศึกษา  และ
ยุทโธปกรณท่ีใชในการรักษาความปลอดภัยในทะเลแกหลายประเทศ  และแนวโนมของระบบโลก
ในปจจุบันท่ีกําลังไปสูระบบหลายขั้วอํานาจ  ดังนั้นการแขงขันกันหาพันธมิตรเพ่ือคานอํานาจกัน
ระหวางประเทศมหาอํานาจ  ทําใหญี่ปุนไดผลักดันแนวคิดเรื่อง   ประชาคมเอเชียตะวันออก            
ท่ีมีญี่ปุนเปนแกนนํารวมกันประเทศกลุมอาเซียนใหเกิดผลเปนรูปธรรม  เพ่ือสกัดกั้นอิทธพล         
ของจีนท่ีกําลังแผกวางในภูมิภาคเอเชียตะวันออก  ท้ังนี้ญ่ีปุนยังคงดําเนินนโยบายตางประเทศ        
ท่ีสอดคลองกับสหรัฐฯ  โดยคงผูกพันและรักษาผลประโยชนเกี่ยวพันกันอยางแนนแฟนตอไป  
รวมไปถึงกระชับความสัมพันธทางการทหารกับประเทศอินเดียและกลุมประเทศอาเซียน            
เพ่ือสกัดกั้นอิทธิพลของจีนท่ีกําลังแผกวางในภูมิภาคเอเชียตะวันออก  อาเซียนจึงกลายเปน          
จุดยุทธศาสตรสําคัญท่ีเต็มไปดวยการแขงขันกันของชาติมหาอํานาจตาง ๆ 

 
 

                                                
๓๑  กองเอเชียตะวันออก๔ กรมเอเชียตะวันออก,กระทรวงตางประเทศ . (ออนไลน) . เขาถึงไดจาก : 

http://www.mfa.go.th/web/2386  
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 ๔. บทบาทของสหพันธรัฐรัสเซีย๓๒ 
  ๔.๑ รัสเซียไดกลับมามีบทบาทในฐานะมหาอํานาจของโลกอีกครั้ง  ถึงแมวาจะ
ไมโดดเดนเทาท่ีเคยเปนมาในยุคสงครามเย็น  จากลักษณะทางภูมิศาสตรของประเทศท่ีมีพ้ืนท่ี
ครอบคลุมท้ังทวีปยุโรปและเอเชีย  ทําใหตองดําเนินนโยบายตางประเทศท่ีมุงหลายทิศ                    
(Multi – Vectored  Policy)  รัสเซียมีจุดมุงหมายท่ีจะสรางระบบหลายขั้วอํานาจในเวทีการเมืองโลก  
(Multi – polar  System)  เพ่ือลดบทบาทในฐานะผูนําโลกของสหรัฐฯ ลง  ท้ังยังคงบทบาทตนใน
การแกไขปญหาบนคาบสมุทรเกาหลี  รวมไปถึงการเขาเปนพันธมิตรใกลชิดกับอิหราน  เพ่ือถวงดุล
อํานาจสหรัฐฯ  และพยายามเขาไปมีอิทธิพลในตะวันออกกลาง  มีการสรางความสัมพันธกับ
ประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะกับจีนและอินเดียในลักษณะหุนสวนทางยุทธศาสตร  (Strategic  Partner)  
ถึงแมความสัมพันธระหวางรัสเซียกับสหรัฐฯ จะพัฒนาไปดวยดี  แตยังมีบางประเด็นที่ยังคงเปน
ปญหาในดานความสัมพันธเชน  ปญหากับนาโตท่ีรวมซอมรบกับจอรเจีย  และปญหาระบบปองกัน
ขีปนาวุธ  (Missile  Defense)  ของสหรัฐฯ ในยุโรปตะวันออก  การสรางความสัมพันธกับเอเชีย
ตะวันออก  รัสเซียมุงเนนไปยังเร่ืองของเศรษฐกิจและยุทธศาสตร  โดยมองวาเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้
แนวโนมมีอนาคตท่ีจะเติบโตเพ่ิมมากขึ้นอยางรวดเร็ว  จึงพยายามรวมเศรษฐกิจของรัสเซียมาผูกไว
เปนหนึ่งเดียวกับเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้   โดยเฉพาะศักยภาพในการเปนตลาดรองรับอาวุธ
ยุทโธปกรณ  เทคโนโลยีดานการทหารและพลังงานของรัสเซีย 
  ๔.๒ ท้ังรัสเซียเปนหนึ่งในประเทศกลุม  BRIC อันไดแก  บราซิล  รัสเซีย  อินเดีย  
และจีน  ซึ่งเปนกลุมประเทศกําลังพัฒนาท่ีมีอัตราการเจริญเติบโตสูง  และกําลังกาวขึ้นมามีบทบาท
และอํานาจตอรองในเวทีการเมืองระหวางประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่งรัสเซียท่ีมีพ้ืนท่ีเปนอันดับ
หนึ่งของโลก  และมีปริมาณพลังงานสํารองตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ  ปจจุบันนี้
รัสเซียเปนประเทศมีกําลังการผลิตน้ํามันมากท่ีสุดของโลก  ทั้งนี้รัสเซียยังคงใหความสําคัญและ          
มีบทบาทในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  โดยมีแนวทางสรางความสัมพันธกับจีนและอินเดีย  
ในฐานะหุนสวนทางยุทธศาสตร  รวมท้ังสรางความสัมพันธกลุมประเทศเอเชียตะวันออกและ
อาเซียน  รวมไปถึงการเขาเปนพันธมิตรใกลชิดกับประเทศอิหรานซึ่งกําลังมีความขัดแยงกับ
สหรัฐฯ  ในเร่ืองการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร  เพ่ือถวงดุลอํานาจสหรัฐฯ  และพยายามเขาไปมีบทบาท
อิทธิพลในกลุมประเทศตะวันออกกลาง  นอกจากนี้แลวภูมิภาคเอเชียแปซิฟกและมหาสมุทรอินเดีย  
ยังเปนเสนทางเดินเรือท่ีสําคัญระหวางภาคตะวันออกและภาคตะวันตกของรัสเซีย  ดังนั้น
สถานการณความม่ันคงใด ๆ ท่ีเกิดขึ้นในบริเวณดังกลาวยอมเปนท่ีสนใจและตองการเขามา           
มีบทบาทของรัสเซียดวย 
                                                

๓๒  รางสถานการณความมั่นคงทางทะเล. เรื่องเดิม .  หนา ๑๑ 
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  ๔.๓ ความสัมพันธดานความม่ันคงในภูมิภาค๓๓  นโยบายตางประเทศรัสเซีย                 
ใหความสําคัญการผูกมิตรกับประเทศในเอเชีย  โดยเห็นความจําเปนที่จะตองขยายอิทธิพล                
เพ่ือเขามามีสวนรวมในดุลอํานาจภายในภูมิภาคโดยใชนโยบายทางดานการคา และการสราง
พันธมิตรทางยุทธศาสตรกับประเทศท่ีมีจุดยืนทางการเมืองและผลประโ ยชนรวมกัน เชน 
ความสัมพันธทางยุทธศาสตร ๓ เสา  รัสเซีย-จีน-อินเดีย สรางความสัมพันธดานความมั่นคง และ
การพัฒนาความรวมมือกับอาเซียน เชน Joint Declaration on Cooperation to Combat International 
Terrorism กับ Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia (TAC) ในป ๒๕๔๗              
และลงนามใน Agreement on Economic and De Cooperation ในป ๒๕๔๘ เปนสมาชิก ACD และ 
ASEM ๓๔  รวมทั้งการคงบทบาทของตนเองในการเขาไปมีสวนรวมแกไขปญหาในคาบสมุทร
เกาหลี  ตลอดจนใหความชวยเหลือในการจัดหายุทโธปกรณทางทหารของ อินเดีย และไทย              
เพ่ือพยายามรักษาดุลอํานาจกับสหรัฐฯมิใหเปนมหาอํานาจที่โดดเดนเพียงประเทศเดียวในโลก  
ท้ังนี้รัสเซียไมไดแสดงบทบาทท่ีเดนชัดตอการรักษาความม่ันคงทางทะเลในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใตในภาพรวม 

 
 ๕. บทบาทของสาธารณรัฐอินเดีย๓๕ 
  ๕.๑ ไทยกับอินเดียมีอาณาเขตทางทะเลติดตอกันทางดานทะเลอันดามัน              
ทางตะวันออกของหมูเกาะนิโคบารของอินเดีย  แนวเขตแดนทางทะเลมีความยาวประมาณ             
๑๑๔  ไมลทะเล  อยูระหวางแนวเขตแดนทางทะเลไทย-อินโดนีเซีย  และไทย-พมา  ปญหาทาง
ทะเลสวนใหญ เปนเรื่องของเรือประมงไทยเขาไปลักลอบทําประมงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ
อินเดีย  และการลักลอบลําเลียงสิ่งผิดกฎหมายตาง ๆ โดยเฉพาะอาวุธสงครามของกลุม กบฏ
แบงแยกดินแดนศรีลังกา  ผานนานน้ําของทั้งสองประเทศ  ทางดานความม่ันคงมีการจัดตั้ง
คณะทํางานความรวมมือดานความม่ันคงไทย-อินเดีย  โดยสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติเปน
หนวยงานหลัก  ในสวนของความม่ันคงทางทะเล ไดมีการจัดตั้งคณะทํางานรวมเพ่ือการจัดระเบียบ
ทางทะเลไทย-อินเดีย  โดยมีการจัดประชุมรวมในปลายป  ๒๕๔๖  เพื่อจัดทํารางบันทึกความเขาใจ  
(MOU)  และระเบียบปฏิบัติประจํา  (SOP)  เพื่อการรวมลาดตระเวนทางทะเล  (Coordination  

                                                
๓๓  วรพร กาญจนวงค, ”ความสัมพันธทางการเมืองระหวางไทยกับรัสเซีย”,สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุง

มอสโก,๒๐๑๒ 
๓๔ “กรมอาเซียน, กระทรวงการตางประเทศ”, ๒๒ ม.ค. ๕๒,(ออนไลน).เขาถึงไดจาก :                          

< http://www.14thaseansummit.org/> 
๓๕  รางสถานการณความมั่นคงทางทะเล . เรื่องเดิม . หนา ๑๐ 
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Patrol)  ตามแนวเขตแดนทางทะเลและพื้นท่ีใกลเคียงของท้ังสองประเทศ  และจัดต้ังชองทาง 
การติดตอสื่อสารท้ังในระดับศูนยปฏิบัติการกองทัพเรือ  ศูนยบัญชาการในพ้ืนที่  และระหวาง 
เรือกับเรือท่ีปฏิบัติการในพ้ืนท่ี  โดยไดมีการลงนามตามขอตกลงดังกลาวอยางเปนทางการ 
เมื่อ  ๒๐  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  นอกจากความรวมมือดังกลาว  ไทยกับอินเดียยังไดมีการแลกเปลี่ยน
การเยือนและการเยี่ยมเมืองทา ของเรือรบ  รวมท้ังการศึกษาใน หลักสูตรสําคัญของกองทัพเรือ
อินเดียอยางสมํ่าเสมอ 
  ๕.๒ อินเดียยังคงใหความสําคัญกับนโยบายเสริม สรางความสัมพันธกับประเทศ 
เพ่ือนบานและประเทศในภูมิภาคอื่น ๆ โดยเฉพาะกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  อินเดีย 
ใชนโยบายมุงตะวันออก  (Look  East)  เพ่ือโดดเด่ียวปากีสถานและถวงดุลอํานาจกับจีน   
โดยมองวา  การขยายอิทธิพลของจีนในภูมิภาคนี้เปนการควบคุมอินเดียท้ังทางตรงและทางออม  
อินเดียยังใหความสําคัญตอการค้ําประกันเสรีภาพในการเดินเรือและความปลอดภัยของเสนทาง
เดินเรือ  และพยายามรักษาเขตอิทธิพลของตนในนานน้ําอินเดีย  นอกจากนี้อินเดียยังมีนโยบาย 
เรงเปดความสัมพันธกับมหาอํานาจอื่น  โดยไม เลือกฝาย  เพื่อเสริมสรางระบบหลายขั้วอํานาจ 
ขึ้นในโลกและเปนการแสดงอิทธิพลในภูมิภาคเอเชียใตและมหาสมุทรอินเดีย  โดยอาศัยกลไก
ความรวมมือระหวางประเทศท่ีสําคัญ  เชน  การประชุมความรวมมือดวยความมั่นคงของอาเซียน
หรือ  ASEAN  Regional  Forum  (ARF)  การประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก  (East  Asia  
Summit:  EAS)  และการประชุมสุดยอดผูนําประเทศอาเซียน+๓  และอาเซียน+๖  รวมทั้งในระยะ  
๕  ปขางหนา  อินเดียจะยังใชหลักนิยมทางทะเล  ซึ่งใหความสําคัญตอการปฏิบัติการทางทะเล        
เชิงรุกและเสริมสรางขีดความสามารถของกองทัพเรือ  ท้ังนี้อินเดียไดกลายเปนชาติท่ี ๖  ตอจาก
สหรัฐฯ  รัสเซีย  สหราชอาณาจักร  ฝร่ังเศส  และจีน  ท่ีสามารถพัฒนาเรือดําน้ําพลังนิวเคลียร         
ซึ่งสามารถบรรทุกขีปนาวุธวิถีโคงติดหัวรบนิวเคลียรได  ซึ่งไดทําใหความตึงเครียดในมหาสมุทร
อินเดียแนวโนมเพิ่มมากขึ้น  โดยเฉพาะเม่ือจีนพยายามขยายอิทธิพลเขามาในมหาสมุทรดังกลาว   
  ๕.๓ ความสัมพันธดานความม่ันคงในภูมิภาค๓๖  ปจจุบันอินเดียยึดถือนโยบาย                 
มุงสูตะวันออก(Look  East)    โดยใหความสําคัญบริเวณอาณาเขตทางทะเลในมหาสมุทรอินเดีย
ตอนใตท่ีติดกับประเทศในภูมิภาค  เอเชียตะวันออกเฉียงใต  การรวมมือทางการทหารกับประเทศ 
ทางดานทะเล 
 อันดามันและบริเวณอาวเบงกอล  จึงมีความจําเปนและสําคัญอยางยิ่ง  อาทิ การจัดทํา
บันทึกความเขาใจในการลาดตระเวนรวม กับไทย  และอินโดนีเซีย  รวมท้ังในอนาคตจะทํากับพมา           
ดวยการแลกเปลี่ยนขาวสารและการฝกทางทหารกับเวียดนาม  การฝกรวมทางทหารกับสิงคโปร
                                                

๓๖  ประมาณการขาวกรองกองทัพเรือระยะปานกลาง ๑ม.ค.๔๙- ๓๑ธ.ค.๕๔.,หนา ๑๖ 
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การเพ่ิมบทบาทในกลุมสมาชิกประเทศรอบมหาสมุทรอินเดีย  (Indian  Ocean  Region:  IOR)         
เปนตน  การยกฐานะกองบัญชาการอันดามันและนิโคบารใหเปนศูนยปฏิบัติการรบรวมของทั้ง         
๓  กองทัพ เปนการเพ่ิมขีดความสามารถทางดานการทหารในรูปแบบของสงครามศูนยเครือขาย  
(Network Centric  Warfare)  โดยเปนการดําเนินการเกี่ยวกับการเชื่อมโยงอุปกรณตาง ๆ  ในลักษณะ
เปนเครือขายกลางในการปฏิบัติการ  และการสรางฐานทัพเรือคารดัมบา  (Kadamba)   ท่ีเมืองกัว  
ทางตะวันตกเฉียงใตของรัฐคันนาตะกะ  (Karnataka)  ซึ่งจะเสร็จสมบูรณในป   ๒๕๕๓              
เพ่ือรองรับกองเรือในอนาคตท่ีจะมีขนาดเพ่ิมขึ้น  เนื่องจากอินเดียต้ังเปาท่ีจะเสริมสรางกําลัง          
ทางเรือใหมีเรือรบจํานวน  ๒๐๐  ลํา  ใน  ๑๕  ปขางหนา๓๗  อยางไรก็ตามกําลังทางเรือของอินเดีย  
ซึ่งประกอบดวยเรือผิวน้ําและเรือดําน้ํา  บางสวนเริ่มเสื่อมสภาพตามอายุการใชงานและจะตอง 
ปลดประจําการ  ในขั้นตนนี้อินเดียจึงต้ังเปาท่ีจะรักษาระดับกองเรือดังกลาวไวระยะหนึ่ง                  
ในสวนของการพัฒนายุทโธปกรณนั้น  อินเดียใหความสําคัญกับการพัฒนาอาวุธที่สรางขึ้นเอง  
โดยมีหนวยงานหลักอาทิ  องคกรวิจัยและการพัฒนาเพ่ือการปองกันประเทศ  (Defence  Research  
and  Development  Organization:  DRDO)  ปจจุบันอินเดียสามารถพ่ึงพาอุตสาหกรรมทางทหาร
ของตน  ในการพัฒนาและปรังปรุงกองทัพดานกําลังรบและเสริมสรางขีดความสามารถดานตาง ๆ  
ซึ่งเปนการยืนยันไดวานอกจากอินเดียตองการคงอํานาจของตนเองไวในภูมิภาคเอเชียใต  เพ่ือใหมี
กําลังเหนือกวาปากีสถานและประเทศอื่น ๆ แลว  อินเดียยังมีความตองการปรับดุลอํานาจทางทหาร
ของตนเพ่ือรักษาดุลอํานาจกับประเทศมหาอํานาจอื่น ๆ  โดยเฉพาะจีนท่ีตองการขยายอิทธิพล       
จากทะเลจีนใตเขาสูมหาสมุทรอินเดีย 

 
 บทบาทประเทศตาง ๆ ในภูมิภาค 
 ๑. บทบาทของออสเตรเลีย๓๘ 
  ๑.๑ ออสเตรเลียมีลักษณะเปนเกาะท่ีมีทะเลลอมรอบ  โดยพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะรองประเทศมีขนาดรวมกันถึงประมาณ  ๖.๗  ลานตารางกิโลเมตร  ภัยคุกคามและปญหา
ทางทะเล  จึงสามารถเขาถึงออสเตรเลียไดรอบดาน  และยากตอการตรวจพบ  รวมท้ังการท่ี
ออสเตรเลีย  เปนพันธมิตรท่ีเหนียวแนนของสหรัฐฯ  จึงลอแหลมตอการเปนเปาหมายโจมตีของ
กลุมกอการราย  ออสเตรเลียจึงใหความสําคัญตอความม่ันคงทางทะเลโดยเฉพาะภัยจากการ             
กอการรายทางทะเล ในระดับนโยบายรัฐบาลออสเตรเลียไดยึดถือยุทธศาสตรการเปนพันธมิตร         
ท่ีใกลชิดกับสหรัฐฯ  ในดานความมั่นคงในทุกประเด็นมาโดยตลอด  กระทรวงการตางประเทศและ
                                                

๓๗  เรื่องเดียวกัน,หนาเดียวกัน. 
๓๘  รางสถานการณความมั่นคงทางทะเล .เรื่องเดมิ . หนา ๑๒ 
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กระทรวงกลาโหม  จึงมีบทบาทสําคัญในการดําเนินโยบายดานความม่ันคงทางทะเล  ในกรอบของ
การผลักดันมาตรการและความรวมมือระหวางประเทศ  โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก             
ตามแนวทางและความคิดริเร่ิมของสหรัฐฯ เปนหลัก  และเพราะผลจากกระแสโลกาภิวัตน  ทําให
เกิดความใกลชิดระหวางออสเตรเลียและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตมากกวาท่ีผานมา  ดังนั้น
เหตุการณท่ีเกิดขึ้นในภูมิภาคนี้จึงสงผลกระทบตอออสเตรเลียอยางหลักเลี่ยงไมได  ออสเตรเลียจึง
ใหความสนใจเกี่ยวกับความม่ันคงในภูมิภาคนี้เปนอยางมาก  เพราะออสเตรเลียมองวาภัยคุกคาม
และอาชญากรรมขามชาติท่ีเกิดขึ้นในภูมิภาคนี้  อาทิ  การกอการราย  การคามนุษย  การหลบหนีเขา
เมืองและยาเสพติดสามารถเชื่อมโยงและสงผลกระทบไปถึงประเทศตนเองได  ออสเตรเลียจึง
พยายามเขามามีบทบาทในภูมิภาคนี้  โดยการสรางความสัมพันธและใหการสนับสนุนชวยเหลือ
ประเทศตาง ๆ  เ พ่ือแกไขปญหากอนที่จะลุกลามไปถึงประเทศตน  ท้ังนี้ในประเด็นเร่ือง                   
การหลบหนีเขาเมืองทางทะเล  โดยเฉพาะการลักลอบเขาเมืองของชาวศรีลังกาและอัฟกันท่ีเพ่ิม
สูงขึ้นอยางชัดเจน ไดกลายเปนกระแสกดดันรัฐบาลใหดําเนินการอยางเขมงวดตอประเด็นปญหา
ดังกลาว 
  ๑.๒ ในระดับปฏิบัติ หนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบดานความม่ันคงทางทะเล  
โดยเฉพาะ ดานท่ีเ กี่ย วขอ งกับความม่ันคงทางด านการทหาร คือ   กอ งทัพอ อส เตรเ ลี ย                           
ซึ่งประกอบดวยกําลังของกองทัพเรือ  กองทัพบก  และกองทัพอากาศ  สวนงานในดานความม่ันคง
ทางทะเลเกี่ยวกับ      การรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลในมิติของการบังคับใชและรักษา
กฎหมาย  จะมีหนวยงานท่ีบูรณาการรวมกันระหวางกองทัพกับพลเรือน เรียกวา  Border Protection 
Command เปนหนวยปฏิบัติในการบังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของทางทะเล  ลักษณะเดียวกับ              
หนวยยามฝง  (Coast  Guard)   กับ ท้ังยังมีหนวยงาน ตํารวจน้ําทําหนาท่ีในการบังคับใชและรักษา
กฎหมายท่ัวไปในพ้ืนท่ีบริเวณชายฝง   
  ๑.๓ ความสัมพันธดานความม่ันคงในภูมิภาค๓๙ การท่ีออสเตรเลียเปนพันธมิตร
ใกลชิดของสหรัฐฯ  ทําใหกลายเปนเปาหมายของการกอการราย  ออสเตรเลียจึงจําเปนตองใช
ยุทธศาสตรชิงโจมตีกอน  (Pre-emptive  Strike)  ในการตอตานการกอการราย  โดยตองการความ
รวมมือจากประเทศในภูมิภาคและสามารถพ่ึงพากองทัพของประเทศตาง ๆ ในเอเชีย-แปซิฟก                     
ท้ังนี้ออสเตรเลียตองการใหอินโดนีเซียเปนดานแรกในการปองกันภัยคุกคามจากการกอการราย   
จึงใหความชวยเหลือและสนับสนุนแกอินโดนีเซียในการตอตานการกอการราย  อีกทั้งแนวโนม       
ท่ีจะกระชับความรวมมือดานความมั่นคงและขยายเครือขายตอตานการกอการรายไปยังประเทศใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใตอื่น ๆ  อยางไรก็ตาม  ออสเตรเลียมองวาภัยคุกคามในภูมิภาคเอเชีย
                                                

๓๙  ประมาณการขาวกรองกองทัพเรือระยะปานกลาง ๑ม.ค.๔๙- ๓๑ธ.ค.๕๔.,หนา ๑๘ 



 - ๖๙ -

ตะวันออกเฉียงใต  สวนใหญเกิดจากเหตุภายในประเทศ  และมีแนวโนมท่ีจะเกิดขึ้นในระยะสั้น  
ดังนั้นออสเตรเลียจึงหันมาใหความสําคัญตะวันออกกลางและเอเชียตะวันออก   โดยเฉพาะ            
ความขัดแยงท่ีมีอยูในคาบสมุทรเกาหลี 
  ๑.๔ การพัฒนาขีดความสามารถของกําลังทางเรือ  กองทัพออสเตรเลียไดให
งบประมาณจัดหาและปรับปรุงยุทโธปกรณแกกองทัพ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของ  ทร .
ออสเตรเลีย เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการคุมครองนานน้ํา  และตอตานภัยคุกคามจากการ                
กอการราย  อาทิ  การปรับปรุงเรือฟริเกต  ชั้น  Anzac  การจัดหาเรือพิฆาตท่ีมีระบบอํานายการรบ
แบบ  AEGIS   นอกจากนี้ไดบูรณาการระบบรักษาความม่ันคงปลอดภัยของเขตแดนทางทะเล 
Maritime Domain Awareness  ที่แบงแยกหนาท่ีความรับผิดชอบอยางชัดเจนย่ิงขึ้น๔๐ 

 
 ๒. บทบาทของกลุมประเทศอาเซียน 
  อาเซียนและประเทศคูเจรจา ใหความสําคัญกับประเด็นความม่ันคงทางทะเล          
เ พ่ิมมากขึ้น โดยเนนการเสริมสรางขีดความสามารถเ พ่ือรับมือกับภัยคุกคามความมั่นคง                 
รูปแบบใหม  เชน  ปญหาโจรสลัด  อาชญากรรมขามชาติ  การจัดการกับภัยพิบัติ ฯลฯ  โดยไ ด
พัฒนากรอบความรวมมือดานความม่ันคงทางทะเลตาง ๆ ขึ้นรองรับ  เชน  ASEAN  Regional  
Forum:  ARF   นอกจากนี้ การจัดต้ังประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียนในป  ๒๕๕๘           
ยังไดระบุ ใหมีการจัดตั้ง  ASEAN  Maritime  Forum  และสงเสริมความรวมมือในเร่ืองความม่ันคง
ทางทะเลอีกดวย  อนึ่ง ในป  ๒๕๕๓  เขตการคาเสรีอาเซียนจะมีผลบังคับใชอยางเปนทางการ         
ซึ่งสงผลใหปริมาณการคาและการขนสงทางทะเลเพ่ิมขึ้นมาก  ไทยจึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการ
เตรียมตัวและมีแผนรองรับตอสถานการณดังกลาว 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
๔๐ เรื่องเดียวกัน . หนา ๑๙   
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ภาพท่ี ๗     แสดงประเทศในประชาคมอาเซียน 
 

  
  
                บทบาทของกลุมประเทศเพื่อนบาน๔๑ 
 ในอนาคต ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต อาจมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
ในหลาย ๆ ประเทศ  แตไมนาจะสงผลกระทบตอภูมิภาคมากนัก  ดานการทหารหลายประเทศ          
ไดเพ่ิมศักยภาพของกองทัพอยางตอเนื่อง  เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของกองทัพในการรักษา
ผลประโยชนของชาติตน  และอาจนําไปสูภาวะความตึงเครียดได  โดยสถานการณของประเทศ
เพ่ือนบานสามารถสรุปสาระท่ีสําคัญเปนรายประเทศไดดังนี้ 
  ๑. พมา 
 ๑.๑ ปญหาเขตแดนทางทะเล  ท่ียังไมสามารถตกลงได  คือ  บริเวณเขตแดน
จากจุดท่ีเหนือหมูเกาะสุรินทรเขามาจนถึงปากแมน้ํากระบุรี  จังหวัดระนอง  การอางกรรมสิทธิ์
เหนือเกาะหลาม  เกาะคัน  และเกาะขี้นก  ซึ่งท้ังสองฝาย  (ไทย-พมา)  อางอธิปไตยเหนือดินแดน
เกาะท้ังสาม  ซึ่งสถานะปจจุบันยังไมมีขอยุติถาปลอยไวโดยไมรีบแกไขอาจนํามาสูการเผชิญหนา
ระหวางกําลังทางเรือของท้ังสองฝายได๔๒ 
 ๑.๒  ปญหายาเสพติด  จากการท่ีไทยไดมีนโยบายเชิงรุกในการปราบปราม
อยางตอเนื่อง  ทําใหปริมาณยาเสพติดในประเทศลดนอยลง  แตยังคงปรากฏการผลิตและการคา 
จากชนกลุมนอยในพมา  เพ่ือระบายยาเสพติดท่ีตกคางและทดแทนรายไดที่หายไปจากการจับกุม
และปราบปรามอยางหนักของไทย  โดยเฉพาะในพ้ืนที่ทางภาคเหนือ  กลุมผูผลิตและผูคาในฝงพมา

                                                
๔๑  รางสถานการณความม่ันคงทางทะเล . เรื่องเดิม . หนา ๑๓ 
๔๒  เรื่องเดียวกัน.หนาเดียวกัน 
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ไดปรับเปลี่ยนวิธีการลักลอบนําเขามาพักรอในฝงไทยเพ่ือปองกันการตรวจจับ  และ มีความเปนไปได
ในการเปลี่ยนเสนทางโดยใชทางทะเลแทน 
 ๑.๓ ปญหาผูห ลบหนี เ ขา เ มือ งสัญช าติพมา  จากปญห าทางก ารเ มือ ง
ภายในประเทศพมาและผลกระทบจากนโยบายควํ่าบาตรทางเศรษฐกิจของประเทศมหาอํานาจ        
ตอพมา  ทําใหเกิดการวางงานและปญหาทางสังคมในพมา  สงผลใหมีการหลบหนีเขาเมืองมา      
ในเขตไทย  ดวยเหตุผลทางดานเศรษฐกิจประกอบกับประเทศไทยขาดแคลนแรงงานบางประเภท  
และผูประกอบการไดประโยชนจากแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองดังกลาว  เพ่ือลดตนทุน       
การผลิตและเพ่ิมขีดความสามารถทางการแขงขันดานราคา  กับประเทศคูแขงทางการคา  แตสงผล
กระทบตอแรงงานไทยท้ังโอกาสและคาจางท่ีถูกกดใหตํ่าลง  รวมทั้งในอนาคตหากขาดการควบคุม
และการบริหารจัดการท่ีเปนระบบจะสรางปญหาเรื้อรังดานสังคม  โดยเฉพาะปญหาอาชญากรรม  
และปญหาชนกลุมนอย  ท้ังนี้ในกรณีชาวโรฮิงญาที่ถูกกดดันจากรัฐบาลบังคลาเทศเพ่ิมมากขึ้น
เพ่ือใหเดินทางกลับพมานั้น  จึงมีความเปนไปไดท่ีอาจมีความพยายามในการเดินทางเขามาหา
โอกาสทางเศรษฐกิจในประเทศที่สามผานนานน้ําไทย  
 ๑.๔ ปญหาประมง  รัฐบาลพมาใหความสําคัญในการรักษาผลประโยชน      
ทางทะเลและทรัพยากรสัตวน้ําเปนอยางมาก  สงผลใหมีการเขมงวดในการตรวจและพิจารณา     
ในการใหสัมปทานทําประมงในเขตนานน้ําพมา  และสั่งการใหทหารเรือพมาเขมงวดในการจับกุม
เรือประมงตางชาติที่ลักลอบเขามาทําประมงในเขตนานน้ํา  และเขตเศรษฐกิจจําเพาะ  จึงทําให          
เรือไทยถูกจับกุมอยูเสมอ 
  ๒. มาเลเซีย๔๓ 
  ๒.๑ ปญหาเขตแดนทางทะเล  ทั้งไทยและมาเลเซียไดลงนามใน  MOU   
เมื่อ  ๒๑  ก.พ.๒๕๒๒  กําหนดใหพ้ืนท่ีทับซอนทางทะเล ๗,๒๕๐  ตารางกิโลเมตร  เปนพ้ืนท่ี
พัฒนารวม (Joint  Development  Area:  JDA)  โดยรวมกันในการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากร
ในพ้ืนดินใตทะเล  และแบงปนผลประโยชนบนพ้ืนฐานของความเทาเทียมกัน  อยางไรก็ตามปญหา 
๓  จังหวัดชายแดนภาคใตมีความออนไหวตอเสนเขตแดนทางทะเลของไทยที่ลากผานเขตท่ีมี
ทรัพยากรธรรมชาติดานพลังงานที่สมบูรณ 
  ๒.๒ ปญหาผูกอความไมสงบ  มาเลเซียใหความรวมมือกับไทยมากขึ้น   
ในการแกปญหากลุมโจรท่ีเคลื่อนไหวอยูในบริเวณชายแดนไทย-มาเลเซีย เพ่ิมมากขึ้น  โดยเฉพาะ
การลาดตระเวนรวมบริเวณชายแดน  (Joint  Border  Patrol)  ถึงแมวาจะยังไมรวมมือเต็มท่ี 
แตก็ทําใหกลุมกอการรายเคลื่อนไหวทําไดยาก 
                                                

๔๓  เรื่องเดียวกัน . หนา ๑๔ 
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  ๒.๓ ปญหาประมง  มาเลเซียไดออกกฎหมายเกี่ยวกับการประมง  ครอบคลุม 
เขตเศรษฐกิจจําเพาะ  (Maritime  Fishery  Zone)  กําหนดใหเรือประมงท่ีเดินทางผานนานน้ํา
มาเลเซีย  ตองแจงใหมาเลเซียทราบลวงหนา  และเก็บอุปกรณทําการประมงใหเรียบรอย   
ซึ่งปจจุบันเรือประมงไทยมีความเขาใจและปฏิบัติตามท่ีทางการมาเลเซียกําหนด  จึงทําให 
ปญหาการถูกจับกุมนอยลง  รวมท้ังไดอนุญาตใหเรือประมงไทยทําการประมงในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะของมาเลเซียในลักษณะการรวมทุนกับบริษัทประมงของมาเลเซียเทานั้นโดยการใหเอกชน
มาเลเซียเชาเรือไทยและชักธงมาเลเซีย 
  ๓. กัมพูชา๔๔ 
    ๓.๑ ปญหาพ้ืนท่ีอางสิทธิทับซอนทางทะเล  การเจรจากรณีพ้ืนท่ีทับซอน        
ทางทะเลระหวางไทย-กัมพูชา  ไดรับผลกระทบจากความขัดแยงกรณีเขาพระวิหาร  และมีแนวโนม
พัฒนาตัวไปสูความขัดแยงท่ีเพ่ิมมากขึ้น  เดิมการเจรจาท้ังในสวนของการแบงแยกทางทะเล  
(Maritime  Delimitation)  และการกําหนดเขตทางทะเล  รวมท้ังระบบการพัฒนารวมทรัพยากร
ปโตรเลียม ในพ้ืนท่ีทับซอนมีความคืบหนาไปมาก  อยางไรก็ตามจากความขัดแยงระหวางประเทศ
ในปจจุบัน มีผลตอการเจรจาดังกลาว  และมีแนวโนมพัฒนาตัวไปสูความขัดแยงท่ีเพ่ิมมากขึ้น 
  ๓.๒ ปญหายาเสพติด  จากนโยบายปราบปรามยาเสพติดของไทย  ทําใหผูคายา
เสพติดดานพมาและลาว  เปลี่ยนฐานการผลิตและเสนทางลําเลียงผานมาทางแมน้ําโขง  สูลาวและ
กัมพูชาเพ่ือสงผานไทยไปยังประเทศท่ีสาม  โดยใชไทยเปนทางผานรวมท้ังมีการลําเลียงยาเสพติด
ผานทางทะเลดวย 
  ๓.๓ ปญหาประมง  ปจจุบันกัมพูชาไดอนุญาตใหไทยทําประมงในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะได  ในรูปแบบของต๋ัวทองถิ่นโดยเฉพาะท่ีเกาะกง  ซึ่งไมไดอยูในความดูแลของ
รัฐบาลกลางกัมพูชา  ในขณะนี้รัฐบาลทองถิ่นดูแลไมท่ัวถึง  จึงทําใหเกิดการทุจริต  จึงมีปญหาการ
ลักลอบทําการประมง  ปญหาเรือประมงมีพฤติกรรมเปนโจรสลัด  และปญหาการทําประมงล้ําแดน            
ซึ่งสวนหนึ่งมาจากเขตแดนทางทะเลท่ียังตกลงกันไมได 
  ๔. เวียดนาม๔๕ 
                     ปญหาประมง  เวียดนามอนุญาตใหเรือประมงไทยเขาไปทําประมงในลักษณะ
การเชาเรือเขาไปทําการประมง  แตยังไมมีเรือประมงไทยเขาไปทําประมงในนานน้ําเวียดนาม        
โดยถูกตอง  จึงมีการลักลอบเขาไปทําประมงอยูเสมอ  อยางไรก็ตามพบวามีเรือประมงของ
เวียดนามลุกล้ําเขามาในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของไทยเชนกัน 
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  ๕. อินโดนีเซีย๔๖ 
  ๕.๑ ปญหาเขตแดน  ไทยกับอินโดนีเซียไดเคยทําขอตกลงแบงเขตไหลทวีป        
แลวเสร็จในป  ๒๕๒๑  อยางไรก็ตาม  ต้ังแตป  ๒๕๔๖  อินโดนีเซียเริ่มเจรจาแบงเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะกับไทย  เนื่องจากอินโดนีเซียเ ห็นวาระบอบเขตไหลทวีปกับเขตเศรษฐกิจจําเพาะ              
แตกตางกัน  ดังนั้น  เสนแบงเขตเศรษฐกิจจําเพาะจึงไมจําเปนจําตองเปนเสนเดียวกับเสนแบงเขต
ไหลทวีป  ซึ่งปจจุบันกระบวนการเจรจายังดําเนินอยู 
  ๕.๒ ปญหาประมง  อินโดนีเซียประกาศหามเรือประมงตางชาติเขาไปทํา              
การประมงในนานน้ําอินโดนีเซียโดยเด็ดขาด  ยกเวนเรือประมงท่ีจดทะเบียนกับบริษัทของ
อินโดนีเซีย  หรือรวมทุนกับอินโดนีเซียเทานั้น  ท้ังนี้กฎหมายประมงอินโดนีเซียฉบับใหม                 
ท่ี  ๔๕/๒๐๐๙  ซึ่งแกไขปรับปรุงกฎหมายประมง ฉบับท่ี  ๓๑/๒๐๐๔ไดมีผลบังคับใชแลว โดยมี
เนื้อหาบางสวน  (อาทิ  มาตรการเผา/จมเรือประมงตางชาติท่ีเขาไปทําการประมงผิดกฎหมายใน
นานน้ําอินโดนีเซีย)  ขัดกับบทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเลป  ๑๙๘๒  
ซึ่งอินโดนีเซียเปนภาคีอยู   นอกจากนี้ไทยและอินโดนนีเซียไดกําหนดกรอบความรวมมือ 
ดานการประมงเพ่ือแกไขปญหาอุปสรรคดานการประมงโดยมีคณะอนุกรรมการความรวมมือ 
ดานการประมงภายใตคณะกรรมาธิการรวมไทย-อินโดนีเซีย เปนกลไกเพ่ือพัฒนาความรวมมือ 
และแกไขปญหาดานประมง 
  ๖. สาธารณรัฐสิงคโปร๔๗ 
  ๖.๑ สิงคโปรยังคงมีเสถียรภาพท่ีม่ันคงและมีระบบสืบทอดอํานาจทางการเมือง  
นโยบายหลักในการบริหารประเทศคือ  ใหความสําคัญของการปฎิรูปสิงคโปรท้ังในดานสังคม  
การเมือง  และเศรษฐกิจ  และการใหสิทธิเสรีภาพแกประชาชนเพ่ิมมากขึ้นในการแสดง 
ความคิดเห็นอยางเสรี  และจากนโยบายการบริหารประเทศดังกลาวจะทําใหสิงคโปรยังคงเปน
ประเทศท่ีมีความกาวหนาและพัฒนาในทุกดาน  และมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจสูง  ซึ่งจะผลักดัน
ใหสิงคโปรกาวขึ้นสูความเปนผูนําในหลาย ๆ ดาน  และเปนที่ยอมรับของประชาคมโลกโดยท่ัวไป 
  ๖.๒ สิงคโปรใหความสําคัญกับการดําเนินนโยบายตางประเทศอยางเปนอิสระ
และเปนมิตรกับทุกประเทศ  โดยมุงหมายท่ีจะดําเนินการคาและการลงทุนเพ่ือเสริมสรางฐานะทาง
เศรษฐกิจของประเทศใหม่ังคั่งและม่ันคงตอไป  โดยสิงคโปรดํารงความสัมพันธท่ีใกลชิดกับ
สหรัฐ ฯ  ขณะเ ดียวกันก็เ ร งพัฒนาความสัมพันธ ในทุกด านกับจีน  ญี่ ปุน  แ ละอินเ ดีย                      
ซึ่งสิงคโปรเชื่อวาท้ังสามประเทศจะเปนประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจของเอเชีย  นอกจากนี้ 
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ยังใหความสําคัญกับการพัฒนาความสัมพันธกับเอเชียใตอยางจริงจังมากขึ้น  เนื่องจากสิงคโปร
เล็งเห็นโอกาสทางเศรษฐกิจและการลงทุน  โดยไดมีการจัดตั้งสถาบันเอเชียใตศึกษาขึ้น   
เพ่ือทําการศึกษาและวิเคราะหสถานการณในภูมิภาคดังกลาว  เพ่ือนํามากําหนดยุทธศาสตร 
ในการพัฒนาความสัมพันธทางการเมืองเศรษฐกิจ  และสังคม  ขณะเดียวกัน  สิงคโปร 
ไดใหความสําคัญกับการดําเนินความสัมพันธกับประเทศมุสลิม๔๘  โดยมีการพัฒนาความสัมพันธ
กับประเทศตะวันออกกลางอยางรวดเร็ว  ท้ังดานเศรษฐกิจและการเมือง  ผลจากการกําหนด
ยุทธศาสตรที่ชัดเจนของสิงคโปร  ทําใหชาติอาหรับเชื่อวาสิงคโปรเปนมิตรกับชาวมุสลิม  
นอกจากนี้การประสบความสําเร็จในการแสดงบทบาทนําในเวทีการเมืองระหวางประเทศ  ดวยการ
สงกําลังทหารไปใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมในอินโดนีเซียและปากีสถาน  จะยังประโยชน
แกสิงคโปรระยะยาวในการดําเนินความสัมพันธกับประเทศมุสลิม  ท้ังดานเศรษฐกิจ  การคา  และ
การลงทุนในอินโดนีเซีย   
  ๖.๓ ดานความสัมพันธกับประเทศสมาชิกอาเซียน  สิงคโปรไดดํา เนิน
ความสัมพันธและใหความรวมมือใกลชิด  โดยเฉพาะมาเลเซียและอินโดนีเซีย  สําหรับ
ความสัมพันธกับมาเลเซียเปนไปในทิศทางที่ดีขึ้นเปนลําดับ   นอกจากนี้ สิงคโปรใหความสําคัญ 
กับปญหาการกอการรายวาเปนภัยคุกคามตอสิงคโปรและประชาคมโลก  โดยเฉพาะการกอการราย
ทางทะเลและการกระทําอันเปนโจรสลัด  โดยสิงคโปรไดเรียกรองใหประเทศตาง ๆ  รวมมือ            
ในการปองกันและปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลัด  และการกอการรายทางทะเลในบริเวณ
ชองแคบมะละกา  จากการพยายามดํา เนินความสัมพันธกับประเทศตาง ๆ ของสิงคโปร                   
และการพยายามแสดงบทบาทนําในเวทีการเมืองระหวางประเทศ  จะผลักดันใหสิงคโปรกาวขึ้นสู
ความเปนผูนําในหลาย ๆ ดาน  และเปนท่ียอมรับของประชาคมโลกโดยท่ัวไป 
  ๖.๔ ดานเศรษฐกิจ  รัฐบาลสิงคโปรมีบทบาทสําคัญในการกําหนดและควบคุม
กิจกรรมทางเศรษฐกิจดานตาง ๆ  โดยมีเปาหมายท่ีจะพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศใหมี         
ขีดความสามารถทางธุรกิจอยางครบวงจร  เพ่ือดึงดูดนักลงทุนจากตางชาติใหเขามาลงทุน            
ในประเทศ  ขณะเดียวกันสิงคโปรไดกํานหดแผนพัฒนาเ ศรษฐกิจ  โดยเนนการสราง
ภายในประเทศ  ปรับปรุงบรรยากาศการลงทุน  และสนับสนุนใหมีการใชเทคโนโลยีในระดับสูง  
ซึ่งสงผลใหสิงคโปรมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงท่ีสุดในกลุมสมาชิกอาเซียน  ปจจุบัน
สิงคโปรไดเริ่งปรับปรุงโครงสรางทางเศรษฐกิจใหมีความหลากหลายมากขึ้น 
  ๖.๕ ดานการทหาร  การท่ีสิงคโปรเปนประเทศเล็กจึงมีขีดความสามารถในการ
รุกและรับอยางจํากัด  รัฐบาลจึงมีนโยบายกําหนดใหประชาชนสิงคโปรและทุกหนวยงานของรัฐ   
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และพลเรือนมีสวนรวมอยางท่ัวถึงในการปองกันประเทศ  ทําใหสิงคโปรมีแนวคิดในการปองกัน
ประเทศโดยใชระบบการปองกันประเทศแบบเบ็ดเสร็จ  (Total  Defense )  ประกอบดวย  การเมือง  
การทหาร  เศรษฐกิจ  สังคม  จิตวิทยา  ขณะเดียวกัน  สิงคโปรพยายามปรับนโยบายการปองกัน
ประเทศและความม่ันคงใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน๔๙  และใหความสําคัญกับการตอตาน
การกอการรายโดยเฉพาะการกอการรายทางทะเล  ซึ่งสิงคโปรมองวาเปนภัยคุกคามที่สําคัญ 
  ๖.๖ การพัฒนาขีดความสามารถของกําลังทางเรือ  กองทัพสิงคโปรเปนกองทัพ
ขนาดเล็กท่ีมีประสิทธิภาพ  อันเปนผลจากการเรงพัฒนาขีดความสามารถกําลังรบท้ังในดาน
ยุทโธปกรณ  และกําลังพลเนื่องจากสภาพภูมิประเทศท่ีเปนเกาะ  นโยบายการปองกันประเทศ         
ของสิงคโปรจึงมุงเนนเสริมสรางกําลังทางเรือและกําลังทางอากาศใหสามารถปฏิบัติการในทะเลลึก  
(Blue  Water  Navy)  เพ่ือรักษาผลประโยชนทางทะเล  และสามารถถวงดุลอํานาจกับมาเลเซีย        
ในสวนของกองทัพเรือสิงคโปร  ยังคงเรงพัฒนาขีดความสามารถกําลังรบ  ท้ังในดานยุทโธปกรณ
และดานกําลังพลอยางตอเนื่อง  โดยเสริมสรางกําลังทางเรือท่ีมีความเร็วสูง  ติดอาวุธนําวิถี      
และติดตั้งระบบอํานวยการรบท่ีทันสมัย  มีอุปกรณสงครามอิเล็กทรอนิกสท่ีทัดเทียมหรือใกลเคียง
กับประเทศเพ่ือนบาน  และมีประสิทธิภาพในการตอบโตภัยคุกคามจากภายนอก  รวมทั้ง 
มีการจัดหาเรือและอากาศยานท่ีมีขีดความสามารถสูงเขาประจําการไดแก   เ รือฟริ เกต  
ชั้น Formidable  (La  Fayette)  จํานวน  ๖  ลํา    ฮ.Sikorsky  S-70B  Seahawk  จํานวน  ๖  เคร่ือง  
เขาประจําการบนเรือดวย  และในป  ๒๕๕๑  ในสวนของกองทัพเรือสิงคโปร  ไดทําการพัฒนา
เทคโนโลยีเรือไรคนขับ  (Unnamed  Surface  Yessel – USV)  รวมกับ ทร.ฝรั่งเศส  และ ทร.
สหรัฐฯ๕๐  เพื่อพัฒนาขีดความสามารถใหเปนเรืออเนกประสงค  เนื่องจากสิงคโปรคาดวา   
ในอนาคตลักษณะของการทําสงครามทางเรือจะมีรูปแบบของการใชเทคโนโลยีทางการทหาร 
ท่ีสูงขึ้น  และเทคโนโลยีไรคนขับจะเปนปจจัยสําคัญในการปฏิบัติการรบในทุก ๆ มิติ 

 
ความรวมมือระหวางประเทศที่เกี่ยวกับทะเลท้ังในระดับโลก ภูมิภาค และ          
อนุภูมิภาค 
 
 ๑. องคการสหประชาชาติ (United Nations : UN) เปนองคการระหวางประเทศ
ระดับโลกกอต้ังขึ้นในป ค.ศ.๑๙๔๕ มีสํานักงานใหญต้ังอยู ณ กรุงนิวยอรก ประเทศสหรัฐอเมริกา 

                                                
๔๙  เรื่องเดียวกัน . หนา ๒๖ 
๕๐  เรื่องเดียวกัน . หนา ๒๗ 
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มีสมาชิกประกอบดวยประเทศเอกราชตางๆ จากทุกภูมิภาคท่ัวโลก สําหรับประเทศไทยไดเขาเปน
สมาชิกลําดับที่ ๕๕ เมื่อวันท่ี ๑๖ ธันวาคม ค.ศ.๑๙๔๖ ปจจุบันองคการสหประชาชาติ                    
ใหค วามสําคัญกับภั ยคุกคามไวหลายรูปแบบซึ่งส วนใหญเ ปนภัยคุกคามรูปแ บบใหม                        
(Non – Traditional Threat) โดยเฉพาะความม่ันคงทางสังคม (Social Security) และความม่ันคงของ
มนุษย (Human Security) อันประกอบดวยภัยจากการลักลอบคายาเสพติด การลักลอบเขาเมือง 
การคาอาวุธ การคาหญิงและเด็ก อาชญากรรมขามชาติและการกอการราย การลักลอบคาอุปกรณ
นิวเคลียร การโจรกรรมและลักลอบคายานพาหนะ การฟอกเงิน อาชญากรรมคอมพิวเตอร 
อาชญากรรมดานสิ่งแวดลอม อาชญากรรมดานทรัพยสินทางปญญา การติดสินบนเจาหนาท่ี            
การแทรกซึมและการครอบงําทางธุรกิจ การโจรกรรมศิลปวัตถุ ฯลฯ  
 ในสวนทีเกี่ยวของกับทะเลนั้น กรอบการประชุม UN มีการหารือกันใน ๒ หัวขอใหญ 
ไดแก  (๑) การจัดตั้งกรอบกฎหมายระหวางประเทศ  การสงเสริมใหประเทศตางๆเขาเปนภาคีและ
นํากฎหมายไปบังคับใช รวมท้ังการจัดระเบียบ/วางกฎเกณฑ/พัฒนามาตรฐานและมาตรการระหวาง
ประเทศในการรักษาความมั่นคงและความปลอดภัยทางทะเล (๒) การสงเสริมความรวมมือระหวาง
ประเทศในการจัดการภัยคุกคามตางๆในทะเล อาทิ  โจรสลัด อาชญากรรมขามชาติ สิ่งแวดลอม        
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ นอกจากนี้ ยังมีการประชุมหารือในกรอบองคการ/องคการทางทะเลระหวาง
ประเทศท่ีเกี่ยวของในระดับสากลและภูมิภาคดวย อาทิ International Maritime Organization 
(IMO) , ASEAN Regional Forum (ARF) , ASEAN Maritime Forum (AMF) หรือ Asia-Europe 
Meeting (ASEM) 
 ๒. องคการทางทะเลระหวางประเทศ (International Maritime Organization :  
IMO) เปนทบวงชํานาญการพิเศษภายใตองคการสหประชาชาติ กอตั้งเมื่อป พ.ศ.๒๔๙๑ โดยเริ่ม
ดําเนินการอยางเปนทางการเมื่อป พ.ศ.๒๕๐๒ สํานักงานใหญตั้งอยู ณ กรุงลอนดอน ประเทศ
อังกฤษ ทําหนาท่ีเปนศูนยกลางความรวมมือระหวางสมาชิกในการกําหนดมาตรฐาน ขอบังคับ  
และแนวทางปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดความปลอดภัยในการเดินเรือ การคุมครองรักษาสิ่งแวดลอมทาง
ทะเล และการอํานวยความสะดวกตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการขนสงทางทะเล มีสมาชิกจํานวน           
๑๖๗ ประเทศ สําหรับประเทศไทยไดเขาเปนสมาชิกต้ังแต ๒๐ กันยายน ๒๕๑๖ และจากเหตุการณ
การกอการรายเม่ือ ๑๑ กันยายน ๒๕๔๔ IMO ไดตระหนักถึงความปลอดภัยทางทะเลและทาเรือ
สําคัญของโลกมากขึ้น จึงไดออกนโยบายและมาตรการความปลอดภัยทางทะเลเพ่ิมขึ้นเพ่ือปองกัน
เหตุรายตางๆ เชน มาตรการการรักษาความปลอดภัยของเรือและทาเรือ (International Ship and Port 
Facility Security: ISPS Code), อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยความปลอดภัยแหงชีวิต              
ในทะเล ค.ศ. ๑๙๗๔ (International Convention for the Safety of Life at Sea 1974 : SOLAS 1974), 
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อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการอํานวยความสะดวกในการเดินเรือระหวางประเทศ                
ค.ศ. ๑๙๖๕(Convention on the Facilitation of International Maritime Traffic : FAL 1965), 
อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคนหาและชวยเหลือผูประสบภัยทางทะเล ค.ศ. ๑๙๗๙ 
(International Convention on Maritime Search and Rescue 1979 : SAR 79), อนุสัญญาระหวาง
ประเทศวาดวยการปราบปรามการกระทําที่ผิดกฎหมายตอความปลอดภัยของการเดินเรือ               
ค.ศ. ๑๙๘๘ (Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Maritime 
Navigation 1988 : SUA88) เปนตน  
   ปจจุบัน IMO เปนหนวยงานท่ีมีบทบาทในการแกปญหาโจรสลัดในนานน้ํา
โซมาเลียโดยผลักดันใหอํานาจประเทศตาง ๆ เขาไปจัดการกับปญหาโจรสลัดในนานน้ํา              
โซมาเลียได และพยายามกระตุนใหประเทศตาง ๆ สงกองเรือรบและเคร่ืองบินรบเขาลาดตระเวน
ในบริเวณนานน้ําท่ีคาดวามีกําลังของโจรสลัดโซมาเลียปฏิบัติการอยู โดยเฉพาะเสนทางเดินเรือ
บริเวณอาวเอเดน ซึ่งเปนเสนทางหลักในการขนสงน้ํามันทางทะเลระหวางตะวันออกกลางไปยัง
ภูมิภาคอื่นท่ัวโลก เพ่ือรักษาความปลอดภัยใหกับเรือท่ีผานไปยังบริเวณนั้น รวมท้ังแนะนํา         
การปฏิบัติ เพ่ือใหปลอดภัยจากการถูกยึดหรือปลนเรือ ตลอดจนการปฏิบัติเมื่อตองเผชิญกับกลุม
โจรสลัดดวย 
  ๓.  สหภาพยุโรป (European Union: EU) เปนการรวมกลุมทางเศรษฐกิจและ
การเมืองของประเทศในยุโรป ประกอบดวยประเทศสมาชิก ๒๗ประเทศ โดยในปจจุบันอียูไดให
ความสําคัญกับการรักษาความม่ันคงและความปลอดภัยของเสนทางเดินเรือเปนอยางมาก 
โดยเฉพาะเสนทางในมหาสมุทรอินเดียและทะเลเมดิเตอรเรเนียนซึ่งเปนเสนทางเดินเรือสูยุโรป        
ท่ีมีความสําคัญตออียูท้ังดานความมั่นคงและเศรษฐกิจ และเมื่อเกิดปญหาความไรเสถียรภาพทาง
การเมืองในโซมาเลียและปญหาโจรสลัด อียูจึงขอมติของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ 
ท่ี ๑๘๓๘ (ค.ศ. ๒๐๐๙) และ ๑๘๔๖ (ค.ศ. ๒๐๐๙) อยางเต็มท่ี โดยไดจัดต้ังกองกําลังทางทะเล 
European Union Naval Force Somalia (EU NAVFOR) ขึ้น ภายใตกรอบนโยบายรวมดาน               
ความมั่นคงและการปองกันยุโรป (European Security and Defence Policy – ESDP)                          
โดย EU NAVFOR มีภารกิจสําคัญ ไดแก ๑) คุมกันกองเรือของโครงการอาหารโลกท่ีปฏิบัติภารกิจ
เกี่ยวกับความชวยเหลือดานมนุษยธรรมไปยังโซมาเลีย ๒) คุมกันและรักษาความปลอดภัยเสนทาง
เดินเรือบริเวณอาวเอเดนและชายฝงโซมาเลีย และ ๓) ปราบปรามขบวนการโจรสลัด โดยอาณัติ
ของ EU NAVFOR ครอบคลุมถึงการจับกุมโจรสลัด/ผูตองสงสัย การยึดเรือโจรสลัด/เรือที่ถูก         
โจรสลัดยึดครองรวมท้ังสินคาบนเรือ โดยจะสงตัวบุคคลท่ีถูกจับกุมไปดําเนินคดีในประเทศสมาชิก
หรือท่ีประเทศเคนยาซึ่งอียูมีขอตกลงอยู มีพื้นท่ีปฏิบัติการครอบคลุมบริเวณอาวเอเดน แนวชายฝง
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ทะโซมาเลีย ตอนใตของทะเลแดง พื้นท่ีบางสวนของทะเลแดง และหมูเกาะ Seychelle นอกจากนั้น 
ยังปฏิบัติภารกิจลาดตระเวนรวมกับประเทศ/กลุมอื่น ไดแก กองเรือ CTF 151 (กองกําลังนานาชาติ
ของ UN) NATO รัสเซีย อินเดีย ญี่ปุน และจีน  
   ๔. อาเซม (Asia-Europe Meeting: ASEM) มีประเทศสมาชิก ๔๖ ประเทศ ไดแก          
ฝายยุโรป ๒๗ ประเทศ (ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป) ฝายเอเซีย ๑๖ ประเทศ (ประเทศสมาชิก
อาเซียน  ๑๐ ประเทศ และประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือและเอเชียใต ๖ ประเทศ ไดแก จีน 
ญี่ปุน สาธารณรัฐเกาหลี มองโกเลีย อินเดีย และปากีสถาน) ประเทศสมาชิกฝาย Temporary Third 
Category ๓ ประเทศ (ออสเตรเลีย นิวซีแลนด และรัสเซีย) และองคการระดับภูมิภาค ๒ องคกร 
(สหภาพยุโรป และอาเซียน) โดยในปจจุบัน ASEM ใหความสําคัญกับประเด็นปญหาโจรสลัด
โซมาเลียเปนอยางมาก และไดจัดการประชุมเกี่ยวกับประเด็นดังกลาวถึง ๒ ครั้ง ในป ๒๕๕๓        
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความรวมมือกับประเทศสมาชิก ฝายเอเชียในการปองกันและแกไข
ปญหาโจรสลัดรวมกัน              
 ๕.  อาเซียน (ASEAN)  เปนกรอบความรวมมือที่สําคัญสุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต อาเซียนกําหนดวิสัยทัศนวาจะรวมมือกันแกปญหาระดับภูมิภาค เชน กอการราย 
สิ่งแวดลอม  การคามนุษย ยาเสพติด และอาชญากรรมขามชาติอื่นๆ ซึ่งประกอบดวยการ
แลกเปลี่ยนขอมูลการพัฒนากฎหมายสําหรับสืบสวน ไตสวน ตัดสิน จับกุม และสงผูรายขามแดน
ระหวางประเทศสมาชิก การบังคับใชกฎหมายและการแบงปนขาวกรอง ชาติสมาชิกในอาเซียนยัง
ไดเห็นพองท่ีจะกอตั้งประชาคมความม่ันคง (ASEAN Security Community: ASC) ภายใน                
พ.ศ.๒๕๕๘โดยแผนปฏิบัติการสําหรับประชาคมความมั่นคงอาเซียนไดระบุใหประเทศสมาชิก
ตองรวมมือปองกันการกอการราย การกอความไมสงบ และขบวนการแบงแยกดินแดนในประเทศ
เพ่ือนบาน นอกจากนั้น ยังระบุถึงความรวมมือในการปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ การกูภัย
ชวยเหลือเเละรักษาความมั่นคงทางทะเล การจัดตั้งประชาคมความม่ันคงอาเซียนนับเปน                   
ความพยายามปรับตัวครั้งสําคัญเพ่ือรับมือกับการทาทายจากปญหาความม่ันคงท้ังรูปเเบบเกา             
เเละใหมในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต   
 ๖.  ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี–เจาพระยา–แมโขง (Ayeyawady – 
Ckao Phraya – Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS)  ระหวางไทย กัมพูชา ลาว 
พมา และเวียดนาม เปนกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจระดับอนุภูมิภาค โดยจัดตั้งขึ้นเพ่ือใช
ประโยชนจากความแข็งแกรงและความหลากหลายของท้ังหาประเทศสมาชิกเพื่อสงเสริมการ
พัฒนาอยางสมดุล โดยมีการลงนามในปฏิญญาพุกาม (Bagan Declaration)รวมกันเปนคร้ังแรก            
เมื่อวันท่ี ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ ที่เ มืองพุกาม สหภาพพมา  พรอมทั้งใหความเห็นชอบ
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แผนปฏิบัติการ ซึ่งครอบคลุมความรวมมือ ๖ สาขา ไดแก การอํานวยความสะดวกการคาการลงทุน 
เกษตรและอุตสาหกรรม การเชื่อมโยงคมนาคม การทองเท่ียว การพัฒนาทรัพยากรมนุษย และ
สิ่งแวดลอม (ตามมติที่ประชุมผูนํา ACMECS คร้ังท่ี๓ เม่ือวันท่ี ๕-๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๑                     
ณ กรุงฮานอย) กิจกรรมภายใตกรอบ ACMECS เนนการลดความยากจนเพ่ือชวยใหเกิดการพัฒนา
อยางย่ังยืน  ตามเปาหมายเพ่ือการพัฒนาแหงสหัสวรรษของสหประชาชาติ โดยต้ังอยูบนพ้ืนฐาน
ของการชวยเหลือตนเองและการเปนหุนสวนท่ีเทาเทียมกัน โดยเนนการทํางานท่ีสงเสริมและ             
ตอยอดโครงการความรวมมือท่ีมีอยูแลวในภูมิภาคเพ่ือสงเสริมใหพ้ืนที่ชายแดนของประเทศสมาชิก           
เปนพ้ืนท่ีแหงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และความเจริญกาวหนาทางสังคมวัฒนธรรม พรอมทั้ง
เปนการผสานผลประโยชนท้ังในระดับทองถิ่น ระดับชาติ และสรางความเปนเพ่ือนบานท่ีดีระหวาง
ประเทศสมาชิก 
 ๗.  การพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย  อินโดนีเซีย – มาเลเซีย – ไทย (Indonesia – 
Malaysia – Thailand Growth Triangle : IMT - GT) ไดเริ่มตนขึ้นเมื่อป  ๒๕๓๖  โดยผูนําทั้ง           
สามประเทศ  ไดเห็นชอบท่ีจะใหผลักดันการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในลักษณะไตรภาคี 
ระหวางภาคใตของไทย ภาคเหนือของมาเลเซีย และพ้ืนท่ีบนเกาะสุมาตรา ของอินโดนีเซีย พ้ืนท่ี
ความรวมมือประกอบดวย พ้ืนท่ีเกือบท้ังหมดของเกาะสุมาตราของอินโดนีเซีย ไดแก แควนอาเจะห  
จังหวัดสุมาตราเหนือ จังหวัดสุมาตราตะวันตก จังหวัดสุมาตราใต จังหวัดบังกูลู จังหวัดเรียว และ
จังหวัดจัมบี  พ้ืนท่ีทางตอนเหนือและตะวันตกของมาเลเซีย ไดแก เคดาห เปรัก ปนัง เปอรลิส  
เซลังงอร และกลันตัน และพ้ืนท่ี ๘ จังหวัดชายแดนภาคใตของไทย ไดแก สงขลา ปตตานี 
นราธิวาส ยะลา สตูล ตรัง พัทลุง และนครศรีธรรมราช  โดยธนาคารเพ่ือการพัฒนาอาเซียน 
(Asian Development Bank: ADB) ไดทําการศึกษาความเปนไปไดและกําหนดแนวทาง 
การดําเนินงานโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวาง ๓ ประเทศ  
ใหมีการใชทรัพยากรทางเศรษฐกิจรวมกันอยางมีประสิทธิภาพแ ละเกิดประโยชนสูงสุด  
เนนความรวมมือดานการผลิต การสงเสริมการลงทุน และการถายทอดเทคโนโลยีเพื่อเสริมสราง 
ขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของพ้ืนท่ี นอกจากนั้น ยังมุงใหมีการพัฒนา 
การเชื่อมโยงดานโครงสรางพ้ืนฐาน โดยเฉพาะโครงขายคมนาคมขนสงและระบบสาธารณูปโภค
ระหวางประเทศ 
 ท่ีผานมา IMT-GT ไดมีการปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรการดําเนินงานของกรอบความ
รวมมือ  ใหกระชับและเนนไปสูการปฏิบัติไดจริง โดยเนนการพัฒนาพ้ืนท่ีในรูปแบบของสะพาน
เศรษฐกิจ สงขลา-ปนัง-เมดาน (Seamless Songkhla-Penang-Medan Economic Development 
Corridor) ภายใตการกําหนดประเด็นความรวมมือบนพ้ืนฐานของการเชื่อมโยงศักยภาพการพัฒนา
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ของพ้ืนท่ีสะพานเศรษฐกิจในแตละประเทศ เพ่ือใหเปนฐานเศรษฐกิจหลักท่ีสนันสนุนและกระจาย
การพัฒนาไปสูพ้ืนท่ีตอเนื่องใน IMT-GT ตอไป โดยในปจจุบันแนวทางดําเนินการแผนงาน ไดเนน          
ความรวมมือตามแผนงานและโครงการที่ภาคเอกชนสนใจและเปนโครงการท่ีปฏิบัติไดโดยไมขัด
ผลประโยชนแหงชาติสมาชิก ซึ่งมีกรอบการพิจารณาแผนงาน/โครงการรวมกันระหวางภาครัฐและ
ภาคเอกชน เพ่ือเสนอขอรับการสนับสนุนการอํานวยความสะดวกและปรับกฎระเบียบโดยภาครัฐ 
ซึ่งสาระสําคัญของการพัฒนาความรวมมือไดแบงเปน ๙ ดาน ดังนี้ ๑) การคมนาคมขนสงทางบก
และทางน้ํา ๒) พลังงาน ๓) การคา ๔) การคมนาคมขนสงทางอากาศ ๕) การเงินและการลงทุน  ๖) 
อุตสาหกรรม ๗) ทรัพยากรมนุษยและการเคลื่อนยายแรงงาน ๘) การทองเท่ียว และ ๙) การสื่อสาร
โทรคมนาคม 
 ๘.  ความริเริ่มแหงอาวเบงกอลสําหรับความรวมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและ
เศรษฐกิจ (Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation 
หรือ BIMST - EC) เปนกรอบความรวมมือระหวาง ๗ ประเทศในภูมิภาคอาวเบงกอล ไดแก 
บังกลาเทศ ภูฏาน อินเดีย พมา เนปาล ศรีลังกา และไทย มีกรอบความรวมมือ  ๖  สาขา  ไดแก   
๑) การคาและการลงทุน  ๒) เทคโนโลยี  ๓) คมนาคม  ๔) พลังงาน  ๕) ทองเท่ียว  และ ๖) ประมง 
กลุมประเทศ BIMSTEC ถือไดวาเปนตลาดท่ีมีศักยภาพ โดยมีประชากรรวมถึง ๑,๓๐๐ ลานคน        
แตปจจุบันยังมีการคา การลงทุน และการเดินทางติดตอระหวางกันคอนขางนอย ทําใหยังมีโอกาส
ในการท่ีสงเสริมความรวมมือระหวางกันไดอีกมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการคาการลงทุน  
โดยประเทศสมาชิกไดใหสัตยาบันในกรอบความตกลงเขตการคาเสรี BIMSTEC แลว ทั้งนี้  
สําหรับประเทศไทยแลว BIMSTEC จะชวยประสานนโยบาย Look West ของไทย เขากับนโยบาย 
Look East ของอินเดีย  
 ๙. ความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟก (Asia Pacific Economic 
Cooperation : APEC) เปนกรอบความรวมมือเศรษฐกิจระหวางเขตเศรษฐกิจในภูมิภาค จัดต้ังขึ้น
เมื่อป พ.ศ.๒๕๓๒ ปจจุบันมีท้ังหมด ๒๑ เขตเศรษฐกิจ ไดแก ออสเตรเลีย บูรไน แคนาดา ชิลี  จีน 
ฮองกง อินโดนีเซีย ญี่ปุน เกาหลีใต มาเลเซีย เม็กซิโก นิวซีแลนด ปาปวนิวกินี เปรู ฟลิบปนส 
รัสเซีย  สิงคโปร ไตหวัน ไทย สหรัฐฯ และเวียดนาม มีสัดสวนการคาของกลุมรวมกันมากกวา       
รอยละ ๔๗ ของมูลคาการคาโลก APEC ไดมีการพัฒนาองคกรของตนเองใหมาเปนกลจักรสําคัญ
ในการสงเสริมระบบการคาเสรี และใหมีความรวมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการอยางเปนรูปธรรม 
 ๑๐. ความรวมมือในการลาดตระเวนในชองแคบมะละกา (Malacca Straits Patrol:  
MSP)  เปนความรวมมือของรัฐชายฝงชองแคบมะละกาอันประกอบดวยประเทศไทย มาเลเซีย 
อินโดนีเซีย และสิงคโปร  ในการรวมกันสงเรือและอากาศยานไปลาดตระเวนในชองแคบมะละกา 
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เพ่ือรักษาความปลอดภัยและความม่ันคง รวมท้ังเพ่ือแสดงถึงความเปนเจาของและความรับผิดชอบ
ของรัฐชายฝงชองแคบมะละกาในการดูแลรักษาความปลอดภัยของชองแคบ 
 ๑๑. ยุทธศาสตรการพัฒนารวมไทย–มาเลเซีย (Joint Development Strategy - JDS) 
เปนความตกลงระหวางไทยและมาเลเซีย โดยมีเปาหมายเพ่ือพัฒนาสภาพเศรษฐกิจและสังคมของ
พ้ืนที่ ๕  จังหวัดชายแดนภาคใต  (สตูล สงขลา ยะลา นราธิวาส และปตตานี) และ ๔ รัฐ ทางเหนือ
มาเลเซีย (ปะลิส เกดะห กลันตัน และเฉพาะอําเภอ Pengkalan Hulu ของรัฐเประ) ครอบคลุมใน ๙ 
สาขา ไดแก  ๑) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและการเชื่อมโยงคมนาคม  ๒) การพัฒนาทรัพยากร
มนุษยรวมท้ังการศึกษา ๓) การทองเท่ียว ๔) วัฒนธรรมและการสงเสริมความสัมพันธอันดีระดับ
ประชาชนตอประชาชน ๕) การคาและการลงทุน  ๖) การเกษตร ประมง ปศุสัตว และชลประทาน 
๗) การเงินและการคลัง โดยเฉพาะการพัฒนาธนาคารอิสลามในประเทศไทย ๘) พลังงาน และ           
๙) การบรรเทาสาธารณภัย 
 ๑๒. การประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความม่ันคงในภูมิภาค              
เอเชีย-แปซิฟก (ASEAN Regional Forum - ARF) เปนผลสืบเนื่องจากมติของท่ีประชุมสุดยอด
อาเซียนครั้งท่ี ๔ ผูนํารัฐบาลของประเทศสมาชิกอาเซียนไดประกาศเจตนารมณที่จะแสวงหาเวที      
ในการนํารัฐสมาชิกเขามารวมมือในกรอบความรวมมือทางดานความมั่นคง และสงเสริมการหารือ
ดานความม่ันคงกับประเทศคูเจรจา ปจจุบัน ARF มีประเทศท่ีเขารวม ๒๒ ประเทศกับ ๑ กลุม 
ประกอบดวย สมาชิกอาเซียน ประเทศคูเจรจาของอาเซียน (Dialogue Partners) ไดแก ญี่ปุน 
สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด อินเดีย จีน รัสเซีย 
และสหภาพยุโรป โดยการขยายกรอบการหารือท่ีมีอยูแลวระหวางอาเซียนกับคูเจรจา ARF เปนเวที
ปรึกษาหารือเกี่ยวกับประเด็นดานการเมืองและความมั่นคง โดยมุงท่ีจะสงเสริมความไวเนื้อเชื่อใจ 
ความรวมมือ  แ ละความสัมพันธอันดีระหวางประเทศผู เข ารวม และพัฒนาแ นวทาง                              
การดําเนินการทูตเชิงปองกันซึ่งมุงปองกันการเกิดและขยายตัวของความขัดแยง 
 ๑๓.  โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater 
Mekong Sub region -GMS) เปนความรวมมือของ ๖ ประเทศ คือ ไทย พมา ลาว กัมพูชา เวียดนาม 
และจีน (ยูนนาน) โดยมีธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) เปนผูใหการ
สนับสนุนหลัก การดําเนินงานของ GMS ท่ีสําคัญ คือ การพัฒนาแนวพ้ืนท่ีเศรษฐกิจเหนือ-ใต 
(North-South Economic Corridor) การพัฒนาแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West 
Economic Corridor) เชื่อมโยงพมา-ไทย-ลาว-เวียดนาม และการพัฒนาแนวพ้ืนท่ีเศรษฐกิจตอนใต 
(Southern Economic Corridor) เชื่อมโยง ไทย-กัมพูชา-เวียดนาม 
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  ๑๔. สมาคมความรวมมือแหงภูมิภาคมหาสมุทรอินเดีย (Indian Ocean Rim 
Association for Regional Cooperation: IOR-ARC) มีประเทศสมาชิกท้ังหมด ๑๘ ประเทศ คือ 
ออสเตรเลีย อินเดีย แอฟริกาใต เคนยา สิงคโปร โอมาน มอริเชียส อินโดนีเซีย มาดากัสการ 
มาเลเซีย โมซัมบิก ศรีลังกา แทนซาเนีย เยเมน ไทย บังกลาเทศ อิหราน และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส 
นอกจากนี้ ยังมีประเทศคูเจรจา (dialogue partners) ไดแก อียิปต ญี่ปุน สหราชอาณาจักร จีน และ 
ฝรั่งเศส รวมท้ังมีองคการการทองเท่ียวแหงมหาสมุทรอินเดีย (Indian Ocean Tourism Organization 
- IOTO) เปนผูสังเกตการณ โดยกิจกรรมสวนใหญของ IOR-ARC มุงเนนโครงการศึกษาดาน            
การอํานวยความสะดวกทางการคา (trade facilitation) เพ่ือสงเสริมการขยายปริมาณการคาและ    
การลงทุนระหวางกัน โดยมีรูปแบบกิจกรรมกําหนดเปนโครงการศึกษาระหวางสมาชิกท่ีมี           
ความสนใจรวมกัน 
 
  ๑๕. ความรวมมือพหุภาคีทางทะเลอ่ืน ๆ 
 สหรัฐฯ ไดเสนอมาตรการความรวมมือหลายมาตรการเพ่ือจัดการกับปญหา            
ท่ีสหรัฐฯ  เห็นวากระทบกับผลประโยชนของตนและของชาติอื่น ๆ รวมกัน เชน  มาตรการการคา 
ท่ีปลอดภัยในภูมิภาคความรวมมือทางเศรษฐกิจเอเชียแปซิฟค (Secure Trade in the Asia Pacific 
Economic Cooperation Region: STAR) ภายใตมาตรการดังกลาว สหรัฐฯ ไดใหความชวยเหลือและ
ความรูความชํานาญท่ีจะยกระดับความปลอดภัยตามทาเรือและสนามบินของแตละประเทศ                      
เพ่ือท่ีจะปองกันการคาจากการกอการราย  นอกจากนั้นมีขอตกลงเพ่ือความมั่นคงในการหยุดยั้ง       
การแพรกระจายอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูง (Proliferation Security Initiative: PSI)               
เปนแผนการระดับโลกของสหรัฐฯ ที่ตองการความรวมมือจากนานาประเทศในการชวยกันสกัดกั้น
การแพรกระจายอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูงทุกรูปแบบ ในทุกหนทาง นอกจากนี้ สหรัฐฯ             
ยังไดเสนอมาตรการเพ่ือรักษาความปลอดภัยทางทะเลเพ่ิมขึ้น และผลักดันใหประเทศในภูมิภาค       
นํามาตรการเหลานั้นไปปฏิบัติ เชน มาตรการรักษาความปลอดภัยของตูคอนเทนเนอร (Container 
Security Initiative: CSI)   
 ความรวมมือพหุภาคีท่ีสําคัญอีกอันหนึ่ง คือ ขอตกลงความรวมมือระดับภูมิภาคในการ
ตอสูกับโจรสลัดและการปลนโดยใชอาวุธตอเรือในเอเชีย (Regional Cooperation Agreement on 
Combating Piracy and Armed Robbery against Ships in Asia : ReCAAP) เปนขอตกลงท่ีริเริ่มโดย
ญี่ปุน  ขอตกลงมีเปาหมายท่ีจะเพ่ิมพูนความรวมมือระหวาง ๑๖ ประเทศ ไดแก สมาชิกอาเซียน        
๑๐ ประเทศจีน เกาหลีใต ญี่ปุน บังคลาเทศ อินเดีย และศรีลังกา โดยสงเสริมการแบงปนขอมูล
เกี่ยวกับโจรสลัด และกอต้ังศูนยแบงปนขอมูล (Information Sharing Center : ISC)   
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การขับเคลื่อนไปสูความเปนประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) 
 
  ๑. สมาคมอาเซียน (Association of Southeast Asian Nations/ASEAN) ๕๑  จัดต้ังขึ้นเม่ือ พ.ศ.๒๕๐๑ 
ปจจุบันมีสมาชิกอยู ๑๐ ประเทศ ไดแก ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส บรูไน 
เวียดนาม พมา ลาว และกัมพูชา มีวัตถุประสงคเพ่ือรวมมือกันในการเพ่ิมอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม การพัฒนาวัฒนธรรมในกลุมประเทศสมาชิก และการธํารงรักษา
สันติภาพและความม่ันคงในพ้ืนที่ และเปนการเปดโอกาสใหคลายขอพิพาทระหวางประเทศสมาชิก
อยางสันติ๕๒  ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๐ ผูนําประเทศในกลุมอาเซียนไดรับรองเอกสาร วิสัยทัศน
อาเซียน ๒๐๒๐ เพ่ือกําหนดเปาหมายวา  ภายในปค.ศ. ๒๐๒๐ (พ.ศ.๒๕๖๓) อาเซียนจะรวมตัว
เปนประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ท่ีประกอบดวย 3 เสาหลัก (pillars) ไดแก ประชาคมความ
ม่ันคงอาเซียน (ASEAN Security Community–ASC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community-AEC) 
และประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community-ASCC) ตอมาไดตกลงรวมกันวา
ใหบรรลุในป ค.ศ. ๒๐๑๕ (พ.ศ. ๒๕๕๘)  
  ๒. ประชาคมความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Security Community–ASC) มีวัตถุประสงคท่ีจะทํา
ใหประเทศในภูมิภาคอยูอยางสันติสุข แกไขปญหาภายในภูมิภาคโดยสันติวิธี และยึดมั่นในหลัก
ความมั่นคงรอบดาน เ พ่ือใหบรรลุ เปาหมายดังกลาว ประชาคมความม่ันคงอาเซียนจะ                   
(๑) ใชเอกสารทางการเมืองและกลไกของอาเซียนที่มีอยูแลวในการเพิ่มศักยภาพในการแกไขปญหา
ขอพิพาทภายในภูมิภาค รวมท้ังการตอตานการกอการราย การลักลอบ  คายาเสพติด การคามนุษย 
อาชญากรรมขามชาติอื่นๆ และการขจัดอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูง  (๒) ริเร่ิมกลไกใหมๆ          
ในการเสริมสรางความม่ันคง และกําหนดรูปแบบใหมสําหรับความรวมมือในดานนี้ ซึ่งรวมไปถึง
การกําหนดมาตรฐานการปองกันการเกิดขอพิพาท การแกไขขอพิพาท และการสงเสริมสันติภาพ
ภายหลังจากการเกิดขอพิพาท (๓) สงเสริมความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเล ซึ่งอาเซียนยังไมมี
ความรวมมือดานนี้  รายละเอียดความกาวหนาการดําเนินการเพ่ือจัดตั้งประชาคมการเมืองและ 
ความมั่นคงอาเซียน  

 

                                                
๕๑  กระทรวงการตางประเทศ .  “ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community)” (ออนไลน) . เขาไดถึงจาก 

http://www.mfa.go.th/  (๑๒ เมษายน๒๕๕๔) 
๕๒  อุกฤษฎ ปทมานันท “ไทยในระบบอาเซียนใหม”,อาเซียนใหม(กรุงเทพฯสถาบันเอเชียศึกษา 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๒๕๔๑),หนา ๒๑๗ - ๒๒๑ 
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สภาพปญหาและความขัดแยงที่สงผลกระทบตอความมั่นคงทางทะเลใน
ภูมิภาค 
 
 สถานการณทางทะเลในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟก และ เอเชียตะวันออกเฉียงใต ในหวง 
๑๐ ปขางหนา ยังคงมีบริเวณท่ีเปนพ้ืนท่ีผลประโยชนสําคัญทางทะเล ซึ่งอาจเกิดความขัดแยงหรือ
ปญหาการแยงชิงผลประโยชนอยูหลายพ้ืนท่ี นอกจากนั้น พ้ืนท่ีทางทะเลในภูมิภาคนี้ยังเปนพ้ืนท่ี          
การแยงชิงอิทธิพลท่ีสําคัญของมหาอํานาจและประเทศตาง ๆ  ทั้งในและนอกภูมิภาค  เนื่องจากเปน
เสนทางเดินเรือท่ีสําคัญของโลก  ตลอดจนมีความสําคัญทางยุทธศาสตรสูง เนื่องจากเปนพ้ืนท่ี
เดินเรือที่สําคัญของโลก จึงเปนท่ีดึงดูดใหประเทศมหาอํานาจเขามาแผอิทธิพลในบริเวณนี้ รวมทั้ง
พ้ืนท่ีทางทะเลบริเวณนี้ยังเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการลักลอบคาอาวุธสงคราม การกระทําอันเปนโจรสลัด            
เพิ่มมากขึ้นในหลายพ้ืนท่ี และแนวโนมท่ีเพ่ิมขึ้นของการกอการราย๕๓ ประกอบกับประเทศตางๆ        
มีการพัฒนากําลังทางเรือเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องโดยเฉพาะประเทศท่ีเร่ิมพัฒนารับการลงทุนจาก
ตางประเทศและมีสัมปทานแหลงปโตเลียม สถานการณสําคัญมีดังนี้ 
   
สภาพปญหาและความขัดแยงในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟก๕๔  
 
 ๑. พื้นที่แปซิฟกเหนือ  - มีปญหากรณีพิพาทเร่ืองกรรมสิทธิ์เหนือหมูเกาะคูริลระหวาง
รัสเซียกับญี่ปุน ปญหากรณีพิพาทเรื่องกรรมสิทธิ์หมูเกาะเตียวหยูระหวางญี่ปุนกับจีน นอกจากนั้น 
ปญหาความขัดแยงในคาบสมุทรเกาหลี กรณีปญหานิวเคลียรในเกาหลีเหนือ รวมท้ังปญหา             
การแยกตัวเปนอิสระของไตหวัน ซึ่งอาจปะทุหรือนําไปสูปญหาความขัดแยงรุนแรงไดตลอดเวลา 
ในขณะเดียวกันพื้นที่บริเวณนี้ม ีการขยายการคมนาคมทางดานตางๆ รวมทั้งทางทะเ ล              
เพ่ิมมากขึ้นตามการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนท่ีสูงสุดแหงหนึ่งของโลก  
 ๒. พื้นที่แปซิฟกใต - ปญหาความขัดแยงท่ีสําคัญในบริเวณนี้คือ การอางกรรมสิทธิ์               
ในทะเลจีนใตบริ เวณหมู เกาะสแปรตลียและพาราเซลของประเทศ ตางๆ ถึง  ๖ ประเทศ 
ประกอบดวย จีน  ไตหวัน  ฟลิปปนส  เวียดนาม  มาเลเซีย และบรูไน  ท้ังนี้ แมวาจะไดมีการจัดทํา 
Regional Code of Conduct ระหวางประเทศท่ีอางกรรมสิทธิ์แตก็ยังไมสามารถเปนหลักประกันท่ี
ม่ันคงในการนํามาซึ่งสันติภาพในบริเวณดังกลาว นอกจากนั้น ปญหาทางการเมืองและความม่ันคง            
                                                
 ๕๓ สภาความมั่นคงแหงชาติ  , ๒๕๔๘ 

๕๔นโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเล, เรื่องเดิม . หนา ๑๐ - ๑๒ 
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ในประเทศภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ไดสงผลกระทบตอความม่ันคงทางทะเลในบริเวณ              
นี้ดวย เชน ปญหาการกอการรายของกลุมอาบู ซายาฟ (Abu Say yap) ปญหาขบวนการแบงแยก
ดินแดนของกลุมแนวรวมปลดปลอยอิสลามโมโร (Moro Islamic Liberation Front) ทางตอนใตของ
ฟลิปปนสท่ีมีการปลนเรือและขนอาวุธทางทะเล 
 ๓. พื้นที่มหาสมุทรอินเดีย – เปนพ้ืนท่ีเชื่อมโยงระหวางประเทศในตะวันออกกลาง
แหลงน้ํามันที ่สําคัญของโลกกับประเทศผูใชน้ํามันในเอเซียตะวันออก เชื่อมตอผานจุดสําคัญชอง
แคบเฮอมุส  และชองแคบมะละกาจึงมีแนวโนมในการแยงชิงอิทธิพลบริเวณพ้ืนท่ีดังกลาวของ
ประเทศมหาอํานาจที่จะมีมากขึ้น ขณะเดียวกันจะเปนการชักจูงกลุมกอการราย ใหหันมาสนใจพ้ืนท่ี
นี้  ซึ่งเปนจุดยุทธศาสตรผลประโยชนของประเทศมหาอํานาจมีมากขึ้นตามไปดวย นอกจากนี้ยังมี
ปญหาความขัดแยงในการขยายอิทธิพลระหวางอินเดียกับจีนที่ผานพมาลงสูมหาสมุทรอินเดีย  กรณี
แควนแคชเมียร การแยงชิงอิทธิพลระหวางอินเดียและปากีสถาน ปญหา การแบงแยกดินแดนใน
เขตอาเจหของอินโดนีเซีย ถึงแมในปจจุบันจะไดมีการเจรจายุติปญหาไปแลวแตก็ยังมีสถานการณ
ความไมสงบเรียบรอยทางการเมืองกรณีขบวนการพยัคทมิฬอีแลมปในศรีลังกาเคลื่อนไหวทาง
ทะเลตอตานรัฐบาลท้ังนี้รวมถึงปญหาโจรสลัดโซมาเลียท่ีกําลังสรางปญหาอยางหนัก 
 ๔. ชองแคบมะละกา  - เปนชองทางหลักเชื่อมตอระหวางมหาสมุทรแปซิฟกกับ
มหาสมุทรอินเดียและสําคัญที่สุด เปนจุดออนดานความมั่นคงท่ีสําคัญท่ีสุดอีกจุดหนึ่ง เนื่องจาก
เปนเสนทางขนสงสินคาทางทะเลท่ีสําคัญของโลก โดยมีปริมาณสินคาขนสงผานชองแคบ                   
ดังกลาวถึง ๑ ใน ๓ ของมูลคาการคาโลก แตมีจุดออนดานการรักษาความปลอดภัยท่ีกระทําไดยาก 
เนื่องจากมีเรือแลนผานจํานวนมาก ความหนาแนนของการสัญจรสูง เคยมีเหตุการณโจรสลัดปลน
เรือสินคาสถิติสูงท่ีสุดในโลกแหงหนึ่ง แตหลังจากไดมีการลาดตระเวนรวม ทําใหสถิติลดลง 
นอกจากนี้ยังมีการเชื่อมโยงขบวนการที่เกี่ยวของกับการคาอาวุธสงคราม ยาเสพติด การคามนุษย                   
และการเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  

 
สภาพปญหาและความขัดแยงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๕๕ 
  
 ๑. การเขาแทรกแซงและแผอิทธิพลของมหาอํานาจ  การแผอิทธิพลของมหาอํานาจ
สหรัฐฯยังคงเขามาในภูมิภาคนี้ตอไปในลักษณะของการรักษาผลประโยชนของตน   การปองกัน
ตอตานการกอการราย การรักษาเสนทางคมนาคมในชองแคบมะละกาตามความจําเปน 

                                                
๕๕  เรื่องเดียวกัน . หนา ๑๐ 



 - ๘๖ -

ขณะเดียวกันสหรัฐฯก็พยายามรักษาอิทธิพลสงเสริมความรวมมือกับอินเดียในการปดลอมไมใหจีน
ขยายอิทธิพล  สูมหาสมุทรอินเดียทางดานเอเชียใตและเอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมถึงขยายอิทธิพลใน
พมาอีกดวย  สําหรับอินเดียไดแสดงเจตนารมณในการมุงตะวันออกเพ่ือการแสวงผลประโยชนตางๆ 
สวนรัสเซียซึ่งกําลังฟนตัวจากสภาพเศรษฐกิจท่ีดีไดแสดงศักยภาพทางการทหารดวยการสวนสนาม
ทางทหารใหโลกไดเห็นวาพรอมกลับเขามามีอิทธิพลอีกคร้ังหนึ่ง ปญหาการแยงชิงเพ่ือเขามามี
อิทธิพลทุกประเทศที่ต้ังอยูรอบบริเวณนี้ตางก็แสวงประโยชนกันอยางเต็มท่ี ควบคูไปกับการรักษา
ผลประโยชนของชาติตนเอง ในขณะเดียวกันประเทศมหาอํานาจและประเทศตางๆนอกภูมิภาค               
ก็ใชประโยชนเพ่ือถวงดุลอํานาจระหวางมหาอํานาจดวยกัน  สหรัฐฯวางกําลังในสิงคโปร                    
เพ่ือใชเปนฐานในการสงกําลังบํารุง และรักษาเสนทางลําเลียงทางทหารในการเคลื่อนยายกําลังจาก
แปซิฟกไปตะวันออกกลางท่ีมีความสําคัญ  ขณะเดียวกันก็สามารถเฝาติดตามกําลังทางเรือ          
ของประเทศเปาหมายได   
 ๒. ปญหาความหวาดระแวงจากการเสริมสรางกําลังทางเรือ  (Armed Racing)                 
การเสริมสรางกําลังทางเรือของจีน และ อินเดียตลอดจนการจัดหากําลังทางเรือในเชิงรุกของ
ประเทศตางๆในภูมิภาค อาทิเชน ตางเรงเสริมสรางกําลังทางเรือเปนจํานวนมาก และประเทศใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใตเอง เชน การจัดหาเรือและอากาศยานของไทย การจัดหาเรือดําน้ํา  และ
เคร่ืองบินเติมน้ํามันกลางอากาศของมาเลเซียและสิงคโปร  ท่ีมีเหตุผลเพ่ือปกปองผลประโยชนและ
อธิปไตยของชาติก็ตาม ไดกอใหเกิดความหวาดระแวงตอประเทศในภูมิภาค และเกิดการแขงขันใน
การเสริมสรางกําลังกองทัพซึ่งอาจมีผลตอการเปลี่ยนแปลงสมดุลของกําลังในภูมิภาค  และเปน
อุปสรรคตอความรวมมือดานความมั่นคงทางทหาร 
 ๓. ปญหาความขัดแยงการอางกรรมสิทธิ์เหนือหมูเกาะและเขตแดนทางทะเลท่ียังตก
ลงไมได  ปญหาความขัดแยงเนื่องมาจากการปกบันเขตแดนทางบกท่ีสงผลถึงอาณาเขตทางทะเล 
ปญหาท่ีเกิดขึ้นจากเขตแดนทางทะเลเหลื่อมทับกัน และการอางกรรมสิทธิ์เหนือหมูเกาะ ตาง ๆ         
ในทะเล ซึ่งปญหาดังกลาวเปนปญหาด้ังเดิมท่ีมีความสําคัญยิ่งเกี่ยวพันถึงผลประโยชนของชาติ          
เขตแดนอธิปไตย และความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจจากการอางสิทธิเหนือทรัพยากรธรรมชาติน้ํามัน 
และกาซธรรมชาติในทะเล  ปญหาความขัดแยงดังกลาวแบงเปนระหวางประเทศคูกรณี จากการ
ประกาศเขตทางทะเลเหลื่อมทับกันในบริเวณเขตไหลทวีป ท่ีแตละประเทศประกาศเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะของตน ๒๐๐ ไมลทะเล  เชน ความขัดแยงทางดานเขตแดนทางทะเลระหวาง                               
ประเทศไทย-เ วียดนาม มาเลเซีย - อินโดนีเซีย มาเลเซีย - สิงคโปร ญี่ ปุน - เกาหลีใต                        
และความขัดแยงระหวางประเทศจากการอางกรรมสิทธิ์ทางทะเลเหนือหมู เกาะ สแปรตลีย 
ประกอบดวย สาธารณรัฐประชาชาจีน ไตหวัน ฟลิปปนส เ วียดนาม มาเลเซีย และ บรูไน               
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ความขัดแยงดังกลาวมีผลระทบตอการพัฒนาแหลงน้ํามันและ กาซธรรมชาติบริเวณหมูเกาะนาทูนา
ของอินโดนีเซีย แหลงน้ํามัน  มาลาปายา  และ คามาโกของฟลิปปนส” แหลงกาซธรรมชาติบริเวณ
นอกชายฝงของเกาะซาราวัคของมาเลเซีย  และแหลงน้ํามัน Dai Hung ของเวียดนาม  ท่ีอาจลุกลาม
และมีการกระทบกระท่ังกันทางทหารเกิดขึ้น 
 ๔. การกอการรายทางทะเล (Maritime terrorism) การกอการรายจะเปนเรื่องสําคัญท่ี
สงผลกระทบ        ตอสถานการณความม่ันคงของภูมิภาค นับแตเกิดเหตุการณ โจมตีเรือรบสหรัฐ 
USS Cole ในเดือนตุลาคมป ๒๕๔๓ เหตุการณโจมตี ๑๑ กันยายน ๒๕๔๔  โจมตีเรือ สินคาของ
ฝรั่งเศสชื่อ Limburg  ในป ๒๕๔๕ และเหตุการณกอการราย ณ เกาะบาหลี เม่ือ ๑๒ ตุลาคม 
๒๕๔๕   สําหรับในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตนั้น ภัยคุกคามจากการ กอการรายทางทะเล  
เปนเร่ืองท่ีไมอาจมองขาม ไดเชนกัน โดยเฉพาะใน นานน้ําของอินโดนีเซียและฟลิปปนสซึ่งมี        
กลุมกอการรายท่ีสําคัญ ๓ กลุม ประกอบดวย Abu Sayyaff Group (ASG) Jemaah Islamiyah(JI) 
และ Gerakan Aceh Merdeka (GAM) สําหรับกลุมท่ีมีบทบาทสูงในภูมิภาคนี้ ไดแก อาบูไซยาฟ 
(Abu Sayyaff) โดยเมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๔๗ ไดโจมตีเรือเฟอรรี่ของฟลิปปนสใกลกรุง
มะนิลา มีผูเสียชีวิต ๑๑๖ คน มีนักวิเคราะหหลายคน  เชื่อวา รากฐานและการสนับสนุนดานการเงิน
ของกลุมกอการรายตาง ๆ เหลานี้มาจากแหลงเดียวกัน  อยางไรก็ตามท่ีผานมาการกอการรายท่ี
โจมตีตอเปาหมายทางทะเลนั้นจัดไดวานอยมาก  มีประมาณ  รอยละ ๒ ของการกอการรายท้ังหมด   
สําหรับประเทศในภูมิภาคนี้ที่ตองระวังเปนอยางมาก คือ  สิงคโปร  ไตหวัน  ญี่ปุน ออสเตรเลีย 
ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และไทย  อยางไรก็ตาม กลุมกอการรายยังมีความสนใจเปาหมายในทะเล
ดวย โดยเฉพาะกลุมอัล-กออิดะห อาจมีเปาหมายกอกวนระบบการคาทางทะเล สําหรับพ้ืนที่ท่ีเปน
จุดลอแหลมตอการกอการรายทางทะเล ไดแก ทาเรือขนาดใหญตามเมืองทาตางๆ ท่ีสําคัญของโลก 
อีกท้ังปจจุบันมีแนวโนมท่ีกลุมกอการรายสากลจะใชทะเลของภูมิภาคนี้ในการลักลอบลําเลียงอาวุธ
ท่ีมีอํานาจทําลายลางสูง (WMD) อีกดวย  ท้ังนี้สหรัฐอเมริกา ไดริเร่ิมจัดตั้งกรอบความรวมมือ 
Proliferation Security initiative (PSI)  เม่ือ พ.ค.๔๖ เพ่ือเปนความรวมมือ   ในการยับยั้งติดตามและ
กําจัดชองทางการขนสงอาวุธ WMD ท้ังทางทะเล ทางบกและทางอากาศ แตเนนที่การปดลอมทาง
ทะเลเปนหลักเพราะทะเลมีสัดสวนรอยละ ๗๐ ของเสนทางการขนสงของโลก จุดมุงหมายสําคัญ
ของ PSI อยูท่ีการขยายความรวมมือไมเพียงแตจํากัดในกรอบประเทศ แตความรวมมืออาจมาจาก
ชุมชนทางการทูต ชุมชนดานความมั่นคงหรือภาคเอกชน ในการปรับปรุงระบบตอตานการแพร
ขยายของ WMD รวมกัน การยับยั้งการขนสง WMD ทางนานน้ํา ทางบกและอากาศ กรอบ PSI ไดเร่ิมขึ้น
โดย ๑๑ ประเทศ ไดแก ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส เยอรมัน อิตาลี ญี่ปุน เนเธอรแลนด 
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โปแลนด โปรตุเกส สเปน และสหรัฐอเมริกา มีประเทศอื่นๆ เขารวม ไดแก สิงคโปร นิวซีแลนด 
ตุรกี กรีซ รัสเซีย และไทย๕๖   
 ๕. ปญหาโจรสลัด และการปลนทางทะเล เปนภัยคุกคามตอการเดินเรือในภูมิภาค
โดยเฉพาะ        ในชองแคบมะละกา เนื่องจากเปนบริเวณท่ีเชื่อมตอกับทะเลท้ังสองดานและเปน
เสนทางคมนาคม ขนสงสินคาที่สําคัญของโลก รวมทั้งมีเรือเดินทางผานเขา-ออกหนาแนนอยู
ตลอดเวลา ไมสามารถใชความเร็งสูงจึงมีโอกาสถูกโจรสลัดโจมตี ขณะเดียวกันยังเปนแหลง
ทรัพยากรประมงท่ีสําคัญ ดังนั้นจึงมีเรือประมงเขาไปทําการประมงในชองแคบและบริเวณ
ใกลเ คียง เปนจํานวนมาก  ทําใหมีเหตุการณโจรสลัดปลนเรือบรรทุกสินคาและเรือประมง                
อยูเสมอ ๆ และดวยลักษณะชายฝงของชองแคบท้ังสองดานเปนชายฝงเวาแหวงและมีเกาะเปน         
จํานวนมาก   จึงเอื้ออํานวยตอการหลบซอนตัวท่ียากตอเจาหนาท่ีเขาไปควบคุมดูแล นอกจากนี้ใน
นานน้ําอินโดนีเซียยังเปนพ้ืนท่ีเสี่ยงปญหาโจรสลัดมากท่ีสุดและยังมีแนวโนมวาจะยังเปนพ้ืนท่ี
เสี่ยงตอไป  โดยรายงานของ ICC Commercial Crime Services รายงานสถิติโจรสลัดปลนเรือ 
ในชวง ก.ย. ๕๐ เกิดในสิงคโปร ๒ ครั้ง และอินโดนีเซีย  ๓ ครั้ง๕๗ 
 ๖. ปญหาการกระทําผิดกฎหมายทางทะเล (Illegal activities at sea) เชน การคาของ
เถื่อน ยาเสพติด การแพรกระจายของอาวุธสงคราม การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การทํา
ประมงรุกล้ํานานน้ํา และการคามนุษย มีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้น ท้ังนี้เนื่องจากความเขมงวดในการ
ปราบปรามทางบก     ท่ีผานมาปญหากลุมนี้ มักจะเชื่อมโยงมาจากภายนอกประเทศ และประเทศ
เพ่ือนบานลวนเปนปญหา และภัยคุกคามบอนทําลายความม่ันคงตลอดจนเศรษฐกิจและสังคม           
ในภาพรวม เปนไดวาภัยคุกคามรวมกันของประเทศในภูมิภาค 
 ๗. ปญหาการแพรกระจายของอาวุธสงคราม  เกิดจากความขัดแยงภายในประเทศ และ
ระหวางประเทศที่ยังมีอยูในภูมิภาค เชน การตอสูและปราบปรามชนกลุมนอยในพมา ความขัดแยงใน
แควนแคชเมียรระหวางอินเดียและปากีสถาน  การตอสูเพ่ือแบงแยกดินแดนในอาเจะห อินโดนิเซีย           
ปญหาความไมสงบใน ๓ จังหวัดภาคใตในไทย ปญหากลุมกบฏพยัคทมิฬอีเลม ในศรีลังกา  กอใหเกิด
ความตองการและการเคลื่อนยายอาวุธสงคราม ซึ่งมีแนวโนมจะใชการขนสงทางทะเลอันดามัน            
อาวไทย ทะเลจีนใต เปนเสนในการลําเลียง เนื่องจากสะดวก เคลื่อนยายไดงายและสามารถลําเลียงได
จํานวนมาก๕๘ 

                                                
๕๖  เรื่องเดียวกัน . หนา ๑๑ 
๕๗ กรมขาวทหารเรือ รายงานสถานการณดานการขาว ประจําเดือน ต.ค.๕๐ 
๕๘ นโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเล, เรื่องเดิม . หนา ๑๒ 
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 ๘. ปญหาการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายทางทะเล   เกิดจากความขัดแยง
ภายในประเทศ และระหวางประเทศท่ียังมีอยูในภูมิภาค และปญหาความแตกตางทางเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ  จึงทําใหเกิดปญหาการเคลื่อนยายแรงงานอยางผิดกฎหมายใน ๒ ลักษณะ คือ                 
ผูหลบหนีภัย จากการสูรบ และ แรงงานตางดาว ปญหาดังกลาวมีแนวโนมท่ีจะมีอยูอยางตอเนื่องใน
อนาคตการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายไดกอปญหาทางสังคม และปญหาความม่ันคง ตามมา 
เชน  การกอการราย ยาเสพติด การแพรกระจายของอาวุธสงคราม การคามนุษย อาชญากรรม และ           
โรคระบาด เปนตน  พ้ืนท่ีที่ประสบปญหาดังกลาวมาก ไดแก ทะเลอันดามันจากกลุมมุสลิมพมาหรือ
โรฮิงยา การถูก ทางการพมากดขี่ ขมเหง และประสบปญหาความยากจนในพมา ใชการเดินทาง           
ทางทะเลจากจังหวัดชิตตวย ในพมา เพ่ือลักลอบเขาไปทํางานในประเทศไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย   
 ๙. การทําประมงรุกลํ้านานน้ํา  ดวยปจจุบันประเทศตางๆในภูมิภาคไดประกาศสิทธิ
เหนือทะเลอาณาครอบคลุมพ้ืนท่ีทางทะเล ๒๐๐ ไมล ทําใหพ้ืนที่ที่เปนเขตทะเลหลวงลดลง 
ประกอบกับความอุดมสมบูรณของสัตวน้ําในบริเวณชายฝง และในอาวไทยมีจํานวนลดลง                     
มีผลตอบแทนไมคุมคาตอการดําเนินการ จึงเกิดการทําประมงท่ีรุกล้ํานานน้ํา   ท้ังนี้ประเทศหลัก
ดานการประมงในภูมิภาค ไดแก อินโดนิเซีย ไทย เวียดนาม และฟลิปปนส ในขณะท่ีทะเลยังมี         
สัตวน้ําที่อุดมสมบูรณ อยูในเขตเศรษฐกิจจําเฉพาะของ อินเดีย พมา มาเลเซีย กัมพูชา และอินโดนเิซีย             
จึงเปนเหตุใหเกิดความขัดแยงในระดับทองถิ่นจากการประมงรุกล้ํานานน้ําซึ่งอาจ นําไปสู            
ความขัดแยงโดยใชกําลังและ ความขัดแยงระหวางประเทศได  ทั้งนี้การแสวงประโยชนรวม          
โดยการเปดใหสัมปทานทําประมง และการลาดตระเวนรวมของกําลังทางเรือของประเทศท่ีมี
ชายแดนทางทะเลติดตอกัน เปนมาตรการหนึ่งท่ีชวยใหปญหาดังกลาวบรรเทาลง 
 ๑๐. ปญหาภัยธรรมชาติ และอุบัติภัยทางทะเล  แนวโนมของการเกิดภัยพิบัติท่ีเกิดจาก
พายุ  และคลื่นลมจะยังคงปรากฏตอไป รวมถึง ภัยพิบัติขนาดใหญจากกรณีภัยพิบัติท่ีเกิดจาก           
คลื่นสึนามิ เม่ือปลายป ๔๗ ยังมีโอกาสที่เกิดขึ้นไดอีก เนื่องจากความแปรปรวนของสภาพ
ภูมิอากาศโลก หรือกรณีของสภาวะโลกรอน ซึ่งจะสงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสิน ตลอดจน
ความเปนอยูของประชาชน ปญหาอุบัติภัยทางทะเลที่เกิดคราบน้ํามันรั่วไหลในทะเล การเกิด           
คราบน้ํามัน สวนใหญมีสาเหตุจากกรณีเรือลม เรือจมและอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นภายในเรือ  สงผลกระทบ
ตอทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและระบบนิเวศนในบริเวณนั้นเปนวงกวาง มีผลกระทบตอการ
ทองเที่ยวและรายไดเขาประเทศอยางมากโดยใชเวลานานในการฟนฟู  ปญหาภัยคุกคามอันเกิด        
จากธรรมชาติมีแนวโนมจํานวนและความรุนแรงท่ีจะเพิ่มสูงขึ้น และสงผลกระทบเปนวงกวาง         
ในภูมิภาค เปนปญหาภัยคุกคามรวมท่ีตองอาศัยความรวมมือซึ่งกันและกันระหวางประเทศ              
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ในการวางแ ผน การปองกัน อพยพ กูภัย และฟนฟู ดังจะเห็นไดจากความรวมมือในการ                      
ใหความชวยเหลือจากสึนามิในอินโดนิเซีย  และพายุไตฝุนนากีซในพมา เปนตน 

 
สถานการณดานความมั่นคงในพ้ืนที่ทางทะเลของไทย๕๙ 
 
 ๑. ปญหาการทําลายส่ิงแวดลอม  ความหลากหลายทางชีวภาพเปนองคประกอบ            
ท่ีสําคัญตอความเปนอยูของชีวิตมนุษย  แตการพัฒนาโดยไมคํานึงถึงขีดจํากัดและศักยภาพในการ
ฟนตัวของทรัพยากร  เปนเหตุใหมีการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพสูงมาก  เชน  มีปลา
น้ําเค็มกวา  ๒,๑๐๐  ชนิด  ซึ่งคิดเปนรอยละ  ๑๐  ของชนิดพันธุปลาของโลก  แตในปจจุบันนี้ 
ความหลากหลายทางชีวภาพเหลานี้กําลังประสบปญหา  มีการลดลงท้ังจํานวนชนิด  คุณภาพ  และ
ปริมาณ  โดยเปนผลมาจากการใชประโยชนทรัพยากรเกินศักยภาพของระบบนิเวศน  เพราะรัฐ  
สังคม  เอกชน  และประชาชนขาดความตระหนักในเรื่องคุณคาและการอนุรักษ  รวมท้ังขาด         
การประชาสัมพันธ  การใหการสนับสนุนอยางตอเนื่องและเพียงพอจากภาครัฐ๖๐  
 ๒. ปญหาการกอมลพิษทางทะเลและการทําลายสภาวะแวดลอม  เปนปญหาท่ี           
หนักหนวงย่ิงเชน  การปลอยน้ําเสียหรือการนําขยะไปท้ิงในทะเล  การทําลายสภาวะแวดลอม          
จากเรือ และสิ่งปลูกสราง  การลักลอบปลอยน้ํามันและของเสียลงทะเล  ซึ่งจะสงผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอมและระบบนิเวศนในบริเวณนั้นเปนวงกวาง  จากสถิติปญหา          
การเกิดคราบน้ํามันรั่วไหลในทะเลท่ีผานต้ังแตป  ๒๕๔๐-๒๕๕๐  เฉลี่ยแลวจะเกิดเหตุการณปละ  
๑๒  คร้ัง  อีกท้ังการทําลายทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลจากการทําประมงและการทองเท่ียว          
ท่ีท้ังต้ังใจและไมต้ังใจเชน  เรืออวนลากในเขตอนุรักษปะการัง  การทําประมงโดยเครื่องมือ         
ผิดกฎหมายเชน  ระเบิด   ไฟฟา  แสงสวาง  อวนตาถี่  อุตสาหกรรมดําน้ํา  ฯลฯ  มีผลตอวงจรชีวิต
ของสัตวน้ําและสภาพสิ่งแวดลอมอยางถึงราก 
 ๓. ปญหาเกี่ยวกับกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายทางทะเล  ไมวาจะในแงของการ
ใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีเพ่ือควบคุมกิจกรรมการใชทะเล  หรือในบทบัญญัติของ
กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมการใชทะเล  ซึ่งมีประมาณกวา  ๕๐  ฉบับ  ถึงแมวาจะไดมีการให
สัตยาบันในอนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล พ.ศ.๑๙๘๒แลวก็ตาม แตก็ยังไมมี
คืบหนาในเรื่องนี้แตอยางใด  จึงทําใหการควบคุมกิจกรรมทางทะเลของประเทศยังคงมีความ

                                                
๕๙  รางสถานการณความม่ันคงทางทะเล , เรื่องเดิม . หนา ๑๖ – ๒๐ 
๖๐  เรื่องเดียวกัน . หนา ๑๖ 
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บกพรองในดานตาง ๆ   และไมสามารถรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลไดอยางมีประสิทธิภาพ  
ทําใหการดําเนินกิจกรรมทางทะเลของประเทศไทยไมเกิดความยั่งยืน๖๑ 
 ๔. ปญหาการบริหารจัดการผลประโยชนของชาติทางทะเล  หนวยงานของรัฐยังคง
ขาดประสิทธิภาพ  เนื่องจากขาดการประสานงานและบูรณาการระหวางหนวยงาน  และไมมี
หนวยงานเจาภาพในการจัดการผลประโยชนของชาติทางทะเลที่มีอํานาจในการสั่งการ  ท้ังแตละ
หนวยงานยังคงขาดงบประมาณทําใหเกิดปญหาในการบังคับใชกฎหมาย  นอกจากนี้กฎหมายหลาย
ฉบับลาสมัยและมีความซ้ําซอนในอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ี  ซึ่งเปนอุปสรรคตอการดําเนินการ              
รวมท้ังบางคร้ังมีขอจํากัดเชิงพื้นที่ในการปฏิบัติหนาท่ี  ตลอดจนบทบัญญัติทางกฎหมายของ
ประเทศไทยยังไมครอบคลุมทุกกรณีในทุกเขตทางทะเล  ไมวาจะเปนในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ           
เขตไหลทวีป  และในทะเลหลวง  ทําใหหนวยงานและเจาหนาท่ีไมมีอํานาจในการบังคับใช
กฎหมายในพ้ืนท่ีดังกลาว๖๒ 
 ๕. ปญหาอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่องกับทะเล  ดานทาเรือและสิ่งอํานวยความสะดวก                 
ไทยมีทาเรือชายฝงทะเลท้ังของรัฐและเอกชนหลายแหง  แตเกือบท้ังหมดอยูในอาวไทย  ทาเรือ
สินคาสําคัญของไทยทางฝ งอาวไทย  ประกอบดวยทา เ รือแ หลมฉบัง  ทา เรือ คลองเตย                     
และทาเรือสงขลา  โดยปจจุบันทาเรือแหลมฉบังเปนทาเรือหลักของประเทศ  มีขีดความสามารถรับ
ตูสินคา  ๗.๕  ลานตูคอนเทนเนอรตอไป  และมีศักยภาพที่จะขยายใหรับตูสินคาไดสูงสุด                
๒๐  ลานตูคอนเทนเนอรตอป  ทาเรือคลองเตยมีขีดความสามารถรับตูสินคาสูงสุด  ๑.๕  ลานตู 
คอนเทนเนอรตอป  สวนทาเรือสงขลา  มีขอจํากัดในดานการพัฒนาสําหรับทาเรือฝงอันดามัน       
เปนทาเรือท่ีมีขีดความสามารถรองรับเรือสินคาไดอยางจํากัดไดแก  ทาเรือระนอง  ทาเรือภูเก็ต  
และทาเรือกันตัง  การท่ีไทยขาดทาเรือสินคาขนาดใหญทางฝงตะวันตก  ทําใหการขนสงสินคาและ
พลังงานผานมหาสมุทรอินเดีย   ตองพ่ึงพาชองแ คบมะละ กาเปนหลัก   ซึ่ง มีความเสี่ยง                 
ดานความม่ันคง  จากการ ท่ีประเ ทศไทยไมสามารถ เขาไปดูแ ลชอ งแ คบไดอยาง เ ต็ม ท่ี                  
ดานอุตสาหกรรมตอเรือและซอมเรือ  อุตสาหกรรมตอเรือของไทยยังไมพัฒนา  และไมไดรับ           
การสนับสนุนจากภาครัฐเทาท่ีควร  สวนหนึ่งอาจเปนเพราะอุปสงคภายในประเทศมีจํากัด  อยางไร
ก็ตามไทยมีศักยภาพท่ีจะพัฒนาอูตอเรือในประเทศใหตอเรือขนาดใหญได  ดานผูประกอบการ
อุตสาหกรรมและการคาที่เกี่ยวเนื่องกับทะเลนับวามีศักยภาพสูง  ในการคาระหวางประเทศในอันท่ี
สรางความม่ังคั่งใหประเทศซึ่งจะเปนสิ่งชวยเสริมสรางกําลังอํานาจแหงชาติทางทะเล๖๓ 
                                                

๖๑  เรื่องเดียวกัน.หนาเดียวกัน. 
๖๒  เรื่องเดียวกัน.หนาเดียวกัน. 
๖๓  เรื่องเดียวกัน . หนา ๑๗ 
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 ๖. ปญหาการทําประมงเกินกําลังผลิต  เปผลใหเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากร
ชายฝงทะเล  ปญหาการแยงชิงพ้ืนท่ีทําการประมง  และปญหาความขัดแยงในการใชเครื่องมือ
ประมงตางชาติกัน  โดยมีความพยายามท่ีจะใชเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพสูงแตผิดกฎหมยมากขึ้น
เพ่ือชวงชิงทรัพยากรท่ีรอยหรอและมีอยูอยางจํากัดมาก  จนกอใหเกิดความรุนแรงระหวาง
ชาวประมงดวยกัน และเปนปจจัยหนึ่งท่ีผลักดันใหมีการกระทําผิดกฎหมายมากขึ้น  สําหรับปญหา
การทําประมงตางประเทศ  เรือประมงไทยบางสวนไดลักลอบเขาไปทําประมง  และถูกเรือของ
ทางการประเทศเพ่ือนบานจับกุมอยูบอยครั้ง  รวมถึงปญหาการไมสามารถบรรลุขอตกลงของเสน
เขตแดนทางทะเลระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน  ทําใหเกิดพ้ืนที่ทับซอนท้ังฝงอาวไทยและ
ทะเลอันดามัน  ในขณะที่สถานการณทําประมงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและประมงนอกนานน้ํายังมี
ความไมเปนเอกภาพของผูประกอบการประมงไทย  มีความพยายามท่ีจะขอรับการคุมครองสิทธิ
ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเลป  ๑๙๘๒๖๔  ซึ่งไทยไดใหสัตยาบันมีผลบังคับใช
เมื่อ  ๑๔ มิ.ย. ๕๔  ท่ีผานมา กองเรือประมงไทยอยูในฐานะต้ังรับในการเจรจาตอรองและตกเปน            
ฝายเสียเปรียบเม่ือถูกประเทศอื่นจับกุม  นอกจากนี้ยังปรากฏการรุกล้ํานานน้ําจากเรือประมง
ตางชาติ 
 ๗. ปญหาการแยงชิงทรัพยากรในทะเลระหวางกลุมผลประโยชน  ความตองการใช
ทรัพยากรจากทะเลท่ีมีมากขึ้น  ท้ังเพ่ือการบริโภคในประเทศ  และการผลิตเพ่ือสงออก  สงผลให
เกิดการแยงชิงทรัพยากรในทะเลระหวางคนในชาติ  จนนําไปสูความขัดแยงในสังคม  ซึ่งนับวัน              
จะทวีความรุนแรงมากขึ้น  ตัวอยางเชน  ความขัดแยงระหวางชาวประมงพ้ืนบานกับผูประกอบการ
ประมงพาณิชย  ความขัดแยงระหวางเรือประมงกับกิจการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําริมฝงความขัดแยง
ระหวางชาวประมงกับผูประกอบการทองเท่ียว  ความขัดแยงระหวางชาวบาน  ชาวประมง  
ผูประกอบการทองเท่ียวกับบริษัทขุดเจาะปโตรเลียมในทะเล๖๕เปนตน 
 ๘. ปญหาความขัดแยงกับประเทศเพื่อนบาน  ปญหาเขตแดนทางทะเลระหวางไทย
กับประเทศเพ่ือนบาน  ท้ังกัมพูชา  เวียดนาม  และมาเลเซีย  และปญหาการประมงท่ีมีการละเมิด
นานน้ําประเทศเพ่ือนบาน  (พมา  กัมพูชา  เวียดนาม  อินโดนีเซีย  และมาเลเซีย) แมวาจะไดมี          
การเจรจาตกลงกัน แตก็ ยังคงเปนปญหาสําคัญและจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองไดรับการแกไข 
 ๙. ปญหาการขนสงส่ิงผิดกฎหมายท่ีใชเสนทางขนสงทางทะเล   มีการลักลอบคา                     
สิ่งผิดกฎหมายที่ทําเปนเครือขายโดยทั้งคนไทยและชาวตางชาติโดยใชเรือสินคา  เรือทองเที่ยวและ
เรือประมงเปนพาหนะในการกระทําผิด  โดยการลักลอบลําเลียงสินคาผิดกฎหมาย  เชน                
                                                

๖๔  เรื่องเดียวกัน.หนาเดียวกัน. 
๖๕  เรื่องเดียวกัน . หนา ๑๘ 
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น้ํามันเถื่อน  ยาเสพติด  อาวุธสงคราม  ไม  บุหรี่  เหลา  เปนตน  โดยเฉพาะน้ํามันเถื่อนท่ีมีการ
ประมาณการวามีการลักลอบขนถายในทะเลในป พ.ศ.๒๕๕๐  คาดวามีปริมาณกวา  ๑,๐๐๐  ลาน
ลิตร  หรือเทียบเปนมูลคาท่ีรัฐสูญเสียประโยชนกวา  ๘,๐๐๐  ลานบาทตอป๖๖  สวนการลักลอบ         
นําอาวุธสงครามมีการลักลอบลําเลียงโดยทางทะเลอยางตอเนื่อง  โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีฝงทะเล         
อันดามัน  นอกจากนี้แลวสถานการณดังกลาวไดทวีจํานวนมากขึ้น   จากการที่ภาครัฐไมมี
ประ สิทธิภาพเ พียงพอ ในการ ควบคุมดูแ ลแ ละรับมือ กับส ถานการ ณ / ปญหา ท่ี เ กิดขึ้น                         
และมีการพัฒนาเทคนิควิธีการในการกระทําผิดท่ียากตอการตรวจจับ 
 ๑๐. ปญหายาเสพติด  กลุมผูคาท่ัวโลกยังคงนิยมใชการลักลอบขนสงยาเสพติดในรูป
ของสารเคมีที่ใชในการผลิตและผลผลิตยาเสพติดโดยทางเรือ  ท้ังในภูมิภาคและนอกภูมิภาค
เนื่องจากสามารถหลีกเลี่ยงการตรวจจับไดงาย  โดยซุกซอนปะปนไปในตูสินคา  และขนสงได           
ครั้งละจํานวนมาก   เปนการขนสงทางทาเรือของไทยและประเทศเพ่ือนบาน 
 ๑๑. ปญหาการลักลอบคาอาวุธ  การลักลอบนําอาวุธสงครามเขาประเทศ  มีการลักลอบ
ลําเลียงโดยทางทะเลอยางตอเนื่อง  โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีฝงทะเลอันดามัน  โดยซุกซอนมากับ
เรือประมงท่ีออกมาจากจังหวัดเกาะกง  หรือจังหวัดกัมปงโสม  ตัดขามอาวไทยมายังจังหวัด
ชายแดนภาคใต  อาวุธบางสวนอาจถูกนํามาใชในประเทศไทย  โดยกลุมกอความไมสงบใน           
๓ จังหวัดชายแดนภาคใต  กลุมตอตานรัฐบาล   และเครือขายอาชญากรรมในประเทศ  ท้ังนี้ประเทศ
ไทยยังเปนทางผานของอาวุธสงครามไปยังประเทศอื่นดวย  อาวุธบางสวนอาจถูกสงผานทางบก         
ไปใหชนกลุมนอยที่ตอตานรัฐบาลในพมา  ลาว  อินเดีย  และศรีลังกา 
 ๑๒. ปญหาการขนสงอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูงและวัสดุอุปกรณที่ใชสรางอาวุธ               
กําลังจะเปนปญหาสําคัญของไทยในหวงระยะเวลาท่ีจะมาถึงนี้  หลังจากรัฐบาลพมาและเกาหลี
เหนือกลับมาสรางความสัมพันธกันอีกคร้ัง  ทําใหสหรัฐฯ จับตามองและระแวงวา  จะมีการรวมกัน
พัฒนาอาวุธทําลายลางสูง  (Weapons  of  Mass  Destruction:  WMD)  หรือเทคโนโลยี/วัสดุ/
อุปกรณนิวเคลียร  โดยสหรัฐฯ ไดเฝาดูการเคลื่อนไหวของท้ังสองประเทศ  โดยเฉพาะเรือบรรทุก
สินคาท่ีออกเดินทางมาจากเกาหลีเหนือ  ถาพมากําลังสรางอาวุธนิวเคลียรโดยไดรับความชวยเหลือ
ดานวัสดุอุปกรณจากเกาหลีจริง  ตองผานชองแคบมะละกาและนานน้ําบางสวนของไทย  ซึ่งจะเปน
ประเด็นวาไทยควรรวมมือกับสหรัฐฯ  ในการสกัดกั้นเรือสินคาดังกลาวหรือไม  เพราะไทย                 
มีความสัมพันธอันดีกับพมา  แตการมีอาวุธนิวเคลียรก็จะทําใหพมามีสถานะเปน  ภัยคุกคามรายแรง
ตอไทยไดในอนาคต 

                                                
๖๖  เรื่องเดียวกัน.หนาเดียวกัน. 
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  ๑๓. ปญหาการลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมาย  แรงงานตางดาว  และการคามนุษย  
เนื่องจากภาคเอกชนมีความตองการใชแรงงานตางดาวผิดกฎหายอยู  และจากปญหาทางเศรษฐกิจ
ภายในของประเทศเพ่ือนบาน  สงผลใหการดําเนินการในรูปของขบวนการลักลอบขนคนขามชาติ
และการคามนุษยและไทยยังประสบปญหาการท่ีแรงงานจากประเทศอื่นใชเปนเสนทางลักลอบผาน                  
เพ่ือไปทํางานยังประเทศท่ีสาม  ดังนั้น  จึงทําใหแนวโนมของการหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  
ยังคงปรากฎอยูตลอดแนวทางทะเลอยางตอเนื่อง  โดยหลายคร้ังมีประเด็นละเอียดออน  เชน            
ในประเด็นเร่ืองมนุษยธรรม  สิทธิมนุษยชน  เปนตน  ท่ีสื่อมวลชน  NGOs  องคการระหวาง
ประเทศ  และรัฐบาลตางประเทศใชสรางแรงกดดันทางการไทย  ดังนั้นการแกไขปญหาดังกลาว
อยางย่ังยืนจะตองอาศัยความรวมมือจากประเทศตาง ๆ และองคการระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของ  
โดยดําเนินการทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี  โดยเนนการแกไขปญหาท่ีตนเหตุ 
 ๑๔. ปญหาภัยคุกคามอันเกิดจากธรรมชาติ  สถานการณภัยจากปรากฏการณธรรมชาติ             
ท้ั งพา ยุ   สึน า มิ   ส ต อ รม เ ซิ ดจ   ก ารกัด เ ซ าะ ช าย ฝ ง   ก าร เ พ่ิม ขึ้น ข อ งร ะ ดั บน้ํ า ทะ เ ล                                
และการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลก  จะสงผลกระทบมากขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่ง              
ในอนาคตจะกลายเปนท้ังปญหาสังคม  เศรษฐกิจ  และการเมือง  จึงจําเปนอยางย่ิงท่ีตองสนับสนุน
และผลักดันใหเกิดการสรางยุทธศาสตรและแผนรองรับท้ังในระยะสั้นและระยะยาว 
  ๑๕. ปญหาผูกอการราย  เอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนภูมิภาคที่มีการปฏิบัติการของ
กลุมกอการรายคอนขางสูง  และนอกจากมีเชื่อมโยงกันและกันในภูมิภาคแลว  ยังมีหลักฐาน                
ท่ียืนยันวามีการสรางเครือขายกับกลุมกอการรายสากลอยางกลุม  Al-Qaeda  ท่ีมีการวางแผนท่ี             
จะใชทะเล ในการทําการกอการรายอีกดวย  โดยเครือขายกอการรายดังกลาวอาจมีความเชื่อมโยง
กับกลุมโจรสลัด  หรือกลุมโจรท่ีปลนเรือสินคาหรือเรือประมงท่ีสัญจรในบริเวณชองแคบมะละกา 
  ๑๖. ปญหาการคุกคามทางทะเลจากผูกอการรายตอประเทศไทย  มีความเปนไปไดท่ี
เครือขายขบวนการกอการรายสากลในอินโดนีเซีย  อาจใชเสนทางทางทะเลดานอันดามันลักลอบ
เขามาเคลื่อนไหสนับสนุนกลุมกอความไมสงบใน  ๓  จังหวัดชายแดนภาคใตของไทย  หรือ
ปฏิบัติการตอเปาหมายผลประโยชนของสหรัฐฯ  และชาติพันธมิตรในไทย  จากแนวโนมดังกลาว
จึงทําใหชายฝงประเทศไทยเคยถูกประกาศใหเปนพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยตอตัวเรือ  ตอการเกิดสงครามตอ
การถูกโจมตี  การกอการรายและอันตรายอื่น ๆ  (list  of  areas  at  risk  for  hull,  war,  strikes,  
terrorism  and  related  perils)  ต้ังแตชายฝงทะเลภาคใตของประเทศไทยต้ังแตจังหวัดสงขลาถึง
นราธิวาส  (Thailand,  southern  Gulf  coast  of,  between  and  including  Songkhla  and  
Narathiwat) โดย  The  Joint  War  Committee:  JWC  เมื่อ  ๒๐  มิถุนายน  พ.ศ.๒๕๔๘  



 - ๙๕ -

โดยประมาณวาจะทําใหคาประกันภัยเรือเพ้ิมขึ้นตันละ  ๐.๕  ดอลลารสหรัฐฯ  และไดมีการยกเลิก
ประกาศดังกลาว  เมื่อเดือนมีนาคม  ๒๕๕๓๖๗ 
  ๑๗. ปญหาโจรสลัดและอาชญากรรมขามชาติ  ประเทศไทยกําลังเผชิญปญหาภัย
คุกคามจากโจรสลัดท่ีเกิดนอกนานน้ําไทย  ไดแก  เขตนานน้ําโซมาเลีย  และบริเวณชองแคบ              
มะละกา  โดยเฉพาะการท่ีเรือไทยถูกปลนและเรียกคาไถในอาวเอเดน  ประเทศโซมาเลีย  สวนชอง
แคบมะละกาเปนเสนทางขนสงสินคาสําคัญท่ีไทยตองพ่ึงพา  เนื่องจากทาเรือขนถายสินคาหลักอยู
ทางดานอาวไทย  การลําเลียงสินคาสําคัญ  โดยเฉพาะการนําเขาน้ํามันของไทยลวนตองอาศัยชองแคบ
มะละกาท้ังสิ้น  ดังนั้นการคุมคามของโจรสลัดในชองแคบมะละกา  จึงคุกคามผลประโยชน            
ดานเศรษฐกิจและความม่ันคงของไทยอยางมีนัยสําคัญ  อยางไรก็ตามปญหาการคุกคามจาก            
โจรสลัดในชองแคบมะละกามีแนวโนมลดลง  อันเปนผลจากความรวมมือในการลาดตระเวนรวม
ในชองแคบระหวางมาเลเซีย  อินโดนีเซีย  สิงคโปร  และไทย  การใหความชวยเหลือจากญี่ปุนใน
การจัดต้ังเครือขายความรวมมือ  ระดับภูมิภาคในการตอสูกับโจรสลัด  (Regional  Cooperation  
Agreement  on  Combating  Piracy  and  Armed  Robbery  against  Ships  in  Asia:  ReCAAP)   
และการกําหนดมาตรการปองกันภัยจากโจรสลัดขององคกรทางทะเลระหวางประเทศ  
(International  Maritime  Organization:  IMO) ๖๘ 
  ๑๘. ปญหาการขาดแคลนแรงงานบนเรือพาณิชยและเรือประมง  จากคุณลักษณะของ
ประชากร  ประเทศไทยมีจํานวนประชากรมาก  แตอุปนิสัยประจําชาติของคนไทยนิยมประกอบ
อาชีพบนบกมากกวาในทะเล  ทําใหไทยขาดแคลนแรงงานบนเรือพาณิชยและเรือประมงจํานวน
มาก  ซึ่งสงผลตอการพัฒนากิจกรรมทางทะเลของคนไทย  รวมท้ังสงผลใหสนใจหรือเขาใจในเรื่อง
ทางทะเลคอนขางนอย  ซึ่งสะทอนออกมาในการกําหนดนโยบายในอดีตของรัฐที่ใหความสําคัญกับ
การใชและรักษาผลประโยชนจากทะเลคอนขางนอยเม่ือเทียบกับชาติอื่น ๆ 
 
 
 
 
 

                                                
๖๗  เรื่องเดียวกัน . หนา ๑๙ 
๖๘  เรื่องเดียวกัน . หนา ๒๐  
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สภาพปญหาในการปฏิบัติงานดานความมั่นคงทางทะเล  
        
 การปฏิบัติของหนวยงานที่ทําหนาท่ีในการรักษาความม่ันคงของชาติทางทะเล           
ในปจจุบัน เปนการปฏิบัติงานรวมกันในลักษณะของการประสานการปฏิบัติภายใตโครงสรางของ 
ศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล(ศรชล.) ประกอบดวย              
สวนปฏิบัติการหลัก และ สวนปฏิบัติการรวม โดยสวนปฏิบัติการหลักประกอบดวย หนวยงาน
ความมั่นคงทางทะเลท่ีมีกําลังทางเรือปฏิบัติการในทะเล ๖ หนวยงาน ไดแก กองทัพเรือ กรมเจาทา 
กรมประมง กรมศุลกากร กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และกองบังคับการตํารวจน้ํา            
การปฏิบัติงานท่ีผานมายังคงประสบปญหา สามารถสรุปในภาพรวมไดแก หนวยตางๆยังคง
ปฏิบัติการในลักษณะตางหนวยตางทํา  ดวยขอจํากัดในดาน งบประมาณ  กฎหมาย ขาดการ            
บูรณาการ แมจะไดมีการจัดต้ัง ศรชล.เพ่ือใหเกิดการประสานงาน แตก็เปนเพียงการประสาน            
ไมมีอํานาจการสั่งการใหหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งปฏิบัติได  ทําใหประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานมีอยางจํากัด ไมเกิดประสิทธิผล  การแกปญหาดังกลาวไดมีความพยายามปรับปรุง     
โดยการเสนอใหมีการโครงสรางทั้งภายในหนวยเอง และ ระหวางหนวยเพ่ือใหเกิดการบูรณาการ 
อยางมีประสิทธิภาพ  กับใหมีการปรับปรุงกฎหมาย ที่มีอยูเดิมใหทันสมัย และออกกฎหมายใหม 
ใหรองรับการเขาเปนภาคีในอนุสัญญา UNCLOS1982  ซึ่งความพยายามดังกลาว ยังไมมี            
การดําเนินการอยางเปนรูปธรรม 
 

สรุป 
 
 สภาวะแวดลอมดานความม่ันคงทางทะเลในทศวรรษหนาจะมีการเปลี่ยนแปลง         
อยางรวดเร็วขึ้นอยูกับ ๔องคประกอบหลัก ไดแก ลักษณะภูมิรัฐศาสตรและความสําคัญของทะเล  
สถานการณดานความม่ันคงทางทะเล  ปญหา ภัยคุกคามทางทะเล  และ ความรวมมือดานความม่ันคง
ทางทะเลในภูมิภาค เปนปจจัยหลักในการกําหนดแนวความคิดซึ่งจะนําไปใชเปนกรอบในการกําหนด
บทบาทของกองทัพเรือกับงานดานความม่ันคงทางทะเลของประเทศในทศวรรษหนา จากผลการศึกษา
พบวาทะเลในบทบาทท่ีเปนเสนทางขนสงคมนาคมและการคา (The sea as a medium of 
transportation and exchange) เปนบทบาทที่มีความสําคัญที่สุด  และไมเพียงมีความสําคัญตอ
ประเทศที่ตั้งอยูในภูมิภาคเทานั้นแตยังมีความสําคัญตอประเทศในภู มิภาคอื่นๆ  ดวย เปน
ผลประโยชนรวมกันท่ีผูท่ีไดรับประโยชนจากทะเลในบทบาทนี้จะมีสวนสําคัญในการรวมกัน
รักษาเสถียรภาพความม่ันคงทางทะเลสําหรับบทบาทของทะเลในฐานะท่ีเปนแหลงทรัพยากร         
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(The sea as the resource)  และเปนสื่อในการแผอํานาจอธิปไตย (The sea as a medium for dominion  
and sovereignty) นั้นเปนบทบาทที่มีความสําคัญเฉพาะประเทศ หรือกลุมประเทศที่มีผลประโยชน
รวมกัน  และท้ังสองบทบาทนี้ มีความสัมพันธเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน  คือ อํานาจอธิปไตยเหนือ
อาณาเขตทางทะเลจะเปนตัวกําหนดความเปนเจาของของทรัพยากร ในขณะท่ีการคุมครอง และการ
แยงชิงทรัพยากร          ทางทะเลเปนปจจัยท่ีกอใหเกิดการรักษา และขยายอํานาจอธิปไตยทางทะเล
เชนกัน  ทะเลในบทบาทดังกลาวนี้ เปนสิ่งทาทายตอความม่ันคงทางทะเลท่ีจําเปนตองระมัดระวัง   
 สําหรับบทบาทของประเทศมหาอํานาจ  สหรัฐอเมริกาจะยังคงรักษาอิทธิพลของตน
ในการรักษาเสถียรภาพและความมั่นคงของภูมิภาค และการคงกองกําลังในจุดตางๆ ผานพันธมิตร
แบบ    ทวิภาคีท่ีเปนหุนสวนทางยุทธศาสตร ซึ่งไดแก ญี่ปุน ออสเตรเลีย  และสิงคโปร รวมทั้ง
สงเสริมความรวมมือกับอินเดียเพ่ือปดลอม ปองกันการขยายอิทธิพล ของจีน และรัสเซีย ไมให
ขยายอิทธิพลสูมหาสมุทรอินเดียทางดานเอเชียใตและเอเชียตะวันออกเฉียงใตโดยเฉพาะพมา  
พรอมกับผลักดันใหญี่ปุนเพ่ิมบทบาท  และเพ่ิมความรับผิดชอบในการรักษาเสนทางการลําเลียง
น้ํามันจากตะวันออกกลางไปยังเอเชียตะวันออกใหมากขึ้น  ในขณะท่ีจีนซึ่งเปนมหาอํานาจ          
ในภูมิภาคไดขยายอิทธิพลลงมาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และเอเชียใตดวยนโยบาย
ตางประเทศท่ีใหความสําคัญตอการเสริมสรางความไวเนื้อ เชื่อใจ การมีผลประโยชนรวม               
ท่ีเทาเทียมกัน  และการรวมมือภายใตหลักการพ้ืนฐานการเคารพเอกราชและอธิปไตยซึ่งกันและกัน 
เปนสิ่งสําคัญท่ีชวยปองกันไมใหเกิดการเผชิญหนาและสงคราม  ท้ังนี้จีนยํ้าถึงความจําเปนที่ทุกฝาย                      
ตองชวยผลักดันระบบโลกท่ีมีหลายขั้วอํานาจ  สําหรับอินเดียแสวงหาความรวมมือและ                      
การเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรกับประเทศในกลุมอาเซียนมากขึ้น ตามนโยบายมุงตะวันออก 
(Look East) รักษาไวซึ่งอํานาจและการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลในมหาสมุทรอินเดีย 
เ พ่ือถวงดุลอํานาจจากการขยายอิทธิพลขอ งจีนในภู มิภาคเอเชียตะวันออ กเฉียงใตแ ละ                 
มหาสมุทรอินเดีย  การแผขยายอิทธิผลของประเทศมหาอํานาจในภูมิภาคนี้ เปนปจจัยสนับสนุน         
ท่ีกอใหเกิดความรวมมือดานความม่ันคงทางทะเลในภูมิภาค  เพ่ือใชเปนอํานาจในการตอรองและ
รักษาเสถียรภาพดานความม่ันคงในภูมิภาค       ความรวมมือของประเทศภายในภูมิภาค  ประเทศ
ในภมูิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตยังคงมีความหวาดระแวงซึ่งกันและกันจากปญหาความขัดแยง
เรื่องเขตแดน และการแยงชิงทรัพยากร ไดเรงปรับตัวเพื่อรวมกลุมความรวมมือเพ่ือใชเปนอํานาจใน
การตอรองทางดานการคา การขยายอิทธิพลของมหาอํานาจ และเพ่ือรองรับตอปญหาภัยคุกคาม
รูปแบบใหมท่ีเปนภัยคุกคามรวมกัน ความรวมมือภายในภูมิภาคท่ีเดิมมีลักษณะความรวมมือ
ทางดานเศรษฐกิจเปนแบบพหุภาคี  ในขณะท่ีความรวมมือดานความม่ันคงหลักเปนความรวมมือ
แบบทวิภาคีท่ีเนนการปฏิบัติการรวมเพ่ือหลีกเลี่ยงปญหาความขัดแยงบริเวณชายแดน มีแนวโนม
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เขมแข็ง และขยายตัวเปนในลักษณะของความรวมมือแบบผสมผสาน ท้ังในดาน การเมือง 
เศรษฐกิจ และการทหารมากขึ้น   โดยมีเปาหมายท่ีจะเปนประชาคมอาเซียน (ASEAN Community)
ในป ๒๕๕๘  ทําใหความมั่นคงทางทะเลซึ่งเปนสวนหนึ่งของความรวมมือดานความม่ันคงระหวาง
ประเทศในภูมิภาคที่เดิมเปนแบบทวิภาคี มีแนวโนมท่ีจะขยายตัวเปนแบบพหุภาคีมากขึ้นเชนกัน  
ความรวมมือดาน   ความม่ันคงทางทะเลท่ีสําคัญดําเนินการภายใตกรอบ ASEAN มีท้ังแบบท่ีเปน
ทางการ และไมเปนทางการ ที่สําคัญ เชน ความรวมมือทางการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาค
เอเชีย-แปซิฟก(ASEAN Regional Forum: ARF) การลาดตระเวนรวมในชองแคบมะละกา            
ความตกลง วาดวย ความรวมมือระดับภูมิภาคเพ่ือการตอตานโจรสลัดและการปลนเรือโดยใชอาวุธใน
เอเชีย  (ReCAAP)  เปนตน 
                นอกจากนี้ยังไดตรวจ สภาวะแวดลอมของสภาพปญหาและความขัดแยงท่ีสงผล
กระทบตอความม่ันคงทางทะเลในภูมิภาค ท้ังปญหา สภาพความขัดแยง ในภูมิภาคเอเชีย แปซิฟก 
และ ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมไปถึงสถานการณความมั่นคงในพ้ืนที่ทางทะเลของ
ประเทศไทย  และ ปญหาในการปฏิบัติของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ซึ่งทั้งหมดลวนมีผลกระทบ
ความมั่นคงทางทะเลของประเทศท้ังสิ้น 
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แผนภาพที่ ๔ 
ข้ันตอนการวิจัยบทที่ ๔ 

ยุทธศาสตรความมั่นคงทางทะเลในทศวรรษหนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Input วิเคราะหแนวโนมสภาวะ
แวดลอมความมั่นคงทางทะเล          

ในทศวรรษหนา 

กําหนด 
- วิสัยทัศน 
- ผลประโยชนของชาติทางทะเล 
- วัตถุประสงคแหงชาติทางทะเล 
- ยุทธศาสตรความม่ันคงแหงชาติ
ทางทะเล 

มาตรการในการดําเนินการ                     
ตามยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรพระราชทาน ทฤษฎี 
หลักการ แนวคิด ทางยุทธศาสตร

นโยบายและแบบท่ีเกี่ยวของ 
ประเมินสภาวะแวดลอม               

ตามกรอบแนวคิดทางยุทธศาสตร
ของ Bartlett 

แนวความคิดในการพัฒนากําลังทางเรือ 
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