
บทที่ ๒ 
ทฤษฎี แนวคิด นโยบาย กฎหมาย  

และหนวยงานความมั่นคงทางทะเลของตางประเทศ 
 
 

        “ความย่ิงใหญของชาติหนึ่งๆ ตองเก่ียวพันธกับทะเลอยางมิอาจหลีกเล่ียงได เพราะทะเล            
มีประโยชนดานคาขายในยามบานเมืองสงบและเปนขุมอํานาจในยามสงคราม” 
                                                         Alfred Thayer Mahan 

 
กลาวนํา  
        
         ในบทนี้จะเปนการศึกษาทฤษฎี แนวคิดและหลักการ ท่ีเกี่ยวของกับการกําหนด
ยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับความม่ันคง ความมั่งคั่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งท่ีเกี่ยวของกับการใชประโยชน
จากทะเล โดยไดนอมนําแนวคิด ทฤษฎี ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ีไดพระราชทานไว มา
เปนแนวทางหลักในการกําหนดยุทธศาสตร กับไดพิจารณานําเอาทฤษฎีสมุทานุภาพของ มาฮาน
(Mahan) ท่ีเกี่ยวกับการใชกําลังอํานาจทางทะเล เปนเคร่ืองมือในการเสริมสราง ความม่ังคั่งทาง
เศรษฐกิจ และ ความม่ันคงของประเทศ ทฤษฎีการวิเคราะหผูมีสวนไดรับประโยชน เกี่ยวกับการ
บริหารจัดการผลประโยชน และผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น เพ่ือลดความขัดแยงและสรางความเขาใจ
แกทุกกลุมท่ีเกี่ยวของ และเกิดการ บูรณาการรวมกัน  กรอบแนวคิดทางยุทธศาสตรของบารทเลต
(Bartlett)ท่ีใชแบบจําลองในการกําหนดยุทธศาสตร  นอกจากนั้นยังไดนํานโยบายท่ีเกี่ยวของกับ
การรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลรวมถึงกฎหมายที่มีผลกระทบหรือเกี่ยวของกับการกําหนด
ยุทธศาสตรความม่ันคงแหงชาติทางทะเล ตลอดจนไดนําแนวทางการประยุกต แนวความคิดในการ
กําหนดยุทธศาสตร และ การใชกําลังทางเรือ ของตางประเทศ ไดแก ออสเตรเลีย สิงคโปร และ
มาเลเซีย มาทําการศึกษา วิเคราะหเปรียบเทียบเชิงเหตุผล(Rational Analysis)เพ่ือใหการกําหนด
ยุทธศาสตรในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สามารถใช
ประโยชนจากทะเลไดอยางสูงสุดในสภาวะแวดลอมดานความม่ันคงทางทะเลในทศวรรษหนา          
ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางเปนพลวัตร และสงผลกระทบในหลายมิติ  
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ทฤษฎี และแนวคิดในการกําหนดยุทธศาสตร 
           ๑.  ยุทธศาสตรพระราชทานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว “เขาใจ เขาถึง 
พัฒนา”  

หลักการเขาใจ  ตองเขาใจในทุกฝาย ท้ังประชาชนในพ้ืนที่ นอกพ้ืนที่  และเปน          
ความเขาใจท่ีเกิดขึ้นท้ังสวนขาราชการและประชาชน ซึ่งท่ีผานมาขาราชการและประชาชนเขาใจ
กันคนละทาง ทําใหยุงยากในการแกไขปญหา จึงตองเรงใหเขาใจตรงกัน แตหากคนสวนใหญ
พยายามสรางความเขาใจซึ่งกันและกันก็จะทําใหอยูได ทําเขาใจความเปนมาท้ังหมด ความสําเร็จ
และความลมเหลวของการแกปญหาในอดีตและความเปนไปในอนาคต เรียกวาเขาใจอดีตและ 
ความเปนไปในอนาคต   เรียกวา  ความเขาใจในอดีต  ปจจุบัน  อนาคต  ความไมรูการรูเปนสวน ๆ 
รูอยางลวก ๆ รีบ ๆ แบบตาบอดคลําชางนอกจากแกปญหาไมไดแลว  ยังกลับทําใหปญหาลุกลาม
บานปลายมากย่ิงขึ้น 

  ดานการเขาถึง เขาถึงจิตใจประชาชน เจาหนาท่ีจะตองสามารถหารือแลกเปลี่ยน
ความเห็นซึ่งกันและกัน สรางความเชื่อม่ัน ความนาเชื่อถือ ความศรัทธาใหแกประชาชน ซึ่งถือวามี
ความสําคัญ นอกเหนือจากนั้น คือ ความซื่อสัตย และสวนประกอบท่ีสําคัญในเรื่องของการเขาถึง 
เขาถึงความจริง  ไมใชรูเ พียงผิวเผินเขาถึงความรูสึกนึกคิด  ในความเปนมนุษยของทุกฝาย               
ท่ีเกี่ยวของ  รวมท้ังของตัวเองดวย  ถาไมมีสติเราจะไมสามารถเขาถึงความจริงได  ถาไมเขาถึง  
ความจริงก็แกไขปญหาไมได 

    ดานการพัฒนา ตองมีการพัฒนาความรู   การปฏิบัติ การแกปญหา การพัฒนา          
ท่ีถูกตองตองอยูบนฐานของความเห็นชอบและความดําริชอบหรือปญญา พัฒนา หมายถึง  
พฤติกรรม  การปฏิบัติ การแกปญหาการพัฒนาท่ีถูกตองหรือสัมมาพัฒนา ตองอยูบนฐานของ            
ความเห็นชอบ   และความดําริ  ชอบหรือปญญาอันไดแก  ความเขาใจ – เขาถึง ดังกลาวขางตน     
ถาปราศจากความเขาใจ – เขาถึง  การพัฒนาก็จะผิดพลาดกลายเปนมิจฉาพัฒนา  แกปญหาไมได
ความรุนแรงเพ่ิมขึ้น  (การมีสวนรวมในการสรางองคความรู  แกนแทของหลักการ “เขาใจ เขาถึง 
และพัฒนา” , สมาคมความม่ันคงแหงชาติ  ๒๕๔๙) 
              กระแสพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
                     พระราชดํารัสเก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียง 
“ ...ในการพัฒนาประเทศนัน้จําเปนตองทําตามลําดับขั้นตอน 
เริ่มดวยการสรางพ้ืนฐาน 
คือความมีกินมีใชของประชาชนกอน 
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ดวยวิธีการท่ีประหยัดระมัดระวัง แตถูกตองตามหลักวิชา 
เมื่อพ้ืนฐานเกิดขึ้นม่ันคงพอควรแลว 
จึงคอยสรางเสริมความเจริญใหคอยเปนคอยไปตามลําดับ 
ดวยความรอบคอบ ระมัดระวัง และประหยัดนั้น 
ก็เพ่ือปองกันความผิดพลาดลมเหลว 
และเพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จไดแนนอนบริบูรณ... ” 
พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
๑๙ กรกฎาคม ๒๕๑๗     
             พระราชดํารัส    รู รัก สามัคค ี

รู รัก  สามัคคี  เปนหลักการในการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  
เชนเดียวกัน  คําวา “รู”  นั้น  ไดมีผูรวบรวมขอมูลไววา  การท่ีเราจะลงมือทําสิ่งใดนั้นจะตองรู
เสียกอน  รูถึงปจจัยท้ังหมด  รูถึงปญหา  และก็รูถึงวิธีแกปญหา  นั้นเปนคําอธิบายคําวา “รู”  รัก  ก็มี
คําอธิบายอีกเชนกัน  คือ  เมื่อเรารูครบถวนกระบวนความแลวจะตองมีความรัก  การพิจารณา             
ท่ีจะลงมือเขาไปแกปญหาใด ๆ นั้นตองมีความพอใจ  มีความรักท่ีจะลงไปแกไขปญหา 

สามัคคี  มีคําอธิบายวา การท่ีจะลงมือปฏิบัตินั้นควรคํานึงเสมอวาเราจะทํางานคนเดียว
ไมได  ตองทํางานรวมมือรวมใจเปนองคกรเปนหมูคณะ  จึงจะมีพลังเขาไปแกไขปญหาใหลุลวงไป
ดวยดี  นั่นก็เปนแนวซึ่งถือไดวาเปนแนวทางในการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

ทรงเนนในเร่ืองของความรวมมือ  ความเขาใจ  และทํางานในลักษณะที่มีความสามัคคี  
เรื่องของเอกภาพในการทํางานนั่นเปนอีกประเด็น  ที่จะสืบเนื่องมาจากความสามัคคี  เมื่อมีความ
สามัคคีแลวเราก็จะทํางานในลักษณะท่ีเปนเอกภาพมุงไปในทิศทางเดียวกัน  ทํางาน ที่สอด
ประสานกันได  ซึ่งเปนสวนที่มีความสําคัญเปนอยางยิ่งท่ีจะแกไขปญหาตาง ๆ พัฒนา” ในทุกมิติ 
แตการประยุกตใชแนวคิดดังกลาว และสรางความมั่นใจวาการพัฒนาจะเปนไปในแนวทางท่ียั่งยืน
และสรางความสุขใหกับคนไทย จําเปนตองพิจารณาการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอก
ประเทศอยางรอบดานและวางจุดยืนในการพัฒนาระยะยาว  สํานักงาน ฯ จึงไดมีการจัดทําวิสัยทัศน
ประเทศไทยป พ.ศ.๒๕๗๐ ซึ่งพิจารณาถึงบริบทการเปลี่ยนแปลงในอนาคต และกําหนดวิสัยทัศน
ป พ.ศ.๒๕๗๐ ไวดังนี้ “คนไทยภาคภูมิใจในความเปนไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแหงความ
พอเพียง ยึดม่ันในวัฒนะธรรมประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะ                 
ขั้นพ้ืนฐานท่ีทั่วถึง มีคุณภาพสังคมมีความปลอดภัยและม่ันคง อยูในสภาวะแวดลอมท่ีดี เกื้อกูลและ
เอื้ออาทรซึ่งกันและกัน ระบบการผลิตเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีความม่ันคงดานอาหารและ



 - ๑๖ -   

พลังงาน อยูบนฐานทางเศรษฐกิจท่ีพ่ึงตนเองและแขงขันไดในเวทีโลก สามารถอยูในประชาคม
ภูมิภาคและโลกไดอยางมีศักด์ิศรี”  กรอบแนวคิดของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงเปนการดําเนินการ
เพ่ือบรรลุถึงวิสัยทัศนระยะยาว โดยมีปรัชญานําทาง และคํานึงถึงบริบทการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเปน
ท้ังโอกาสและขอจํากัดของการพัฒนาในแนวทางดังกลาว หลักการสําคัญของแผนพัฒนาฯ                
ฉบับท่ี ๑๑ จึงมีดังนี ้

๑. พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และขับเคลื่อนใหบังเกิดผลในทาง
ปฏิบัติท่ีชัดเจนยิ่งขึ้นในทุกระดับ 

๒. ยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา ใหความสําคัญกับการสรางกระบวนการ             
มีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม และการมีสวนรวมในการตัดสินใจของประชาชน 

๓. พัฒนาประเทศสูความสมดุลในทุก มิติ อยางบูรณาการ และเปนองครวม            
บนรากฐานของสังคมไทย อยูบนกรอบแนวคิดของการพัฒนาบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ประเทศมีสถาบันพระมหากษัตริยเปนเสาหลักของความเปนปกแผนของคนในชาติ 
ครอบครัวมีความสุขเปนพ้ืนฐานท่ีสรางคนเปนคนดี ชุมชนมีความเขมแข็งและมีบทบาทในการ
พัฒนา ระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพและความสามารถในการแขงขัน มีการบริการสาธารณะท่ีมี
คุณภาพ มีกฎระเบียบและกฎหมายที่บังคับใชอยางเปนธรรม และประเทศไทยมีความเชื่อมโยงกับ
ประเทศภูมิภาคและอยูรวมกันอยางมีความสุข 
         ๒.ทฤษฎ ีสมุททานุภาพของ Mahan๑ 
 ๒.๑ Alfred Thayer Mahan นายพลเรือแหงกองทัพเรือสหรัฐฯ และนักทฤษฎีดาน
กําลังอํานาจทางทะเล ในศตวรรษท่ี ๑๙ ไดกลาววา “ชาติมหาอํานาจตองการเปนมหาอํานาจทาง
ทะเล เพราะกําลังอํานาจทางทะเลหมายถึงความเขมแข็งทางการคาและกิจการทหารเรือ”  Mahan 
ไดใหเหตุผล ๕ ประการที่จะทําใหชาติเปนมหาอํานาจทางทะเลไดคือ๒  
 ๒.๑.๑ เปนประเทศท่ีตั้งอยูติดกับทะเล และงายตอการเขาหาเสนทางการคาขาย
หลักของโลก 
 ๒.๑.๒ มีอัตราสวนของพลเมืองสูง เม่ือเทียบกับความยาวชายฝงทะเล 
 ๒.๑.๓ มีอัตราสวนของพลเมืองที่ใชทะเลเพื่อการยังชีพสูง 
 ๒.๑.๔ มีทัศนคติสนับสนุนหรือชวยเหลือการคาทางทะเล และการหา            
อาณานิคม 
                                                
          ๑  พลเรือเอก โกมุท กมลนาวิน “ทฤษฎีสมุทานุภาพ” (เอกสารประกอบการบรรยาย วิทยาลัยการทัพเรือ),
พ.ศ.๒๕๔๐,หนา๒๘ 
          ๒ กองทัพเรือ,อทร.๘๐๐๑ หลักนิยมทางทะเลของกองทัพเรือ,พ.ศ.๒๕๔๖,หนา ๒๑.  
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 ๒.๑.๕ รัฐมีนโยบายสงเสริมการตอเรือ  การพัฒนาหรือขยายตลาด และ
สนับสนุนนโยบายดานการทหารเรือ 
 ๓.๒ Mahan เห็นวานาวิกานุภาพหรือกําลังอํานาจทางเรือ (Naval Power) เปนปจจัย
สําคัญ  ท่ีสุดของกําลังอํานาจทางทะเล (Maritime Power) หรือสมุททานุภาพ (Sea Power) เพราะ
เปนเครื่องมือท่ีทําใหชาติสามารถไดการครองทะเล  กําลังอํานาจทางเรือตามแนวคิดของ Mahan 
ประกอบดวยปจจัยหลัก ๓ ประการ คือ๓  
 ๓.๒.๑ ความไดเปรียบดานภูมิศาสตร ทําใหประเทศนั้นสามารถใชทะเลเปน
หลักในการคมนาคมขนสงแขงขันกับชาติอื่น  
 ๓.๒.๒ ทะเลชวยใหกําลังทางเรือสามารถใชฐานการซอมบํารุงและวางกําลังได
ท่ัวโลก 
 ๓.๒.๓ กําลังทางเรือ โดยเฉพาะกองเรือ จะมีกําลังอํานาจเพียงใด ขึ้นอยูกับ
ขนาดขีดความสามารถ การไดรับการฝก และการเปนผูนํา 
 ๓.๓ Mahan ยังมีความเห็นสอดคลองกับหลักการรบทางบก โดยใหความสําคัญของ
การใชกําลังทางเรือเขาทําการรบแบบเด็ดขาด โดยจะตองมีความพรอมที่จะใชกําลังในทางรุกและ             
เปนผูริเริ่มเปดฉากการรบกอน  นอกจากนั้นการปดกั้นพ้ืนที่และการทําลายระบบการเดินเรือ
พาณิชย เปนเครื่องมือในการทําลายระบบเศรษฐกิจของขาศึก และเปนปจจัยชวยสนับสนุน
ยุทธศาสตรทางเรือ๔ แตท้ังนี้ Mahan ก็ไมเคยใหคําจํากัดความของคําวา Sea Power  อยางไรก็ตาม 
จากขอเขียนตางๆ เกี่ยวกับสมุททานุภาพของ Mahan ก็พอสรุปไดวา Mahan ไดเสนอทฤษฎี             
สมุททานุภาพ โดยใหเหตุผลตามลําดับ ดังนี้๕  
 ๓.๓.๑ เศรษฐกิจที่เขมแข็งและความมั่งคั่งภายในประเทศ เปนพ้ืนฐานของ
กําลังอํานาจแหงชาติและความม่ันคงทางการทหารของชาติใด ๆ 
          ๓.๓.๒ ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจดังกลาวซึ่งจะนําไปสูความม่ันคงทางการทหาร 
สามารถจะบรรลุไดก็โดยการรุกทางการคาในตลาดตางประเทศหลายตลาดเทานั้น 
 ๓.๓.๓ เพ่ือการครอบงําและการหาประโยชนจากตลาดโลก จําเปนตองมี
พาณิชยนาวีแหงชาติที่เขมแข็ง 
 ๓.๓.๔ ประเทศสหรัฐอเมริกามีองคประกอบที่จําเปน เพ่ือดําเนินการตาม
หนทางไปสูเศรษฐกิจท่ีมั่งคั่งและท่ีครอบงําท่ีสุดในโลก องคประกอบของสมุททานุภาพดังกลาว 
                                                
                ๓ เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน 
 ๔ พลเรือเอก โกมุท กมลนาวิน, เร่ืองเดิม, หนา  ๒๐. 
          ๕ เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน 
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ไดแก  ที่ต้ังทางภูมิศาสตร ธรรมชาติที่เกื้อกูล ขนาดของดินแดน จํานวนประชากร คุณลักษณะ           
ของประชาชน คุณลักษณะรัฐบาล รวมท้ังสถาบันแหงชาติ 
 ๓.๓.๕ เปาหมายหลักและสูงสุดของสหรัฐฯ ก็คือความม่ังคั่ง กําลังอํานาจ
แหงชาติ และความม่ันคงทางการทหาร ประเทศสหรัฐอเมริกามีสิทธิ หนาท่ีและพรหมลิขิตท่ีจะเปน
ผูนําของโลกทางการคา และกําลังอํานาจทางการเมืองระหวางประเทศ 
 ๓.๓.๖ สหรัฐฯ จะไมสามารถมีพาณิชยนาวีท่ีเขมแข็งตามท่ีตองการ หรือมี
ชองทางท่ีจําเปนเพื่อไปสูตลาดโลกได เวนแตจะมีกองทัพเรือท่ีเขมแข็ง สามารถท่ีจะปองกัน
พาณิชยนาวี และประกันการมีชองทางไปสูตลาดโลกดังกลาว 
 ๓.๓.๗ กองทัพเรือท่ีเขมแข็งจะตองมีอาณานิคมโพนทะเลท่ีม่ันคงเพื่อใชเปน
ท่ีตั้งฐานทัพเรือ รวมท้ังเปนแหลงวัตถุดิบและเปนตลาดสําหรับระบายผลิตภัณฑของประเทศ            
ฐานทัพเรือมีความจําเปนตอกําลังทางเรือในการรักษาเสรีภาพในการเดินเรือ รวมท้ังการปองกัน
ฐานทัพและอาณานิคม 
 ๓.๓.๘ ประเทศอื่นๆ ก็มีความประสงคท่ีจะยิ่งใหญในเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศเชนกัน และความประสงคนี้จะทําใหประเทศดังกลาวใชแนวทางดําเนินการคลายกับท่ี 
Mahan ไดเสนอใหสหรัฐฯ  การแขงขันทางการคาท่ัวโลก ไดนําสหรัฐฯ ไปสูความขัดแยงกับ
ประเทศคูแขงขัน ดังนั้น สหรัฐฯ จึงจําเปนตองมีกองทัพเรือท่ีเขมแข็งเพ่ือยุติความขัดแยง                 
โดยสหรัฐฯ เปนฝายไดเปรียบ 
 ๓.ทฤษฎี การวิเคราะหผูมีสวนไดรับประโยชน (Stakeholder Analysis 
Theory) ๖ 
         ๓.๑ ความหมายผูมีสวนไดรับประโยชน  (Stakeholders) ผลประโยชน หรือ               
สวนได         สวนเสีย (Stake)  หมายถึง ผลประโยชน (Interest)  ในทุกมิติ ทั้งภาคธุรกิจเอกชน และ
ภาครัฐ อาทิ หุน (Share) สิทธิตางๆ (Claim/ Right) ผลประโยชนท่ีเกิดจากกฎ - ระเบียบ กฎหมาย - 
นโยบาย – ผลการดําเนินงาน ซึ่งเกี่ยวของสัมพันธกับ บริบทของสังคม (Context)  ไดแก                    
สภาพเศรษฐกิจ -สังคม-การเมือง-วิทยาการและเทคโนโลยี – นวัตกรรมทางวิทยาศาสตร-ระบบ
นิเวศวิทยาและสิ่งแวดลอม ฯลฯ และ เนื้อหา (Content) หรือสาระสําคัญเชิงวิทยาการและ
วิทยาศาสตร  ทฤษฎี-ความเชื่อ  ความคิด ในชวงนั้นๆ ท่ี ท้ัง 2  ประการจะมีผลกระทบตอ 

                                                
 ๖ รองศาสตราจารยอัจฉราพรรณ จรัสวัฒน “การบรรยายหลักสูตรวิทยาลัยการทัพเรือ รุนที๔่๓”, 
(เอกสารการบรรยายสรุปหลักสูตรวิทยาลัยการทัพเรือ รุนที่ ๔๓, ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๔) 
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ผลประโยชน ท้ังปจจุบันและอนาคต ซึ่งตองพิจารณาถึงปจจัยความเสี่ยง หรือความสูญเสีย               
ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตประกอบดวย 
           ๓.๒ การวิเคราะหการมีสวนไดรับประโยชน   
 ๓.๒.๑  เ พ่ือทราบการมีสวนได รับประโยชนของแ ตละกลุมท่ีอาจได รับ
ผลกระทบจากการดําเนินการ โดยเฉพาะภาครัฐ ซึ่งจะตองแสดงความรับผิดชอบตอความเสี่ยง  
หรือความสูญเสียอันอาจเกิดขึ้นไดในอนาคต  
 ๓.๒.๒ เพ่ือบริหารจัดการผลประโยชนใหตกแกทุกฝายท่ีเกี่ยวของ/ ไดรับ
ผลกระทบ  ดวยหลัก  Win  Win  Strategy  และหลักคุณธรรม – จริยธรรม  
                     ๓.๒.๓ เพื่อลดความขัดแยง และสรางความเขาใจตอทุกกลุมท่ีเกี่ยวของ/ ไดรับ
ผลกระทบ ใหทุกฝายไดประโยชนอยางเสมอกัน โดยถวนท่ัวตามสิทธิ ตามกฎหมาย/ ประเพณี/ 
จารีต/ ขอตกลงท่ีเกิดขึ้น  
            ๓.๓  เม่ือใดตองทําการวิเคราะหการมีสวนไดรับประโยชน 
  ๓.๓.๑ เม่ือมีการลงทุนใหม การเพ่ิมทุน หรือการเพ่ิมตลาด 
                       ๓ . ๓ . ๒  เ ม่ื อ ต อ งก า ร จัด ทํ า แ ผ นธุ ร กิ จ  แ ผ น ก าร แ ข งขั น ท าง ก าร ค า                         
แผนยุทธศาสตร โครงการ หรือกิจกรรมใหม 
                       ๓.๓.๓  เม่ือตองการตรวจสอบระบบ ตรวจสอบความเสี่ยง 
                       ๓.๓.๔  เม่ือตองการสรางกลยุทธการตลาดใหม การสรางความเชื่อม่ันของ
ลูกคา (ประชาชน) 
                       ๓.๓.๕  เม่ือตองการพัฒนาองคการ พัฒนากระบวนการทํางาน พัฒนาระบบ
การใหบริการ 
 ๓.๔ การวิเคราะหผูมีสวนไดรับประโยชน จะกระทํารวมกับการวิเคราะหสภาวะ
แวดลอม (SWOT) เพ่ือการจัดทําแผนกลยุทธ (Strategic Planning) “Stakeholder  Analysis  เริ่มตน
จากภาคธุรกิจ-เอกชน โดยไดมีการพัฒนามาจากระบบลูกคาสัมพันธ (C R S :  Customer Relation 
System) เพ่ือให ลูกคา (Customer) ไดมีโอกาส/ มีสวนรวมในการผลิต-พัฒนาผลิตภัณฑ ตอมา         
ไดขยายไปสูผูบริโภค (Consumers)  และมีการแขงขันกันสูงมาก โดยเฉพาะบริษัทขามชาติ และ
พัฒนาจาก สาระหลัก (Content) ท่ีมุงมองเพียงลูกคา  ผูบริโภค สูชุมชนและสังคม และเร่ิมให
ความสําคัญตอ บริบท (Context) ทุกมิติทั้งเศรษฐกิจ -การเมือง-สังคม-วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม 
จนถึงการแสดงจุดยืนของธุรกิจท่ีมีลักษณะองคการท่ีดี สรางสรรคสิ่งดีๆ สุขภาวะ และความสุข        
แกสังคมในลักษณะองครวม”  
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 ๓.๕ การวิเคราะหอิทธิพลของผูมีสวนไดรับประโยชน (Stakeholder Influence 
Analysis) Stakeholder influence Analysis  เปนเทคนิคการวิเคราะหปจจัยและสภาพแวดลอมภายใต
บริบท        ท่ีแตกตางกันและเปนเทคนิคประกอบการวิเคราะหสภาวะแวดลอม (SWOT  Analysis)  
ในการจัดทําแผนกลยุทธ (Strategic Planning)  เปนเทคนิคที่ไดรับการยอมรับและมีความสําคัญ
อยางยิ่ง โดยเฉพาะการแขงขันท่ีรุนแรงทางธุรกิจ หรือสภาวการณภายใตเ ง่ือนไขยุงยาก หรือ
ซับซอน ขั้นตอน Stakeholder Influence Analysis  
 ๓.๕.๑ ใหความสําคัญ หรือมีจุดเนนของการกําหนดกรอบแนวคิดภายใต
นโยบาย/ แนวความคิดหลักท่ีตองการดําเนินการ (แกไขปญหา  วางแผน  แนวปฏิบัติ) 
 ๓.๕.๒ กําหนดกุญแจหลักของการวิเคราะห โดยมีหลักฐานอางอิงประกอบ          
การวิเคราะห เพ่ือแสดงใหเห็นการเปลี่ยนแปลงกอนและหลังการวิเคราะห  
 ๓.๕.๓  กําหนดแนวทาง นิยาม ขอบเขต เชิงนโยบายตอผู มีสวนได รับ
ประโยชนท่ีจะวิเคราะห 
 ๓.๕.๔ เตรียมปจจัยที่เกี่ยวของในทุกมิติ ต้ังแตบุคลากรท่ีเกี่ยวของ เอกสาร 
งบประมาณดําเนินการ รูปแบบการมีสวนรวม 
 ๓.๕.๕ ประมาณ-แยกแยะ-จัดกลุมผูมีสวนไดรับประโยชน ใหครอบคลุม 
พันธกิจ สาระสําคัญ บริบทของสังคม องคกรหรือพื้นท่ี  
 ๓.๕.๖ จัดทําแผนผังแสดงอิทธิพล และความสัมพันธของกลุมผูมีสวนไดรับ
ประโยชน 
 ๓.๕.๗  กําหนดขอ บเ ขต แ นวทาง  ความสํ าคัญ  เ งื่อ นไ ข กลไก  แ ละ
กระบวนการระหวางผูมีสวนไดรับประโยชนภายใน ภายนอก การกําหนดยุทธศาสตร-ยุทธวิธี          
ของกระบวนการมีสวนรวม และระหวางการมีสวนรวม 
 ๓.๕.๘  เก็บ-รักษาหลักฐานการวิเคราะห และแผนผังเพ่ือการอางอิงในอนาคต 
หรือเปนพ้ืนฐานของการปรับเปลี่ยน เพ่ือใหเหมาะสมกับบริบทของสังคมในอนาคต  
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 ๔. กรอบแนวคิดทางยุทธศาสตรของ Bartlett  
ภาพท่ี ๑ Bartlett Model 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ท่ีมา : พลเรือเอก ชาตร นาวาวิจิต  “บรรยายหลักพ้ืนฐานยุทธศาสตร” (การบรรยาย ณ วทร. 
ยศ.ทร. ๓๐ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๓) 
 
 ศาสตราจารย Henry C. Bartlett  แหงวิทยาลัยการทัพเรือสหรัฐอเมริกา ไดจัดทํา
แบบจําลองแสดงหลักการกําหนดยุทธศาสตร (ภาพท่ี ๒๒) โดยแสดงความสัมพันธระหวาง             
ตัวแปรท้ัง ๖ คือ วัตถุประสงค/เปาหมาย (Ends/Goal) สภาวะแวดลอมดานความม่ันคง (Security 
Environment) ยุทธศาสตร (Ways) เครื่องมือ (Tools, Means) ขอจํากัดดานทรัพยากร (Resources 
Constraints) และความเสี่ยงจากความลมเหลว (Risk ) โดยมีรายละเอียดดังนี้ ๗ 
 ๔.๑ ตัวแปรสําคัญ แบบจําลองหลักการกําหนดยุทธศาสตร และกําลังรบของ          
Bartlett แสดงใหเห็นถึงกรรมวิธีท่ีตองดําเนินการอยางตอเนื่องอยูตลอดเวลา อีกท้ังยังชี้ใหเห็นถึง
ความเกี่ยวพันกันระหวางตัวแปรสําคัญ  ๖ ประการ คือ  ๑.)วัตถุประสงค/เปาหมาย  ๒.)สภาวะ
แวดลอมดานความม่ันคง  ๓.)ยุทธศาสตร  ๔.)กําลังรบ/เคร่ืองมือ  ๕.)ขอจํากัดดานทรัพยากร และ 
๖.)ความเสี่ยงจากความลมเหลว 
                                                
 ๖ วีรพล  วรานนท, พลเรือโท.  “ยุทธศาสตรและการกําหนดกําลังรบ”,  (ศูนยหนังสือศรีศิร ิสรส., กุมภาพันธ 
๒๕๔๗), หนา ๖๕ - ๗๓. 
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 ๔.๑.๑ วัตถุประสงค/เปาหมาย เปาหมายมีอยูดวยกันหลายระดับ ในระดับสูง
ท่ีสุดคือ ผลประโยชนของชาติ (National Purpose) สวนเปาหมายระดับตํ่าลงมาตองเปนไป               
ในแนวทางเดียวกันกับเปาหมายระดับสูงคือ ผลประโยชน 
 ๔.๑.๒ สภาวะแวดลอมดานความม่ันคง การตรวจสอบสภาวะแวดลอม                       
ดานความม่ันคงควรพิจารณาในหลาย ๆ  ดาน อาทิ การเปลี่ยนแปลงศูนยอํานาจระดับประเทศ แนวโนม
ท่ีมีอิทธิพลสูง ความไมแนนอนอันวิกฤติ การพ่ึงพากันทางเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงดาน               
ความตองการภายในประเทศ แนวโนมดานศาสนา วัฒนธรรม และประชากร สงครามเชื้อชาติ 
ปญหา ดานสิ่งแวดลอม ความกาวหนาดานเทคโนโลยี ฯลฯ 
 ๔.๑.๓ ยุทธศาสตร ยุทธศาสตรเปนแผนการเดินเกมเพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ี
ตองการดวยทรัพยากรอันจํากัด แผนการเดินเกมในระดับสูงสุดคือ มหายุทธศาสตร (Grand Strategy) 
หรือยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง (National Security Strategy) สวนยุทธศาสตรในระดับ             
ตอลงมา คือ ยุทธศาสตรของแตละสาขากําลังอํานาจของชาติ ที่ตองมีรายละเอียดมากขึ้น เชน 
ยุทธศาสตรทหารควรสนับสนุนยุทธศาสตรอื่น ๆ และควรชี้ใหเห็นวาประเทศของเราจะใชกําลัง
ทหารเพ่ือปองปราม ปองกัน โนมนาว หรือบีบบังคับประเทศอื่นอยางไรและภายใตเงื่อนไขอะไร 
 ๔.๑.๔ กําลังอํานาจหรือเครื่องมือ ในทางทฤษฎี เคร่ืองมือสําหรับใชในการ
ดําเนินการตามยุทธศาสตรท่ีกําหนด คือ ทรัพยากรท้ังหมดของประเทศ แตในทางปฏิบัติผูกําหนด
ยุทธศาสตรมักคํานึงถึงเคร่ืองมือพ้ืนฐาน ๓ ประการคือ กําลังอํานาจของชาติดานเศรษฐกิจ                
กําลังอํานาจของชาติดานการเมือง/การทูต  และกําลังอํานาจของชาติดานการทหาร 
 ๔.๑.๕ ขอจํากัดดานทรัพยากร ความตองการมักสูงกวาทรัพยากรท่ีมีอยูเสมอ  
ดังนั้น การกําหนดยุทธศาสตรจึงเปนการจัดสรรทรัพยากรโดยเฉพาะงบประมาณโดยการกําหนดวา
วัตถุประสงคหรือเปาหมาย และหนทางปฏิบัติใดมีความสําคัญสูงท่ีสุด รวมท้ังการจัดลําดับ          
ความเรงดวนของงานท่ีตองดําเนินการ 
 ๔.๑.๖ ความเสี่ยงจากความลมเหลว ประโยชนอันสําคัญที่สุดของการ
ประเมินความเสี่ยง คือ การทําใหเกิดความพยายามในการคนหาและแกไขความไมสมดุลระหวาง          
ตัวแปรสําคัญ  
 ๔.๒ การแกไขเมื่อเกิดภาวะไมสมดุลระหวางตัวแปรสําคัญ การเปลี่ยนแปลงของ         
ตัวแปรสําคัญตัวใดตัวหนึ่งมักทําใหตัวแปรอื่น ๆ มีการเปลี่ยนแปลงตามไปดวย จนอาจถึงขั้นเกิด
ความไมสมดุลขึ้น การปรับแตงตัวแปรสําคัญเพ่ือนําความสมดุลกลับคืนมามีอยูดวยกันหลายวิธี คือ 
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 ๔.๒.๑  การปรับเปาหมาย เปนจุดท่ีควรเริ่มพิจารณาแกไขความไมสมดุล
ระหวางสภาวะแวดลอมดานความม่ันคงกับเคร่ืองมือท่ีจะใชในการบรรลุเปาหมาย ก็คือ               
การทบทวนเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวเดิมเสียใหม 

 ๔.๒.๒ การเปลี่ยนเครื่องมือ การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอาจมีผลใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงอยางมากในดานเคร่ืองมือในการท่ีจะบรรลุเปาหมาย เชน การลมสลายของ               
สหภาพโซเวียตกระตุนใหงบประมาณปองกันประเทศของสหรัฐฯ ลดลงมาก  ในขณะท่ีบางโอกาส
ก็มีการเปลี่ยนแปลงเชิงคุณภาพ โดยการปรับลําดับความสําคัญของเครื่องมือตาง ๆ 
 ๔.๓ การทบทวนยุทธศาสตร หนทางปฏิบัติท่ีจะบรรลุเปาหมายภายใตขอจํากัด              
ดานทรัพยากรมีอยูมากมาย ซึ่งนักยุทธศาสตรจะตองเลือกหนทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดใหได 
 ๔.๔  การปรับคาความเส่ียงใหม ความเสี่ยงไมสามารถกําหนด หรือวัดเปนตัวเลข                      
ท่ีแนนอนได  โดยขอเท็จจริงแลว ความเสี่ยง คือระดับความสบายใจ (Comfort Level) ที่นักวางแผน
ระดับสูงประสบในระหวางการประเมินคา ตัวแปรสําคัญ และเม่ือเกิดภาวะไมสมดุลระหวาง           
ตัวแปรสําคัญ แตไมสามารถสรางสมดุลระหวางเปาหมายยุทธศาสตร และเครื่องมือได หนทาง
สุดทายอาจจะตองยอมรับความเสี่ยงและความลมเหลวท่ีอาจจะเกิดขึ้น 

ภาพท่ี ๒   ระดับขอบเขตความขัดแยง   

                  
Force Planning : Spectrum of Conflict 

 
 ท่ีมา: พลเรือเอก ชาตร นาวาวิจิต, “บรรยายสรุปการกําหนดทางเลือกสําหรับกําลังรบ”          
(การบรรยาย ณ วทร. ยศ.ทร., ๕ มกราคม ๒๕๕๔) 
 การวางแผนกําลังรบสามารถใชระดับขอบเขตความขัดแยงตามภาพท่ี ๒ มาประกอบ 
การพิจารณาการเสริมสรางกําลังรบไดดวย 
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นโยบายที่เกี่ยวของกับการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล๘ 
 
 ๑. นโยบายความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔) ไดกําหนดนโยบายการ
เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศ โดยนําศักยภาพของกองทัพในยามปกติเขามา
ชวยเสริมสรางความสามัคคีของคนในชาติและการพัฒนาประเทศ และมีสวนรวมบรรเทาภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติและการแกไขปญหาความมั่นคงของชาติในรูปแบบตางๆ รวมท้ังเสริมสรางความ
เขมแข็งของประชาชนและชุมชนพ้ืนท่ีชายแดน นอกจากนี้นโยบายดังกลาวไดใหความสําคัญกับ
การเสริมสรางศักยภาพของคน ชุมชน และพ้ืนท่ีเปาหมายในบริเวณชายแดนใหมีความเขมแข็ง         
มีจิตสํานึกดานความม่ันคง และไดสงเสริมการสรางสภาวะแวดลอมท่ีสงบ สันติ และพัฒนา             
ในชุมชนชายแดนของประเทศเพ่ือนบาน  
    ๒. นโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๔๘-๒๕๕๒)๙ไดกําหนด
ผลประโยชนของชาติทางทะเล รวม ๔ ประการ ไดแก ๑) เอกราช  อธิปไตย และสิทธิอธิปไตยทาง
ทะเล ๒) ความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยและบรรยากาศที่เอื้ออํานวยตอการใชประโยชนทาง
ทะเล ๓) ความเจริญรุงเรืองและความสมบูรณ มั่งคั่ง ท่ียั่งยืนของชาติ อันเนื่องมาจากทะเล ๔) การมี
เกียรติภูมิและศักด์ิศรีในประชาคมระหวางประเทศดานกิจกรรมทางทะเล โดยนโยบายดังกลาวได
กําหนดแนวทางดําเนินงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคง โดยมุงเนนการสงเสริม
ศักยภาพของคนชุมชน พ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเลและในพ้ืนท่ีเกาะแกงรวมท้ังสนับสนุนใหมีการ
จัดระบบหมูบานตามแนวทางหมูบานอาสาพัฒนา และปองกันตนเอง และสงเสริมใหมีการจัดตั้ง            
กลุมอาสาสมัครในเขตทะเลพรอมท้ังสรางเครือขายขอมูลขาวสารภาคประชาชน เพื่อสนับสนุน
การปฏิบัต ิของหนวยร าชการในการร ักษาผ ลประโยช นของชาติทางทะเล  โดยมอบให
กระทรวงมหาดไทย เปนหนวยรับผิดชอบหลัก และมีหนวยงานรับผิดชอบรวมไดแก กองทัพเรือ         
กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน กรมการปกครอง กรมประมง กองบังคับการตํารวจน้ํา       
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการดานเศรษฐกิจและ              
สังคมแหงชาติ  และสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติโดยมีหนาท่ีดังนี้  
     ๒.๑ เสริมสรางศักยภาพของชุมชน  พื้นท่ีชายฝงทะเลและพ้ืนท่ีเกาะแกง โดยจัด
โครงการพัฒนาอาชีพและรายได และโครงการอนุรักษและการพัฒนาสภาพแวดลอมทางทะเลและ
ชายฝง  

                                                
 ๘ สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาต.ิ “นโยบายความม่ันคงแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๐” 
 ๙ สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาต.ิ “นโยบายความม่ันคงแหงชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๔๘” 
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     ๒.๒ การสนับสนุนใหมีการจัดระบบหมูบานตามแนวทางหมูบานอาสาพัฒนาและ
ปองกันตนเองหรือการจัดระเบียบและเสริมสรางความปลอดภัยในพ้ืนท่ีเปาหมายตามแนวชายแดน 
โดยจัดโครงการ อํานวยการบริหารงานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง โครงการเสริมสราง            
ความเขมแข็งในการรักษาความสงบเรียบรอยและปองกันตนเองของประชาชนในหมูบาน โครงการ
พัฒนาศักยภาพและเพ่ิมเติมความสามารถของประชาชนในการรักษาความสงบเรียบรอยและ         
ความมั่นคง 
     ๒.๓ การสงเสริมใหมีการจัดต้ังอาสาสมัครในเขตทะเล โดยจัดโครงการจัดตั้ง 
ทสปช. ในทะเลหลักสูตรราษฎรอาสาสมัครพิทักษทะเลชายฝง โครงการยุวประมง โครงการ                       
ปลูกปาชายเลนถาวรเฉลิมพระเกียรติ หลักสูตรอนุรักษและฟนฟูปาชายแลน  
     ๒.๔ การสรางเครือขายขอมูลขาวสารภาคประชาชน เพ่ือพัฒนาระบบการ
ติดตอสื่อสารของหมูบานชายฝงทะเลและเครือขายภาคประชาชนท่ีประกอบอาชีพในทะเล และ 
เพ่ือแจงขาวสารและสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยราชการรวมท้ังเพ่ิมประสิทธิภาพ ทสปช.
ในทะเล ใหมีขีดความสามารถในการสนับสนุนราชการเพ่ิมขึ้น โดยดําเนินการจัดโครงการจัดตั้ง
ศูนยขอมูลขาวสารเพ่ือความมั่นคงทางทะเลในระดับทองถิ่น โครงการอบรมเสริมสราง                  
ความเขมแข็งในการรักษาความสงบเรียบรอย และการปองกันตนเองของประชาชนในหมูบาน
บริเวณชายฝงทะเลประชาชนท่ีอาศัยตามเกาะ  
    ๓. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  ๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๐-
๒๕๕๔)๑๐ ไดใหความสําคัญกับการจัดการนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาดานความม่ันคง
ภายใตกระบวนการมีสวนรวม เพ่ือเปนเคร่ืองมือในการบริหารจัดการและขับเคลื่อนไปสูการปฏิบัติ 
โดยใหความสําคัญกับประเด็นความม่ันคงท่ีครอบคลุมเชื่อมโยงในทุกมิติท่ีสัมพันธกันและประเด็น
ความมั่นคงเฉพาะเรื่องท่ีมีความสําคัญ ซึ่งใหความสําคัญกับการเสริมสรางความรวมมือกับประเทศ
เพ่ือนบาน เพ่ือสรางความไววางใจและความรวมมือในการพัฒนาควบคูกับการพัฒนาศักยภาพของ
คนในชุมชนชายแดนใหมีความเขมแข็งมีสวนรวมในการพัฒนา ตลอดจนจัดระเบียบชุมชนหมูบาน         
ใหมีระบบปองกันท่ีเขมแข็ง และมีระบบบริหารจัดการท่ียึดพ้ืนท่ีภารกิจและการมีสวนรวม              
โดยบูรณาการและสรางเครือขายการทํางานรวมระหวางหนวยงานและภาคีการพัฒนาทุกภาคสวน
ในการจัดการแกไขปญหารวมกัน โดยยึดหลักธรรมาภิบาลในทุกระดับ 

                                                
  ๑๐ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการดานเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  พ.ศ.๒๕๔๙ 
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    ๔. แผนพัฒนเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕ – 
๒๕๕๙)  โดยใหความสําคัญทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางภูมิภาค โดยมียุทธศาสตรการสราง               
ความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและความม่ันคงในภูมิภาคเพ่ือเตรียมพรอมและปรับตัวเขาสูบริบทโลก 
และภูมิภาคท่ีเปลี่ยนแปลงไปโดยเฉพาะการเขาสูประชาคมอาเซี่ยนพรอมกับเสริมสรางความ
ไดเปรียบในเชิงเศรษฐกิจจากศักยภาพที่ต้ังทางภูมิศาสตรเศรษฐกิจของประเทศ สงเสริมบทบาท
ไทยในเวทีระหวางประเทศ ใหเดนชัดรวมทั้งบรรเทาผลกระทบเชิงลบและประเด็นปญหารวม
ระหวางประเทศ โดยมีแนวทางขยายความรวมมือภายใตกรอบความรวมมือตาง ๆ และ  ความเปน
หุนสวนกับประเทศคูคา เสริมสรางความเขมแข็งของกลไกการพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี พัฒนาฐาน
ลงทุนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันในภูมิภาค ปองกันการกอการรายและอาชญากรรม ยา
เสพติดภัยพิบัติและเชื้อโรค และไดกลาวถึงการบูรณาการทุกภาคสวน เพ่ือพัฒนานโยบายและ
ยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับการรักษาผลประโยชนของชาติ ท้ังทางบกและทางทะเล รวมทั้ง
สนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรอยางตอเนื่อง โดยพัฒนาองคกรกลไกในภาคสวน
ตาง  ๆ และเสริมสรางเครือขายความรวมมือกับนานาประเทศ เพ่ือพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรท่ี
เกี่ยวของกับการรักษาผลประโยชนของชาติท้ังทางบกและทางทะเล รวมท้ังสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานภายใตกรอบนโยบายและยุทธศาสตรท่ีกําหนดขึ้น ตลอดจนพัฒนา  ขีดความสามารถ
ของกองทัพและหนวยงานท่ีรับผิดชอบภารกิจ ความม่ันคงในมิติใหมใหมีความพรอมในการ
สนับสนุนการพัฒนาการเสริมสรางความรวมมือในดานเศรษฐกิจสังคมและความม่ันคงทั้งในและ
นอกประเทศ 
    ๕. การบริหารจัดการจังหวัดของกระทรวงมหาดไทย  
     ๕.๑ การดําเนินงานยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดน พ.ศ.๒๕๔๗- ๒๕๔๙             
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติภายใตกรอบยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดน 
กําหนดใหจังหวัดชายแดนดําเนินการจัดทําแผนงานดานความมั่นคงบรรจุในยุทธศาสตรพัฒนา
จังหวัด โดยคณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ ใหกระทรวงมหาดไทย บรรจุ
ยุทธศาสตรความม่ันคงชายแดนในยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด ๓๐ จังหวัดชายแดน และจังหวัด
ปตตานี เพ่ือให แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด มีแผนงานดานความม่ันคงควบคูกับแผนงาน                 
ดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งกระทรวงมหาดไทย ไดให จังหวัดชายแดนจัดทํา                  
แผน         ดานความม่ันคงในยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด โดย ผูวาราชการจังหวัด/ประธาน
กรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ ไดแตงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนงานดานความม่ันคง          
มีรองผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน ปองกันจังหวัด เปนเลขานุการ และมีผูมีสวนเกี่ยวของ            
รวมเปนคณะทํางาน  
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     ๕.๒ การดําเนินงานยุทธศาสตรความม่ันคงชายแดน พ.ศ.๒๕๕๐- ๒๕๕๔ 
จังหวัดไดจัดทําแผนงานดานความม่ันคงในยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดใหสอดคลองประเด็นกับ
ปญหาความมั่นคงของจังหวัดและยุทธศาสตรความม่ันคงชายแดน ท้ังนี้จังหวัดชายฝงทะเลกําหนด
ประเด็นยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดนใหเปนประเด็นหนึ่งของยุทธศาสตรจังหวัดนําไปบรรจุ         
ในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด (แผนพัฒนาจังหวัดในปจจุบัน) และจัดลําดับความสําคัญ
เรงดวนของปญหา และกําหนดแนวทางการพัฒนาและแกไขปญหาใหเหมาะสมกับศักยภาพ 
ของพื้นที่ การประสานและการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานและองคกรท่ีเกี่ยวของ              
ท้ังนี้ใหจังหวัดรวมกับกองเรือภาค (ทัพเรือภาค) ไดจัดทําโครงการนํารองรวมกันเพ่ือสะทอน            
ถึงการประสานและการบูรณาการแผนการทํางานใหบรรลุ เปาหมายเดียวกัน นอกจากนี้                  
ทุกหนวยงานท่ีดําเนินงานในพ้ืนท่ีจังหวัด ใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดเปนแผนหลัก             
เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกระทรวง กรม รวมท้ัง หนวยงาน องคกรระดับทองถิ่น 
สนับสนุนแผนงาน/โครงการและงบประมาณ เพ่ือดําเนินงานตามยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดน 
โดยมี กระทรวงมหาดไทยรวมกับ สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ กระทรวงกลาโหม 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนหนวยอํานวยการและติดตามผล
การดําเนินการเร่ืองนี้  
 
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒  
 
           อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ (The United Nations 
Convention on the Law of the Sea: UNCLOS ๑๙๘๒) เปนผลลัพธของการประชุม UNCLOS III  
ในปจจุบัน UNCLOS ๑๙๘๒ มีประเทศตางๆ เขาเปนภาคีโดยการใหสัตยาบันหรือภาคยานุวัติแลว
รวมท้ังสิ้น ๑๖๑ ประเทศ๑๑ สําหรับประเทศไทยไดลงนามรับรอง UNCLOS ๑๙๘๒ แลวตั้งแตวันท่ี                   
๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๒๕ (ค.ศ. ๑๙๘๒) ทําใหประเทศไทยมีสถานะเปน “รัฐที่ลงนามรับรอง หรือ 
Signatory State” นับต้ังแตนั้นเปนตนมา สําหรับสถานะลาสุดของประเทศไทยในปจจุบันนั้น 
ประเทศไทยไดใหสัตยาบันตอ UNCLOS ๑๙๘๒ แลวตั้งแตวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๔ และ         
มีผลผูกพันประเทศไทยต้ังแต วันท่ี ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๔ เปนตนมา อนึ่ง ในกระบวนการเตรียม
ความพรอมเพ่ือเขาเปนภาคีอนุสัญญาฉบับนี้เ ร่ิมตั้งแตป ๒๕๒๕ เปนตนมา ไดมีความพยายาม           

                                                
๑๑ องคการสหประชาชาติ (ออนไลน) . เขาถึงไดจาก (www.un.org/international law/ law of the 

Sea/UNCLOS ๑๙๘๒) ตรวจสอบ ณ วันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๕ 
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ในการดําเนินการพิจารณาถึงผลดีและผลเสียหากประเทศไทยจะเขาเปนภาคีใน UNCLOS ๑๙๘๒ 
รวมท้ังการจัดทําคําแปล เปนภาษาไทยอยางเปนทางการ (Official Translation) ซึ่งดําเนินการโดยมี
กระทรวงการตางประเทศเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก และมีผูแทนจากสวนราชการตางๆ เขารวม
เปนคณะกรรมการจัดทําคําแปลบทบัญญัติของ UNCLOS ๑๙๘๒ ดังกลาว นอกจากนั้น ยังมี           
การผลักดัน และขับเคลื่อนจากหลายภาคสวนเพ่ือเตรียมความพรอมในการเขาเปนภาคี                    
ของประเทศไทย เชน การเตรียมการจัดทํากฎหมายใหมหรือปรับปรุงกฎหมายภายในตางๆ            
ท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาดานการบังคับใชกฎหมายในทะเล ท่ีใชอยูในปจจุบัน เพ่ือใหสอดคลองกับ
พันธกรณีท่ีตองปฏิบัติตามขอกําหนดในกฎหมายภายหลังเขาเปนภาคีแลว   
           อนุสัญญาฉบับนี้เปนการประมวลเอาจารีตประเพณีระหวางประเทศเขาไวดวยกัน ซึ่ง       
จารีตประเพณีระหวางประเทศเหลานี้สามารถบังคับใชตอประเทศตางๆได  ประกอบกับ               
ประเทศไทย  ไดนําเอาบทบัญญัติในบางเรื่องของ UNCLOS ๑๙๘๒ มาใชบังคับแลวต้ังแต                 
ป ๑๙๘๒ เปนตนไป ท่ีสําคัญไดแก ๑) หลักกฎหมายวาดวยความกวางของทะเลอาณาเขต 
(Territorial Sea) คือ  กวางไม เกิน  ๑๒ ไมลทะเล วัดจากเสนฐานปกติหรือเสนฐ านตรง                       
๒) หลักกฎหมายวาดวยความกวางของเขตตอเนื่อง (Contiguous Zone) คือกวางไมเกิน ๒๔ ไมล
ทะเลวัดจากเสนฐานที่ใชวัดความกวางของทะเลอาณาเขต และ ๓) หลักกฎหมายวาดวยความกวาง
ของเขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive Economic Zone:EEZ) คือกวางไมเกิน ๒๐๐ ไมลทะเลวัดจาก
เสนฐานท่ีใชวัดความกวางของทะเลอาณาเขต  ซึ่งหลักกฎหมายดังกลาวไดกลายเปนกฎหมายจารีต
ประเพณีระหวางประเทศ (International Customary Law) ไปแลว จึงมีผลผูกพันประเทศไทย       
ในฐานะเปนรัฐท่ีประกาศขยายเขตอํานาจเหนืออาณาเขตทางทะเลดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่ง                
ไมเพียงแตประเด็นความกวางของทะเลอาณาเขต เขตตอเนื่องและเขตเศรษฐกิจจําเพาะเทานั้น             
ท่ีประเทศไทยในฐานะท่ีเปน “รัฐท่ีลงนามรับรอง (Signatory State)” มีพันธกรณีท่ีจะตองไมกระทํา
การใดท่ีขัดหรือแยงกับหลักการหรือวัตถุประสงคหลักของอนุสัญญาท่ีไทยไดเขาเปนภาคีอีกดวย  
สําหรับประเด็นท่ีประเทศไทยไดมีพระบรมราชโองการประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ
ราชอาณาจักรไทยไปแลวต้ังแตเมื่อป ๒๕๒๕ ท่ีผานมาโดยในพระบรมราชโองการฉบับดังกลาว 
ประเทศไทยในฐานะ          “รัฐชายฝง”ประกาศรับรองสิทธิอธิปไตย (Sovereign Right) เหนือเขต 
EEZ วาประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยในการอนุรักษ จัดการ สํารวจและแสวงประโยชนใน
ทรัพยากรธรรมชาติท้ังท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิต (Living and Non-living Resources) 
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หนวยงานความมั่นคงทางทะเลตางประเทศ 
        
         สําหรับหนวยงานความม่ันคงทางทะเลของตางประเทศ ไดพิจารณาเลือกประเทศที่มีสภาวะ
แวดลอมใกลเคียงกับประเทศไทย และใหความสําคัญกับผลประโยชนและความม่ันคงของชาติทาง
ทะเล  สามารถนํามาเปนตัวแบบในการวิเคราะหเปรียบเทียบได ดังนี้ 
                   ออสเตรเลีย  Australian  Boarder  Protection  Command 
   ๑. ขอมูลท่ัวไป  ออสเตรเลีย เปนประเทศในเครือจักรภพ  ปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบสัมพันธ   (Federal  Democracy)  มีประชากรประมาณ  ๒๑  ลานคน                
รอยละ  ๙๒   เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปเปนท่ีราบสูงพ้ืนท่ีสวนใหญเปนทะเลทรายท่ี
แหงแลงและทุรกันดาร  ประชากรสวนใหญจึงอาศัยอยูในบริเวณชายฝงทะเล  และแสวงประโยชน
จากทะเลมาต้ังแตสมัยท่ีอยูภายใตการปกครองของสหราชอาณาจักร 
    ๑.๑ ออสเตรเลียไมมีหนวยงานประจําใดท่ีมีชื่อเรียกวาหนวยยามฝง  (Coast  
Guard)  หากแตมีกองบัญชาการปองกันชายแดน  (Boarder  Protection  Command)  ซึ่งมีลักษณะ
โครงสรางการจัดเปนหนวยเฉพาะกิจ  (Task  Force)  ทําหนาท่ีรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล  
โดยทําหนาท่ีเสมือนเปนหนวยยามฝงของประเทศ  เพราะดวยขอจํากัดดานตาง ๆ  โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งจํานวนบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในทะเล  ทําใหรัฐบาลมีท้ังขอจํากัดในการจัดต้ังหนวยใหม  อีกทั้ง         
ยังไมอาจมอบหมายใหหนวยหนึ่งหนวยใดท่ีมีอยูแลวรับผิดชอบงานดานการรักษาผลประโยชน
ของชาติทางทะเลโดยลําพัง  จึงตองใชแนวความคิดในการรวมศักยภาพของทุกหนวยงาน                
เขาดวยกัน (Whole  of  Government  Approach)  โดยไดมอบหมายใหสภาความมั่นคงแหงชาติ  
(National Security  Council)  เปนหนวยรับผิดชอบระดับนโยบาย  และมอบหมายใหกองบัญชาการ
ปองกันชายแดนเปนหนวยระดับผูปฏิบัติรับผิดชอบหนาท่ีรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล  
     ๑.๒ จากสงครามโลกท้ังสองคร้ังทําใหออสเตรเลียตระหนักดีวา  ไมอาจฝาก
ความหวังในการปองกันประเทศ  และการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลของตนไวกับชาติ
มหาอํานาจ เพราะทายที่สุดแลวผลประโยชนของออสเตรเลียยอมมีความสําคัญนอยกวา
ผลประโยชนของชาติมหาอํานาจนั้น  ออสเตรเลียจึงมีแนวคิดท่ีจะปกปองรักษาอธิปไตยและ
ปกปองผลประโยชนของชาติจากภัยคุกคามตาง ๆ ท่ีกําลังทวีความรุนแรงดวยตนเอง  และดวย
ลักษณะภูมิประเทศที่เปนเกาะอยูหางไกลจากประเทศอื่น  ออสเตรเลียไดประเมินวาภัยคุกคาม         
หลักท่ีจะเขาสูออสเตรเลียนั้นยอมมาจากทะเล  ในชวงคริสตศักราชท่ี  ๑๙๖๐  จึงเกิดการประสาน          
ความรวมมือในการลาดตระเวนตรวจการณทางทะเลระหวางกองทัพเรือและกองทัพอากาศ                
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ซึ่งตอมาไดพัฒนาการเปนแนวความคิดในการปฏิบัติการรบรวม  และตอมาภายหลังจากการ
ประกาศเขตทําการประมง  (Australian  Fishing  Zone) ซึ่งมีเนื้อหาสาระคลายการประกาศเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะในคริสตศักราชท่ี  ๑๙๗๐  ทําใหเกิดความรวมมือระหวางหนวยงานทหาร  (กองทัพเรือและ
กองทัพอากาศ)  และหนวยงานพลเรือน  (กรมประมง)  ในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล
ในมิติท่ีไมใชเฉพาะการทหาร  ภายหลังจากเหตุการณ  ๙๑๑  ออสเตรเลียเริ่มตระหนักถึงภัยคุกคาม
จากการกอการราย และประเมินวาภัยคุกคามดังกลาวอาจเขาสูประเทศไดดวยการคมนาคมทางทะเล  
รัฐบาลจึงไดจัดต้ังกองบัญชาการรวมปองกันพ้ืนท่ีนอกชายฝง  (Joint  Offshore  Protection  
Command) สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี  (Attorney-General’s  Department)  ขึ้นเมื่อป   ๒๕๔๘  
(ค.ศ.๒๐๐๕)  โดยใหมีลักษณะเปนหนวยเฉพาะกิจ  (Task  Force)  ทําหนาท่ีควบคุมบังคับบัญชา
หนวยงานภาครัฐท่ีมาควบคุมทางยุทธการ  ท้ังนี้เพ่ือใหสามารถตอบสนองตอภัยคุกคามและคงไว                
ซึ่ งผ ลประโยชนของชาติทางทะเลในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ โดยมีกําลังพลจากกรมศุลกากร              
(Australian Customs Service)  กระทรวงกลาโหม  (Department of Defense) กรมประมง  
(Australian Fisheries Management Authority)  และกรมควบคุมโรคติดตอ (Australian  Quarantine  
and  Inspection  Service)  มารวมกันปฏิบัติหนาท่ีภายใตผูบังคับบัญชาคนเดียว  ซึ่งอีกไมนานตอมา
กองบัญชาการรวมปองกันพ้ืนท่ีนอกชายฝงไดปรับชื่อใหมเปนกองบัญชาการปองกันชายแดน  
(Boarder  Protection  Command)  เม่ือวันท่ี  ๓๐  มีนาคม  ๒๕๔๘  (ค.ศ.๒๐๐๕) 
   ๒. ภารกิจ  โดยอาศัยการควบคุมทางยุทธการและการประสานความรวมมือกับ
หนวยงานภาครัฐอื่น ๆ และผูที่มีสวนเกี่ยวของ (Stakeholders)  กองบัญชาการปองกันชายแดน             
มีหนาท่ีปกปองผลประโยชนแหงชาติของออสเตรเลียภายในพ้ืนท่ีรับผิดชอบจากภัยคุกคาม               
ความมั่นคง  ไดแก 
    ๒.๑ การกระทําความผิดในพ้ืนท่ีประกาศเปนเขตหวงหาม  (Protected  Areas) 
    ๒.๒ การแสวงผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในทะเลโดยมิชอบ 
    ๒.๓ การกอใหเกิดมลพิษในทะเล 
    ๒.๔ การนําเขาและสงออกวัตถุและสารตองหาม 
    ๒.๕ การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
    ๒.๖ การกระทําท่ีเปนภัยตอความมั่นคงทางชีวภาพ  (Bio-Security) 
    ๒.๗ การกระทําอันเปนโจรสลัด  การปลนสะดม  และอาชญากรรมในทะเล 
    ๒.๘ การกอการรายทางทะเล 
   ๓. พื้นที่รับผิดชอบ  กองบัญชาการปองกันชายแดน  มีอํานาจหนาท่ีในการบังคับใช
กฎหมายในพ้ืนท่ีทางทะเลของออสเตรเลียที่มีชายฝงทะเลยาวเกือบ  ๓๗,๐๐๐  กิโลเมตร  กินเนื้อท่ี
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ประมาณ  ๑๕.๘  ลานตารางกิโลเมตร  ซึ่งนับวาใหญเปนอันดับสามของโลก  ประกอบดวยทะเล
อาณาเขต  เขตตอเนื่อง  เขตเศรษฐกิจจําเพาะ  และเขตไหลทวีป  รวมถึงพ้ืนท่ีประกาศเปน                
เขตหวงหาม   นอกจากนี้ยังตองทําหนาท่ีเปนหนวยงานคนหาและชวยเหลือผูประสบภัยทางทะเล
ในเขตพ้ืนท่ีคนหาและชวยเหลือ  (Search  and  Rescue  Region:  SRR)  ออสเตรเลียไดรับ
มอบหมาย  และเนื่องจากตนเหตุของภัยคุกคามทางทะเลหลาย ๆ  อยางไมไดจํากัดอยูในเฉพาะพ้ืนท่ี
ทางทะเลออสเตรเลียเทานั้น  หนวยงานนี้จึงตองใหความสนใจกับพ้ืนท่ีอื่น ๆ นอกเหนือพ้ืนท่ี
รับผิดชอบ  ดังนั้นพ้ืนท่ีปฏิ บัติการของหนวยงานนี้ จึงหมายรวมถึง พ้ืนท่ีภายในประเทศ                     
พ้ืนที่ภายในภูมิภาค  และพ้ืนท่ีนอกภูมิภาคดวย 
   ๔. การจัดสวนราชการ  เนื่องจากหนวยงานนี้มีลักษณะเปนหนวยเฉพาะกิจที่ควบคุม
และประสานการปฏิบัติหนวยงานตาง ๆ ท่ีเขารวมปฏิบัติการ  ดังนั้นนโยบายการดําเนินการจึงไม
ไดมาจากหนวยงานตนสังกัดโดยตรง  ซึ่งออสเตรเลียไดจัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการทะเล           
เชิงยุทธศาสตร  (Strategic Maritime Management Committee)  ขึ้นเม่ือป  ๒๕๔๘  (ค.ศ.๒๐๐๕)  
เพ่ือทําหนาที่กําหนดเข็มมุงทางยุทธศาสตร  และนโยบายความม่ันคงทางทะเลและเปนเสมือน  
Think Tank โดยเสนอแนะหนทางปฏิบัติที่เหมาะสมแกสภาความมั่นคงแหงชาติ (National  
Security Committee of Cabinet)  ผานเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ (Secretaries’ Committee  
on  National  Security)  และเนื่องจากหนวยงานนี้มีศุลกากรและกองทัพเรือเปนหนวยงานหลัก  
เพราะฉะนั้นผลการปฏิบัติท่ีเกิดขึ้นก็จะปรากฏอยูในรายงานผลการปฏิบัติประจําปของกรมศุลกากร
ในผลลัพธท่ี  ๔  (Output 4)  การตรวจการณและการปฏิบัติการในทะเล  (Civil Maritime  
Surveillance  and  Response)  และในรายงานผลการปฏิบัติประจําปของกองทัพในผลลัพธท่ี ๑.๓  
(Output 1.3)  การสนับสนุนภารกิจอื่นของประเทศ  (Contribution  to  National  Support  Tasks) 
    ๔.๑ ผูบังคับการกองบัญชาการปองกันชายแดน  จะทําหนาท่ีเปนประธานคณะท่ี
ปรึกษาหนวยปฏิบัติการรวมทางทะเล  (Joint  Agencies  Maritime  Advisory  Group)  ซึ่ง
ประกอบดวยคณะทํางาน  (Working  Group) ดังนี้ 
     ๔.๑.๑ คณะทํางานดานการประเมินภัยคุกคามและความเสี่ยง  (Threat  and  
Risk  Assessment) 
     ๔.๑.๒ คณะทํางานดานการวางแผน  (Planning  Advisory) 
     ๔.๑.๓ คณะทํางานดานการปฏิบัติงาน  (Operational  Response) 
     ๔.๑.๔ คณะทํางานดานการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร  ( Information  
Sharing) 
     ๔.๑.๕ คณะทํางานดานกฎหมายทะเล  (Maritime  Legislation) 
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     ๔.๑.๖ คณ ะทํางาน ดานการ ปร ะช าสัม พันธแ ละ การ รั บรู   ( Public  
Information  and  Awareness) 
     ๔.๑.๗ คณะอนุกรรมการประสานงานกองบัญชาการระดับภู มิภาค  
(Maritime  Advisory  Liaison  Committee  Meeting  at  BPC  Regional  Office  Location) 
    ๔.๒ กองบัญชาการปองกันชายแดนมีสํานักงานใหญอยูท่ีเด่ียวกับสํานักงาน         
กรมศุลกากร ท่ีกรุง  Canberra และมีสํานักงานภูมิภาคอยูดานเหนือของประเทศท่ีเมือง  Broome,  
Darwin,  Cairns  และ  Thursday  Island 
   ๕. กําลังพลและยุทโธปกรณ  หนวยงานนี้มีกําลังพลมาจากหลายหนวยงาน ไดแก  
กองทัพ  กรมศุลกากร  กรมประมง  และกรมควบคุมโรคติดตอ  ผูบัญชาการเปนนายทหารเรือ          
ชั้นยศพลเรือตรี  หัวหนาหนวยขึ้นตรงเปนบุคลากรระดับนาวาเอกหรือเทียบเทากระจายงานกันทํา  
เชน  Director  General  Capability  Development  เปนเจาหนาท่ีศุลกากร,   Director  General  
Border  Protection  Operations  เปนเจาหนาท่ีศุลกากร,  Deputy  Australian  Defense  Force  
Commander,  Border  Protection  Command  เปนนาวาอากาศเอก  หรือ  Director  of  Strategic  
Plan  เปนพันเอก  เปนตน 
    ๕.๑ ในการตรวจการณจะใชเครื่องมือ/ยุทโธปกรณจากหนวยตาง ๆ ดังนี ้
    ๕.๑.๑ ขอมูลขาวสารท่ัวไปท้ังจากภายในประเทศและภายนอกประเทศ 
    ๕.๑.๒ แหลงขาวกรอง 
    ๕.๑.๓ ภาพถายดาวเทียม 
    ๕.๑.๔ เคร่ืองบินและอากาศยานกรมศุลกากร  (๑๓ ลํา) 
    ๕.๑.๕ เคร่ืองบินตรวจการณทะเล  AP-3C  กองทัพอากาศ  (๑  ลํา)  
    ๕.๑.๖ อากาศยานสนับสนุนจาก  41 Wing  Air  Space  Surveillance  
กองทัพอากาศ 
    ๕.๑.๗ อากาศ ยานเอ กช นท่ีเชา เ พ่ือ ใช ในการคนหาแ ละชวยเ หลือ
ผูประสบภัย 
    ๕.๑.๘ หนวยลาดตระเวนตรวจการณประจําพ้ืนท่ีกองทัพบก 
    ๕.๑.๙ รายงานจากผูมีสวนไดสวนเสีย  (Stakeholders) 
    ๕.๒ ในการปฏิบัติการจะใชเครื่องมือ/ยุทโธปกรณจากหนวยตาง ๆ ดังนี้ 
     ๕.๒.๑ เรือตรวจการณศุลกากร  (๘  ลํา) 
     ๕.๒.๒ เรือที่ศุลกากรเชาไวใชราชการ  (๒  ลํา) 
     ๕.๒.๓ เรือตรวจการณกองทัพเรือ  (๗  ลํา) 
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     ๕.๒.๔ เรือฟริเกต/เรือพิฆาตกองทัพเรือ  (๑ ลํา) 
     ๕.๒.๕ เรือสงกําลังบํารุง  Landing  Craft  Heavy  (๑  ลํา) 
     ๕.๒.๖ เรือตรวจการณอเนกประสงค  (เรือลาทําลายทุนระเบิด  ๑  ลํา) 
    ๖. แนวความคิดในการปฏิบัติ  หนวยงานนี้ไดจัดทําแผน  Maritime  Protector  และ
ใชเปนเอกสารหลักในการดําเนินงานโดยแบงออกเปน  ๓  งาน/โครงการ  (Functional  Areas)  
ไดแก   
    ๖.๑ การรับรู  (Awareness)  เปนการรับรูเสถานการณภัยคุกคามตาง ๆ ที่อาจ
เกิดขึ้น  ประเมินความนาจะเปน  ประเมินความเสี่ยง  และผลกระทบตอพ้ืนท่ีรับผิดชอบ  โดยได
จากการรวบรวมขอมูลขาวสารจากหนวยงานตาง ๆ ที้ท่ีเขามาปฏิบัติงานรวมกัน  ในหนวยนี้และ
จากการประสานขอมูลจากหนวยอื่นโดยใชประโยชนจากระบบพิสูจนทราบทางทะเล  (Australian  
Maritime  Identification  System)  ที่ใชเรดารตรวจการณพ้ืนน้ํายาน  HF  ซึ่งทําใหตรวจจับเรือ         
ในทะเลไดระยะไกลกวาเรดารตรวจการณพ้ืนน้ําท่ัวไป  ผสมผสานกับการใชขอมูลการเดินเรือ        
ท่ีไดรับแจง  และการจัดเรือและอากาศยานลาดตระเวนตรวจการณ 
     ๖.๒ การปฏิบัติ (Response) เปนการตอบสนองตอภัยคุกคามท่ีกําลังเกิดขึ้น  ท้ังนี้                
จะมีเปาประสงคเพื่อกําจัดภัยคุกคามหรือลดผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากภัยคุกคามนั้น                     
ซึ่งสวนใหญแลวจะเปนการดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการจับกุม (Detaining)  และการสงฟองศาล  
(Prosecuting)  ผูตองสงสัยวากระทําผิดกฎหมาย 
     ๖.๓ การปองกัน  (Prevention)  แทนท่ีจะเปนฝายต้ังรับภัยคุกคามเพียงอยางเดียว  
หนวยนี้ใหการสนับสนุนหนวยงานอื่น ๆ ของรัฐในการปองกันหรือขัดขวางภัยคุกคามที่อาจเกิดขึ้น  
เชน  การทําความเขาใจกับเรือประมงตางชาติหรือผูท่ีอยูในขายจะกระทําความผิดเพื่อใหทราบถึง
สิ่งท่ีจะเกิดขึ้นหากถูกจับกุม  สนับสนุนใหเขาขายกระทําความผิดเปลี่ยนใจไปทําอยางอื่นที่ถูก
กฎหมาย  หรือประสานการปฏิบัติอยางใกลชิดกับหนวยงานตางประเทศ 
 
    สิงคโปร  Maritime  Security  Task  Force๑๒ 
    ๑. ขอมูลท่ัวไป ประเทศสิงคโปรแยกตัวจากสหพันธรัฐมาเลเซีย เม่ือวันท่ี ๙ สิงหาคม 
๒๕๐๘ มีลักษณะท่ีต้ังของประเทศเปนเกาะ (Island City-State) ตั้งอยูทางตอนใตของคาบสมุทร
มาเลย  ทิศเหนือติดกับรัฐยะโฮร มาเลเซีย (Johor Bahru) ทิศตะวันออก ติดทะเลจีนใต ทิศตะวันตก            
ติดมาเลเซียและชองแคบมะละกา ทิศใตติดชองแคบมะละกา ใกลกับเกาะเรียล (Riau) ของ

                                                
๑๒ สัมภาษณ  น.อ.จุมพล  นาคบัว  เม่ือ ๒๘  มีนาคม  ๒๕๕๔ 
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อินโดนีเซียมีพ้ืนที่ ๖๙๙.๔ ตารางกิโลเมตร (ประมาณเกาะภูเก็ต)  มีประชากรประมาณ ๕ ลานคน 
การปกครอง ใชระบอบสาธารณรัฐแบบรัฐสภา (Parliamentary Parliament) มีสภาเดียว 
(Unicameral parliament) โดยมีประธานาธิบดีเปนประมุขของรัฐ (วาระ ๖ ป) และนายกรัฐมนตรี
เปนผูนํารัฐบาล/หัวหนาฝายบริหาร (วาระ ๕ ป)๑๓ 
    ทิศทางในการพัฒนาประเทศและการดําเนินนโยบายตางประเทศ  โดยในดาน              
การตางประเทศนั้น สิงคโปรจะใหความสําคัญในการสงเสริมความสัมพันธกับประเทศอาเซียน 
(โดยเฉพาะมาเลเซียและอินโดนีเซีย) รวมท้ังกับประเทศมหาอํานาจสําคัญๆ ไดแก สหรัฐฯ จีน 
ญี่ปุน อินเดีย สหภาพยุโรปและออสเตรเลีย นอกจากนั้น  จะใหความสําคัญกับการรวมตัว                
ทางเศรษฐกิจของอาเซียน และการแกไขปญหาการกอการราย สําหรับนโยบายภายในประเทศ 
สิงคโปร จะมุงเนนเรื่องการปรับตัวทางเศ รษฐกิจเพ่ือใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก              
(Remake Singapore) โดยใหความสําคัญกับการสงเสริมนวัตกรรม การประกอบการ การวิจัยและ
การพัฒนา (Innovation, Enterprise and R&D) สําหรับดานสังคม จะใหความสําคัญกับการขยาย
โอกาสทางการศึกษาใหกับประชาชน การดูแลคนชราและผูท่ีมีรายไดตํ่า รวมท้ังการสงเสริม
วัฒนธรรมดานบริการเพ่ือใหสิงคโปรมีลักษณะของเมืองท่ีมีความเปนสากล  สิงคโปรตองเผชิญกับ
ประเด็นทาทายสําคัญสามประการ ไดแก ๑.)การแขงขันจากประเทศในภูมิภาค ๒.)การมีประชากร
สูงอายุในจํานวนเพ่ิมขึ้นขณะท่ีอัตราการเกิดของประชากรลดลง  และ ๓.)การปรับโครงสราง        
ในภาคการผลิต ซึ่งเนนการผลิตเพ่ือการสงออก  สิงคโปรเปนประเทศท่ีมีศักยภาพการแขงทาง
เศรษฐกิจสูงสุดเปนลําดับ ๓ ของโลกรองจากสหรัฐ ฯ และฮองกงตามลําดับ โดยประเมินจากปจจัย 
๔ ดานไดแก ๑.)ประสิทธิภาพของภาครัฐบาล  ๒.)ประสิทธิภาพของภาคเอกชน  ๓.)สภาวะทาง
เศรษฐกิจ  และ ๔.)โครงสรางพ้ืนฐาน๑๔ 
   ๒. ประวัติความเปนมา เนื่องจากสภาพภูมิประเทศท่ีเปนเกาะ  นโยบายการปองกัน
ประเทศของสิงคโปรจึงมุงเนนเสริมสรางกําลังทางเรือและกําลังทางอากาศใหสามารถปฏิบัติการใน
ทะเลลึก  (Blue  Water  Navy)  เพ่ือรักษาผลประโยชนทางทะเล  และสามารถถวงดุลอํานาจกับ
มาเลเซีย    การพัฒนาขีดความสามารถกําลังรบของกองทัพเรือสิงคโปร  ท้ังในดานยุทโธปกรณและ
ดานกําลังพล  จึงมุงเนนไปท่ีการเสริมสรางกําลังทางเรือที่มีความเร็วสูง  ติดต้ังอาวุธนําวิถี    และมี
ระบบอํานวยการรบท่ีทันสมัย  มีอุปกรณสงครามอิเล็กทรอนิกสท่ีทัดเทียมหรือใกลเคียงกับประเทศ  
นอกจากนี้การท่ีสิงคโปรเปนประเทศเล็กขีดความสามารถในการรุกและรับเปนไปอยางจํากัด         
จึงทําใหสิงคโปรมีแนวคิดในการปองกันประเทศโดยใชระบบการปองกันประเทศแบบเบ็ดเสร็จ  
                                                

๑๓ “สิงคโปร”(ออนไลน).เขาถึงไดจาก: http://www.mfa.go.th/web/2386.php?id=225  28 March 2011 
๑๔ “สิงคโปร”(ออนไลน).เขาถึงไดจาก: http://www.mfa.go.th/web/2386.php?id=225  28 March 2011 
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(Total  Defense)  ซึ่งประกอบดวย  การเมือง  การทหาร  เศรษฐกิจ  สังคม  จิตวิทยา  สิงคโปรมี
นโยบายกําหนดใหประชาชนสิงคโปรและทุกหนวยงานของรัฐ  มีสวนรวมอยางท่ัวถึงในการ
ปองกันประเทศ  ขณะเดียวกัน  สิงคโปรพยายามปรับนโยบายการปองกันประเทศและความม่ันคง
ใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน  และใหความสําคัญกับการตอตานการกอการรายโดยเฉพาะ
การกอการรายทางทะเล  ซึ่งสิงคโปรมองวาเปนภัยคุกคามท่ีสําคัญ๑๕ 
   ๓. ภารกิจ  กองกําลังรักษาความม่ันคงทางทะเล (The Maritime Security Task Force : 
MSTF) มีลักษณะโครงสรางเปนหนวยเฉพาะกิจ จัดเปนหนวยงานในระดับเดียวกันกับกองทัพ
สิงคโปร  เกิดจากการปรับโครงสรางของกองบัญชาการปองกันฝง (RSN's Coastal Command)   
เมื่อ ๑๙  ม.ค.  ๒๕๕๒ มีภารกิจในการรักษาความม่ันคง และผลประโยชนของชาติทางทะเล           
ดวยการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานดานความม่ันคงทางทะเลท้ังพลเรือนและทหาร  
การดําเนินการจะประสานการใชเรือ และอากาศยานซึ่งสวนใหญสังกัดกองทัพเรือ กองทัพอากาศ 
และบางสวนจากตํารวจน้ํา  สวนกําลังพลดําเนินการในลักษณะของการบูรณาการจากกองทัพเรือ  
หนวยยามฝง  ตรวจคนเขาเมือง  ศุลกากร  การทาเรือ  และตํารวจน้ํา สนธิกําลังเปนชุดปฏิบัติการผสม 
เพื่อลดขอจํากัดในการบังคับใชกฎหมาย  และใชความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาท่ีแตกตางกันของกําลังพล
ทําใหเกิดประสิทธิภาพในการรักษาความม่ันคงทางทะเล  ผูบัญชาการกองกําลังรักษาความม่ันคง
ทางทะเล จะขึ้นตรงตอ ผูบัญชาการทหารสูงสุดกองทัพสิงคโปร  ท้ังนี้จะตองประสานการใชกําลัง
ทางเรือ  อากาศยาน  และกําลังทางบกโดยใกลชิดกับเหลาทัพ  กองกําลังรักษาความมั่นคงทางทะเล 
มีสํานักงานใหญอยูท่ี  Singapore Maritime Security Centre ในพ้ืนท่ีเดียวกันกับ Changi Command 
and Control Centre ในฐานทัพเรือชางฮี๑๖ 
   ๔. พื้นที่รับผิดชอบ  
     กองกําลังรักษาความม่ันคงทางทะเ ล MSTF  มีอํานาจหนาท่ีในการรักษา             
ความมั่นคงทางทะเล ดวยการบังคับใชกฎหมายในพื้นท่ีทางทะเลรอบเกาะสิงคโปร  ในชองแคบ
สิงคโปร  และควบคุมเสนทางคมนาคมทางทะเลเขา – ออก ประเทศสิงคโปร  นอกจากนี้ยังตองทํา
หนาท่ีเปนหนวยงานคนหาและชวยเหลือผูประสบภัยทางทะเลในเขตพ้ืนท่ีคนหาและชวยเหลือ             
(Search  and  Rescue  Region:  SRR)  ท่ีสิงคโปรไดรับมอบหมาย  และเนื่องจากตนเหตุของ          
ภัยคุกคามทางทะเลหลาย ๆ อยางไมไดจํากัดอยูในเฉพาะพ้ืนท่ีทางทะเลสิงคโปรเทานั้น  หนวยงาน

                                                
๑๕ “สิงคโปร”(ออนไลน).เขาถึงไดจาก: http://www.mfa.go.th/web/2386.php?id=225  28 March 2011 
๑๖  “Singapore Military” (Online).Available:https://www.cia.gov/library/publications/the-world-

factbook/geos/sn.html  28 March 2011 
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นี้จึงตองใหความสนใจกับพื้นที่อื่น ๆ นอกเหนือพ้ืนท่ีรับผิดชอบ  ดังนั้นพ้ืนท่ีปฏิบัติการของ
หนวยงานนี้จึงหมายรวมถึงพื้นท่ีภายในประเทศ  พ้ืนท่ีภายในภูมิภาค  และพ้ืนที่นอกภูมิภาคดวย 
   ๕. การจัดสวนราชการ  MSTF มีการจัดแบงสวนราชการออกเปน ๓ กลุมงาน  
ประกอบดวย๑๗ 
     ๕.๑ กลุมงานการรับรูสถานการณ (Comprehensive Maritime Awareness 
Group :CMA) เปนกลุมงานท่ีคอยรวบรวม และติดตามขอมูลขาวสาร และภาพสถานการณ            
ทางทะเล  โดยประสานขอมูลขาวสารจากหนวยงานตางๆ ทั้งภายในประเทศ และตางประเทศ          
ผานทางระบบเครือขาย  การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร เชนขอมูลเจาของเรือ และคุณลักษณะของ
เรือสินคา  ขอมูลบริษัทตัวแทน  และขอมูลการควบคุมการขนถายจากการทาเรือ  ซึ่งขอมูลดังกลาว
จะถูกตรวจสอบ กลั่นกรอง และเปรียบเทียบเพ่ือใหภาพสถานการณทางทะเลมีความถูกตอง             
และเปนภาพสถานการณเดียวกันท้ังระบบ  ซึ่งจะทําใหการปฏิบัติการ ของ MSTF เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ  ทั้งการจัดกําลังในการปฏิบัติการในทะเล  และการสนองตอบตอภัยคุกคามที่ตองการ 
    ๕.๒ กลุมปฏิบัติการ (Operations Group)  ประกอบดวยนายทหารยุทธการทั้งจาก 
ทบ. ทร. และ ทอ. ทําหนาท่ีในการวางแผน  และควบคุมการปฏิบัติการในการรักษาความม่ันคงทาง
ทะเล  การปฏิบัติการทางทะเลสวนใหญประกอบดวย  การลาดตระเวนทางทะเล  การตรวจคน  
และปฏิบัติการคุมครองกระบวนเรือในชองแคบสิงคโปร  และเสนทางคมนาคมทางทะเลของ
สิงคโปรท้ังในมหาสมุทรอินเดีย  และมหาสมุทรแปซิฟก เพ่ือกําจัดภัยคุกคาม  และลดผลกระทบ                 
ท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากภัยคุกคามนั้น 
    ๕.๓ กลุมประสานงาน (Inter-Agency Coordination Group)  ประกอบดวยผูแทน
จากหนวยงานความมั่นคงทางทะเลตางๆ เชน  กองทัพ  หนวยยามฝง (Police Coast Guard :PCG)           
การทา เรือ  (Maritime and Port Authority of Singapore :MPA), ตรวจคนเขาเมือง                    
(Immigration & Checkpoints Authority :ICA), ศุลกากร (Singapore Customs :Customs). และ 
ตํารวจน้ํา กลุมประสานงานนี้จะทําหนาที่ในการควบคุม และประสานการปฏิบัติระหวางหนวยงาน
ความมั่นคงทางทะเลภายในประเทศท่ีเขารวมปฏิบัติการ 
   ๖. แนวความคิดในการปฏิบัติ  เ พ่ือประสิทธิภาพในการบูรณาการ และการใช
ทรัพยากรรวมกันในการรักษาความม่ันคงทางทะเล กองกําลังรักษาความม่ันคงทางทะเล MSTF   
ไดกําหนดกรอบแนวความคิดทางยุทธศาสตร  บนหลักการสําคัญ  ๕  ประการ  ไดแก  Maritime  

                                                
๑๗ “Singapore”.(Online).Available: http://en.wikipedia.org/wiki/Singapore   March 28, 2011 
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Domain  Awareness การปองปราม การปฏิบัติการ (Response) การปองกัน และการแลกเปลี่ยน             
ขอมูลขาวสาร โดยมีแนวความคิดในการปฏิบัติดังนี้๑๘ 
   ๖.๑ กองบัญชาการทําหนาท่ีวางแผน  และควบคุมการปฏิบัติการทางทะเล 
   ๖.๒ วางกํ าลังทางเ รือแ ละอ ากาศ ยานใหครอ บคลุมท่ัวพ้ืนท่ีปฏิ บั ติการ                  
โดยแบงเปน ๗ พ้ืนท่ี (Area Control) โดยมี ๕ พ้ืนท่ีในชองแคบสิงคโปร  และ อีก ๒ พ้ืนท่ี              
บนเสนทางคมนาคมทางทะเลของสิงคโปรในมหาสมุทรอินเดีย  และมหาสมุทรแปซิฟก 
    ๖.๓ จัดเรือซึ่งสวนใหญเปนเรือ ทร. และมีชุดปฏิบัติการผสม (ศุลกากร  และ 
ตํารวจน้ํา หนวยละ ๑ นาย) เพ่ือความชํานาญในการบังคับใชกฎหมาย  และขั้นตอนการสงฟองศาล  
ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 
    ๖.๔ จัดอากาศยานลาดตระเวนเปนประจํา 
    ๖.๕ ใชเรดารตรวจการณทะเลและระบบติดตามเรืออัตโนมัติในชองแคบมะละกา 
    ๖.๖ พัฒนาขีดความสามารถในการแลกเปลี่ยนขอมูล  และประสานการปฏิบัติ
รวมกับหนวยงานความม่ันคงทางทะเลทั้งภายในประเทศ  ในภูมิภาค  และนอกภูมิภาค 
   ๗.  กําลังพลและยุทโธปกรณ  กองกําลังรักษาความมั่นคงทางทะเล MSTF มีกําลังพล
มาจากหลายหนวยงาน ไดแก  กองทัพ  หนวยยามฝง  การทาเรือ  ตรวจคนเขาเมือง  ศุลกากร และ
ตํารวจน้ํา ในการปฏิบัติการทางทะเล  เนนใชการตรวจการณโดยใชเครื่องมือ/ยุทโธปกรณจาก
หนวยตาง ๆ ดังนี้๑๙ 
    ๗.๑ ขอมูลขาวสารท่ัวไปท้ังจากภายในประเทศและภายนอกประเทศผานทาง 
ศูนยแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร  (Information Sharing Center :ISC) 
    ๗.๑.๑ แหลงขาวกรอง 
     ๗.๑.๒ เคร่ืองบินตรวจการณทะเลกองทัพอากาศ 
     ๗.๑.๓ หนวยตอสูอากาศยาน  และหนวยปฏิบัติการลําน้ําประจําพ้ืนท่ี
กองทัพบก 
     ๗.๑.๔ เจาของเรือ  และบริษัทตัวแทน 
     ๗.๑.๕ ในการปฏิบัติการจะใชเคร่ืองมือ/ยุทโธปกรณจากหนวยตาง ๆ ดังนี้ 
     ๗.๑.๖ เรือตรวจการณจากหนวยยามฝง (Police Coast Guard :PCG) 
     ๗.๑.๗ เรือตรวจการณจากตํารวจน้ํา 
     ๗.๑.๘ เรือจากกองทัพเรือ 
                                                

๑๘ สัมภาษณ  น.อ.จุมพล  นาคบัว   เมื่อ ๒๘  มีนาคม  ๒๕๕๕ 
๑๙ สัมภาษณ  น.อ.จุมพล  นาคบัว   เม่ือ ๒๘  มีนาคม  ๒๕๕๕ 
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                  มาเลเซีย  Malaysian  Maritime  Enforcement  Agency๒๐ 
   ๑. ขอมูลท่ัวไป  มาเลเซีย  (Malaysia)  ต้ังอยูในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตใกลเสน
ศูนยสูตร  ผืนดินแบงออกเปน  ๒  สวนแยกกัน  สวนหนึ่งเปนคาบสมุทรมลายูบนผืนแผนดินใหญ
เรียกวา  มาเลเซียตะวันตก  ภูมิประเทศตอนกลางเปนทิวเขาทอดแนวยาวจากทิศเหนือล งใต              
เปนอุปสรรคตอการคมนาคมทางบก  มีท่ีราบแคบ ๆ ชายฝงทะเลขนานไปกับแนวภูเขาท้ังสองขาง  
พ้ืนที่สวนใหญเปนปาไม  หนองน้ํา  สวนท่ีสองเรียกวามาเลเซียตะวันออก  ต้ังอยูตอนเหนือของ
เกาะบอรเนียว  มีเนื้อท่ีกวางกวามาเลเซียตะวันตก  พ้ืนที่สวนใหญเปนภูเขา  ตอนกลางเปนปาทึบ         
มีแมน้ํา  ท่ีลุมน้ําขัง  ที่ราบยอม ๆ  อยูตามชายฝงทะเล  ลักษณะอากาศเปนแบบรอนชื้นแถบศูนยสูตร  
อยูภายใตอิทธิพลของลมมรสุม  และเนื่องจากท่ีต้ังทางภูมิศาสตรของประเทศติดกับทะเลจีนใต  และ
ชองแคบมะละกา  ซึ่งถือวาเปนเสนทางคมนาคมหลักเชื่อมมหาสมุทรแปซิฟก  และมหาสมุทร
อินเดียเขาดวยกัน ทําใหนานน้ํามาเลเซียกลายเปนเสนทางคมนาคมท่ีมีเรือแลนผานมากเปนอันดับ
สองของโลก 
    ดวยพ้ืนท่ีทางทะเลท่ีกวางขวางเม่ือเปรียบเทียบกับพื้นท่ีทางบก  รวมท้ังชองหาง
ระหวางมาเลเซียตะวันตกกับมาเลเซียตะวันออกที่มีทะเลกั้นกลาง  ผนวกกับความมั่งคั่งของ
ประเทศท่ีเกิดผลมาจากกิจกรรมตาง ๆ ทางทะเล  เชน  การประมง  การขุดเจาะปโตรเลียมและ                     
กาซธรรมชาติ  การขนสงทางทะเล  และการทองเท่ียว  ทําใหมาเลเซียตระหนักถึงความสําคัญ         
ของทะเล  จนประกาศใหมาเลเซียเปน  Maritime  Nation  เพ่ือสรางกระแสใหทุกภาคสวนมุงเข็ม        
สูทะเล  อีกท้ังมีความเชื่อวากุญแจสําคัญแหงความสําเร็จในการแสวงประโยชนจากทะเลคือ             
การบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ  จึงเปนที่มาของการจัดต้ังหนวยงานในระดับนโยบายขึ้น            
เมื่อเดือนกรกฎาคม  ๒๕๓๖  (ค.ศ.๑๙๙๓)  มีชื่อเรียกวาสถาบันกิจการทางทะเลมาเลเซีย  (Maritime  
Institute  of  Malaysia:  MIMA)  เปนองคการมหาชนทําหนาท่ีใหคําปรึกษารัฐบาลในการวางแผน
นโยบายทางทะเล  นอกจากนี้รัฐบาลยังเล็งเห็นถึงความจําเปนในการจัดตั้งหนวยงาน  เพ่ือรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเลเปนการเฉพาะ  เพ่ือตอบสนองตอภัยคุกคามท่ีรุมเรามาเลเซีย             
ไมวาจะเปนปญหาการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  การลําเลียงสินคาหนีภาษี  มลพิษทางทะเล  
ปญหาเขตแดนบริเวณหมูเกาะ  Spratly  การกระทําอันเปนโจรสลัด  และการปลนสะดมภในชอง
แคบมะละกาท่ีนานาประเทศตางแสดงความกังวล  หรือแมแตการท่ีประเทศสหรัฐฯ  ประกาศให
พ้ืนที่บริเวณชองแคบมะละกาเปน  “แนวท่ีสองของสงครามกอการราย (Second  Front– War  on  Terror)  
รัฐบาลจึงจําเปนท่ีจะตองบริหารจัดการบังคับใชกฎหมายในทะเลเสียใหม  เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ

                                                
๒๐ รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาความเปนไปไดในการจัดต้ังหนวยยามฝง  หนา ๓๘๗ – ๓๙๓ 
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สูงสุด  จนทายท่ีสุดนําไปสูการจัดต้ังหนวยบังคับใชกฎหมายทะเลมาเลเซีย  (Malaysia  Maritime  
Enforcement  Agency:  MMEA)  สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี  (Prime  Minister’s  Office)  เพ่ือทํา
หนาท่ีรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล  ซึ่งตอไปจะเรียก  MMEA  วา  “หนวยยามฝงมาเลเซีย” 
   ๒. ประวัติความเปนมา  กอนท่ีจะมีการจัดต้ังหนวยยามฝง  มาเลเซียไดมอบหมายให
หนวยงานภาครัฐหลายหนวยรับผิดชอบงานดานการบังคับใชกฎหมายทะเล  ไมวาจะเปน
กองทัพเรือ  (Royal  Malaysia  Navy)  ตํารวจน้ํา  (Maritime  Police)  การประมง  (Department  of  
Fisheries) กรมศุลกากร  (Royal Malaysia Customs) กรมการขนสงทางน้ํา (Maritime  Department)  
กองทัพอากาศ (Royal Malaysia  Air  Force)  กรมการสิ่งแวดลอม (Department  of   Environment)  
และกรมตรวจคนเขาเมือง  (Department  of  Immigration)  ซึ่งเม่ือนําทรัพยากรของหนวยตาง ๆ  
เหลานี้มาคํานวณรวมกันแลว  พบวารัฐบาลไดลงทุนทรัพยากรไปเพ่ือเปนบุคลากรกวา  ๕,๓๐๐  คน  
เรือ  ๔๘๖  ลํา  งบประมาณเกือบ  ๓  ลานริงกิตตอป  โดยท่ีรัฐบาลเห็นวาเปนการใชทรัพยากร              
ท่ีไมคุมคา  ซึ่งผลการศึกษาในขั้นตนพบวาสาเหตุของปญหาเหลานี้เกิดจากการท่ีมีหนวยงาน         
บังคับใชกฎหมายในทะเลมากเกินไป  สงผลใหเกิดความซ้ําซอนของอํานาจ  ความซ้ําซอน           
ของหนาท่ี  การประสานงานท่ีไมเกิดประสิทธิภาพ  การใชทรัพยากรท่ีไมคุมคา  และปญหาการแยงชิง
งบประมาณในการจัดหายุทโธปกรณ 
    รัฐบาลจึงสั่งการใหมีการศึกษาความเปนไปไดในการจัดต้ังหนวยยามฝง  (Coast  
Guard)  ขึ้นเม่ือ  ๒๑  เมษายน  ๒๕๔๒  (ค.ศ.๑๙๙๙)  ซึ่งจากผลการศึกษาในปลายเดือนสิงหาคม  
๒๕๔๕  (ค.ศ.๒๐๐๐)  มาเลเซียมีความจําเปนและมีความเปนไปไดท่ีจะจัดต้ังหนวยยามฝง  ดวยวิธี
บูรณาการหนวยงานในทะเลเขาดวยกัน  จึงไดแตงต้ังคณะทํางานจัดต้ังหนวย  (Nucleus  Team)   
ขึ้นเม่ือ   ๑๖  เมษายน  ๒๕๔๖  (ค.ศ.๒๐๐๓)  เพื่อใหการดําเนินการจัดตั้งเปนไปอยางเรียบรอยและ
เปนระบบ  ซึ่งประมาณกลางเดือนมิถุนายน  ๒๕๔๗ (ค.ศ.๒๐๐๔) รัฐบาลเห็นชอบราง
พระราชบัญญัติหนวยยามฝง  ๖๓๓  (Malaysia  Maritime  Enforcement  Agency  Act  633)  จึงได
ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษาเดือนตอมา  โดยใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี ๑๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘           
(ค.ศ.๒๐๐๕)  รวมท้ังไดสั่งยกเลิกคณะทํางานจัดต้ังหนวย   หลังจากนั้นไมนานหนวยยามฝง
มาเลเซียจึงไดเริ่มปฏิบัติการคร้ังแรกในวันท่ี  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  (ค.ศ.๒๐๐๕)  และทําพิธีเปด
อยางเปนทางการเมื่อวันท่ี  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  (ค.ศ.๒๐๐๖)   
   ๓. ภารกิจ หนวยงานนี้มีภารกิจในการปองกันและรักษาไวซึ่งความสงบเรียบรอย  
ความมั่นคง  และอํานาจอธิปไตยภายในพ้ืนที่ทางทะเลของมาเลเซีย  รวมถึงการชวยเหลือและกูภัย
ในทะเล โดยแบงเปนกิจตาง ๆ ดังนี้ 
    ๓.๑ กิจในพ้ืนท่ีทางทะเลของมาเลเซีย 
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     ๓.๑.๑ บังคับใชกฎหมายแหงรัฐ 
     ๓.๑.๒ ประสานการคนหาและชวยเหลือผูประสบภัยในทะเล 
     ๓.๑.๓ ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด 
     ๓.๑.๔ ใหการสนับสนุนใด ๆ ท่ีเกี่ยวของกับปญหาอาชญากรรมเมื่อรัฐอื่น
รองขอ 
     ๓.๑.๕ ลาดตระเวนตรวจการณทางอากาศและชายฝง 
     ๓.๑.๖ เตรียมสนับสนุนหนวยตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ 
     ๓.๑.๗ จัดต้ังและบริหารจัดการการฝกหัดศึกษาของหนวย 
     ๓.๑.๘ ปฏิบัติหนาท่ีอื่น ๆ เพ่ือความปลอดภัยและความม่ันคงในทะเล 
    ๓.๒ กิจในทะเลหลวง 
     ๓.๒.๑ คนหาและชวยเหลือผูประสบภัยในทะเล 
     ๓.๒.๒ ควบคุมและปองกันมลพิษทางทะเล 
     ๓.๒.๓ ปองกันและปราบปรามโจรสลัด 
     ๓.๒.๔ ปองกันและปราบปรามการลําเลียงยาเสพติด 
    ๓.๓ ในภาวะสงครามหรือสถานการณฉุกเฉิน เม่ือไดรับบัญชา MMEA จะไปขึ้น
การควบคุมบังคับบัญชากับผูบัญชาการกองทัพมาเลเซีย 
   ๔.  พื้นท่ีรับผิดชอบ  ประเทศมาเลเซียมีพ้ืนท่ีทางทะเลใหญเกือบ  ๒  เทา  ของพ้ืนท่ี
ทางบก  มีชายฝงทะเลยาว  ๔,๔๙๐  กิโลเมตร ทะเลอาณาเขตกินพ้ืนท่ี  ๑๔๒,๓๙๓  ตารางกิโลเมตร            
เ ปน พ้ืนที่ เ ศ ร ษ ฐ กิจจํา เ พาะ  ๔๗ ๑,๖๐๗   ต าร างกิ โล เ มตร  รวมพ้ืน ท่ีทางทะเ ล ท้ังสิ้ น                    
๖๑๔,๐๐๐  ตารางกิโลเมตร  ครอบคลุม  ๕๖๑  เกาะท่ัวประเทศ 
   ๕.  การจัดสวนราชการ  MMEA  มีผูอํานวยการ (Director  General)  ชั้นยศเทียบเทา
พลเรือเอก  (Admiral  Maritime)  เปนผูบังคับบัญชาสูงสุด  มีรองผูอํานวยการ  ๓  คน  แบงกัน
รับผิดชอบงานดานปฏิบัติการ (Operations) ดานสงกําลังบํารุง (Logistics) และดานบริหารจัดการ  
(Management)  แบงพ้ืนท่ีปฏิบัติการออกเปน  ๕  ภาค  (Region)  ๑๘  เขต  (Districts)  ๑๘  ฐานทัพ  
(Base)  สถานีเรือ  (Posts)  ดังนี้ 
    ๕.๑ Northern  Region  มีกองบัญชาการอยูที่  Langkawi,  Kedah 
    ๕.๒ Southern  Region  มีกองบัญชาการอยูที่  Johore  Bahru,  Johore 
    ๕.๓ Eastern  Region  มีกองบัญชาการอยูท่ี  Kuantan,  Pahang 
    ๕.๔ Sarawak  Region  มีกองบัญชาการอยูท่ี  Kuchin,  Sarawak 
    ๕.๕ Sabah  Region  มีกองบัญชาการอยูท่ี  Kota Kinabalu,  Sabah 
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   ๖. กําลังพลและยุทโธปกรณ  ปจจุบันหนวยงานนี้มีกําลังคนประมาณ  ๔,๐๐๐  นาย              
ซึ่งประมาณรอยละ  ๙๐  เปนกําลังพลท่ีโอนมาจากกองทัพเรือ  สวนกําลังพลที่เหลือโอนมาจาก
หนวยงานในทะเลอื่น ๆ  โดยภายหลังเทียบโอนแลวทั้งหมดจะใชเครื่องแบบเดียวกัน  มีการกําหนด
ชั้นยศคลายแบบทหารเรือ  การผลิตกําลังพลในระดับชั้นประทวนยังคงฝากไวกับกองทัพเรือ  
ในขณะท่ีระดับสัญญาบัตรปจจุบันยังคงรับโอนเพ่ิมเติมจากกองทัพเรือและหนวยอื่น ๆ  และ
บางสวนรับจากมหาวิทยาลัยทหาร  โดยในชวงเดือนตุลาคม  ๒๕๕๓  มีเปาหมายท่ีจะผลิตบุคลากร
ในระดับสัญญาบัตรเอง  และขยายอัตรากําลังพลใหมากถึง  ๙,๐๐๐  คน  ในอนาคต  หนวยงานนี้        
มีกําลังทางเรือและอากาศยาน  ประกอบดวยเรือตรวจการณ  (Patrol  Boats)  ๕๐  ลํา  เรือเล็ก  
(Small  Boats)  ๒๒  ลํา  เรือยนตเร็ว  (RHIBs)  ๔๓  ลํา  และอากาศยาน  ๔  ลํา  ซึ่งในจํานวนเรือ 
ท่ีมีอยูนี้ ๗๐ ลํา ไดรับโอนมาจากหนวยปฏิบัติงานทะเลอื่น เชนเรือตรวจการณใกลฝง (OPV)  ๒  ลํา  
และเรือตรวจการณขนาดเล็ก  ๑๕  ลํา  จากกองทัพเรือ   เรือตรวจการณ  ๑๕  ลํา  จากตํารวจน้ํา   
เรือตรวจการณ  ๕  ลํา  จากกรมศุลกากร   เรือเล็ก  ๑๒  ลํา  จากกรมประมง   เรือเล็ก  ๒๑  ลํา          
จากกรมขนสงทางน้ํา  เปนตน  นอกจากนี้  Nippon  Foundation  มอบเรือฝกให  ๑  ลํา 
    ๖.๑  แนวความคิดในการปฏิบัติ  MMEA ไดกําหนดกรอบแนวความคิดทาง
ยุทธศาสตร บนหลักการสําคัญ ๕ ประการ ไดแก Maritime Domain Awareness, Visible 
Deterrence, Swift  Response,  Ever  Present,  Forward  Reaching  และ  Maritime  Community 
โดยมีแนวความคิด ในการปฏิบัติดังนี ้
     ๖.๑.๑ กองบัญชาการใหญทําหนาท่ีมอบนโยบายและกําหนดแนวความคิด
ในการปฏิบัติ 
     ๖.๑.๒ ผูบัญชาการภาครับผิดชอบการปฏิบัติในพื้นท่ีท่ีไดรับมอบหมาย 
     ๖.๑.๓ วางกําลังทางเรือและอากาศยานใหครอบคลุมท่ัวพ้ืนท่ีปฏิบัติการ 
     ๖.๑.๔ จัดเรือและอากาศยานลาดตระเวนเปนประจํา 
     ๖.๑.๕ ใชเรดารตรวจการณทะเลติดตามเรือในชองแคบมะละกาอยาง
ใกลชิด 
     ๖.๑.๖ พัฒนาขีดความสามารถอยางตอเนื่อง 
     ๖.๑.๗ เขารวมฝกและรวมปฏิบัติการกับหนวยปฏิบัติการทางทะเลท่ี
เกี่ยวของ 
     ๖.๑.๘ จัดประชุมสัมมนาและแสวงความรวมมือกับหนวยงานขางเคียง 
    ๖.๒ ผลการดําเนินงานและแนวทางการพัฒนา  นับต้ังแตเริ่มปฏิบัติการในเดือน
พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  (ค.ศ.๒๐๐๕)  MMEA  ไดรับโอนหนาท่ีจากหนวยงานอื่นตามแผนและ          



 - ๔๒ -   

ไดกลายเปนหนวยงานหลักในการบังคับใชกฎหมายทางทะเล  อีกท้ังยังไดมอบหนาท่ีในการ          
เปนศูนยประสานแ ละชวย เหลือทางทะเ ล  (Maritime Rescue Coordination Centre)                          
เมื่อมิถุนายน  ๒๕๔๙ (ค.ศ.๒๐๐๖)  จากกรมการขนสงทางน้ํา  โดยใชสถิติรวบรวมไวจนถึงวันท่ี  
๑  สิงหาคม  ๒๕๕๒  (ค.ศ.๒๐๐๙) หนวยงานนี้ไดทําการตรวจคนแลวท้ังสิ้น ๑๙,๔๕๔  ครั้ง จับกุม
ผูกระทําผิด  ๒,๑๕๗  คน  ซึ่งประมาณ  ๗๕%  จะเปนคดีเกี่ยวของกับการกระทําผิดกฎหมายประมง  
โดยในสวนท่ีเหลือ จะเปนคดีเกี่ยวกับการลําเลียงยาเสพติด  และสิ่งผิดกฎหมาย  การลักลอบลําเลียง
สินคาหนีภาษี  และการเขา/ออกเมืองโดยผิดกฎหมาย   
  ๖.๓ หนวยยามฝงกําลังเสนอรัฐบาลแกกฎหมายบางประการเพื่อใหหนวย
สามารถดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น  เชน  ใหสามารถดําเนินคดี
เกี่ยวกับกฎหมายประมงบางประการไดเอง  โดยไมตองสงเร่ืองตอกรมประมง  หรือใหมีขอบเขต
อํานาจ  บางประการครอบคลุมพ้ืนท่ีบนบกดวย  เพราะวาจะเปนหนวยงานคดีท่ีรับผิดชอบ          
การบังคับใชกฎหมายในทะเลท้ังหมด  โดยจะใหตํารวจน้ํารับผิดชอบเฉพาะในแมน้ํา  ตลอดจน
กําลังพิจารณาเปลี่ยนชื่อหนวยภาษาอังกฤษจาก  Malaysian  Maritime  Enforcement  Agency  เปน  
Malaysian  Coast  Guard  ใหเปนไปตามแบบสากลนิยม   
    ๖.๔ นอกจากนี้หนวยยามฝงกําลังอยูในระหวางปรับปรุงยุทโธปกรณท่ีไดรับ
โอนมาจากหนวยงานอื่น  ซึ่งมีสภาพเกาลาสมัยและอายุเฉลี่ยไมต่ํากวา  ๒๐  ป  อีกท้ังยังมี
แผนพัฒนาขีดความสามารถของหนวยดวยการจัดหาอากาศยาน  เฮลิคอปเตอร  เรือตรวจการณ          
ใกลฝง  เรดารตรวจการณเคลื่อนที่  กลองตรวจการณกลางคืน  และระบบควบคุมสั่งการแบบ  
C4ISR เปนตน  โดยยุทโธปกรณเหลานี้จะตองสามารถใชงานรวมกับหนวยงานอื่นในทะเลไดดวย 
 
สรุป 
 
            ในบทนี้ไดนอมนํา แนวคิด ทฤษฎี และหลักการของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว            
ท่ีไดพระราชทานไว มาเปนแนวทางหลักในการกําหนดยุทธศาสตร กับไดนําทฤษฎี หลักการ              
ท่ีเกี่ยวของกับการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ไดแกทฤษฎี สมุททานุภาพของมาฮาน            
ซึ่งกลาวไววา 
   “ชาติมหาอํานาจตองการเปนมหาอํานาจทางทะเล เพราะกําลังอํานาจทางทะเล 
หมายถึงความเขมแข็งทางการคาและกิจการทหารเรือ” วิเคราะหไดวาแนวความคิดของ มาฮาน 
สอดคลองกับการใชประโยชนจากทะเลของหลายชาติในปจจุบัน เม่ือมีการใชทะเลก็มีความ
จําเปนตองพัฒนากําลังทางเรือ(นาวิกานุภาพ) ท่ีจะใชในการปกปองและคุมครองผลประโยชนของ
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ชาติทางทะเล ท้ังยังไดนําทฤษฎีการวิเคราะหผูมีสวนไดรับประโยชน มาเปนหลักในการวิเคราะห         
ผูมีสวนไดสวนเสีย(Stake)จากประโยชนท่ีไดจากกิจกรรมทางทะเล นโยบาย และ ยุทธศาสตรการ
ใชทะเลของประเทศ การบริหารใหเกิดความเปนธรรมในการใชทะเล ตลอดจนหนวยงานในการ
รักษาความมั่นคงทางทะเลในทุกมิติ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งไดชี้ใหเห็นวา
ผลประโยชนของชาติทางทะเล และการทําใหเกิดความม่ันคงทางทะเลมีความเกี่ยวของกันและเปน
เรื่องของทุกภาคสวนท่ีจะตองมีสวนรวมในการดูแลใหทะเลมี ความม่ันคง มั่งคั่งและใชประโยชน
ไดอยางย่ังยืน   
           นอกจากนี้ยังไดนํากรอบแนวคิดทางยุทธศาสตรของ Bartlett มาเปนกรอบแนวทาง        
ในการวิเคราะห เพ่ือกําหนดยุทธศาสตรความมั่นคงทางทะเลในทศวรรษหนา ซึ่งไดชี้ใหเห็นวาเม่ือ
เกิดสภาวะท่ีไมสมดุลระหวางตัวแปรสําคัญ การปรับแตงตัวแปร เพ่ือนําความสมดุลกลับคืนมา 
สามารถดําเนินการได ดวยการทบทวนเปาหมาย(วัตถุประสงคท่ีกําหนด)   กับท้ังยังไดนําแนว
ทางการประยุกตใชกําลังทางเรือของประเทศ ออสเตรเลีย สิงคโปร และมาเลเซีย มาศึกษาวิเคราะห 
ซึ่ งจ ะเ ห็ นไ ดว า มีหล าย รูป แ บบ โ ดยก อ งทัพเ รือ (Military)  หรือ กึ่ งทหาร (Paramilitary)                  
โดยหนวยงานความม่ันคงทางทะเลรูปแบบอื่นๆ ท้ังนี้เพ่ือประสิทธิภาพในการรักษาผลประโยชน
ของชาติทางทะเลของแตละประเทศ มาวิเคราะหเปรียบเทียบ  เพ่ือกําหนดเปนมาตรการในการใช
กําลังทางเรือของประเทศไทยในการรักษาความม่ันคงของชาติทางทะเลใหสามารถรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเลไดอยางมีประสิทธิภาพเหมาะสมกับสภาวะแวดลอมทางทะเล            
ในทศวรรษหนา  
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กลาวนํา 

๑.ลักษณะภูมิรัฐศาสตร
และความสําคัญของทะเล

ในภูมิภาค 

ลักษณะภูมิรัฐศาสตรภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตความสําคัญของทะเลในภูมิภาค   
 - เปนเสนทางคมนาคมและการคา 
- เปนแหลงทรัพยากร  - เปนสื่อในการแพรอํานาจ 
- เปนส่ือในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร 

สภาวะแวดลอมและสถานการณความม่ันคงทางทะเล                                    
ในระดับโลก  - กระแสโลกาภิวัตน  - สถานการณความขัดแยงดานอารยธรรม 
                      - สภาวะดานสิ่งแวดลอม  - ปญหาความขัดแยงดานเศรษฐกิจ 
ภูมิภาค  การกลับมาเปนจุดยุทธศาสตรสําคัญสําคัญของมหาสมุทรอินเดีย 
บทบาทมหาอํานาจในภูมิภาค  - สหรัฐอเมริกา จีน ญี่ปุน รัสเซีย อินเดีย 
บทบาทประเทศในภูมิภาค  - ออสเตรเลีย 
บทบาทของกลุมประเทศเพ่ือนบาน  - พมา มาเลเชีย กัมพูชา อินโดนีเซีย  
                                          เวียดนาม สิงคโปร 
การขับเคล่ือนไปสูประชาคมอาเซียน  - สมาคมอาเซียน  
                                          - ประชาคมความมั่นคงอาเซียน 
 

๒.สภาวะแวดลอมและ
สถานการณดาน           

ความมั่นคงทางทะเล 

๔.สรุป 

๓.สภาพปญหาและความ
ขัดแยงท่ีสงผลตอความ
มั่นคงทางทะเลในภูมิภาค 
๔.ปญหาในการดําเนินการ
รักษาความมั่นคง และ
ผลประโยชนของชาติ         
ทางทะเล 

 
สภาพปญหาและความขัดแยงที่สงผลกระทบความม่ันคงทางทะเลในภูมิภาค                                    
- ภูมิภาคเอเชีย   - แปซิฟก 
- ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต การแทรกแซงขยายอิทธิพลของมหาอํานาจ การ
เสริมสรางกําลังทางเรือ ความขัดแยงเขตแดนทางทะเล   
สถานการณความมั่นคงในพ้ืนท่ีทางทะเลของไทย 
สภาวะแวดลอมถูกทําลาย การบังคับใชกฎหมาย การบริหารจัดการการใชประโยชน
จากทะเล การแยงชิงทรัพยากรทางทะเล การใชเสนทางขนสงทางทะเลกระทําผิด
กฎหมาย ปญหาโจรสลัด และอาชญากรรมขามชาต ิ
ปญหาในการปฏิบัติของหนวยรักษาความม่ันคงของชาติทางทะเล 
 

แผนภาพท่ี ๓ 
ขั้นตอนการวิจัยบทท่ี ๓ 

แนวโนมสภาวะแวดลอมดานความม่ันคงทางทะเลในทศวรรษหนาและปญหาในการปฏิบัติ 


