
บทที่ ๒ 
ทฤษฎี แนวคิด นโยบาย กฎหมาย  

และหนวยงานความมั่นคงทางทะเลของตางประเทศ 
 
 

        “ความย่ิงใหญของชาติหนึ่งๆ ตองเก่ียวพันธกับทะเลอยางมิอาจหลีกเล่ียงได เพราะทะเล            
มีประโยชนดานคาขายในยามบานเมืองสงบและเปนขุมอํานาจในยามสงคราม” 
                                                         Alfred Thayer Mahan 

 
กลาวนํา  
        
         ในบทนี้จะเปนการศึกษาทฤษฎี แนวคิดและหลักการ ท่ีเกี่ยวของกับการกําหนด
ยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับความม่ันคง ความมั่งคั่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งท่ีเกี่ยวของกับการใชประโยชน
จากทะเล โดยไดนอมนําแนวคิด ทฤษฎี ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ีไดพระราชทานไว มา
เปนแนวทางหลักในการกําหนดยุทธศาสตร กับไดพิจารณานําเอาทฤษฎีสมุทานุภาพของ มาฮาน
(Mahan) ท่ีเกี่ยวกับการใชกําลังอํานาจทางทะเล เปนเคร่ืองมือในการเสริมสราง ความม่ังคั่งทาง
เศรษฐกิจ และ ความม่ันคงของประเทศ ทฤษฎีการวิเคราะหผูมีสวนไดรับประโยชน เกี่ยวกับการ
บริหารจัดการผลประโยชน และผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น เพ่ือลดความขัดแยงและสรางความเขาใจ
แกทุกกลุมท่ีเกี่ยวของ และเกิดการ บูรณาการรวมกัน  กรอบแนวคิดทางยุทธศาสตรของบารทเลต
(Bartlett)ท่ีใชแบบจําลองในการกําหนดยุทธศาสตร  นอกจากนั้นยังไดนํานโยบายท่ีเกี่ยวของกับ
การรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลรวมถึงกฎหมายที่มีผลกระทบหรือเกี่ยวของกับการกําหนด
ยุทธศาสตรความม่ันคงแหงชาติทางทะเล ตลอดจนไดนําแนวทางการประยุกต แนวความคิดในการ
กําหนดยุทธศาสตร และ การใชกําลังทางเรือ ของตางประเทศ ไดแก ออสเตรเลีย สิงคโปร และ
มาเลเซีย มาทําการศึกษา วิเคราะหเปรียบเทียบเชิงเหตุผล(Rational Analysis)เพ่ือใหการกําหนด
ยุทธศาสตรในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สามารถใช
ประโยชนจากทะเลไดอยางสูงสุดในสภาวะแวดลอมดานความม่ันคงทางทะเลในทศวรรษหนา          
ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางเปนพลวัตร และสงผลกระทบในหลายมิติ  
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ทฤษฎี และแนวคิดในการกําหนดยุทธศาสตร 
           ๑.  ยุทธศาสตรพระราชทานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว “เขาใจ เขาถึง 
พัฒนา”  

หลักการเขาใจ  ตองเขาใจในทุกฝาย ท้ังประชาชนในพ้ืนที่ นอกพ้ืนที่  และเปน          
ความเขาใจท่ีเกิดขึ้นท้ังสวนขาราชการและประชาชน ซึ่งท่ีผานมาขาราชการและประชาชนเขาใจ
กันคนละทาง ทําใหยุงยากในการแกไขปญหา จึงตองเรงใหเขาใจตรงกัน แตหากคนสวนใหญ
พยายามสรางความเขาใจซึ่งกันและกันก็จะทําใหอยูได ทําเขาใจความเปนมาท้ังหมด ความสําเร็จ
และความลมเหลวของการแกปญหาในอดีตและความเปนไปในอนาคต เรียกวาเขาใจอดีตและ 
ความเปนไปในอนาคต   เรียกวา  ความเขาใจในอดีต  ปจจุบัน  อนาคต  ความไมรูการรูเปนสวน ๆ 
รูอยางลวก ๆ รีบ ๆ แบบตาบอดคลําชางนอกจากแกปญหาไมไดแลว  ยังกลับทําใหปญหาลุกลาม
บานปลายมากย่ิงขึ้น 

  ดานการเขาถึง เขาถึงจิตใจประชาชน เจาหนาท่ีจะตองสามารถหารือแลกเปลี่ยน
ความเห็นซึ่งกันและกัน สรางความเชื่อม่ัน ความนาเชื่อถือ ความศรัทธาใหแกประชาชน ซึ่งถือวามี
ความสําคัญ นอกเหนือจากนั้น คือ ความซื่อสัตย และสวนประกอบท่ีสําคัญในเรื่องของการเขาถึง 
เขาถึงความจริง  ไมใชรูเ พียงผิวเผินเขาถึงความรูสึกนึกคิด  ในความเปนมนุษยของทุกฝาย               
ท่ีเกี่ยวของ  รวมท้ังของตัวเองดวย  ถาไมมีสติเราจะไมสามารถเขาถึงความจริงได  ถาไมเขาถึง  
ความจริงก็แกไขปญหาไมได 

    ดานการพัฒนา ตองมีการพัฒนาความรู   การปฏิบัติ การแกปญหา การพัฒนา          
ท่ีถูกตองตองอยูบนฐานของความเห็นชอบและความดําริชอบหรือปญญา พัฒนา หมายถึง  
พฤติกรรม  การปฏิบัติ การแกปญหาการพัฒนาท่ีถูกตองหรือสัมมาพัฒนา ตองอยูบนฐานของ            
ความเห็นชอบ   และความดําริ  ชอบหรือปญญาอันไดแก  ความเขาใจ – เขาถึง ดังกลาวขางตน     
ถาปราศจากความเขาใจ – เขาถึง  การพัฒนาก็จะผิดพลาดกลายเปนมิจฉาพัฒนา  แกปญหาไมได
ความรุนแรงเพ่ิมขึ้น  (การมีสวนรวมในการสรางองคความรู  แกนแทของหลักการ “เขาใจ เขาถึง 
และพัฒนา” , สมาคมความม่ันคงแหงชาติ  ๒๕๔๙) 
              กระแสพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
                     พระราชดํารัสเก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียง 
“ ...ในการพัฒนาประเทศนัน้จําเปนตองทําตามลําดับขั้นตอน 
เริ่มดวยการสรางพ้ืนฐาน 
คือความมีกินมีใชของประชาชนกอน 
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ดวยวิธีการท่ีประหยัดระมัดระวัง แตถูกตองตามหลักวิชา 
เมื่อพ้ืนฐานเกิดขึ้นม่ันคงพอควรแลว 
จึงคอยสรางเสริมความเจริญใหคอยเปนคอยไปตามลําดับ 
ดวยความรอบคอบ ระมัดระวัง และประหยัดนั้น 
ก็เพ่ือปองกันความผิดพลาดลมเหลว 
และเพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จไดแนนอนบริบูรณ... ” 
พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
๑๙ กรกฎาคม ๒๕๑๗     
             พระราชดํารัส    รู รัก สามัคค ี

รู รัก  สามัคคี  เปนหลักการในการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  
เชนเดียวกัน  คําวา “รู”  นั้น  ไดมีผูรวบรวมขอมูลไววา  การท่ีเราจะลงมือทําสิ่งใดนั้นจะตองรู
เสียกอน  รูถึงปจจัยท้ังหมด  รูถึงปญหา  และก็รูถึงวิธีแกปญหา  นั้นเปนคําอธิบายคําวา “รู”  รัก  ก็มี
คําอธิบายอีกเชนกัน  คือ  เมื่อเรารูครบถวนกระบวนความแลวจะตองมีความรัก  การพิจารณา             
ท่ีจะลงมือเขาไปแกปญหาใด ๆ นั้นตองมีความพอใจ  มีความรักท่ีจะลงไปแกไขปญหา 

สามัคคี  มีคําอธิบายวา การท่ีจะลงมือปฏิบัตินั้นควรคํานึงเสมอวาเราจะทํางานคนเดียว
ไมได  ตองทํางานรวมมือรวมใจเปนองคกรเปนหมูคณะ  จึงจะมีพลังเขาไปแกไขปญหาใหลุลวงไป
ดวยดี  นั่นก็เปนแนวซึ่งถือไดวาเปนแนวทางในการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

ทรงเนนในเร่ืองของความรวมมือ  ความเขาใจ  และทํางานในลักษณะที่มีความสามัคคี  
เรื่องของเอกภาพในการทํางานนั่นเปนอีกประเด็น  ที่จะสืบเนื่องมาจากความสามัคคี  เมื่อมีความ
สามัคคีแลวเราก็จะทํางานในลักษณะท่ีเปนเอกภาพมุงไปในทิศทางเดียวกัน  ทํางาน ที่สอด
ประสานกันได  ซึ่งเปนสวนที่มีความสําคัญเปนอยางยิ่งท่ีจะแกไขปญหาตาง ๆ พัฒนา” ในทุกมิติ 
แตการประยุกตใชแนวคิดดังกลาว และสรางความมั่นใจวาการพัฒนาจะเปนไปในแนวทางท่ียั่งยืน
และสรางความสุขใหกับคนไทย จําเปนตองพิจารณาการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอก
ประเทศอยางรอบดานและวางจุดยืนในการพัฒนาระยะยาว  สํานักงาน ฯ จึงไดมีการจัดทําวิสัยทัศน
ประเทศไทยป พ.ศ.๒๕๗๐ ซึ่งพิจารณาถึงบริบทการเปลี่ยนแปลงในอนาคต และกําหนดวิสัยทัศน
ป พ.ศ.๒๕๗๐ ไวดังนี้ “คนไทยภาคภูมิใจในความเปนไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแหงความ
พอเพียง ยึดม่ันในวัฒนะธรรมประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะ                 
ขั้นพ้ืนฐานท่ีทั่วถึง มีคุณภาพสังคมมีความปลอดภัยและม่ันคง อยูในสภาวะแวดลอมท่ีดี เกื้อกูลและ
เอื้ออาทรซึ่งกันและกัน ระบบการผลิตเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีความม่ันคงดานอาหารและ
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พลังงาน อยูบนฐานทางเศรษฐกิจท่ีพ่ึงตนเองและแขงขันไดในเวทีโลก สามารถอยูในประชาคม
ภูมิภาคและโลกไดอยางมีศักด์ิศรี”  กรอบแนวคิดของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงเปนการดําเนินการ
เพ่ือบรรลุถึงวิสัยทัศนระยะยาว โดยมีปรัชญานําทาง และคํานึงถึงบริบทการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเปน
ท้ังโอกาสและขอจํากัดของการพัฒนาในแนวทางดังกลาว หลักการสําคัญของแผนพัฒนาฯ                
ฉบับท่ี ๑๑ จึงมีดังนี ้

๑. พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และขับเคลื่อนใหบังเกิดผลในทาง
ปฏิบัติท่ีชัดเจนยิ่งขึ้นในทุกระดับ 

๒. ยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา ใหความสําคัญกับการสรางกระบวนการ             
มีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม และการมีสวนรวมในการตัดสินใจของประชาชน 

๓. พัฒนาประเทศสูความสมดุลในทุก มิติ อยางบูรณาการ และเปนองครวม            
บนรากฐานของสังคมไทย อยูบนกรอบแนวคิดของการพัฒนาบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ประเทศมีสถาบันพระมหากษัตริยเปนเสาหลักของความเปนปกแผนของคนในชาติ 
ครอบครัวมีความสุขเปนพ้ืนฐานท่ีสรางคนเปนคนดี ชุมชนมีความเขมแข็งและมีบทบาทในการ
พัฒนา ระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพและความสามารถในการแขงขัน มีการบริการสาธารณะท่ีมี
คุณภาพ มีกฎระเบียบและกฎหมายที่บังคับใชอยางเปนธรรม และประเทศไทยมีความเชื่อมโยงกับ
ประเทศภูมิภาคและอยูรวมกันอยางมีความสุข 
         ๒.ทฤษฎ ีสมุททานุภาพของ Mahan๑ 
 ๒.๑ Alfred Thayer Mahan นายพลเรือแหงกองทัพเรือสหรัฐฯ และนักทฤษฎีดาน
กําลังอํานาจทางทะเล ในศตวรรษท่ี ๑๙ ไดกลาววา “ชาติมหาอํานาจตองการเปนมหาอํานาจทาง
ทะเล เพราะกําลังอํานาจทางทะเลหมายถึงความเขมแข็งทางการคาและกิจการทหารเรือ”  Mahan 
ไดใหเหตุผล ๕ ประการที่จะทําใหชาติเปนมหาอํานาจทางทะเลไดคือ๒  
 ๒.๑.๑ เปนประเทศท่ีตั้งอยูติดกับทะเล และงายตอการเขาหาเสนทางการคาขาย
หลักของโลก 
 ๒.๑.๒ มีอัตราสวนของพลเมืองสูง เม่ือเทียบกับความยาวชายฝงทะเล 
 ๒.๑.๓ มีอัตราสวนของพลเมืองที่ใชทะเลเพื่อการยังชีพสูง 
 ๒.๑.๔ มีทัศนคติสนับสนุนหรือชวยเหลือการคาทางทะเล และการหา            
อาณานิคม 
                                                
          ๑  พลเรือเอก โกมุท กมลนาวิน “ทฤษฎีสมุทานุภาพ” (เอกสารประกอบการบรรยาย วิทยาลัยการทัพเรือ),
พ.ศ.๒๕๔๐,หนา๒๘ 
          ๒ กองทัพเรือ,อทร.๘๐๐๑ หลักนิยมทางทะเลของกองทัพเรือ,พ.ศ.๒๕๔๖,หนา ๒๑.  



 - ๑๗ -   

 ๒.๑.๕ รัฐมีนโยบายสงเสริมการตอเรือ  การพัฒนาหรือขยายตลาด และ
สนับสนุนนโยบายดานการทหารเรือ 
 ๓.๒ Mahan เห็นวานาวิกานุภาพหรือกําลังอํานาจทางเรือ (Naval Power) เปนปจจัย
สําคัญ  ท่ีสุดของกําลังอํานาจทางทะเล (Maritime Power) หรือสมุททานุภาพ (Sea Power) เพราะ
เปนเครื่องมือท่ีทําใหชาติสามารถไดการครองทะเล  กําลังอํานาจทางเรือตามแนวคิดของ Mahan 
ประกอบดวยปจจัยหลัก ๓ ประการ คือ๓  
 ๓.๒.๑ ความไดเปรียบดานภูมิศาสตร ทําใหประเทศนั้นสามารถใชทะเลเปน
หลักในการคมนาคมขนสงแขงขันกับชาติอื่น  
 ๓.๒.๒ ทะเลชวยใหกําลังทางเรือสามารถใชฐานการซอมบํารุงและวางกําลังได
ท่ัวโลก 
 ๓.๒.๓ กําลังทางเรือ โดยเฉพาะกองเรือ จะมีกําลังอํานาจเพียงใด ขึ้นอยูกับ
ขนาดขีดความสามารถ การไดรับการฝก และการเปนผูนํา 
 ๓.๓ Mahan ยังมีความเห็นสอดคลองกับหลักการรบทางบก โดยใหความสําคัญของ
การใชกําลังทางเรือเขาทําการรบแบบเด็ดขาด โดยจะตองมีความพรอมที่จะใชกําลังในทางรุกและ             
เปนผูริเริ่มเปดฉากการรบกอน  นอกจากนั้นการปดกั้นพ้ืนที่และการทําลายระบบการเดินเรือ
พาณิชย เปนเครื่องมือในการทําลายระบบเศรษฐกิจของขาศึก และเปนปจจัยชวยสนับสนุน
ยุทธศาสตรทางเรือ๔ แตท้ังนี้ Mahan ก็ไมเคยใหคําจํากัดความของคําวา Sea Power  อยางไรก็ตาม 
จากขอเขียนตางๆ เกี่ยวกับสมุททานุภาพของ Mahan ก็พอสรุปไดวา Mahan ไดเสนอทฤษฎี             
สมุททานุภาพ โดยใหเหตุผลตามลําดับ ดังนี้๕  
 ๓.๓.๑ เศรษฐกิจที่เขมแข็งและความมั่งคั่งภายในประเทศ เปนพ้ืนฐานของ
กําลังอํานาจแหงชาติและความม่ันคงทางการทหารของชาติใด ๆ 
          ๓.๓.๒ ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจดังกลาวซึ่งจะนําไปสูความม่ันคงทางการทหาร 
สามารถจะบรรลุไดก็โดยการรุกทางการคาในตลาดตางประเทศหลายตลาดเทานั้น 
 ๓.๓.๓ เพ่ือการครอบงําและการหาประโยชนจากตลาดโลก จําเปนตองมี
พาณิชยนาวีแหงชาติที่เขมแข็ง 
 ๓.๓.๔ ประเทศสหรัฐอเมริกามีองคประกอบที่จําเปน เพ่ือดําเนินการตาม
หนทางไปสูเศรษฐกิจท่ีมั่งคั่งและท่ีครอบงําท่ีสุดในโลก องคประกอบของสมุททานุภาพดังกลาว 
                                                
                ๓ เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน 
 ๔ พลเรือเอก โกมุท กมลนาวิน, เร่ืองเดิม, หนา  ๒๐. 
          ๕ เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน 
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ไดแก  ที่ต้ังทางภูมิศาสตร ธรรมชาติที่เกื้อกูล ขนาดของดินแดน จํานวนประชากร คุณลักษณะ           
ของประชาชน คุณลักษณะรัฐบาล รวมท้ังสถาบันแหงชาติ 
 ๓.๓.๕ เปาหมายหลักและสูงสุดของสหรัฐฯ ก็คือความม่ังคั่ง กําลังอํานาจ
แหงชาติ และความม่ันคงทางการทหาร ประเทศสหรัฐอเมริกามีสิทธิ หนาท่ีและพรหมลิขิตท่ีจะเปน
ผูนําของโลกทางการคา และกําลังอํานาจทางการเมืองระหวางประเทศ 
 ๓.๓.๖ สหรัฐฯ จะไมสามารถมีพาณิชยนาวีท่ีเขมแข็งตามท่ีตองการ หรือมี
ชองทางท่ีจําเปนเพื่อไปสูตลาดโลกได เวนแตจะมีกองทัพเรือท่ีเขมแข็ง สามารถท่ีจะปองกัน
พาณิชยนาวี และประกันการมีชองทางไปสูตลาดโลกดังกลาว 
 ๓.๓.๗ กองทัพเรือท่ีเขมแข็งจะตองมีอาณานิคมโพนทะเลท่ีม่ันคงเพื่อใชเปน
ท่ีตั้งฐานทัพเรือ รวมท้ังเปนแหลงวัตถุดิบและเปนตลาดสําหรับระบายผลิตภัณฑของประเทศ            
ฐานทัพเรือมีความจําเปนตอกําลังทางเรือในการรักษาเสรีภาพในการเดินเรือ รวมท้ังการปองกัน
ฐานทัพและอาณานิคม 
 ๓.๓.๘ ประเทศอื่นๆ ก็มีความประสงคท่ีจะยิ่งใหญในเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศเชนกัน และความประสงคนี้จะทําใหประเทศดังกลาวใชแนวทางดําเนินการคลายกับท่ี 
Mahan ไดเสนอใหสหรัฐฯ  การแขงขันทางการคาท่ัวโลก ไดนําสหรัฐฯ ไปสูความขัดแยงกับ
ประเทศคูแขงขัน ดังนั้น สหรัฐฯ จึงจําเปนตองมีกองทัพเรือท่ีเขมแข็งเพ่ือยุติความขัดแยง                 
โดยสหรัฐฯ เปนฝายไดเปรียบ 
 ๓.ทฤษฎี การวิเคราะหผูมีสวนไดรับประโยชน (Stakeholder Analysis 
Theory) ๖ 
         ๓.๑ ความหมายผูมีสวนไดรับประโยชน  (Stakeholders) ผลประโยชน หรือ               
สวนได         สวนเสีย (Stake)  หมายถึง ผลประโยชน (Interest)  ในทุกมิติ ทั้งภาคธุรกิจเอกชน และ
ภาครัฐ อาทิ หุน (Share) สิทธิตางๆ (Claim/ Right) ผลประโยชนท่ีเกิดจากกฎ - ระเบียบ กฎหมาย - 
นโยบาย – ผลการดําเนินงาน ซึ่งเกี่ยวของสัมพันธกับ บริบทของสังคม (Context)  ไดแก                    
สภาพเศรษฐกิจ -สังคม-การเมือง-วิทยาการและเทคโนโลยี – นวัตกรรมทางวิทยาศาสตร-ระบบ
นิเวศวิทยาและสิ่งแวดลอม ฯลฯ และ เนื้อหา (Content) หรือสาระสําคัญเชิงวิทยาการและ
วิทยาศาสตร  ทฤษฎี-ความเชื่อ  ความคิด ในชวงนั้นๆ ท่ี ท้ัง 2  ประการจะมีผลกระทบตอ 

                                                
 ๖ รองศาสตราจารยอัจฉราพรรณ จรัสวัฒน “การบรรยายหลักสูตรวิทยาลัยการทัพเรือ รุนที๔่๓”, 
(เอกสารการบรรยายสรุปหลักสูตรวิทยาลัยการทัพเรือ รุนที่ ๔๓, ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๔) 
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ผลประโยชน ท้ังปจจุบันและอนาคต ซึ่งตองพิจารณาถึงปจจัยความเสี่ยง หรือความสูญเสีย               
ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตประกอบดวย 
           ๓.๒ การวิเคราะหการมีสวนไดรับประโยชน   
 ๓.๒.๑  เ พ่ือทราบการมีสวนได รับประโยชนของแ ตละกลุมท่ีอาจได รับ
ผลกระทบจากการดําเนินการ โดยเฉพาะภาครัฐ ซึ่งจะตองแสดงความรับผิดชอบตอความเสี่ยง  
หรือความสูญเสียอันอาจเกิดขึ้นไดในอนาคต  
 ๓.๒.๒ เพ่ือบริหารจัดการผลประโยชนใหตกแกทุกฝายท่ีเกี่ยวของ/ ไดรับ
ผลกระทบ  ดวยหลัก  Win  Win  Strategy  และหลักคุณธรรม – จริยธรรม  
                     ๓.๒.๓ เพื่อลดความขัดแยง และสรางความเขาใจตอทุกกลุมท่ีเกี่ยวของ/ ไดรับ
ผลกระทบ ใหทุกฝายไดประโยชนอยางเสมอกัน โดยถวนท่ัวตามสิทธิ ตามกฎหมาย/ ประเพณี/ 
จารีต/ ขอตกลงท่ีเกิดขึ้น  
            ๓.๓  เม่ือใดตองทําการวิเคราะหการมีสวนไดรับประโยชน 
  ๓.๓.๑ เม่ือมีการลงทุนใหม การเพ่ิมทุน หรือการเพ่ิมตลาด 
                       ๓ . ๓ . ๒  เ ม่ื อ ต อ งก า ร จัด ทํ า แ ผ นธุ ร กิ จ  แ ผ น ก าร แ ข งขั น ท าง ก าร ค า                         
แผนยุทธศาสตร โครงการ หรือกิจกรรมใหม 
                       ๓.๓.๓  เม่ือตองการตรวจสอบระบบ ตรวจสอบความเสี่ยง 
                       ๓.๓.๔  เม่ือตองการสรางกลยุทธการตลาดใหม การสรางความเชื่อม่ันของ
ลูกคา (ประชาชน) 
                       ๓.๓.๕  เม่ือตองการพัฒนาองคการ พัฒนากระบวนการทํางาน พัฒนาระบบ
การใหบริการ 
 ๓.๔ การวิเคราะหผูมีสวนไดรับประโยชน จะกระทํารวมกับการวิเคราะหสภาวะ
แวดลอม (SWOT) เพ่ือการจัดทําแผนกลยุทธ (Strategic Planning) “Stakeholder  Analysis  เริ่มตน
จากภาคธุรกิจ-เอกชน โดยไดมีการพัฒนามาจากระบบลูกคาสัมพันธ (C R S :  Customer Relation 
System) เพ่ือให ลูกคา (Customer) ไดมีโอกาส/ มีสวนรวมในการผลิต-พัฒนาผลิตภัณฑ ตอมา         
ไดขยายไปสูผูบริโภค (Consumers)  และมีการแขงขันกันสูงมาก โดยเฉพาะบริษัทขามชาติ และ
พัฒนาจาก สาระหลัก (Content) ท่ีมุงมองเพียงลูกคา  ผูบริโภค สูชุมชนและสังคม และเร่ิมให
ความสําคัญตอ บริบท (Context) ทุกมิติทั้งเศรษฐกิจ -การเมือง-สังคม-วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม 
จนถึงการแสดงจุดยืนของธุรกิจท่ีมีลักษณะองคการท่ีดี สรางสรรคสิ่งดีๆ สุขภาวะ และความสุข        
แกสังคมในลักษณะองครวม”  
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 ๓.๕ การวิเคราะหอิทธิพลของผูมีสวนไดรับประโยชน (Stakeholder Influence 
Analysis) Stakeholder influence Analysis  เปนเทคนิคการวิเคราะหปจจัยและสภาพแวดลอมภายใต
บริบท        ท่ีแตกตางกันและเปนเทคนิคประกอบการวิเคราะหสภาวะแวดลอม (SWOT  Analysis)  
ในการจัดทําแผนกลยุทธ (Strategic Planning)  เปนเทคนิคที่ไดรับการยอมรับและมีความสําคัญ
อยางยิ่ง โดยเฉพาะการแขงขันท่ีรุนแรงทางธุรกิจ หรือสภาวการณภายใตเ ง่ือนไขยุงยาก หรือ
ซับซอน ขั้นตอน Stakeholder Influence Analysis  
 ๓.๕.๑ ใหความสําคัญ หรือมีจุดเนนของการกําหนดกรอบแนวคิดภายใต
นโยบาย/ แนวความคิดหลักท่ีตองการดําเนินการ (แกไขปญหา  วางแผน  แนวปฏิบัติ) 
 ๓.๕.๒ กําหนดกุญแจหลักของการวิเคราะห โดยมีหลักฐานอางอิงประกอบ          
การวิเคราะห เพ่ือแสดงใหเห็นการเปลี่ยนแปลงกอนและหลังการวิเคราะห  
 ๓.๕.๓  กําหนดแนวทาง นิยาม ขอบเขต เชิงนโยบายตอผู มีสวนได รับ
ประโยชนท่ีจะวิเคราะห 
 ๓.๕.๔ เตรียมปจจัยที่เกี่ยวของในทุกมิติ ต้ังแตบุคลากรท่ีเกี่ยวของ เอกสาร 
งบประมาณดําเนินการ รูปแบบการมีสวนรวม 
 ๓.๕.๕ ประมาณ-แยกแยะ-จัดกลุมผูมีสวนไดรับประโยชน ใหครอบคลุม 
พันธกิจ สาระสําคัญ บริบทของสังคม องคกรหรือพื้นท่ี  
 ๓.๕.๖ จัดทําแผนผังแสดงอิทธิพล และความสัมพันธของกลุมผูมีสวนไดรับ
ประโยชน 
 ๓.๕.๗  กําหนดขอ บเ ขต แ นวทาง  ความสํ าคัญ  เ งื่อ นไ ข กลไก  แ ละ
กระบวนการระหวางผูมีสวนไดรับประโยชนภายใน ภายนอก การกําหนดยุทธศาสตร-ยุทธวิธี          
ของกระบวนการมีสวนรวม และระหวางการมีสวนรวม 
 ๓.๕.๘  เก็บ-รักษาหลักฐานการวิเคราะห และแผนผังเพ่ือการอางอิงในอนาคต 
หรือเปนพ้ืนฐานของการปรับเปลี่ยน เพ่ือใหเหมาะสมกับบริบทของสังคมในอนาคต  
 
 
 
 
 
 
 



 - ๒๑ -   

 ๔. กรอบแนวคิดทางยุทธศาสตรของ Bartlett  
ภาพท่ี ๑ Bartlett Model 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ท่ีมา : พลเรือเอก ชาตร นาวาวิจิต  “บรรยายหลักพ้ืนฐานยุทธศาสตร” (การบรรยาย ณ วทร. 
ยศ.ทร. ๓๐ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๓) 
 
 ศาสตราจารย Henry C. Bartlett  แหงวิทยาลัยการทัพเรือสหรัฐอเมริกา ไดจัดทํา
แบบจําลองแสดงหลักการกําหนดยุทธศาสตร (ภาพท่ี ๒๒) โดยแสดงความสัมพันธระหวาง             
ตัวแปรท้ัง ๖ คือ วัตถุประสงค/เปาหมาย (Ends/Goal) สภาวะแวดลอมดานความม่ันคง (Security 
Environment) ยุทธศาสตร (Ways) เครื่องมือ (Tools, Means) ขอจํากัดดานทรัพยากร (Resources 
Constraints) และความเสี่ยงจากความลมเหลว (Risk ) โดยมีรายละเอียดดังนี้ ๗ 
 ๔.๑ ตัวแปรสําคัญ แบบจําลองหลักการกําหนดยุทธศาสตร และกําลังรบของ          
Bartlett แสดงใหเห็นถึงกรรมวิธีท่ีตองดําเนินการอยางตอเนื่องอยูตลอดเวลา อีกท้ังยังชี้ใหเห็นถึง
ความเกี่ยวพันกันระหวางตัวแปรสําคัญ  ๖ ประการ คือ  ๑.)วัตถุประสงค/เปาหมาย  ๒.)สภาวะ
แวดลอมดานความม่ันคง  ๓.)ยุทธศาสตร  ๔.)กําลังรบ/เคร่ืองมือ  ๕.)ขอจํากัดดานทรัพยากร และ 
๖.)ความเสี่ยงจากความลมเหลว 
                                                
 ๖ วีรพล  วรานนท, พลเรือโท.  “ยุทธศาสตรและการกําหนดกําลังรบ”,  (ศูนยหนังสือศรีศิร ิสรส., กุมภาพันธ 
๒๕๔๗), หนา ๖๕ - ๗๓. 
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 ๔.๑.๑ วัตถุประสงค/เปาหมาย เปาหมายมีอยูดวยกันหลายระดับ ในระดับสูง
ท่ีสุดคือ ผลประโยชนของชาติ (National Purpose) สวนเปาหมายระดับตํ่าลงมาตองเปนไป               
ในแนวทางเดียวกันกับเปาหมายระดับสูงคือ ผลประโยชน 
 ๔.๑.๒ สภาวะแวดลอมดานความม่ันคง การตรวจสอบสภาวะแวดลอม                       
ดานความม่ันคงควรพิจารณาในหลาย ๆ  ดาน อาทิ การเปลี่ยนแปลงศูนยอํานาจระดับประเทศ แนวโนม
ท่ีมีอิทธิพลสูง ความไมแนนอนอันวิกฤติ การพ่ึงพากันทางเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงดาน               
ความตองการภายในประเทศ แนวโนมดานศาสนา วัฒนธรรม และประชากร สงครามเชื้อชาติ 
ปญหา ดานสิ่งแวดลอม ความกาวหนาดานเทคโนโลยี ฯลฯ 
 ๔.๑.๓ ยุทธศาสตร ยุทธศาสตรเปนแผนการเดินเกมเพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ี
ตองการดวยทรัพยากรอันจํากัด แผนการเดินเกมในระดับสูงสุดคือ มหายุทธศาสตร (Grand Strategy) 
หรือยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง (National Security Strategy) สวนยุทธศาสตรในระดับ             
ตอลงมา คือ ยุทธศาสตรของแตละสาขากําลังอํานาจของชาติ ที่ตองมีรายละเอียดมากขึ้น เชน 
ยุทธศาสตรทหารควรสนับสนุนยุทธศาสตรอื่น ๆ และควรชี้ใหเห็นวาประเทศของเราจะใชกําลัง
ทหารเพ่ือปองปราม ปองกัน โนมนาว หรือบีบบังคับประเทศอื่นอยางไรและภายใตเงื่อนไขอะไร 
 ๔.๑.๔ กําลังอํานาจหรือเครื่องมือ ในทางทฤษฎี เคร่ืองมือสําหรับใชในการ
ดําเนินการตามยุทธศาสตรท่ีกําหนด คือ ทรัพยากรท้ังหมดของประเทศ แตในทางปฏิบัติผูกําหนด
ยุทธศาสตรมักคํานึงถึงเคร่ืองมือพ้ืนฐาน ๓ ประการคือ กําลังอํานาจของชาติดานเศรษฐกิจ                
กําลังอํานาจของชาติดานการเมือง/การทูต  และกําลังอํานาจของชาติดานการทหาร 
 ๔.๑.๕ ขอจํากัดดานทรัพยากร ความตองการมักสูงกวาทรัพยากรท่ีมีอยูเสมอ  
ดังนั้น การกําหนดยุทธศาสตรจึงเปนการจัดสรรทรัพยากรโดยเฉพาะงบประมาณโดยการกําหนดวา
วัตถุประสงคหรือเปาหมาย และหนทางปฏิบัติใดมีความสําคัญสูงท่ีสุด รวมท้ังการจัดลําดับ          
ความเรงดวนของงานท่ีตองดําเนินการ 
 ๔.๑.๖ ความเสี่ยงจากความลมเหลว ประโยชนอันสําคัญที่สุดของการ
ประเมินความเสี่ยง คือ การทําใหเกิดความพยายามในการคนหาและแกไขความไมสมดุลระหวาง          
ตัวแปรสําคัญ  
 ๔.๒ การแกไขเมื่อเกิดภาวะไมสมดุลระหวางตัวแปรสําคัญ การเปลี่ยนแปลงของ         
ตัวแปรสําคัญตัวใดตัวหนึ่งมักทําใหตัวแปรอื่น ๆ มีการเปลี่ยนแปลงตามไปดวย จนอาจถึงขั้นเกิด
ความไมสมดุลขึ้น การปรับแตงตัวแปรสําคัญเพ่ือนําความสมดุลกลับคืนมามีอยูดวยกันหลายวิธี คือ 



 - ๒๓ -   

 ๔.๒.๑  การปรับเปาหมาย เปนจุดท่ีควรเริ่มพิจารณาแกไขความไมสมดุล
ระหวางสภาวะแวดลอมดานความม่ันคงกับเคร่ืองมือท่ีจะใชในการบรรลุเปาหมาย ก็คือ               
การทบทวนเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวเดิมเสียใหม 

 ๔.๒.๒ การเปลี่ยนเครื่องมือ การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอาจมีผลใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงอยางมากในดานเคร่ืองมือในการท่ีจะบรรลุเปาหมาย เชน การลมสลายของ               
สหภาพโซเวียตกระตุนใหงบประมาณปองกันประเทศของสหรัฐฯ ลดลงมาก  ในขณะท่ีบางโอกาส
ก็มีการเปลี่ยนแปลงเชิงคุณภาพ โดยการปรับลําดับความสําคัญของเครื่องมือตาง ๆ 
 ๔.๓ การทบทวนยุทธศาสตร หนทางปฏิบัติท่ีจะบรรลุเปาหมายภายใตขอจํากัด              
ดานทรัพยากรมีอยูมากมาย ซึ่งนักยุทธศาสตรจะตองเลือกหนทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดใหได 
 ๔.๔  การปรับคาความเส่ียงใหม ความเสี่ยงไมสามารถกําหนด หรือวัดเปนตัวเลข                      
ท่ีแนนอนได  โดยขอเท็จจริงแลว ความเสี่ยง คือระดับความสบายใจ (Comfort Level) ที่นักวางแผน
ระดับสูงประสบในระหวางการประเมินคา ตัวแปรสําคัญ และเม่ือเกิดภาวะไมสมดุลระหวาง           
ตัวแปรสําคัญ แตไมสามารถสรางสมดุลระหวางเปาหมายยุทธศาสตร และเครื่องมือได หนทาง
สุดทายอาจจะตองยอมรับความเสี่ยงและความลมเหลวท่ีอาจจะเกิดขึ้น 

ภาพท่ี ๒   ระดับขอบเขตความขัดแยง   

                  
Force Planning : Spectrum of Conflict 

 
 ท่ีมา: พลเรือเอก ชาตร นาวาวิจิต, “บรรยายสรุปการกําหนดทางเลือกสําหรับกําลังรบ”          
(การบรรยาย ณ วทร. ยศ.ทร., ๕ มกราคม ๒๕๕๔) 
 การวางแผนกําลังรบสามารถใชระดับขอบเขตความขัดแยงตามภาพท่ี ๒ มาประกอบ 
การพิจารณาการเสริมสรางกําลังรบไดดวย 
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นโยบายที่เกี่ยวของกับการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล๘ 
 
 ๑. นโยบายความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔) ไดกําหนดนโยบายการ
เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศ โดยนําศักยภาพของกองทัพในยามปกติเขามา
ชวยเสริมสรางความสามัคคีของคนในชาติและการพัฒนาประเทศ และมีสวนรวมบรรเทาภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติและการแกไขปญหาความมั่นคงของชาติในรูปแบบตางๆ รวมท้ังเสริมสรางความ
เขมแข็งของประชาชนและชุมชนพ้ืนท่ีชายแดน นอกจากนี้นโยบายดังกลาวไดใหความสําคัญกับ
การเสริมสรางศักยภาพของคน ชุมชน และพ้ืนท่ีเปาหมายในบริเวณชายแดนใหมีความเขมแข็ง         
มีจิตสํานึกดานความม่ันคง และไดสงเสริมการสรางสภาวะแวดลอมท่ีสงบ สันติ และพัฒนา             
ในชุมชนชายแดนของประเทศเพ่ือนบาน  
    ๒. นโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๔๘-๒๕๕๒)๙ไดกําหนด
ผลประโยชนของชาติทางทะเล รวม ๔ ประการ ไดแก ๑) เอกราช  อธิปไตย และสิทธิอธิปไตยทาง
ทะเล ๒) ความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยและบรรยากาศที่เอื้ออํานวยตอการใชประโยชนทาง
ทะเล ๓) ความเจริญรุงเรืองและความสมบูรณ มั่งคั่ง ท่ียั่งยืนของชาติ อันเนื่องมาจากทะเล ๔) การมี
เกียรติภูมิและศักด์ิศรีในประชาคมระหวางประเทศดานกิจกรรมทางทะเล โดยนโยบายดังกลาวได
กําหนดแนวทางดําเนินงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคง โดยมุงเนนการสงเสริม
ศักยภาพของคนชุมชน พ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเลและในพ้ืนท่ีเกาะแกงรวมท้ังสนับสนุนใหมีการ
จัดระบบหมูบานตามแนวทางหมูบานอาสาพัฒนา และปองกันตนเอง และสงเสริมใหมีการจัดตั้ง            
กลุมอาสาสมัครในเขตทะเลพรอมท้ังสรางเครือขายขอมูลขาวสารภาคประชาชน เพื่อสนับสนุน
การปฏิบัต ิของหนวยร าชการในการร ักษาผ ลประโยช นของชาติทางทะเล  โดยมอบให
กระทรวงมหาดไทย เปนหนวยรับผิดชอบหลัก และมีหนวยงานรับผิดชอบรวมไดแก กองทัพเรือ         
กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน กรมการปกครอง กรมประมง กองบังคับการตํารวจน้ํา       
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการดานเศรษฐกิจและ              
สังคมแหงชาติ  และสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติโดยมีหนาท่ีดังนี้  
     ๒.๑ เสริมสรางศักยภาพของชุมชน  พื้นท่ีชายฝงทะเลและพ้ืนท่ีเกาะแกง โดยจัด
โครงการพัฒนาอาชีพและรายได และโครงการอนุรักษและการพัฒนาสภาพแวดลอมทางทะเลและ
ชายฝง  

                                                
 ๘ สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาต.ิ “นโยบายความม่ันคงแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๐” 
 ๙ สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาต.ิ “นโยบายความม่ันคงแหงชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๔๘” 
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     ๒.๒ การสนับสนุนใหมีการจัดระบบหมูบานตามแนวทางหมูบานอาสาพัฒนาและ
ปองกันตนเองหรือการจัดระเบียบและเสริมสรางความปลอดภัยในพ้ืนท่ีเปาหมายตามแนวชายแดน 
โดยจัดโครงการ อํานวยการบริหารงานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง โครงการเสริมสราง            
ความเขมแข็งในการรักษาความสงบเรียบรอยและปองกันตนเองของประชาชนในหมูบาน โครงการ
พัฒนาศักยภาพและเพ่ิมเติมความสามารถของประชาชนในการรักษาความสงบเรียบรอยและ         
ความมั่นคง 
     ๒.๓ การสงเสริมใหมีการจัดต้ังอาสาสมัครในเขตทะเล โดยจัดโครงการจัดตั้ง 
ทสปช. ในทะเลหลักสูตรราษฎรอาสาสมัครพิทักษทะเลชายฝง โครงการยุวประมง โครงการ                       
ปลูกปาชายเลนถาวรเฉลิมพระเกียรติ หลักสูตรอนุรักษและฟนฟูปาชายแลน  
     ๒.๔ การสรางเครือขายขอมูลขาวสารภาคประชาชน เพ่ือพัฒนาระบบการ
ติดตอสื่อสารของหมูบานชายฝงทะเลและเครือขายภาคประชาชนท่ีประกอบอาชีพในทะเล และ 
เพ่ือแจงขาวสารและสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยราชการรวมท้ังเพ่ิมประสิทธิภาพ ทสปช.
ในทะเล ใหมีขีดความสามารถในการสนับสนุนราชการเพ่ิมขึ้น โดยดําเนินการจัดโครงการจัดตั้ง
ศูนยขอมูลขาวสารเพ่ือความมั่นคงทางทะเลในระดับทองถิ่น โครงการอบรมเสริมสราง                  
ความเขมแข็งในการรักษาความสงบเรียบรอย และการปองกันตนเองของประชาชนในหมูบาน
บริเวณชายฝงทะเลประชาชนท่ีอาศัยตามเกาะ  
    ๓. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  ๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๐-
๒๕๕๔)๑๐ ไดใหความสําคัญกับการจัดการนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาดานความม่ันคง
ภายใตกระบวนการมีสวนรวม เพ่ือเปนเคร่ืองมือในการบริหารจัดการและขับเคลื่อนไปสูการปฏิบัติ 
โดยใหความสําคัญกับประเด็นความม่ันคงท่ีครอบคลุมเชื่อมโยงในทุกมิติท่ีสัมพันธกันและประเด็น
ความมั่นคงเฉพาะเรื่องท่ีมีความสําคัญ ซึ่งใหความสําคัญกับการเสริมสรางความรวมมือกับประเทศ
เพ่ือนบาน เพ่ือสรางความไววางใจและความรวมมือในการพัฒนาควบคูกับการพัฒนาศักยภาพของ
คนในชุมชนชายแดนใหมีความเขมแข็งมีสวนรวมในการพัฒนา ตลอดจนจัดระเบียบชุมชนหมูบาน         
ใหมีระบบปองกันท่ีเขมแข็ง และมีระบบบริหารจัดการท่ียึดพ้ืนท่ีภารกิจและการมีสวนรวม              
โดยบูรณาการและสรางเครือขายการทํางานรวมระหวางหนวยงานและภาคีการพัฒนาทุกภาคสวน
ในการจัดการแกไขปญหารวมกัน โดยยึดหลักธรรมาภิบาลในทุกระดับ 

                                                
  ๑๐ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการดานเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  พ.ศ.๒๕๔๙ 
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    ๔. แผนพัฒนเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕ – 
๒๕๕๙)  โดยใหความสําคัญทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางภูมิภาค โดยมียุทธศาสตรการสราง               
ความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและความม่ันคงในภูมิภาคเพ่ือเตรียมพรอมและปรับตัวเขาสูบริบทโลก 
และภูมิภาคท่ีเปลี่ยนแปลงไปโดยเฉพาะการเขาสูประชาคมอาเซี่ยนพรอมกับเสริมสรางความ
ไดเปรียบในเชิงเศรษฐกิจจากศักยภาพที่ต้ังทางภูมิศาสตรเศรษฐกิจของประเทศ สงเสริมบทบาท
ไทยในเวทีระหวางประเทศ ใหเดนชัดรวมทั้งบรรเทาผลกระทบเชิงลบและประเด็นปญหารวม
ระหวางประเทศ โดยมีแนวทางขยายความรวมมือภายใตกรอบความรวมมือตาง ๆ และ  ความเปน
หุนสวนกับประเทศคูคา เสริมสรางความเขมแข็งของกลไกการพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี พัฒนาฐาน
ลงทุนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันในภูมิภาค ปองกันการกอการรายและอาชญากรรม ยา
เสพติดภัยพิบัติและเชื้อโรค และไดกลาวถึงการบูรณาการทุกภาคสวน เพ่ือพัฒนานโยบายและ
ยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับการรักษาผลประโยชนของชาติ ท้ังทางบกและทางทะเล รวมทั้ง
สนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรอยางตอเนื่อง โดยพัฒนาองคกรกลไกในภาคสวน
ตาง  ๆ และเสริมสรางเครือขายความรวมมือกับนานาประเทศ เพ่ือพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรท่ี
เกี่ยวของกับการรักษาผลประโยชนของชาติท้ังทางบกและทางทะเล รวมท้ังสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานภายใตกรอบนโยบายและยุทธศาสตรท่ีกําหนดขึ้น ตลอดจนพัฒนา  ขีดความสามารถ
ของกองทัพและหนวยงานท่ีรับผิดชอบภารกิจ ความม่ันคงในมิติใหมใหมีความพรอมในการ
สนับสนุนการพัฒนาการเสริมสรางความรวมมือในดานเศรษฐกิจสังคมและความม่ันคงทั้งในและ
นอกประเทศ 
    ๕. การบริหารจัดการจังหวัดของกระทรวงมหาดไทย  
     ๕.๑ การดําเนินงานยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดน พ.ศ.๒๕๔๗- ๒๕๔๙             
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติภายใตกรอบยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดน 
กําหนดใหจังหวัดชายแดนดําเนินการจัดทําแผนงานดานความมั่นคงบรรจุในยุทธศาสตรพัฒนา
จังหวัด โดยคณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ ใหกระทรวงมหาดไทย บรรจุ
ยุทธศาสตรความม่ันคงชายแดนในยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด ๓๐ จังหวัดชายแดน และจังหวัด
ปตตานี เพ่ือให แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด มีแผนงานดานความม่ันคงควบคูกับแผนงาน                 
ดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งกระทรวงมหาดไทย ไดให จังหวัดชายแดนจัดทํา                  
แผน         ดานความม่ันคงในยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด โดย ผูวาราชการจังหวัด/ประธาน
กรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ ไดแตงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนงานดานความม่ันคง          
มีรองผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน ปองกันจังหวัด เปนเลขานุการ และมีผูมีสวนเกี่ยวของ            
รวมเปนคณะทํางาน  
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     ๕.๒ การดําเนินงานยุทธศาสตรความม่ันคงชายแดน พ.ศ.๒๕๕๐- ๒๕๕๔ 
จังหวัดไดจัดทําแผนงานดานความม่ันคงในยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดใหสอดคลองประเด็นกับ
ปญหาความมั่นคงของจังหวัดและยุทธศาสตรความม่ันคงชายแดน ท้ังนี้จังหวัดชายฝงทะเลกําหนด
ประเด็นยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดนใหเปนประเด็นหนึ่งของยุทธศาสตรจังหวัดนําไปบรรจุ         
ในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด (แผนพัฒนาจังหวัดในปจจุบัน) และจัดลําดับความสําคัญ
เรงดวนของปญหา และกําหนดแนวทางการพัฒนาและแกไขปญหาใหเหมาะสมกับศักยภาพ 
ของพื้นที่ การประสานและการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานและองคกรท่ีเกี่ยวของ              
ท้ังนี้ใหจังหวัดรวมกับกองเรือภาค (ทัพเรือภาค) ไดจัดทําโครงการนํารองรวมกันเพ่ือสะทอน            
ถึงการประสานและการบูรณาการแผนการทํางานใหบรรลุ เปาหมายเดียวกัน นอกจากนี้                  
ทุกหนวยงานท่ีดําเนินงานในพ้ืนท่ีจังหวัด ใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดเปนแผนหลัก             
เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกระทรวง กรม รวมท้ัง หนวยงาน องคกรระดับทองถิ่น 
สนับสนุนแผนงาน/โครงการและงบประมาณ เพ่ือดําเนินงานตามยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดน 
โดยมี กระทรวงมหาดไทยรวมกับ สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ กระทรวงกลาโหม 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนหนวยอํานวยการและติดตามผล
การดําเนินการเร่ืองนี้  
 
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒  
 
           อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ (The United Nations 
Convention on the Law of the Sea: UNCLOS ๑๙๘๒) เปนผลลัพธของการประชุม UNCLOS III  
ในปจจุบัน UNCLOS ๑๙๘๒ มีประเทศตางๆ เขาเปนภาคีโดยการใหสัตยาบันหรือภาคยานุวัติแลว
รวมท้ังสิ้น ๑๖๑ ประเทศ๑๑ สําหรับประเทศไทยไดลงนามรับรอง UNCLOS ๑๙๘๒ แลวตั้งแตวันท่ี                   
๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๒๕ (ค.ศ. ๑๙๘๒) ทําใหประเทศไทยมีสถานะเปน “รัฐที่ลงนามรับรอง หรือ 
Signatory State” นับต้ังแตนั้นเปนตนมา สําหรับสถานะลาสุดของประเทศไทยในปจจุบันนั้น 
ประเทศไทยไดใหสัตยาบันตอ UNCLOS ๑๙๘๒ แลวตั้งแตวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๔ และ         
มีผลผูกพันประเทศไทยต้ังแต วันท่ี ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๔ เปนตนมา อนึ่ง ในกระบวนการเตรียม
ความพรอมเพ่ือเขาเปนภาคีอนุสัญญาฉบับนี้เ ร่ิมตั้งแตป ๒๕๒๕ เปนตนมา ไดมีความพยายาม           

                                                
๑๑ องคการสหประชาชาติ (ออนไลน) . เขาถึงไดจาก (www.un.org/international law/ law of the 

Sea/UNCLOS ๑๙๘๒) ตรวจสอบ ณ วันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๕ 
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ในการดําเนินการพิจารณาถึงผลดีและผลเสียหากประเทศไทยจะเขาเปนภาคีใน UNCLOS ๑๙๘๒ 
รวมท้ังการจัดทําคําแปล เปนภาษาไทยอยางเปนทางการ (Official Translation) ซึ่งดําเนินการโดยมี
กระทรวงการตางประเทศเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก และมีผูแทนจากสวนราชการตางๆ เขารวม
เปนคณะกรรมการจัดทําคําแปลบทบัญญัติของ UNCLOS ๑๙๘๒ ดังกลาว นอกจากนั้น ยังมี           
การผลักดัน และขับเคลื่อนจากหลายภาคสวนเพ่ือเตรียมความพรอมในการเขาเปนภาคี                    
ของประเทศไทย เชน การเตรียมการจัดทํากฎหมายใหมหรือปรับปรุงกฎหมายภายในตางๆ            
ท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาดานการบังคับใชกฎหมายในทะเล ท่ีใชอยูในปจจุบัน เพ่ือใหสอดคลองกับ
พันธกรณีท่ีตองปฏิบัติตามขอกําหนดในกฎหมายภายหลังเขาเปนภาคีแลว   
           อนุสัญญาฉบับนี้เปนการประมวลเอาจารีตประเพณีระหวางประเทศเขาไวดวยกัน ซึ่ง       
จารีตประเพณีระหวางประเทศเหลานี้สามารถบังคับใชตอประเทศตางๆได  ประกอบกับ               
ประเทศไทย  ไดนําเอาบทบัญญัติในบางเรื่องของ UNCLOS ๑๙๘๒ มาใชบังคับแลวต้ังแต                 
ป ๑๙๘๒ เปนตนไป ท่ีสําคัญไดแก ๑) หลักกฎหมายวาดวยความกวางของทะเลอาณาเขต 
(Territorial Sea) คือ  กวางไม เกิน  ๑๒ ไมลทะเล วัดจากเสนฐานปกติหรือเสนฐ านตรง                       
๒) หลักกฎหมายวาดวยความกวางของเขตตอเนื่อง (Contiguous Zone) คือกวางไมเกิน ๒๔ ไมล
ทะเลวัดจากเสนฐานที่ใชวัดความกวางของทะเลอาณาเขต และ ๓) หลักกฎหมายวาดวยความกวาง
ของเขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive Economic Zone:EEZ) คือกวางไมเกิน ๒๐๐ ไมลทะเลวัดจาก
เสนฐานท่ีใชวัดความกวางของทะเลอาณาเขต  ซึ่งหลักกฎหมายดังกลาวไดกลายเปนกฎหมายจารีต
ประเพณีระหวางประเทศ (International Customary Law) ไปแลว จึงมีผลผูกพันประเทศไทย       
ในฐานะเปนรัฐท่ีประกาศขยายเขตอํานาจเหนืออาณาเขตทางทะเลดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่ง                
ไมเพียงแตประเด็นความกวางของทะเลอาณาเขต เขตตอเนื่องและเขตเศรษฐกิจจําเพาะเทานั้น             
ท่ีประเทศไทยในฐานะท่ีเปน “รัฐท่ีลงนามรับรอง (Signatory State)” มีพันธกรณีท่ีจะตองไมกระทํา
การใดท่ีขัดหรือแยงกับหลักการหรือวัตถุประสงคหลักของอนุสัญญาท่ีไทยไดเขาเปนภาคีอีกดวย  
สําหรับประเด็นท่ีประเทศไทยไดมีพระบรมราชโองการประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ
ราชอาณาจักรไทยไปแลวต้ังแตเมื่อป ๒๕๒๕ ท่ีผานมาโดยในพระบรมราชโองการฉบับดังกลาว 
ประเทศไทยในฐานะ          “รัฐชายฝง”ประกาศรับรองสิทธิอธิปไตย (Sovereign Right) เหนือเขต 
EEZ วาประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยในการอนุรักษ จัดการ สํารวจและแสวงประโยชนใน
ทรัพยากรธรรมชาติท้ังท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิต (Living and Non-living Resources) 
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หนวยงานความมั่นคงทางทะเลตางประเทศ 
        
         สําหรับหนวยงานความม่ันคงทางทะเลของตางประเทศ ไดพิจารณาเลือกประเทศที่มีสภาวะ
แวดลอมใกลเคียงกับประเทศไทย และใหความสําคัญกับผลประโยชนและความม่ันคงของชาติทาง
ทะเล  สามารถนํามาเปนตัวแบบในการวิเคราะหเปรียบเทียบได ดังนี้ 
                   ออสเตรเลีย  Australian  Boarder  Protection  Command 
   ๑. ขอมูลท่ัวไป  ออสเตรเลีย เปนประเทศในเครือจักรภพ  ปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบสัมพันธ   (Federal  Democracy)  มีประชากรประมาณ  ๒๑  ลานคน                
รอยละ  ๙๒   เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปเปนท่ีราบสูงพ้ืนท่ีสวนใหญเปนทะเลทรายท่ี
แหงแลงและทุรกันดาร  ประชากรสวนใหญจึงอาศัยอยูในบริเวณชายฝงทะเล  และแสวงประโยชน
จากทะเลมาต้ังแตสมัยท่ีอยูภายใตการปกครองของสหราชอาณาจักร 
    ๑.๑ ออสเตรเลียไมมีหนวยงานประจําใดท่ีมีชื่อเรียกวาหนวยยามฝง  (Coast  
Guard)  หากแตมีกองบัญชาการปองกันชายแดน  (Boarder  Protection  Command)  ซึ่งมีลักษณะ
โครงสรางการจัดเปนหนวยเฉพาะกิจ  (Task  Force)  ทําหนาท่ีรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล  
โดยทําหนาท่ีเสมือนเปนหนวยยามฝงของประเทศ  เพราะดวยขอจํากัดดานตาง ๆ  โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งจํานวนบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในทะเล  ทําใหรัฐบาลมีท้ังขอจํากัดในการจัดต้ังหนวยใหม  อีกทั้ง         
ยังไมอาจมอบหมายใหหนวยหนึ่งหนวยใดท่ีมีอยูแลวรับผิดชอบงานดานการรักษาผลประโยชน
ของชาติทางทะเลโดยลําพัง  จึงตองใชแนวความคิดในการรวมศักยภาพของทุกหนวยงาน                
เขาดวยกัน (Whole  of  Government  Approach)  โดยไดมอบหมายใหสภาความมั่นคงแหงชาติ  
(National Security  Council)  เปนหนวยรับผิดชอบระดับนโยบาย  และมอบหมายใหกองบัญชาการ
ปองกันชายแดนเปนหนวยระดับผูปฏิบัติรับผิดชอบหนาท่ีรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล  
     ๑.๒ จากสงครามโลกท้ังสองคร้ังทําใหออสเตรเลียตระหนักดีวา  ไมอาจฝาก
ความหวังในการปองกันประเทศ  และการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลของตนไวกับชาติ
มหาอํานาจ เพราะทายที่สุดแลวผลประโยชนของออสเตรเลียยอมมีความสําคัญนอยกวา
ผลประโยชนของชาติมหาอํานาจนั้น  ออสเตรเลียจึงมีแนวคิดท่ีจะปกปองรักษาอธิปไตยและ
ปกปองผลประโยชนของชาติจากภัยคุกคามตาง ๆ ท่ีกําลังทวีความรุนแรงดวยตนเอง  และดวย
ลักษณะภูมิประเทศที่เปนเกาะอยูหางไกลจากประเทศอื่น  ออสเตรเลียไดประเมินวาภัยคุกคาม         
หลักท่ีจะเขาสูออสเตรเลียนั้นยอมมาจากทะเล  ในชวงคริสตศักราชท่ี  ๑๙๖๐  จึงเกิดการประสาน          
ความรวมมือในการลาดตระเวนตรวจการณทางทะเลระหวางกองทัพเรือและกองทัพอากาศ                
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ซึ่งตอมาไดพัฒนาการเปนแนวความคิดในการปฏิบัติการรบรวม  และตอมาภายหลังจากการ
ประกาศเขตทําการประมง  (Australian  Fishing  Zone) ซึ่งมีเนื้อหาสาระคลายการประกาศเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะในคริสตศักราชท่ี  ๑๙๗๐  ทําใหเกิดความรวมมือระหวางหนวยงานทหาร  (กองทัพเรือและ
กองทัพอากาศ)  และหนวยงานพลเรือน  (กรมประมง)  ในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล
ในมิติท่ีไมใชเฉพาะการทหาร  ภายหลังจากเหตุการณ  ๙๑๑  ออสเตรเลียเริ่มตระหนักถึงภัยคุกคาม
จากการกอการราย และประเมินวาภัยคุกคามดังกลาวอาจเขาสูประเทศไดดวยการคมนาคมทางทะเล  
รัฐบาลจึงไดจัดต้ังกองบัญชาการรวมปองกันพ้ืนท่ีนอกชายฝง  (Joint  Offshore  Protection  
Command) สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี  (Attorney-General’s  Department)  ขึ้นเมื่อป   ๒๕๔๘  
(ค.ศ.๒๐๐๕)  โดยใหมีลักษณะเปนหนวยเฉพาะกิจ  (Task  Force)  ทําหนาท่ีควบคุมบังคับบัญชา
หนวยงานภาครัฐท่ีมาควบคุมทางยุทธการ  ท้ังนี้เพ่ือใหสามารถตอบสนองตอภัยคุกคามและคงไว                
ซึ่ งผ ลประโยชนของชาติทางทะเลในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ โดยมีกําลังพลจากกรมศุลกากร              
(Australian Customs Service)  กระทรวงกลาโหม  (Department of Defense) กรมประมง  
(Australian Fisheries Management Authority)  และกรมควบคุมโรคติดตอ (Australian  Quarantine  
and  Inspection  Service)  มารวมกันปฏิบัติหนาท่ีภายใตผูบังคับบัญชาคนเดียว  ซึ่งอีกไมนานตอมา
กองบัญชาการรวมปองกันพ้ืนท่ีนอกชายฝงไดปรับชื่อใหมเปนกองบัญชาการปองกันชายแดน  
(Boarder  Protection  Command)  เม่ือวันท่ี  ๓๐  มีนาคม  ๒๕๔๘  (ค.ศ.๒๐๐๕) 
   ๒. ภารกิจ  โดยอาศัยการควบคุมทางยุทธการและการประสานความรวมมือกับ
หนวยงานภาครัฐอื่น ๆ และผูที่มีสวนเกี่ยวของ (Stakeholders)  กองบัญชาการปองกันชายแดน             
มีหนาท่ีปกปองผลประโยชนแหงชาติของออสเตรเลียภายในพ้ืนท่ีรับผิดชอบจากภัยคุกคาม               
ความมั่นคง  ไดแก 
    ๒.๑ การกระทําความผิดในพ้ืนท่ีประกาศเปนเขตหวงหาม  (Protected  Areas) 
    ๒.๒ การแสวงผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในทะเลโดยมิชอบ 
    ๒.๓ การกอใหเกิดมลพิษในทะเล 
    ๒.๔ การนําเขาและสงออกวัตถุและสารตองหาม 
    ๒.๕ การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
    ๒.๖ การกระทําท่ีเปนภัยตอความมั่นคงทางชีวภาพ  (Bio-Security) 
    ๒.๗ การกระทําอันเปนโจรสลัด  การปลนสะดม  และอาชญากรรมในทะเล 
    ๒.๘ การกอการรายทางทะเล 
   ๓. พื้นที่รับผิดชอบ  กองบัญชาการปองกันชายแดน  มีอํานาจหนาท่ีในการบังคับใช
กฎหมายในพ้ืนท่ีทางทะเลของออสเตรเลียที่มีชายฝงทะเลยาวเกือบ  ๓๗,๐๐๐  กิโลเมตร  กินเนื้อท่ี
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ประมาณ  ๑๕.๘  ลานตารางกิโลเมตร  ซึ่งนับวาใหญเปนอันดับสามของโลก  ประกอบดวยทะเล
อาณาเขต  เขตตอเนื่อง  เขตเศรษฐกิจจําเพาะ  และเขตไหลทวีป  รวมถึงพ้ืนท่ีประกาศเปน                
เขตหวงหาม   นอกจากนี้ยังตองทําหนาท่ีเปนหนวยงานคนหาและชวยเหลือผูประสบภัยทางทะเล
ในเขตพ้ืนท่ีคนหาและชวยเหลือ  (Search  and  Rescue  Region:  SRR)  ออสเตรเลียไดรับ
มอบหมาย  และเนื่องจากตนเหตุของภัยคุกคามทางทะเลหลาย ๆ  อยางไมไดจํากัดอยูในเฉพาะพ้ืนท่ี
ทางทะเลออสเตรเลียเทานั้น  หนวยงานนี้จึงตองใหความสนใจกับพ้ืนท่ีอื่น ๆ นอกเหนือพ้ืนท่ี
รับผิดชอบ  ดังนั้นพ้ืนท่ีปฏิ บัติการของหนวยงานนี้ จึงหมายรวมถึง พ้ืนท่ีภายในประเทศ                     
พ้ืนที่ภายในภูมิภาค  และพ้ืนท่ีนอกภูมิภาคดวย 
   ๔. การจัดสวนราชการ  เนื่องจากหนวยงานนี้มีลักษณะเปนหนวยเฉพาะกิจที่ควบคุม
และประสานการปฏิบัติหนวยงานตาง ๆ ท่ีเขารวมปฏิบัติการ  ดังนั้นนโยบายการดําเนินการจึงไม
ไดมาจากหนวยงานตนสังกัดโดยตรง  ซึ่งออสเตรเลียไดจัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการทะเล           
เชิงยุทธศาสตร  (Strategic Maritime Management Committee)  ขึ้นเม่ือป  ๒๕๔๘  (ค.ศ.๒๐๐๕)  
เพ่ือทําหนาที่กําหนดเข็มมุงทางยุทธศาสตร  และนโยบายความม่ันคงทางทะเลและเปนเสมือน  
Think Tank โดยเสนอแนะหนทางปฏิบัติที่เหมาะสมแกสภาความมั่นคงแหงชาติ (National  
Security Committee of Cabinet)  ผานเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ (Secretaries’ Committee  
on  National  Security)  และเนื่องจากหนวยงานนี้มีศุลกากรและกองทัพเรือเปนหนวยงานหลัก  
เพราะฉะนั้นผลการปฏิบัติท่ีเกิดขึ้นก็จะปรากฏอยูในรายงานผลการปฏิบัติประจําปของกรมศุลกากร
ในผลลัพธท่ี  ๔  (Output 4)  การตรวจการณและการปฏิบัติการในทะเล  (Civil Maritime  
Surveillance  and  Response)  และในรายงานผลการปฏิบัติประจําปของกองทัพในผลลัพธท่ี ๑.๓  
(Output 1.3)  การสนับสนุนภารกิจอื่นของประเทศ  (Contribution  to  National  Support  Tasks) 
    ๔.๑ ผูบังคับการกองบัญชาการปองกันชายแดน  จะทําหนาท่ีเปนประธานคณะท่ี
ปรึกษาหนวยปฏิบัติการรวมทางทะเล  (Joint  Agencies  Maritime  Advisory  Group)  ซึ่ง
ประกอบดวยคณะทํางาน  (Working  Group) ดังนี้ 
     ๔.๑.๑ คณะทํางานดานการประเมินภัยคุกคามและความเสี่ยง  (Threat  and  
Risk  Assessment) 
     ๔.๑.๒ คณะทํางานดานการวางแผน  (Planning  Advisory) 
     ๔.๑.๓ คณะทํางานดานการปฏิบัติงาน  (Operational  Response) 
     ๔.๑.๔ คณะทํางานดานการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร  ( Information  
Sharing) 
     ๔.๑.๕ คณะทํางานดานกฎหมายทะเล  (Maritime  Legislation) 
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     ๔.๑.๖ คณ ะทํางาน ดานการ ปร ะช าสัม พันธแ ละ การ รั บรู   ( Public  
Information  and  Awareness) 
     ๔.๑.๗ คณะอนุกรรมการประสานงานกองบัญชาการระดับภู มิภาค  
(Maritime  Advisory  Liaison  Committee  Meeting  at  BPC  Regional  Office  Location) 
    ๔.๒ กองบัญชาการปองกันชายแดนมีสํานักงานใหญอยูท่ีเด่ียวกับสํานักงาน         
กรมศุลกากร ท่ีกรุง  Canberra และมีสํานักงานภูมิภาคอยูดานเหนือของประเทศท่ีเมือง  Broome,  
Darwin,  Cairns  และ  Thursday  Island 
   ๕. กําลังพลและยุทโธปกรณ  หนวยงานนี้มีกําลังพลมาจากหลายหนวยงาน ไดแก  
กองทัพ  กรมศุลกากร  กรมประมง  และกรมควบคุมโรคติดตอ  ผูบัญชาการเปนนายทหารเรือ          
ชั้นยศพลเรือตรี  หัวหนาหนวยขึ้นตรงเปนบุคลากรระดับนาวาเอกหรือเทียบเทากระจายงานกันทํา  
เชน  Director  General  Capability  Development  เปนเจาหนาท่ีศุลกากร,   Director  General  
Border  Protection  Operations  เปนเจาหนาท่ีศุลกากร,  Deputy  Australian  Defense  Force  
Commander,  Border  Protection  Command  เปนนาวาอากาศเอก  หรือ  Director  of  Strategic  
Plan  เปนพันเอก  เปนตน 
    ๕.๑ ในการตรวจการณจะใชเครื่องมือ/ยุทโธปกรณจากหนวยตาง ๆ ดังนี ้
    ๕.๑.๑ ขอมูลขาวสารท่ัวไปท้ังจากภายในประเทศและภายนอกประเทศ 
    ๕.๑.๒ แหลงขาวกรอง 
    ๕.๑.๓ ภาพถายดาวเทียม 
    ๕.๑.๔ เคร่ืองบินและอากาศยานกรมศุลกากร  (๑๓ ลํา) 
    ๕.๑.๕ เคร่ืองบินตรวจการณทะเล  AP-3C  กองทัพอากาศ  (๑  ลํา)  
    ๕.๑.๖ อากาศยานสนับสนุนจาก  41 Wing  Air  Space  Surveillance  
กองทัพอากาศ 
    ๕.๑.๗ อากาศ ยานเอ กช นท่ีเชา เ พ่ือ ใช ในการคนหาแ ละชวยเ หลือ
ผูประสบภัย 
    ๕.๑.๘ หนวยลาดตระเวนตรวจการณประจําพ้ืนท่ีกองทัพบก 
    ๕.๑.๙ รายงานจากผูมีสวนไดสวนเสีย  (Stakeholders) 
    ๕.๒ ในการปฏิบัติการจะใชเครื่องมือ/ยุทโธปกรณจากหนวยตาง ๆ ดังนี้ 
     ๕.๒.๑ เรือตรวจการณศุลกากร  (๘  ลํา) 
     ๕.๒.๒ เรือที่ศุลกากรเชาไวใชราชการ  (๒  ลํา) 
     ๕.๒.๓ เรือตรวจการณกองทัพเรือ  (๗  ลํา) 
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     ๕.๒.๔ เรือฟริเกต/เรือพิฆาตกองทัพเรือ  (๑ ลํา) 
     ๕.๒.๕ เรือสงกําลังบํารุง  Landing  Craft  Heavy  (๑  ลํา) 
     ๕.๒.๖ เรือตรวจการณอเนกประสงค  (เรือลาทําลายทุนระเบิด  ๑  ลํา) 
    ๖. แนวความคิดในการปฏิบัติ  หนวยงานนี้ไดจัดทําแผน  Maritime  Protector  และ
ใชเปนเอกสารหลักในการดําเนินงานโดยแบงออกเปน  ๓  งาน/โครงการ  (Functional  Areas)  
ไดแก   
    ๖.๑ การรับรู  (Awareness)  เปนการรับรูเสถานการณภัยคุกคามตาง ๆ ที่อาจ
เกิดขึ้น  ประเมินความนาจะเปน  ประเมินความเสี่ยง  และผลกระทบตอพ้ืนท่ีรับผิดชอบ  โดยได
จากการรวบรวมขอมูลขาวสารจากหนวยงานตาง ๆ ที้ท่ีเขามาปฏิบัติงานรวมกัน  ในหนวยนี้และ
จากการประสานขอมูลจากหนวยอื่นโดยใชประโยชนจากระบบพิสูจนทราบทางทะเล  (Australian  
Maritime  Identification  System)  ที่ใชเรดารตรวจการณพ้ืนน้ํายาน  HF  ซึ่งทําใหตรวจจับเรือ         
ในทะเลไดระยะไกลกวาเรดารตรวจการณพ้ืนน้ําท่ัวไป  ผสมผสานกับการใชขอมูลการเดินเรือ        
ท่ีไดรับแจง  และการจัดเรือและอากาศยานลาดตระเวนตรวจการณ 
     ๖.๒ การปฏิบัติ (Response) เปนการตอบสนองตอภัยคุกคามท่ีกําลังเกิดขึ้น  ท้ังนี้                
จะมีเปาประสงคเพื่อกําจัดภัยคุกคามหรือลดผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากภัยคุกคามนั้น                     
ซึ่งสวนใหญแลวจะเปนการดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการจับกุม (Detaining)  และการสงฟองศาล  
(Prosecuting)  ผูตองสงสัยวากระทําผิดกฎหมาย 
     ๖.๓ การปองกัน  (Prevention)  แทนท่ีจะเปนฝายต้ังรับภัยคุกคามเพียงอยางเดียว  
หนวยนี้ใหการสนับสนุนหนวยงานอื่น ๆ ของรัฐในการปองกันหรือขัดขวางภัยคุกคามที่อาจเกิดขึ้น  
เชน  การทําความเขาใจกับเรือประมงตางชาติหรือผูท่ีอยูในขายจะกระทําความผิดเพื่อใหทราบถึง
สิ่งท่ีจะเกิดขึ้นหากถูกจับกุม  สนับสนุนใหเขาขายกระทําความผิดเปลี่ยนใจไปทําอยางอื่นที่ถูก
กฎหมาย  หรือประสานการปฏิบัติอยางใกลชิดกับหนวยงานตางประเทศ 
 
    สิงคโปร  Maritime  Security  Task  Force๑๒ 
    ๑. ขอมูลท่ัวไป ประเทศสิงคโปรแยกตัวจากสหพันธรัฐมาเลเซีย เม่ือวันท่ี ๙ สิงหาคม 
๒๕๐๘ มีลักษณะท่ีต้ังของประเทศเปนเกาะ (Island City-State) ตั้งอยูทางตอนใตของคาบสมุทร
มาเลย  ทิศเหนือติดกับรัฐยะโฮร มาเลเซีย (Johor Bahru) ทิศตะวันออก ติดทะเลจีนใต ทิศตะวันตก            
ติดมาเลเซียและชองแคบมะละกา ทิศใตติดชองแคบมะละกา ใกลกับเกาะเรียล (Riau) ของ

                                                
๑๒ สัมภาษณ  น.อ.จุมพล  นาคบัว  เม่ือ ๒๘  มีนาคม  ๒๕๕๔ 
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อินโดนีเซียมีพ้ืนที่ ๖๙๙.๔ ตารางกิโลเมตร (ประมาณเกาะภูเก็ต)  มีประชากรประมาณ ๕ ลานคน 
การปกครอง ใชระบอบสาธารณรัฐแบบรัฐสภา (Parliamentary Parliament) มีสภาเดียว 
(Unicameral parliament) โดยมีประธานาธิบดีเปนประมุขของรัฐ (วาระ ๖ ป) และนายกรัฐมนตรี
เปนผูนํารัฐบาล/หัวหนาฝายบริหาร (วาระ ๕ ป)๑๓ 
    ทิศทางในการพัฒนาประเทศและการดําเนินนโยบายตางประเทศ  โดยในดาน              
การตางประเทศนั้น สิงคโปรจะใหความสําคัญในการสงเสริมความสัมพันธกับประเทศอาเซียน 
(โดยเฉพาะมาเลเซียและอินโดนีเซีย) รวมท้ังกับประเทศมหาอํานาจสําคัญๆ ไดแก สหรัฐฯ จีน 
ญี่ปุน อินเดีย สหภาพยุโรปและออสเตรเลีย นอกจากนั้น  จะใหความสําคัญกับการรวมตัว                
ทางเศรษฐกิจของอาเซียน และการแกไขปญหาการกอการราย สําหรับนโยบายภายในประเทศ 
สิงคโปร จะมุงเนนเรื่องการปรับตัวทางเศ รษฐกิจเพ่ือใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก              
(Remake Singapore) โดยใหความสําคัญกับการสงเสริมนวัตกรรม การประกอบการ การวิจัยและ
การพัฒนา (Innovation, Enterprise and R&D) สําหรับดานสังคม จะใหความสําคัญกับการขยาย
โอกาสทางการศึกษาใหกับประชาชน การดูแลคนชราและผูท่ีมีรายไดตํ่า รวมท้ังการสงเสริม
วัฒนธรรมดานบริการเพ่ือใหสิงคโปรมีลักษณะของเมืองท่ีมีความเปนสากล  สิงคโปรตองเผชิญกับ
ประเด็นทาทายสําคัญสามประการ ไดแก ๑.)การแขงขันจากประเทศในภูมิภาค ๒.)การมีประชากร
สูงอายุในจํานวนเพ่ิมขึ้นขณะท่ีอัตราการเกิดของประชากรลดลง  และ ๓.)การปรับโครงสราง        
ในภาคการผลิต ซึ่งเนนการผลิตเพ่ือการสงออก  สิงคโปรเปนประเทศท่ีมีศักยภาพการแขงทาง
เศรษฐกิจสูงสุดเปนลําดับ ๓ ของโลกรองจากสหรัฐ ฯ และฮองกงตามลําดับ โดยประเมินจากปจจัย 
๔ ดานไดแก ๑.)ประสิทธิภาพของภาครัฐบาล  ๒.)ประสิทธิภาพของภาคเอกชน  ๓.)สภาวะทาง
เศรษฐกิจ  และ ๔.)โครงสรางพ้ืนฐาน๑๔ 
   ๒. ประวัติความเปนมา เนื่องจากสภาพภูมิประเทศท่ีเปนเกาะ  นโยบายการปองกัน
ประเทศของสิงคโปรจึงมุงเนนเสริมสรางกําลังทางเรือและกําลังทางอากาศใหสามารถปฏิบัติการใน
ทะเลลึก  (Blue  Water  Navy)  เพ่ือรักษาผลประโยชนทางทะเล  และสามารถถวงดุลอํานาจกับ
มาเลเซีย    การพัฒนาขีดความสามารถกําลังรบของกองทัพเรือสิงคโปร  ท้ังในดานยุทโธปกรณและ
ดานกําลังพล  จึงมุงเนนไปท่ีการเสริมสรางกําลังทางเรือที่มีความเร็วสูง  ติดต้ังอาวุธนําวิถี    และมี
ระบบอํานวยการรบท่ีทันสมัย  มีอุปกรณสงครามอิเล็กทรอนิกสท่ีทัดเทียมหรือใกลเคียงกับประเทศ  
นอกจากนี้การท่ีสิงคโปรเปนประเทศเล็กขีดความสามารถในการรุกและรับเปนไปอยางจํากัด         
จึงทําใหสิงคโปรมีแนวคิดในการปองกันประเทศโดยใชระบบการปองกันประเทศแบบเบ็ดเสร็จ  
                                                

๑๓ “สิงคโปร”(ออนไลน).เขาถึงไดจาก: http://www.mfa.go.th/web/2386.php?id=225  28 March 2011 
๑๔ “สิงคโปร”(ออนไลน).เขาถึงไดจาก: http://www.mfa.go.th/web/2386.php?id=225  28 March 2011 
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(Total  Defense)  ซึ่งประกอบดวย  การเมือง  การทหาร  เศรษฐกิจ  สังคม  จิตวิทยา  สิงคโปรมี
นโยบายกําหนดใหประชาชนสิงคโปรและทุกหนวยงานของรัฐ  มีสวนรวมอยางท่ัวถึงในการ
ปองกันประเทศ  ขณะเดียวกัน  สิงคโปรพยายามปรับนโยบายการปองกันประเทศและความม่ันคง
ใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน  และใหความสําคัญกับการตอตานการกอการรายโดยเฉพาะ
การกอการรายทางทะเล  ซึ่งสิงคโปรมองวาเปนภัยคุกคามท่ีสําคัญ๑๕ 
   ๓. ภารกิจ  กองกําลังรักษาความม่ันคงทางทะเล (The Maritime Security Task Force : 
MSTF) มีลักษณะโครงสรางเปนหนวยเฉพาะกิจ จัดเปนหนวยงานในระดับเดียวกันกับกองทัพ
สิงคโปร  เกิดจากการปรับโครงสรางของกองบัญชาการปองกันฝง (RSN's Coastal Command)   
เมื่อ ๑๙  ม.ค.  ๒๕๕๒ มีภารกิจในการรักษาความม่ันคง และผลประโยชนของชาติทางทะเล           
ดวยการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานดานความม่ันคงทางทะเลท้ังพลเรือนและทหาร  
การดําเนินการจะประสานการใชเรือ และอากาศยานซึ่งสวนใหญสังกัดกองทัพเรือ กองทัพอากาศ 
และบางสวนจากตํารวจน้ํา  สวนกําลังพลดําเนินการในลักษณะของการบูรณาการจากกองทัพเรือ  
หนวยยามฝง  ตรวจคนเขาเมือง  ศุลกากร  การทาเรือ  และตํารวจน้ํา สนธิกําลังเปนชุดปฏิบัติการผสม 
เพื่อลดขอจํากัดในการบังคับใชกฎหมาย  และใชความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาท่ีแตกตางกันของกําลังพล
ทําใหเกิดประสิทธิภาพในการรักษาความม่ันคงทางทะเล  ผูบัญชาการกองกําลังรักษาความม่ันคง
ทางทะเล จะขึ้นตรงตอ ผูบัญชาการทหารสูงสุดกองทัพสิงคโปร  ท้ังนี้จะตองประสานการใชกําลัง
ทางเรือ  อากาศยาน  และกําลังทางบกโดยใกลชิดกับเหลาทัพ  กองกําลังรักษาความมั่นคงทางทะเล 
มีสํานักงานใหญอยูท่ี  Singapore Maritime Security Centre ในพ้ืนท่ีเดียวกันกับ Changi Command 
and Control Centre ในฐานทัพเรือชางฮี๑๖ 
   ๔. พื้นที่รับผิดชอบ  
     กองกําลังรักษาความม่ันคงทางทะเ ล MSTF  มีอํานาจหนาท่ีในการรักษา             
ความมั่นคงทางทะเล ดวยการบังคับใชกฎหมายในพื้นท่ีทางทะเลรอบเกาะสิงคโปร  ในชองแคบ
สิงคโปร  และควบคุมเสนทางคมนาคมทางทะเลเขา – ออก ประเทศสิงคโปร  นอกจากนี้ยังตองทํา
หนาท่ีเปนหนวยงานคนหาและชวยเหลือผูประสบภัยทางทะเลในเขตพ้ืนท่ีคนหาและชวยเหลือ             
(Search  and  Rescue  Region:  SRR)  ท่ีสิงคโปรไดรับมอบหมาย  และเนื่องจากตนเหตุของ          
ภัยคุกคามทางทะเลหลาย ๆ อยางไมไดจํากัดอยูในเฉพาะพ้ืนท่ีทางทะเลสิงคโปรเทานั้น  หนวยงาน

                                                
๑๕ “สิงคโปร”(ออนไลน).เขาถึงไดจาก: http://www.mfa.go.th/web/2386.php?id=225  28 March 2011 
๑๖  “Singapore Military” (Online).Available:https://www.cia.gov/library/publications/the-world-

factbook/geos/sn.html  28 March 2011 
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นี้จึงตองใหความสนใจกับพื้นที่อื่น ๆ นอกเหนือพ้ืนท่ีรับผิดชอบ  ดังนั้นพ้ืนท่ีปฏิบัติการของ
หนวยงานนี้จึงหมายรวมถึงพื้นท่ีภายในประเทศ  พ้ืนท่ีภายในภูมิภาค  และพ้ืนที่นอกภูมิภาคดวย 
   ๕. การจัดสวนราชการ  MSTF มีการจัดแบงสวนราชการออกเปน ๓ กลุมงาน  
ประกอบดวย๑๗ 
     ๕.๑ กลุมงานการรับรูสถานการณ (Comprehensive Maritime Awareness 
Group :CMA) เปนกลุมงานท่ีคอยรวบรวม และติดตามขอมูลขาวสาร และภาพสถานการณ            
ทางทะเล  โดยประสานขอมูลขาวสารจากหนวยงานตางๆ ทั้งภายในประเทศ และตางประเทศ          
ผานทางระบบเครือขาย  การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร เชนขอมูลเจาของเรือ และคุณลักษณะของ
เรือสินคา  ขอมูลบริษัทตัวแทน  และขอมูลการควบคุมการขนถายจากการทาเรือ  ซึ่งขอมูลดังกลาว
จะถูกตรวจสอบ กลั่นกรอง และเปรียบเทียบเพ่ือใหภาพสถานการณทางทะเลมีความถูกตอง             
และเปนภาพสถานการณเดียวกันท้ังระบบ  ซึ่งจะทําใหการปฏิบัติการ ของ MSTF เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ  ทั้งการจัดกําลังในการปฏิบัติการในทะเล  และการสนองตอบตอภัยคุกคามที่ตองการ 
    ๕.๒ กลุมปฏิบัติการ (Operations Group)  ประกอบดวยนายทหารยุทธการทั้งจาก 
ทบ. ทร. และ ทอ. ทําหนาท่ีในการวางแผน  และควบคุมการปฏิบัติการในการรักษาความม่ันคงทาง
ทะเล  การปฏิบัติการทางทะเลสวนใหญประกอบดวย  การลาดตระเวนทางทะเล  การตรวจคน  
และปฏิบัติการคุมครองกระบวนเรือในชองแคบสิงคโปร  และเสนทางคมนาคมทางทะเลของ
สิงคโปรท้ังในมหาสมุทรอินเดีย  และมหาสมุทรแปซิฟก เพ่ือกําจัดภัยคุกคาม  และลดผลกระทบ                 
ท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากภัยคุกคามนั้น 
    ๕.๓ กลุมประสานงาน (Inter-Agency Coordination Group)  ประกอบดวยผูแทน
จากหนวยงานความมั่นคงทางทะเลตางๆ เชน  กองทัพ  หนวยยามฝง (Police Coast Guard :PCG)           
การทา เรือ  (Maritime and Port Authority of Singapore :MPA), ตรวจคนเขาเมือง                    
(Immigration & Checkpoints Authority :ICA), ศุลกากร (Singapore Customs :Customs). และ 
ตํารวจน้ํา กลุมประสานงานนี้จะทําหนาที่ในการควบคุม และประสานการปฏิบัติระหวางหนวยงาน
ความมั่นคงทางทะเลภายในประเทศท่ีเขารวมปฏิบัติการ 
   ๖. แนวความคิดในการปฏิบัติ  เ พ่ือประสิทธิภาพในการบูรณาการ และการใช
ทรัพยากรรวมกันในการรักษาความม่ันคงทางทะเล กองกําลังรักษาความม่ันคงทางทะเล MSTF   
ไดกําหนดกรอบแนวความคิดทางยุทธศาสตร  บนหลักการสําคัญ  ๕  ประการ  ไดแก  Maritime  

                                                
๑๗ “Singapore”.(Online).Available: http://en.wikipedia.org/wiki/Singapore   March 28, 2011 
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Domain  Awareness การปองปราม การปฏิบัติการ (Response) การปองกัน และการแลกเปลี่ยน             
ขอมูลขาวสาร โดยมีแนวความคิดในการปฏิบัติดังนี้๑๘ 
   ๖.๑ กองบัญชาการทําหนาท่ีวางแผน  และควบคุมการปฏิบัติการทางทะเล 
   ๖.๒ วางกํ าลังทางเ รือแ ละอ ากาศ ยานใหครอ บคลุมท่ัวพ้ืนท่ีปฏิ บั ติการ                  
โดยแบงเปน ๗ พ้ืนท่ี (Area Control) โดยมี ๕ พ้ืนท่ีในชองแคบสิงคโปร  และ อีก ๒ พ้ืนท่ี              
บนเสนทางคมนาคมทางทะเลของสิงคโปรในมหาสมุทรอินเดีย  และมหาสมุทรแปซิฟก 
    ๖.๓ จัดเรือซึ่งสวนใหญเปนเรือ ทร. และมีชุดปฏิบัติการผสม (ศุลกากร  และ 
ตํารวจน้ํา หนวยละ ๑ นาย) เพ่ือความชํานาญในการบังคับใชกฎหมาย  และขั้นตอนการสงฟองศาล  
ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 
    ๖.๔ จัดอากาศยานลาดตระเวนเปนประจํา 
    ๖.๕ ใชเรดารตรวจการณทะเลและระบบติดตามเรืออัตโนมัติในชองแคบมะละกา 
    ๖.๖ พัฒนาขีดความสามารถในการแลกเปลี่ยนขอมูล  และประสานการปฏิบัติ
รวมกับหนวยงานความม่ันคงทางทะเลทั้งภายในประเทศ  ในภูมิภาค  และนอกภูมิภาค 
   ๗.  กําลังพลและยุทโธปกรณ  กองกําลังรักษาความมั่นคงทางทะเล MSTF มีกําลังพล
มาจากหลายหนวยงาน ไดแก  กองทัพ  หนวยยามฝง  การทาเรือ  ตรวจคนเขาเมือง  ศุลกากร และ
ตํารวจน้ํา ในการปฏิบัติการทางทะเล  เนนใชการตรวจการณโดยใชเครื่องมือ/ยุทโธปกรณจาก
หนวยตาง ๆ ดังนี้๑๙ 
    ๗.๑ ขอมูลขาวสารท่ัวไปท้ังจากภายในประเทศและภายนอกประเทศผานทาง 
ศูนยแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร  (Information Sharing Center :ISC) 
    ๗.๑.๑ แหลงขาวกรอง 
     ๗.๑.๒ เคร่ืองบินตรวจการณทะเลกองทัพอากาศ 
     ๗.๑.๓ หนวยตอสูอากาศยาน  และหนวยปฏิบัติการลําน้ําประจําพ้ืนท่ี
กองทัพบก 
     ๗.๑.๔ เจาของเรือ  และบริษัทตัวแทน 
     ๗.๑.๕ ในการปฏิบัติการจะใชเคร่ืองมือ/ยุทโธปกรณจากหนวยตาง ๆ ดังนี้ 
     ๗.๑.๖ เรือตรวจการณจากหนวยยามฝง (Police Coast Guard :PCG) 
     ๗.๑.๗ เรือตรวจการณจากตํารวจน้ํา 
     ๗.๑.๘ เรือจากกองทัพเรือ 
                                                

๑๘ สัมภาษณ  น.อ.จุมพล  นาคบัว   เมื่อ ๒๘  มีนาคม  ๒๕๕๕ 
๑๙ สัมภาษณ  น.อ.จุมพล  นาคบัว   เม่ือ ๒๘  มีนาคม  ๒๕๕๕ 
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                  มาเลเซีย  Malaysian  Maritime  Enforcement  Agency๒๐ 
   ๑. ขอมูลท่ัวไป  มาเลเซีย  (Malaysia)  ต้ังอยูในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตใกลเสน
ศูนยสูตร  ผืนดินแบงออกเปน  ๒  สวนแยกกัน  สวนหนึ่งเปนคาบสมุทรมลายูบนผืนแผนดินใหญ
เรียกวา  มาเลเซียตะวันตก  ภูมิประเทศตอนกลางเปนทิวเขาทอดแนวยาวจากทิศเหนือล งใต              
เปนอุปสรรคตอการคมนาคมทางบก  มีท่ีราบแคบ ๆ ชายฝงทะเลขนานไปกับแนวภูเขาท้ังสองขาง  
พ้ืนที่สวนใหญเปนปาไม  หนองน้ํา  สวนท่ีสองเรียกวามาเลเซียตะวันออก  ต้ังอยูตอนเหนือของ
เกาะบอรเนียว  มีเนื้อท่ีกวางกวามาเลเซียตะวันตก  พ้ืนที่สวนใหญเปนภูเขา  ตอนกลางเปนปาทึบ         
มีแมน้ํา  ท่ีลุมน้ําขัง  ที่ราบยอม ๆ  อยูตามชายฝงทะเล  ลักษณะอากาศเปนแบบรอนชื้นแถบศูนยสูตร  
อยูภายใตอิทธิพลของลมมรสุม  และเนื่องจากท่ีต้ังทางภูมิศาสตรของประเทศติดกับทะเลจีนใต  และ
ชองแคบมะละกา  ซึ่งถือวาเปนเสนทางคมนาคมหลักเชื่อมมหาสมุทรแปซิฟก  และมหาสมุทร
อินเดียเขาดวยกัน ทําใหนานน้ํามาเลเซียกลายเปนเสนทางคมนาคมท่ีมีเรือแลนผานมากเปนอันดับ
สองของโลก 
    ดวยพ้ืนท่ีทางทะเลท่ีกวางขวางเม่ือเปรียบเทียบกับพื้นท่ีทางบก  รวมท้ังชองหาง
ระหวางมาเลเซียตะวันตกกับมาเลเซียตะวันออกที่มีทะเลกั้นกลาง  ผนวกกับความมั่งคั่งของ
ประเทศท่ีเกิดผลมาจากกิจกรรมตาง ๆ ทางทะเล  เชน  การประมง  การขุดเจาะปโตรเลียมและ                     
กาซธรรมชาติ  การขนสงทางทะเล  และการทองเท่ียว  ทําใหมาเลเซียตระหนักถึงความสําคัญ         
ของทะเล  จนประกาศใหมาเลเซียเปน  Maritime  Nation  เพ่ือสรางกระแสใหทุกภาคสวนมุงเข็ม        
สูทะเล  อีกท้ังมีความเชื่อวากุญแจสําคัญแหงความสําเร็จในการแสวงประโยชนจากทะเลคือ             
การบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ  จึงเปนที่มาของการจัดต้ังหนวยงานในระดับนโยบายขึ้น            
เมื่อเดือนกรกฎาคม  ๒๕๓๖  (ค.ศ.๑๙๙๓)  มีชื่อเรียกวาสถาบันกิจการทางทะเลมาเลเซีย  (Maritime  
Institute  of  Malaysia:  MIMA)  เปนองคการมหาชนทําหนาท่ีใหคําปรึกษารัฐบาลในการวางแผน
นโยบายทางทะเล  นอกจากนี้รัฐบาลยังเล็งเห็นถึงความจําเปนในการจัดตั้งหนวยงาน  เพ่ือรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเลเปนการเฉพาะ  เพ่ือตอบสนองตอภัยคุกคามท่ีรุมเรามาเลเซีย             
ไมวาจะเปนปญหาการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  การลําเลียงสินคาหนีภาษี  มลพิษทางทะเล  
ปญหาเขตแดนบริเวณหมูเกาะ  Spratly  การกระทําอันเปนโจรสลัด  และการปลนสะดมภในชอง
แคบมะละกาท่ีนานาประเทศตางแสดงความกังวล  หรือแมแตการท่ีประเทศสหรัฐฯ  ประกาศให
พ้ืนที่บริเวณชองแคบมะละกาเปน  “แนวท่ีสองของสงครามกอการราย (Second  Front– War  on  Terror)  
รัฐบาลจึงจําเปนท่ีจะตองบริหารจัดการบังคับใชกฎหมายในทะเลเสียใหม  เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ

                                                
๒๐ รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาความเปนไปไดในการจัดต้ังหนวยยามฝง  หนา ๓๘๗ – ๓๙๓ 
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สูงสุด  จนทายท่ีสุดนําไปสูการจัดต้ังหนวยบังคับใชกฎหมายทะเลมาเลเซีย  (Malaysia  Maritime  
Enforcement  Agency:  MMEA)  สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี  (Prime  Minister’s  Office)  เพ่ือทํา
หนาท่ีรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล  ซึ่งตอไปจะเรียก  MMEA  วา  “หนวยยามฝงมาเลเซีย” 
   ๒. ประวัติความเปนมา  กอนท่ีจะมีการจัดต้ังหนวยยามฝง  มาเลเซียไดมอบหมายให
หนวยงานภาครัฐหลายหนวยรับผิดชอบงานดานการบังคับใชกฎหมายทะเล  ไมวาจะเปน
กองทัพเรือ  (Royal  Malaysia  Navy)  ตํารวจน้ํา  (Maritime  Police)  การประมง  (Department  of  
Fisheries) กรมศุลกากร  (Royal Malaysia Customs) กรมการขนสงทางน้ํา (Maritime  Department)  
กองทัพอากาศ (Royal Malaysia  Air  Force)  กรมการสิ่งแวดลอม (Department  of   Environment)  
และกรมตรวจคนเขาเมือง  (Department  of  Immigration)  ซึ่งเม่ือนําทรัพยากรของหนวยตาง ๆ  
เหลานี้มาคํานวณรวมกันแลว  พบวารัฐบาลไดลงทุนทรัพยากรไปเพ่ือเปนบุคลากรกวา  ๕,๓๐๐  คน  
เรือ  ๔๘๖  ลํา  งบประมาณเกือบ  ๓  ลานริงกิตตอป  โดยท่ีรัฐบาลเห็นวาเปนการใชทรัพยากร              
ท่ีไมคุมคา  ซึ่งผลการศึกษาในขั้นตนพบวาสาเหตุของปญหาเหลานี้เกิดจากการท่ีมีหนวยงาน         
บังคับใชกฎหมายในทะเลมากเกินไป  สงผลใหเกิดความซ้ําซอนของอํานาจ  ความซ้ําซอน           
ของหนาท่ี  การประสานงานท่ีไมเกิดประสิทธิภาพ  การใชทรัพยากรท่ีไมคุมคา  และปญหาการแยงชิง
งบประมาณในการจัดหายุทโธปกรณ 
    รัฐบาลจึงสั่งการใหมีการศึกษาความเปนไปไดในการจัดต้ังหนวยยามฝง  (Coast  
Guard)  ขึ้นเม่ือ  ๒๑  เมษายน  ๒๕๔๒  (ค.ศ.๑๙๙๙)  ซึ่งจากผลการศึกษาในปลายเดือนสิงหาคม  
๒๕๔๕  (ค.ศ.๒๐๐๐)  มาเลเซียมีความจําเปนและมีความเปนไปไดท่ีจะจัดต้ังหนวยยามฝง  ดวยวิธี
บูรณาการหนวยงานในทะเลเขาดวยกัน  จึงไดแตงต้ังคณะทํางานจัดต้ังหนวย  (Nucleus  Team)   
ขึ้นเม่ือ   ๑๖  เมษายน  ๒๕๔๖  (ค.ศ.๒๐๐๓)  เพื่อใหการดําเนินการจัดตั้งเปนไปอยางเรียบรอยและ
เปนระบบ  ซึ่งประมาณกลางเดือนมิถุนายน  ๒๕๔๗ (ค.ศ.๒๐๐๔) รัฐบาลเห็นชอบราง
พระราชบัญญัติหนวยยามฝง  ๖๓๓  (Malaysia  Maritime  Enforcement  Agency  Act  633)  จึงได
ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษาเดือนตอมา  โดยใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี ๑๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘           
(ค.ศ.๒๐๐๕)  รวมท้ังไดสั่งยกเลิกคณะทํางานจัดต้ังหนวย   หลังจากนั้นไมนานหนวยยามฝง
มาเลเซียจึงไดเริ่มปฏิบัติการคร้ังแรกในวันท่ี  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  (ค.ศ.๒๐๐๕)  และทําพิธีเปด
อยางเปนทางการเมื่อวันท่ี  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  (ค.ศ.๒๐๐๖)   
   ๓. ภารกิจ หนวยงานนี้มีภารกิจในการปองกันและรักษาไวซึ่งความสงบเรียบรอย  
ความมั่นคง  และอํานาจอธิปไตยภายในพ้ืนที่ทางทะเลของมาเลเซีย  รวมถึงการชวยเหลือและกูภัย
ในทะเล โดยแบงเปนกิจตาง ๆ ดังนี้ 
    ๓.๑ กิจในพ้ืนท่ีทางทะเลของมาเลเซีย 
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     ๓.๑.๑ บังคับใชกฎหมายแหงรัฐ 
     ๓.๑.๒ ประสานการคนหาและชวยเหลือผูประสบภัยในทะเล 
     ๓.๑.๓ ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด 
     ๓.๑.๔ ใหการสนับสนุนใด ๆ ท่ีเกี่ยวของกับปญหาอาชญากรรมเมื่อรัฐอื่น
รองขอ 
     ๓.๑.๕ ลาดตระเวนตรวจการณทางอากาศและชายฝง 
     ๓.๑.๖ เตรียมสนับสนุนหนวยตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ 
     ๓.๑.๗ จัดต้ังและบริหารจัดการการฝกหัดศึกษาของหนวย 
     ๓.๑.๘ ปฏิบัติหนาท่ีอื่น ๆ เพ่ือความปลอดภัยและความม่ันคงในทะเล 
    ๓.๒ กิจในทะเลหลวง 
     ๓.๒.๑ คนหาและชวยเหลือผูประสบภัยในทะเล 
     ๓.๒.๒ ควบคุมและปองกันมลพิษทางทะเล 
     ๓.๒.๓ ปองกันและปราบปรามโจรสลัด 
     ๓.๒.๔ ปองกันและปราบปรามการลําเลียงยาเสพติด 
    ๓.๓ ในภาวะสงครามหรือสถานการณฉุกเฉิน เม่ือไดรับบัญชา MMEA จะไปขึ้น
การควบคุมบังคับบัญชากับผูบัญชาการกองทัพมาเลเซีย 
   ๔.  พื้นท่ีรับผิดชอบ  ประเทศมาเลเซียมีพ้ืนท่ีทางทะเลใหญเกือบ  ๒  เทา  ของพ้ืนท่ี
ทางบก  มีชายฝงทะเลยาว  ๔,๔๙๐  กิโลเมตร ทะเลอาณาเขตกินพ้ืนท่ี  ๑๔๒,๓๙๓  ตารางกิโลเมตร            
เ ปน พ้ืนที่ เ ศ ร ษ ฐ กิจจํา เ พาะ  ๔๗ ๑,๖๐๗   ต าร างกิ โล เ มตร  รวมพ้ืน ท่ีทางทะเ ล ท้ังสิ้ น                    
๖๑๔,๐๐๐  ตารางกิโลเมตร  ครอบคลุม  ๕๖๑  เกาะท่ัวประเทศ 
   ๕.  การจัดสวนราชการ  MMEA  มีผูอํานวยการ (Director  General)  ชั้นยศเทียบเทา
พลเรือเอก  (Admiral  Maritime)  เปนผูบังคับบัญชาสูงสุด  มีรองผูอํานวยการ  ๓  คน  แบงกัน
รับผิดชอบงานดานปฏิบัติการ (Operations) ดานสงกําลังบํารุง (Logistics) และดานบริหารจัดการ  
(Management)  แบงพ้ืนท่ีปฏิบัติการออกเปน  ๕  ภาค  (Region)  ๑๘  เขต  (Districts)  ๑๘  ฐานทัพ  
(Base)  สถานีเรือ  (Posts)  ดังนี้ 
    ๕.๑ Northern  Region  มีกองบัญชาการอยูที่  Langkawi,  Kedah 
    ๕.๒ Southern  Region  มีกองบัญชาการอยูที่  Johore  Bahru,  Johore 
    ๕.๓ Eastern  Region  มีกองบัญชาการอยูท่ี  Kuantan,  Pahang 
    ๕.๔ Sarawak  Region  มีกองบัญชาการอยูท่ี  Kuchin,  Sarawak 
    ๕.๕ Sabah  Region  มีกองบัญชาการอยูท่ี  Kota Kinabalu,  Sabah 
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   ๖. กําลังพลและยุทโธปกรณ  ปจจุบันหนวยงานนี้มีกําลังคนประมาณ  ๔,๐๐๐  นาย              
ซึ่งประมาณรอยละ  ๙๐  เปนกําลังพลท่ีโอนมาจากกองทัพเรือ  สวนกําลังพลที่เหลือโอนมาจาก
หนวยงานในทะเลอื่น ๆ  โดยภายหลังเทียบโอนแลวทั้งหมดจะใชเครื่องแบบเดียวกัน  มีการกําหนด
ชั้นยศคลายแบบทหารเรือ  การผลิตกําลังพลในระดับชั้นประทวนยังคงฝากไวกับกองทัพเรือ  
ในขณะท่ีระดับสัญญาบัตรปจจุบันยังคงรับโอนเพ่ิมเติมจากกองทัพเรือและหนวยอื่น ๆ  และ
บางสวนรับจากมหาวิทยาลัยทหาร  โดยในชวงเดือนตุลาคม  ๒๕๕๓  มีเปาหมายท่ีจะผลิตบุคลากร
ในระดับสัญญาบัตรเอง  และขยายอัตรากําลังพลใหมากถึง  ๙,๐๐๐  คน  ในอนาคต  หนวยงานนี้        
มีกําลังทางเรือและอากาศยาน  ประกอบดวยเรือตรวจการณ  (Patrol  Boats)  ๕๐  ลํา  เรือเล็ก  
(Small  Boats)  ๒๒  ลํา  เรือยนตเร็ว  (RHIBs)  ๔๓  ลํา  และอากาศยาน  ๔  ลํา  ซึ่งในจํานวนเรือ 
ท่ีมีอยูนี้ ๗๐ ลํา ไดรับโอนมาจากหนวยปฏิบัติงานทะเลอื่น เชนเรือตรวจการณใกลฝง (OPV)  ๒  ลํา  
และเรือตรวจการณขนาดเล็ก  ๑๕  ลํา  จากกองทัพเรือ   เรือตรวจการณ  ๑๕  ลํา  จากตํารวจน้ํา   
เรือตรวจการณ  ๕  ลํา  จากกรมศุลกากร   เรือเล็ก  ๑๒  ลํา  จากกรมประมง   เรือเล็ก  ๒๑  ลํา          
จากกรมขนสงทางน้ํา  เปนตน  นอกจากนี้  Nippon  Foundation  มอบเรือฝกให  ๑  ลํา 
    ๖.๑  แนวความคิดในการปฏิบัติ  MMEA ไดกําหนดกรอบแนวความคิดทาง
ยุทธศาสตร บนหลักการสําคัญ ๕ ประการ ไดแก Maritime Domain Awareness, Visible 
Deterrence, Swift  Response,  Ever  Present,  Forward  Reaching  และ  Maritime  Community 
โดยมีแนวความคิด ในการปฏิบัติดังนี ้
     ๖.๑.๑ กองบัญชาการใหญทําหนาท่ีมอบนโยบายและกําหนดแนวความคิด
ในการปฏิบัติ 
     ๖.๑.๒ ผูบัญชาการภาครับผิดชอบการปฏิบัติในพื้นท่ีท่ีไดรับมอบหมาย 
     ๖.๑.๓ วางกําลังทางเรือและอากาศยานใหครอบคลุมท่ัวพ้ืนท่ีปฏิบัติการ 
     ๖.๑.๔ จัดเรือและอากาศยานลาดตระเวนเปนประจํา 
     ๖.๑.๕ ใชเรดารตรวจการณทะเลติดตามเรือในชองแคบมะละกาอยาง
ใกลชิด 
     ๖.๑.๖ พัฒนาขีดความสามารถอยางตอเนื่อง 
     ๖.๑.๗ เขารวมฝกและรวมปฏิบัติการกับหนวยปฏิบัติการทางทะเลท่ี
เกี่ยวของ 
     ๖.๑.๘ จัดประชุมสัมมนาและแสวงความรวมมือกับหนวยงานขางเคียง 
    ๖.๒ ผลการดําเนินงานและแนวทางการพัฒนา  นับต้ังแตเริ่มปฏิบัติการในเดือน
พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  (ค.ศ.๒๐๐๕)  MMEA  ไดรับโอนหนาท่ีจากหนวยงานอื่นตามแผนและ          
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ไดกลายเปนหนวยงานหลักในการบังคับใชกฎหมายทางทะเล  อีกท้ังยังไดมอบหนาท่ีในการ          
เปนศูนยประสานแ ละชวย เหลือทางทะเ ล  (Maritime Rescue Coordination Centre)                          
เมื่อมิถุนายน  ๒๕๔๙ (ค.ศ.๒๐๐๖)  จากกรมการขนสงทางน้ํา  โดยใชสถิติรวบรวมไวจนถึงวันท่ี  
๑  สิงหาคม  ๒๕๕๒  (ค.ศ.๒๐๐๙) หนวยงานนี้ไดทําการตรวจคนแลวท้ังสิ้น ๑๙,๔๕๔  ครั้ง จับกุม
ผูกระทําผิด  ๒,๑๕๗  คน  ซึ่งประมาณ  ๗๕%  จะเปนคดีเกี่ยวของกับการกระทําผิดกฎหมายประมง  
โดยในสวนท่ีเหลือ จะเปนคดีเกี่ยวกับการลําเลียงยาเสพติด  และสิ่งผิดกฎหมาย  การลักลอบลําเลียง
สินคาหนีภาษี  และการเขา/ออกเมืองโดยผิดกฎหมาย   
  ๖.๓ หนวยยามฝงกําลังเสนอรัฐบาลแกกฎหมายบางประการเพื่อใหหนวย
สามารถดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น  เชน  ใหสามารถดําเนินคดี
เกี่ยวกับกฎหมายประมงบางประการไดเอง  โดยไมตองสงเร่ืองตอกรมประมง  หรือใหมีขอบเขต
อํานาจ  บางประการครอบคลุมพ้ืนท่ีบนบกดวย  เพราะวาจะเปนหนวยงานคดีท่ีรับผิดชอบ          
การบังคับใชกฎหมายในทะเลท้ังหมด  โดยจะใหตํารวจน้ํารับผิดชอบเฉพาะในแมน้ํา  ตลอดจน
กําลังพิจารณาเปลี่ยนชื่อหนวยภาษาอังกฤษจาก  Malaysian  Maritime  Enforcement  Agency  เปน  
Malaysian  Coast  Guard  ใหเปนไปตามแบบสากลนิยม   
    ๖.๔ นอกจากนี้หนวยยามฝงกําลังอยูในระหวางปรับปรุงยุทโธปกรณท่ีไดรับ
โอนมาจากหนวยงานอื่น  ซึ่งมีสภาพเกาลาสมัยและอายุเฉลี่ยไมต่ํากวา  ๒๐  ป  อีกท้ังยังมี
แผนพัฒนาขีดความสามารถของหนวยดวยการจัดหาอากาศยาน  เฮลิคอปเตอร  เรือตรวจการณ          
ใกลฝง  เรดารตรวจการณเคลื่อนที่  กลองตรวจการณกลางคืน  และระบบควบคุมสั่งการแบบ  
C4ISR เปนตน  โดยยุทโธปกรณเหลานี้จะตองสามารถใชงานรวมกับหนวยงานอื่นในทะเลไดดวย 
 
สรุป 
 
            ในบทนี้ไดนอมนํา แนวคิด ทฤษฎี และหลักการของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว            
ท่ีไดพระราชทานไว มาเปนแนวทางหลักในการกําหนดยุทธศาสตร กับไดนําทฤษฎี หลักการ              
ท่ีเกี่ยวของกับการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ไดแกทฤษฎี สมุททานุภาพของมาฮาน            
ซึ่งกลาวไววา 
   “ชาติมหาอํานาจตองการเปนมหาอํานาจทางทะเล เพราะกําลังอํานาจทางทะเล 
หมายถึงความเขมแข็งทางการคาและกิจการทหารเรือ” วิเคราะหไดวาแนวความคิดของ มาฮาน 
สอดคลองกับการใชประโยชนจากทะเลของหลายชาติในปจจุบัน เม่ือมีการใชทะเลก็มีความ
จําเปนตองพัฒนากําลังทางเรือ(นาวิกานุภาพ) ท่ีจะใชในการปกปองและคุมครองผลประโยชนของ
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ชาติทางทะเล ท้ังยังไดนําทฤษฎีการวิเคราะหผูมีสวนไดรับประโยชน มาเปนหลักในการวิเคราะห         
ผูมีสวนไดสวนเสีย(Stake)จากประโยชนท่ีไดจากกิจกรรมทางทะเล นโยบาย และ ยุทธศาสตรการ
ใชทะเลของประเทศ การบริหารใหเกิดความเปนธรรมในการใชทะเล ตลอดจนหนวยงานในการ
รักษาความมั่นคงทางทะเลในทุกมิติ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งไดชี้ใหเห็นวา
ผลประโยชนของชาติทางทะเล และการทําใหเกิดความม่ันคงทางทะเลมีความเกี่ยวของกันและเปน
เรื่องของทุกภาคสวนท่ีจะตองมีสวนรวมในการดูแลใหทะเลมี ความม่ันคง มั่งคั่งและใชประโยชน
ไดอยางย่ังยืน   
           นอกจากนี้ยังไดนํากรอบแนวคิดทางยุทธศาสตรของ Bartlett มาเปนกรอบแนวทาง        
ในการวิเคราะห เพ่ือกําหนดยุทธศาสตรความมั่นคงทางทะเลในทศวรรษหนา ซึ่งไดชี้ใหเห็นวาเม่ือ
เกิดสภาวะท่ีไมสมดุลระหวางตัวแปรสําคัญ การปรับแตงตัวแปร เพ่ือนําความสมดุลกลับคืนมา 
สามารถดําเนินการได ดวยการทบทวนเปาหมาย(วัตถุประสงคท่ีกําหนด)   กับท้ังยังไดนําแนว
ทางการประยุกตใชกําลังทางเรือของประเทศ ออสเตรเลีย สิงคโปร และมาเลเซีย มาศึกษาวิเคราะห 
ซึ่ งจ ะเ ห็ นไ ดว า มีหล าย รูป แ บบ โ ดยก อ งทัพเ รือ (Military)  หรือ กึ่ งทหาร (Paramilitary)                  
โดยหนวยงานความม่ันคงทางทะเลรูปแบบอื่นๆ ท้ังนี้เพ่ือประสิทธิภาพในการรักษาผลประโยชน
ของชาติทางทะเลของแตละประเทศ มาวิเคราะหเปรียบเทียบ  เพ่ือกําหนดเปนมาตรการในการใช
กําลังทางเรือของประเทศไทยในการรักษาความม่ันคงของชาติทางทะเลใหสามารถรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเลไดอยางมีประสิทธิภาพเหมาะสมกับสภาวะแวดลอมทางทะเล            
ในทศวรรษหนา  
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กลาวนํา 

๑.ลักษณะภูมิรัฐศาสตร
และความสําคัญของทะเล

ในภูมิภาค 

ลักษณะภูมิรัฐศาสตรภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตความสําคัญของทะเลในภูมิภาค   
 - เปนเสนทางคมนาคมและการคา 
- เปนแหลงทรัพยากร  - เปนสื่อในการแพรอํานาจ 
- เปนส่ือในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร 

สภาวะแวดลอมและสถานการณความม่ันคงทางทะเล                                    
ในระดับโลก  - กระแสโลกาภิวัตน  - สถานการณความขัดแยงดานอารยธรรม 
                      - สภาวะดานสิ่งแวดลอม  - ปญหาความขัดแยงดานเศรษฐกิจ 
ภูมิภาค  การกลับมาเปนจุดยุทธศาสตรสําคัญสําคัญของมหาสมุทรอินเดีย 
บทบาทมหาอํานาจในภูมิภาค  - สหรัฐอเมริกา จีน ญี่ปุน รัสเซีย อินเดีย 
บทบาทประเทศในภูมิภาค  - ออสเตรเลีย 
บทบาทของกลุมประเทศเพ่ือนบาน  - พมา มาเลเชีย กัมพูชา อินโดนีเซีย  
                                          เวียดนาม สิงคโปร 
การขับเคล่ือนไปสูประชาคมอาเซียน  - สมาคมอาเซียน  
                                          - ประชาคมความมั่นคงอาเซียน 
 

๒.สภาวะแวดลอมและ
สถานการณดาน           

ความมั่นคงทางทะเล 

๔.สรุป 

๓.สภาพปญหาและความ
ขัดแยงท่ีสงผลตอความ
มั่นคงทางทะเลในภูมิภาค 
๔.ปญหาในการดําเนินการ
รักษาความมั่นคง และ
ผลประโยชนของชาติ         
ทางทะเล 

 
สภาพปญหาและความขัดแยงที่สงผลกระทบความม่ันคงทางทะเลในภูมิภาค                                    
- ภูมิภาคเอเชีย   - แปซิฟก 
- ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต การแทรกแซงขยายอิทธิพลของมหาอํานาจ การ
เสริมสรางกําลังทางเรือ ความขัดแยงเขตแดนทางทะเล   
สถานการณความมั่นคงในพ้ืนท่ีทางทะเลของไทย 
สภาวะแวดลอมถูกทําลาย การบังคับใชกฎหมาย การบริหารจัดการการใชประโยชน
จากทะเล การแยงชิงทรัพยากรทางทะเล การใชเสนทางขนสงทางทะเลกระทําผิด
กฎหมาย ปญหาโจรสลัด และอาชญากรรมขามชาต ิ
ปญหาในการปฏิบัติของหนวยรักษาความม่ันคงของชาติทางทะเล 
 

แผนภาพท่ี ๓ 
ขั้นตอนการวิจัยบทท่ี ๓ 

แนวโนมสภาวะแวดลอมดานความม่ันคงทางทะเลในทศวรรษหนาและปญหาในการปฏิบัติ 


