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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 ความรวมมือดานความม่ันคง (Security Cooperation)ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
จะเปลี่ยนแปลงไปตามสภาวะแวดลอมดานความมั่นคง  โดยในยุคสงครามเย็น (Cold War)                    
ความรวมมือดานความม่ันคงของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตถูกแบงแบบออกเปน
สองขั้วตามอิทธิพลของมหาอํานาจในระบบสองขั้วอํานาจ (Bipolar)  ประเทศเวียดนาม ลาว และ
กัมพูชา มีความสัมพันธดานความม่ันคงรวมภายใตอิทธิพลของสหภาพรัสเซีย ในขณะท่ีประเทศ
อินโดนีเซีย ฟลิปปนส มาเลเซีย สิงคโปร และ ไทย อยูภายใตอิทธิพลและความรวมมือทางทหารกับ
สหรัฐอเมริกา รูปแบบความสัมพันธดานความมั่นคงเปนแบบความม่ันคงรวม (Collective Security) 
ในลักษณะโครงขายแบบรวมศูนย (Centralization) หรือท่ีเรียกวา Hub-and-Spokes ในรูปของ
พันธมิตร (Alliance) หรือ มิตรประเทศ (Coalition) กับประเทศมหาอํานาจในแตละขั้วท่ีเนน
ความสัมพันธทางด่ิงแบบทวิภาคี มากกวาความสัมพันธทางขางแบบพหุภาคี  ในลักษณะของ        
ความรวมมือ ดานความมั่นคง (Cooperative Security) ทั้งนี้เนื่องจากในขณะนั้นประเทศในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใตยังคงมีความไมไววางใจ ระหวางกัน  อันเกิดจากความขัดแยงของปญหาเขต
แดน และการแยงชิงทรัพยากรทางบกและทางทะเล    ความรวมมือดานความม่ันคงในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันตกเฉียงใตเ ร่ิมชัดเจนมากขึ้นภายหลังการสิ้นสุดของสงครามเย็น  เม่ือสหรัฐอเมริกาลด
บทบาทในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และถอนฐานทัพจากประเทศฟลิปปนส  ในขณะท่ี
ประเทศจีนเพ่ิมบทบาทในเวทีโลกมากขึ้น และไดขยายอิทธิพลและแนวปองกันจากชายฝงทะเลออกไป
ในทะเลจีนใต จนถึงชองแคบมะละกา ตลอดจนแสดงทาทีแข็งกราวในปญหาความขัดแยงหมูเกาะส
แปรทลีย  การเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงดังกลาว เปนแรงผลักดัน ใหประเทศ
ตางๆในภูมิภาค ท่ีเดิมพยายามเสริมสรางกําลังกองทัพโดยการพ่ึงพาตนเอง และมีความสัมพันธดาน
ความมั่นคงระหวางกัน แบบทวิภาคีในลักษณะโครงขาย (Network) หรือท่ีเรียกวา spider web มา
รวมตัวกันในลักษณะของความรวมมือดานความม่ันคง/ความม่ันคงรวมมือ (Cooperative Security) 
โดยมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือใชเปนอํานาจในการตอรอง และรักษาดุลอํานาจกับประเทศมหาอํานาจ
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ท่ีเขามามีอิทธิพลในภูมิภาคโดยดําเนินการผานสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
(Association of South East Asian Nations: ASEAN)  
 ปจจุบันสถานการณดานความมั่นคงของโลกเปนระบบขั้วอํานาจเดียว (Uni-polar)         
มีประเทศสหรัฐอเมริกาเปนมหาอํานาจที่มีอิทธิพลสูงสุดหนึ่งเดียว  ความเปนอภิมหาอํานาจและ
แนวความคิดในการจัดระเบียบโลกใหม รวมถึงความกาวหนาทางเทคโนโลยีของระบบโครงขาย
สารสนเทศท่ีทันสมัยซึ่งกอใหเกิดการแพรกระจายของขอมูลขาวสาร และการเชื่อมโยงซึ่งกันและ
กันในประชาคมโลก ตลอดจน การเคลื่อนยาย สินคาและบริการ  แรงงานและคน เงินทุน และ
เทคโนโ ลยี  ท่ีกระทําไดอ ยางเ สรี  ส ะดวกร วดเร็ ว  หรือที่ เรี ยกวา  กร ะแ ส โลกาภิ วั ฒ น                     
เปนแรงผลักดัน (Driving Force) ท่ีสําคัญใหเกิดความเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดลอมดานความม่ันคง
ของโลก ท้ังในลักษณะของความรวมมือ เพ่ือรักษาดุลอํานาจและใชเปนอํานาจในการตอรองกับ
สหรัฐอเมริกา เชน การรวมตัวของสหภาพยุโรป  และความรวมมือเพ่ือทาทายและตอตาน
สหรัฐอเมริกาและแนวคิดการจัดระเบียบโลกใหม เชน เครือขายการกอการราย  นอกจากนั้นยังเปน
แรงผลักดันใหองคกรความรวมมือระหวางประเทศ  บริษัทขามชาติ ท้ังท่ีเปนของรัฐ และเอกชน         
ท่ีถูกตองตามกฎหมาย และไมถูกกฎหมาย มีบทบาทเพิ่มมากขึ้นในเวทีความสัมพันธระหวาง
ประเทศ  จากความเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดลอมดานความม่ันคงของโลกดังกลาวไดผลักดันใหเกิด
การขยายตัวของความรวมมือดานความม่ันคงในภูมิภาคเอเชียตะวันตกเฉียงใตมากขึ้น  ทั้งนี้ไมใช
เพ่ือใชเปนอํานาจในการตอรอง และรักษาดุลอํานาจกับประเทศมหาอํานาจที่เขามามีอิทธิพลใน
ภูมิภาคแตเพียงอยางเดียว แตเพื่อรองรับกับภัยคุกคามรูปแบบใหม (Non-Traditional Threats)           
ท่ีมีความไมแนนอน ยากตอการคาดเดาของสถานการณ มีความหลากหลาย ซับซอนของปญหา 
และภัยคุกคาม ท่ีรูปแบบ วิธีการ พ้ืนท่ีปฏิบัติงานและผูเปนภัยคุกคามเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม           
อยางเห็นไดชัด  ท่ีการรักษาความม่ันคงภายใตกรอบอธิปไตยของประเทศใดประเทศหนึ่ง              
เพียงลําพังไมสามารถรองรับตอปญหาและภัยคุกคามที่เปลี่ยนแปลงไดอยางมีประสิทธิภาพ        
เวลา ซึ่งจะกลายเปนสิ่งทาทายในการจัดต้ังสมาคมอาเซียน (ASEAN Community)  เพื่อกอใหเกิด
การรวมมือกันอยางใกลชิดของประเทศสมาชิกในภูมิภาค ในดานความมั่นคง  ดานเศรษฐกิจ          
ดานสังคมและวัฒนธรรม 
         การเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดลอมดานความม่ันคงของโลกและภู มิภาคเอเชีย             
ตะวันออกเฉียงใตท่ีกลาวมาขางตน ไดสงผลกระทบตอความม่ันคงทางทะเลในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต  ซึ่งเปนจุดยุทธศาสตรดานการคมนาคมทางทะเลของโลกท่ีเชื่อมตอมหาสมุทร
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แปซิฟกและมหาสมุทรอินเดียดวยเชนกัน  ทั้งในมิติของปญหาและภัยคุกคามจาก ปญหา                   
การแผขยายอิทธิพลเพ่ือรักษาดุลอํานาจในภูมิภาคของสหรัฐอเมริกา จีน และอินเดีย ปญหา             
การกอการรายทางทะเล ปญหาโจรสลัดในชองแคบมะละกาและเสนทางคมนาคมในมหาสมุทร
อินเดีย  ปญหาความขัดแยงจากการแยงชิงทรัพยากรในทะเล  ปญหาจากภัยพิบัติจากภัยธรรมชาติ
และอุบัติภัยทางทะเล ซึ่งเปนมิติท่ีเปนท้ังโอกาสและสิ่งทาทาย  
          ความม่ันคงทางทะเลนับเปนปจจัยสําคัญตอการดํารงอยูอยางมีเสรีภาพ ปลอดภัย         
และความผาสุขสมบูรณของประชาชนและประเทศชาติท้ังในอดีต ปจจุบัน และในอนาคต 
เนื่องจากทะเลเปนแหลงท่ีมาของผลประโยชนท่ีสําคัญ อันนํามาซึ่งความเจริญและความมั่งคั่ง        
ทางเศรษฐกิจของประเทศ ท้ังในดานการแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ การคมนาคม
ขนสง อุตสาหกรรมและการทองเท่ียว ดังนั้นการแสวงประโยชนจากทะเลจึงเปนสิ่งท่ีหลายประเทศ
โดยเฉพาะประเทศท่ีพ่ึงพาทะเล (Maritime Nations) ตางใหความสําคัญ เพราะตระหนักถึงมูลคา 
อันมหาศาลของผลประโยชนจากทะเลท่ีจะชวยสงเสริมความม่ังคั่งใหกับประเทศ นอกจากนี้ทะเล
ยังมีคุณคาเชิงยุทธศาสตรท่ีสําคัญคือเปนแนวปราการในการปองกันภัยจากการถูกรุกราน                 
แตเนื่องจากสภาวะแวดลอมดานความม่ันคงของโลกมีการเคลื่อนตัวอยางเปนพลวัตอยูตลอดเวลา 
และเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วนี้สงผลกระทบโดยตรงตอสภาวะความม่ันคงท้ังในระดับโลก 
ระดับภูมิภาค และภายในประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งตอสภาวะความมั่นคงทางทะเล 
         ในทศวรรษหนางานดานความมั่นคงทางทะเลจะมีความสลับซับซอนเพ่ิมมากขึ้น               
ตามวิวัฒนาการของเทคโนโลยี และพัฒนาการของสังคมมนุษยท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางไมหยุดยั้ง 
ซึ่งไดแผขยายไปเกือบทุกกิจกรรมของมนุษย ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม
หรืออื่นๆ ภารกิจดานความมั่นคงทางทะเลนับเปนสิ่งทาทายท่ีประเทศไทยตองเผชิญ  ดวยเหตุนี้       
จึงจําเปนตองมีการศึกษาวิจัยวาในทศวรรษหนาควรจะกําหนดยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติ       
ทางทะเล  อยางไรใหเหมาะสมกับทิศทางการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมดานความม่ันคง      
ทางทะเลในอนาคต  ทําใหประเทศไทยสามารถใชและรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล            
ไดอยางมีประสิทธิภาพ นํามาซึ่งความม่ันคง ม่ังคั่ง ทางทะเลของประเทศ อยางยั่งยืนตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 ๑. เพื่อศึกษายุทธศาสตรและนโยบาย ตลอดจน โครงสรางและบทบาทของหนวยงาน           
ท่ีรับผิดชอบในการรักษาความม่ันคงทางทะเล ท้ังในอดีตท่ีผานมาและใน ปจจุบัน รวมท้ังแนวโนม          
การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมความม่ันคงทางทะเลในทศวรรษหนา 

 ๒. เพื่อเปนขอเสนอแนะในการจัดทําเปนแนวทางในการใชและการพัฒนากําลัง
อํานาจแหงชาติท้ังมวล ใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคของชาติทางทะเลท่ีไดกําหนดไว ภายใต
สภาวะแวดลอมท่ีเต็มไปดวยปญหา อุปสรรค และภัยคุกคามท่ีเกิดขึ้นทั้งในปจจุบันและมีแนวโนม            
ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 

 
ขอบเขตของการวิจัย 
  
           ศึกษาวิเคราะหเฉพาะสภาวะความมั่นคงทางทะเล และรูปแบบความรวมมือในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใตใน พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๖๔ 

 
วิธีดําเนินการวิจัย 
  
         การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดําเนินการวิเคราะห              
เชิงพรรณนา (Descriptive research)โดยการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากแหลงขอมูลไดแก
ขอมูลปฐมภูมิท่ีไดจากการสัมภาษณนักวิชาการ บุคลากรท่ีมีประสบการณเกี่ยวกับความมั่นคงทาง
ทะเล และผูปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวกับการรักษาผลประโยชนและความม่ันคงของชาติทางทะเล และ 
ขอมูลทุติยภูมิท่ีไดจากการศึกษาจากเอกสาร รายงานการวิจัย บทความท่ีเกี่ยวของ นโยบายและ
ยุทธศาสตรการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล นโยบายความม่ันคงแหงชาติทางทะเล 
ตลอดจนกฎหมายในทะเลที่เกี่ยวของ กฎ ประกาศ ระเบียบ คําสั่ง  ท่ีเกี่ยวกับความม่ันคงทางทะเล  
การศึกษาคนควาจากตําราเอกสาร ระเบียบ คําสั่งของทางราชการ คูมือตางๆ ท่ีเกี่ยวของ รวมทั้ง          
การคนหาขอมูลทางอินเตอรเน็ต   แลวเปรียบเทียบทฤษฎี หลักการ เหตุผล และ สิ่งแวดลอมตางๆ         
เพื่อนําไปสูผลการวิจัยและขอยุติ รวมท้ังขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ ท่ีเปนประโยชน 
  



 - ๖ -

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 
  
 ๑. ทําใหทราบถึงประเด็นท่ีสําคัญท่ีเปนประโยชนตอการรักษาผลประโยชนและ    
ความมั่นคงของชาติทางทะเล 

 ๒. ทําใหสามารถจัดทําเปนขอเสนอแนะในการกําหนดแนวทางในการใชและ          
การพัฒนากําลังอํานาจแหงชาติท้ังมวล ใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคของชาติทางทะเลท่ีได
กําหนดไว 
 
คําจํากัดความ 
 
 ๑. กิจการพาณิชยนาวี  (Maritime Transport)  หมายถึง  การขนสงทางทะเ ล                 
การประกันภัยทางทะเล การเดินเรือ กิจการอูเรือ และกิจการทาเรือ และหมายความรวมถึงกิจกรรม
อยางอื่น ท่ีเกี่ยวเนื่องโดยตรงหรือเปนสวนประกอบกับกิจกรรมดังกลาวตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง  
 ๒. กิจกรรมทางทะเล (Maritime Activities) หมายถึง การดําเนินการเพ่ือใชประโยชน
จากทะเลรูปแบบตางๆ เชน การขนสงและพาณิชยนาวี การประมง การทองเท่ียวและสันทนาการ              
การผลิตน้ําจืดจากทะเล อุตสาหกรรมชายฝง การแสวงหาทรัพยากรที่ไมมีชีวิต การสํารวจและ        
วิจัยทางวิทยาศาสตร การใชประโยชนจากกระแสน้ําและกระแสลม การวางสายเคเบิล ฯลฯ 
 ๓. ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (Marine and Coastal Resources) หมายถึง สิ่งตางๆ              
ท่ีเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติในทะเลและท่ีเกี่ยวของกับทะเล ท้ังท่ีอยูในและใตพื้นทองทะเล                 
ท้ังท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิต และมนุษยสามารถนํามาใชประโยชนได เพ่ือการดํารงชีวิตของตน              
และเพ่ือความเจริญ ของประเทศชาติ เชน น้ําทะเล หาดทราย ชายฝงทะเล ปะการัง สิ่งมีชีวิตตางๆ  
ท่ีอาศัยอยูในทะเล  และชายฝง แรธาตุ และพลังงาน เปนตน       
 ๔. สภาพแวดลอมทางทะเล  (Marine Environment) หมายถึง สิ่ งตางๆ ท่ีมี                 
ความเกี่ยวของสัมพันธกับทะเล ท้ังท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิต ท้ังท่ีมองเห็นดวยตาเปลาและไมสามารถ
มองเห็นดวยตาเปลา ท้ังท่ีเกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติและมนุษยสรางขึ้นมา เ พ่ือตอบสนอง            
ความตองการของตน รวมทั้งผลกระทบอันเกิดจากการใชงานนั้น  
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 ๕. ผลประโยชนของชาติ (National Interest) หมายถึง สิ่งท่ีเปนความปรารถนา               
หรือแนวคิดสูงสุดของชาติอันเกี่ยวของกับความอยูรอด (Survival) เอกราช (Independence)       
เกียรติและศักด์ิศรี (National Integrity) ความเจริญรุงเรืองของชาติและประชาชน (Prosperity of 
State and People) 
 ๖. ผลประโยชนของชาติทางทะเล (Maritime National Interest)  หมายถึง 
ผลประโยชนของประเทศอันพึงไดรับโดยการแสวงหาและการใชทรัพยากรตางๆ จากทะเล           
หรือเกี่ยวเนื่องกับทะเล ทั้งจากนานน้ําไทย หรือนานน้ําอื่นๆ ท่ีไทยมีสิทธิ รวมถึงชายฝงทะเล         
เกาะพ้ืนดิน ทองทะเล ใตดิน ทองทะเล หรืออากาศเหนือทองทะเลโดยตรง และโดยทางออม             
ในการดําเนินการใดๆ เพ่ือใหเกิดประโยชนแหงชาติขึ้นมา เพ่ือการดํารงคงอยูของประเทศ               
ท่ีจะใชทะเลไดอยางอิสระ ปลอดภัย และสามารถสรางความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจ                 
ไดอยางย่ังยืน  
 ๗. ยุทธศาสตรความม่ันคงแหงชาติทางทะเล (National Maritime Strategy) หมายถึง 
แนวทางในการพัฒนาและใชกําลังอํานาจของชาติท้ังมวล ท้ังทางดานการเมือง เศรษฐกิจ การทหาร 
สังคมจิตวิทยา และวิทยาศาสตรเทคโนโลยี เพื่อ ดํารงไวซึ่งผลประโยชนของชาติทางทะเล        
อยางย่ังยืน  
 ๘. กําลังอํานาจของชาติ (National Power) หมายถึง ขีดความสามารถของชาติ                   
ในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การพลังงาน 
สิ่งแวดลอม ฯลฯ ในการดําเนินการตามนโยบาลของรัฐเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคของชาติ  
 ๙. เขตอํานาจ ( Jurisdiction ) หมายถึง อํานาจของรัฐชายฝงในการออกกฎหมายและ 
การบังคับใชกฎหมายในพ้ืนที่ทางทะเล ตามเขตทางทะเล ท่ีกําหนดไวในอนุสัญญาสหประชาชาติ          
วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒  อันไดแก นานน้ําภายใน ทะเลอาณาเขต เขตตอเนื่อ ง               
เขตเศรษฐกิจจําเพาะ และไหลทวีป โดยรัฐชายฝงมีระดับและเงื่อนไขของการออกกฎหมาย             
และบังคับใชกฎหมาย ท่ีแตกตางกันไปในแตละเขตทางทะเล   
 ๑๐. อํานาจอธิปไตย (Sovereignty)  หมายถึง  อํานาจสูงสุดของรัฐท่ีจะดําเนิน                 
กิจกรรมใดๆ ในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ภายในอาณาเขตแหงรัฐ ซึ่งเปนไปตามหลักการ
ทางการเมืองของกฎหมายระหวางประเทศท่ีรัฐทุกรัฐมีอยางเทาเทียมกัน เปนหลักการพ้ืนฐาน         
ของรัฐ ในการใชอํานาจภายใน  เพื่อการบริหารและการดําเนินความสัมพันธกับรัฐอื่น ซึ่งรวมทั้ง
การใชสิทธิอธิปไตยดวย 
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 ๑๑.  สิทธิอธิปไตย (Sovereign Rights) หมายถึง อํานาจในการเขาไปแสวงหาประโยชน
จากทรัพยากรในอาณาเขตของตน นอกเหนือทะเลอาณาเขต และกําหนดกฎเกณฑ  เพ่ือกํากับ
ควบคุมการใชทรัพยากรธรรมชาติของรัฐตามความตกลงระหวางประเทศท่ีกําหนดขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 ๑๒. นานน้ําภายใน (Internal Waters) หมายถึง นานน้ําทางดานแผนดินของเสนฐาน            
แหงทะเลอาณาเขต เชน อาว แมน้ํา ปากแมน้ํา ทะเลสาบ เปนตน รัฐชายฝงมีอํานาจอธิปไตย          
เหนือนานน้ําภายในของตนอยางเต็มที่ (Full Soverenignty) เชนเดียวกับที่รัฐชายฝงมีอํานาจ
อธิปไตยเหนือดินแดน (Territory) ดังนั้นหากเรือตางชาติหรืออากาศยานตางชาติจะผานเขามา           
ในเขตนานน้ําภายในของรัฐชายฝง เ รือตางชาติหรืออากาศยานตางชาตินั้นจะตองขออนุญาต         
รัฐชายฝงเสียกอน สําหรับประเทศไทยไดแกพ้ืนที่สีเขียวทั้งหมด (ตามภาพ) โดยมี ๕ บริเวณ คือ 
อาวประวัติศาสตร , บริเวณแหลมลิงถึงหลักเขตแดนไทยเขมร, บริเวณตั้งแตแหลมใหญ                     
ถึงแหลมหนาถ้ํา, บริเวณต้ังแตเกาะภูเก็ต ถึงพรมแดนไทย-มาเลเซีย และบริเวณเกาะกงออกถึง
พรมแดนไทยมาเลเซีย  
 ๑๓.  อาวประวัติศาสตร (Historic Bay) หมายถึง อาวขนาดใหญซึ่งต้ังอยูในเขตรัฐเดียว           
อีกท้ังรัฐนั้นไดยึดถือวาเปนสวนหนึ่งของรัฐมาอยางชานาน สําหรับประเทศไทยไดประกาศใหจุด
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เหนือสุดของอาวไทยตรงปากแมน้ําเจาพระยา ท่ีนิยมเรียกกันวา "อาวรูปตัว ก" หรือท่ีตางชาติเรียก                  
"อาวกรุงเทพฯ" เปนอาวประวัติศาสตรของไทยโดยกําหนดแนวละติจูดท่ี ๑๒๐ ๓๕ ๔๕ น บริเวณ
ปลายแหลมแสมสารเปนเสนปดปากอาวประวัติศาสตร  
 ๑๔.  ทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) หมายถึง ทะเลที่อยูถัดจากแผนดินของประเทศ
นั้นและจากนานน้ําภายในออกไปไมเกิน ๑๒ ไมลทะเล นับจากเสนฐานตรง รัฐชายฝงมีอํานาจ
อธิปไตยเหนือทะเลอาณาเขตของตน  ซึ่งหมายความรวมถึงอํานาจอธิปไตยในหวงอากาศ            
(Air Space) เหนือทะเลอาณาเขต  และอํานาจอธิปไตยเหนือพ้ืนดินทองทะเล (Sea-bed)                        
และดินใตผิวดิน (Subsoil) แหงทะเลอาณาเขตดวย โดยมีขอยกเวนในการใชอํานาจอธิปไตยของรัฐ
ชายฝงเหนือทะเลอาณาเขต คือ  “การใชสิทธิการผานโดยสุจริต” (Right of Innocent Passage)         
ของเรือตางชาติในทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝง 
 ๑๕.เขตตอ เนื่อง (Contiguous Zone) หมายถึง ทะเลท่ีอยูถัดจากแผนดินของ               
ประเทศนั้นและจากนานน้ําภายในออกไปไมเกิน ๒๔ ไมลทะเล นับจากเสนฐานตรง อนุสัญญา
สหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเลป ค.ศ. ๑๙๘๒ กําหนดใหเขตตอเนื่องมิอาจขยายเกินกวา        
๒๔ ไมลทะเล  จากเสนฐานซึ่งใชวัดความกวางของทะเลอาณาเขตไดแก พ้ืนท่ีท่ีแสดงดวยสีน้ําเงิน 
รัฐชายฝง  อาจดําเนินการควบคุมท่ีจําเปนเพ่ือปองกันการฝาฝนกฎหมายและขอบังคับเกี่ยวกับ
ศุลกากร (Customs) การคลัง (Fiscal) การเขาเมือง (Immigration) หรือการสุขาภิบาล (Sanitation) 
ภายในอาณาเขตหรือทะเลอาณาเขตของตน และลงโทษการฝาฝนกฎหมายและขอบังคับดังกลาว 
ซึ่งไดกระทําภายในอาณาเขตหรือทะเลอาณาเขตของตน รัฐชายฝงมีหนาท่ีในการคุมครอง               
วัตถุโบราณ หรือวัตถุทางประวัติศาสตรท่ีพบใตทะเลในเขตตอเนื่อง 
 ๑๖. เขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive Economic Zone) หมายถึง บริเวณท่ีอยูเลยไปจาก
และประชิดกับทะเลอาณาเขต โดยเขตเศรษฐกิจจําเพาะจะตองไมขยายออกไปเลย ๒๐๐ ไมลทะเล          
จากเสนฐานซึ่งใชวัดความกวางของทะเลอาณาเขต ไดแก พ้ืนท่ีท่ีแสดงดวยสีฟาและสีมวง               
รัฐชายฝงมีสิทธิอธิปไตยเพ่ือความมุงประสงคในการสํารวจ (Exploration) และการแสวงประโยชน 
(Exploitation) การอนุรักษ (Conservation) และการจัดการ (Management) ทรัพยากรธรรมชาติ              
ท้ังท่ีมีชีวิตหรือไมมีชีวิตในน้ําเหนือพื้นดินทองทะเล (Water Superjacent to the Sea-bed)  และใน
พ้ืนดินทองทะเล (Sea-bed)  กับดินใตผิวดิน (Subsoil) ของพ้ืนดินทองทะเลนั้น และมีสิทธิอธิปไตย
ในสวนที่เกี่ยวกับกิจกรรมอื่น ๆ เพ่ือการแสวงประโยชนและการสํารวจทางเศรษฐกิจในเขต        
อาทิเชน การผลิตพลังงานจากน้ํา (Water) กระแสน้ํา (Currents ) และลม (Winds) โดยรัฐชายฝง      
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มีสิทธิแตผูเดียว (Exclusive Rights) ในการสรางหรืออนุญาตใหสรางและควบคุมการสราง        
เกาะเทียม (Artificial Islands) สิ่งติดต้ัง (Installations) และสิ่งกอสราง (Structures) เพ่ือทําการ
สํารวจและแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีไมมีชีวิตในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ หรือควบคุม
การใชสิ่งติดต้ังหรือสิ่งกอสรางอันอาจเปนอุปสรรคตอการใชสิทธิของรัฐชายฝงในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะ รัฐอื่นๆ ยอมมีเสรีภาพในการเดินเรือ (Freedom of Navigation) การบินผาน (Freedom of 
Over Flight) การวางสายเคเบิลและทอใตทะเล (Freedom of the Laying of Submarine Cables and 
Pipelines) รวมท้ังเขตอํานาจเกี่ยวกับกฎหมายและขอบังคับตางๆ ที่วาดวยศุลกากร การคลัง 
สาธารณสุข ความปลอดภัย และการเขาเมือง 
 ๑๗. เขตไหลทวีป (Continental shelf Zone) หมายถึง พ้ืนดินทองทะเล (Sea-bed) และ        
ดินใตผิวดิน (Subsoil) ของบริเวณใตทะเล ซึ่งขยายเลยทะเลอาณาเขตของรัฐตลอดสวนตอออกไป
ตามธรรมชาติ (Natural Prolongation) ของดินแดนทางบกของตนจนถึงริมนอกของขอบทวีป 
(Continental Margin) หรือจนถึงระยะ ๒๐๐ ไมลทะเลจากเสนฐานซึ่งใชวัดความกวางของทะเล
อาณาเขตในกรณีท่ีริมนอกของ ขอบทวีปขยายไปไมถึงระยะนั้น (อนุสัญญาฯ ขอ ๗๖ วรรคหนึ่ง) 
ในกรณีท่ีริมนอกของขอบทวีปสั้นกวา ๒๐๐ ไมลทะเล ซึ่งเปนความกวางของเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 
ก็ใหถือวาไหลทวีป มีความกวางถึง ๒๐๐ ไมลทะเลตามความกวางของเขตเศรษฐกิจ รัฐชายฝง           
มีสิทธิอธิปไตย (Sovereign Rights) เหนือทรัพยากรธรรมชาติบนและใตไหลทวีป ไมวาจะเปน
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีชีวิตหรือไมมีชีวิต โดยมีลักษณะพิเศษ ๒ ประการ คือ (๑) เปนสิทธิแตเพียง
ผูเดียว (Exclusive Rights) กลาวคือ  หากรัฐชายฝงไมสํารวจหรือแสวงประโยชนจากทรัพยากรบน
หรือใตไหลทวีปแลว รัฐอื่นจะสํารวจหรือแสวงประโยชนจากทรัพยากรบนหรือใตไหลทวีป          
โดยมิไดรับ ความยินยอมอยางชัดแจงจากรัฐชายฝงมิได และ (๒) สิทธิของรัฐชายฝงเหนือไหลทวีป
นี้ ไมไดขึ้นอยูกับการครอบครอง (Occupation) ไมวาอยางแทจริงหรือเพียงในนาม หรือกับการ
ประกาศอยางชัดแจงใดๆ กลาวคือ สิทธิของรัฐชายฝงเหนือเขตไหลทวีปนั้นเปนสิทธิที่รัฐชายฝง         
มีอยูแต ด้ังเดิม (Inherent Right) โดยไมตองทําการประกาศ เขายึดถือเอาแตอยางใด รัฐชายฝงได
สิทธิอธิปไตยดังกลาวมาโดยอัตโนมัติ  
 ๑๘.ทะเลหลวง (High Sea) หมายถึง ทุกสวนของทะเลซึ่งไมไดรวมอยูในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะ (Exclusive Economic Zone) ในทะเลอาณาเขต (Territorial sea) หรือในนานน้ําภายใน 
(Internal Waters) ของรัฐ หรือในนานน้ําหมูเกาะ (Archipelagic Waters) ของรัฐหมูเกาะ (อนุสัญญา
ฯ ขอ ๘๖) เปนท่ีนาสังเกตวา หวงน้ํา (Water Column) และผิวน้ําเหนือไหลทวีปท่ีอยูนอกเขต
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เศรษฐกิจจําเพาะยังคงเปนเขตทะเลหลวง ถึงแมไหลทวีปและทรัพยากรบนไหลทวีปจะตกอยูภายใต
สิทธิอธิปไตย (Sovereign Rights) ของรัฐชายฝงก็ตาม ทะเลหลวงเปดใหแกรัฐท้ังปวง ไมวารัฐ
ชายฝง (Coastal States) หรือ รัฐไรฝงทะเล (Landlocked States) เสรีภาพแหงทะเลหลวงใชได
ภายใตเงื่อนไขท่ีกําหนดไวโดยอนุสัญญาฯ และหลักเกณฑอื่นๆ ของกฎหมายระหวางประเทศ อาทิ
เชน เสรีภาพในการเดินเรือ (Freedom of Navigation), เสรีภาพในการบิน (Freedom of Overflight), 
เสรีภาพในการทําประมง (Freedom of Fishing), โดยหนาที่ประการสําคัญของรัฐตาง ๆ ที่ทําการ
ประมง  ในทะเลหลวง คือ ตองรวมมือกันเพ่ือกําหนดมาตรการในการอนุรักษ และจัดการทรัพยากร
ท่ีมีชีวิตในทองทะเล 
 ๑๙. เสนทางคมนาคมทางทะเล (Sea line of Communication: SLOC) หมายถึง 
เสนทางระหวางทาเรือทาใชในการขนสงทางทะเล การโลจิสติกส และการทหาร 
 ๒๐.อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ (United Nations 
Convention on the Law Of the Sea: UNCLOS) เปนอนุสัญญาท่ีรวมหัวขอของกฎหมายทะเล          
ไวท้ังหมด ประกอบดวยบทบัญญัติท้ังสิน้ ๓๒๐ ขอ กับอีก ๙ ผนวก บทบัญญัติเหลานี้จะครอบคลุม
เรื่องทะเล  อาณาเขต เขตตอเนื่องการเดินเรือ และชองแคบ รัฐหมูเกาะ เขตเศรษฐกิจจําเพาะ            
ไหลทวีป ทะเลหลวง การบริหารและอนุรักษสิ่งที่มีชีวิตในทะเลหลวง รัฐไรฝงทะเล การแสวง
ประโยชนในพ้ืนท่ีกนทะเลระหวางประเทศ การสํารวจทางวิทยาศาสตรในทะเล และ การระงับ
กรณีพิพาทระหวางประเทศเกี่ยวกับทะเล เปนตน  และการเขาเปนภาคีของรัฐจะตองอยูภายใต
บทบัญญัติท้ังหมด โดยไมมีขอสงวน 
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แผนภาพท่ี ๒ 
ขั้นตอนการวิจัยบทท่ี ๒ 
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