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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 ความรวมมือดานความม่ันคง (Security Cooperation)ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
จะเปลี่ยนแปลงไปตามสภาวะแวดลอมดานความมั่นคง  โดยในยุคสงครามเย็น (Cold War)                    
ความรวมมือดานความม่ันคงของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตถูกแบงแบบออกเปน
สองขั้วตามอิทธิพลของมหาอํานาจในระบบสองขั้วอํานาจ (Bipolar)  ประเทศเวียดนาม ลาว และ
กัมพูชา มีความสัมพันธดานความม่ันคงรวมภายใตอิทธิพลของสหภาพรัสเซีย ในขณะท่ีประเทศ
อินโดนีเซีย ฟลิปปนส มาเลเซีย สิงคโปร และ ไทย อยูภายใตอิทธิพลและความรวมมือทางทหารกับ
สหรัฐอเมริกา รูปแบบความสัมพันธดานความมั่นคงเปนแบบความม่ันคงรวม (Collective Security) 
ในลักษณะโครงขายแบบรวมศูนย (Centralization) หรือท่ีเรียกวา Hub-and-Spokes ในรูปของ
พันธมิตร (Alliance) หรือ มิตรประเทศ (Coalition) กับประเทศมหาอํานาจในแตละขั้วท่ีเนน
ความสัมพันธทางด่ิงแบบทวิภาคี มากกวาความสัมพันธทางขางแบบพหุภาคี  ในลักษณะของ        
ความรวมมือ ดานความมั่นคง (Cooperative Security) ทั้งนี้เนื่องจากในขณะนั้นประเทศในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใตยังคงมีความไมไววางใจ ระหวางกัน  อันเกิดจากความขัดแยงของปญหาเขต
แดน และการแยงชิงทรัพยากรทางบกและทางทะเล    ความรวมมือดานความม่ันคงในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันตกเฉียงใตเ ร่ิมชัดเจนมากขึ้นภายหลังการสิ้นสุดของสงครามเย็น  เม่ือสหรัฐอเมริกาลด
บทบาทในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และถอนฐานทัพจากประเทศฟลิปปนส  ในขณะท่ี
ประเทศจีนเพ่ิมบทบาทในเวทีโลกมากขึ้น และไดขยายอิทธิพลและแนวปองกันจากชายฝงทะเลออกไป
ในทะเลจีนใต จนถึงชองแคบมะละกา ตลอดจนแสดงทาทีแข็งกราวในปญหาความขัดแยงหมูเกาะส
แปรทลีย  การเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงดังกลาว เปนแรงผลักดัน ใหประเทศ
ตางๆในภูมิภาค ท่ีเดิมพยายามเสริมสรางกําลังกองทัพโดยการพ่ึงพาตนเอง และมีความสัมพันธดาน
ความมั่นคงระหวางกัน แบบทวิภาคีในลักษณะโครงขาย (Network) หรือท่ีเรียกวา spider web มา
รวมตัวกันในลักษณะของความรวมมือดานความม่ันคง/ความม่ันคงรวมมือ (Cooperative Security) 
โดยมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือใชเปนอํานาจในการตอรอง และรักษาดุลอํานาจกับประเทศมหาอํานาจ
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ท่ีเขามามีอิทธิพลในภูมิภาคโดยดําเนินการผานสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
(Association of South East Asian Nations: ASEAN)  
 ปจจุบันสถานการณดานความมั่นคงของโลกเปนระบบขั้วอํานาจเดียว (Uni-polar)         
มีประเทศสหรัฐอเมริกาเปนมหาอํานาจที่มีอิทธิพลสูงสุดหนึ่งเดียว  ความเปนอภิมหาอํานาจและ
แนวความคิดในการจัดระเบียบโลกใหม รวมถึงความกาวหนาทางเทคโนโลยีของระบบโครงขาย
สารสนเทศท่ีทันสมัยซึ่งกอใหเกิดการแพรกระจายของขอมูลขาวสาร และการเชื่อมโยงซึ่งกันและ
กันในประชาคมโลก ตลอดจน การเคลื่อนยาย สินคาและบริการ  แรงงานและคน เงินทุน และ
เทคโนโ ลยี  ท่ีกระทําไดอ ยางเ สรี  ส ะดวกร วดเร็ ว  หรือที่ เรี ยกวา  กร ะแ ส โลกาภิ วั ฒ น                     
เปนแรงผลักดัน (Driving Force) ท่ีสําคัญใหเกิดความเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดลอมดานความม่ันคง
ของโลก ท้ังในลักษณะของความรวมมือ เพ่ือรักษาดุลอํานาจและใชเปนอํานาจในการตอรองกับ
สหรัฐอเมริกา เชน การรวมตัวของสหภาพยุโรป  และความรวมมือเพ่ือทาทายและตอตาน
สหรัฐอเมริกาและแนวคิดการจัดระเบียบโลกใหม เชน เครือขายการกอการราย  นอกจากนั้นยังเปน
แรงผลักดันใหองคกรความรวมมือระหวางประเทศ  บริษัทขามชาติ ท้ังท่ีเปนของรัฐ และเอกชน         
ท่ีถูกตองตามกฎหมาย และไมถูกกฎหมาย มีบทบาทเพิ่มมากขึ้นในเวทีความสัมพันธระหวาง
ประเทศ  จากความเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดลอมดานความม่ันคงของโลกดังกลาวไดผลักดันใหเกิด
การขยายตัวของความรวมมือดานความม่ันคงในภูมิภาคเอเชียตะวันตกเฉียงใตมากขึ้น  ทั้งนี้ไมใช
เพ่ือใชเปนอํานาจในการตอรอง และรักษาดุลอํานาจกับประเทศมหาอํานาจที่เขามามีอิทธิพลใน
ภูมิภาคแตเพียงอยางเดียว แตเพื่อรองรับกับภัยคุกคามรูปแบบใหม (Non-Traditional Threats)           
ท่ีมีความไมแนนอน ยากตอการคาดเดาของสถานการณ มีความหลากหลาย ซับซอนของปญหา 
และภัยคุกคาม ท่ีรูปแบบ วิธีการ พ้ืนท่ีปฏิบัติงานและผูเปนภัยคุกคามเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม           
อยางเห็นไดชัด  ท่ีการรักษาความม่ันคงภายใตกรอบอธิปไตยของประเทศใดประเทศหนึ่ง              
เพียงลําพังไมสามารถรองรับตอปญหาและภัยคุกคามที่เปลี่ยนแปลงไดอยางมีประสิทธิภาพ        
เวลา ซึ่งจะกลายเปนสิ่งทาทายในการจัดต้ังสมาคมอาเซียน (ASEAN Community)  เพื่อกอใหเกิด
การรวมมือกันอยางใกลชิดของประเทศสมาชิกในภูมิภาค ในดานความมั่นคง  ดานเศรษฐกิจ          
ดานสังคมและวัฒนธรรม 
         การเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดลอมดานความม่ันคงของโลกและภู มิภาคเอเชีย             
ตะวันออกเฉียงใตท่ีกลาวมาขางตน ไดสงผลกระทบตอความม่ันคงทางทะเลในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต  ซึ่งเปนจุดยุทธศาสตรดานการคมนาคมทางทะเลของโลกท่ีเชื่อมตอมหาสมุทร
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แปซิฟกและมหาสมุทรอินเดียดวยเชนกัน  ทั้งในมิติของปญหาและภัยคุกคามจาก ปญหา                   
การแผขยายอิทธิพลเพ่ือรักษาดุลอํานาจในภูมิภาคของสหรัฐอเมริกา จีน และอินเดีย ปญหา             
การกอการรายทางทะเล ปญหาโจรสลัดในชองแคบมะละกาและเสนทางคมนาคมในมหาสมุทร
อินเดีย  ปญหาความขัดแยงจากการแยงชิงทรัพยากรในทะเล  ปญหาจากภัยพิบัติจากภัยธรรมชาติ
และอุบัติภัยทางทะเล ซึ่งเปนมิติท่ีเปนท้ังโอกาสและสิ่งทาทาย  
          ความม่ันคงทางทะเลนับเปนปจจัยสําคัญตอการดํารงอยูอยางมีเสรีภาพ ปลอดภัย         
และความผาสุขสมบูรณของประชาชนและประเทศชาติท้ังในอดีต ปจจุบัน และในอนาคต 
เนื่องจากทะเลเปนแหลงท่ีมาของผลประโยชนท่ีสําคัญ อันนํามาซึ่งความเจริญและความมั่งคั่ง        
ทางเศรษฐกิจของประเทศ ท้ังในดานการแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ การคมนาคม
ขนสง อุตสาหกรรมและการทองเท่ียว ดังนั้นการแสวงประโยชนจากทะเลจึงเปนสิ่งท่ีหลายประเทศ
โดยเฉพาะประเทศท่ีพ่ึงพาทะเล (Maritime Nations) ตางใหความสําคัญ เพราะตระหนักถึงมูลคา 
อันมหาศาลของผลประโยชนจากทะเลท่ีจะชวยสงเสริมความม่ังคั่งใหกับประเทศ นอกจากนี้ทะเล
ยังมีคุณคาเชิงยุทธศาสตรท่ีสําคัญคือเปนแนวปราการในการปองกันภัยจากการถูกรุกราน                 
แตเนื่องจากสภาวะแวดลอมดานความม่ันคงของโลกมีการเคลื่อนตัวอยางเปนพลวัตอยูตลอดเวลา 
และเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วนี้สงผลกระทบโดยตรงตอสภาวะความม่ันคงท้ังในระดับโลก 
ระดับภูมิภาค และภายในประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งตอสภาวะความมั่นคงทางทะเล 
         ในทศวรรษหนางานดานความมั่นคงทางทะเลจะมีความสลับซับซอนเพ่ิมมากขึ้น               
ตามวิวัฒนาการของเทคโนโลยี และพัฒนาการของสังคมมนุษยท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางไมหยุดยั้ง 
ซึ่งไดแผขยายไปเกือบทุกกิจกรรมของมนุษย ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม
หรืออื่นๆ ภารกิจดานความมั่นคงทางทะเลนับเปนสิ่งทาทายท่ีประเทศไทยตองเผชิญ  ดวยเหตุนี้       
จึงจําเปนตองมีการศึกษาวิจัยวาในทศวรรษหนาควรจะกําหนดยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติ       
ทางทะเล  อยางไรใหเหมาะสมกับทิศทางการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมดานความม่ันคง      
ทางทะเลในอนาคต  ทําใหประเทศไทยสามารถใชและรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล            
ไดอยางมีประสิทธิภาพ นํามาซึ่งความม่ันคง ม่ังคั่ง ทางทะเลของประเทศ อยางยั่งยืนตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 ๑. เพื่อศึกษายุทธศาสตรและนโยบาย ตลอดจน โครงสรางและบทบาทของหนวยงาน           
ท่ีรับผิดชอบในการรักษาความม่ันคงทางทะเล ท้ังในอดีตท่ีผานมาและใน ปจจุบัน รวมท้ังแนวโนม          
การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมความม่ันคงทางทะเลในทศวรรษหนา 

 ๒. เพื่อเปนขอเสนอแนะในการจัดทําเปนแนวทางในการใชและการพัฒนากําลัง
อํานาจแหงชาติท้ังมวล ใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคของชาติทางทะเลท่ีไดกําหนดไว ภายใต
สภาวะแวดลอมท่ีเต็มไปดวยปญหา อุปสรรค และภัยคุกคามท่ีเกิดขึ้นทั้งในปจจุบันและมีแนวโนม            
ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 

 
ขอบเขตของการวิจัย 
  
           ศึกษาวิเคราะหเฉพาะสภาวะความมั่นคงทางทะเล และรูปแบบความรวมมือในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใตใน พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๖๔ 

 
วิธีดําเนินการวิจัย 
  
         การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดําเนินการวิเคราะห              
เชิงพรรณนา (Descriptive research)โดยการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากแหลงขอมูลไดแก
ขอมูลปฐมภูมิท่ีไดจากการสัมภาษณนักวิชาการ บุคลากรท่ีมีประสบการณเกี่ยวกับความมั่นคงทาง
ทะเล และผูปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวกับการรักษาผลประโยชนและความม่ันคงของชาติทางทะเล และ 
ขอมูลทุติยภูมิท่ีไดจากการศึกษาจากเอกสาร รายงานการวิจัย บทความท่ีเกี่ยวของ นโยบายและ
ยุทธศาสตรการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล นโยบายความม่ันคงแหงชาติทางทะเล 
ตลอดจนกฎหมายในทะเลที่เกี่ยวของ กฎ ประกาศ ระเบียบ คําสั่ง  ท่ีเกี่ยวกับความม่ันคงทางทะเล  
การศึกษาคนควาจากตําราเอกสาร ระเบียบ คําสั่งของทางราชการ คูมือตางๆ ท่ีเกี่ยวของ รวมทั้ง          
การคนหาขอมูลทางอินเตอรเน็ต   แลวเปรียบเทียบทฤษฎี หลักการ เหตุผล และ สิ่งแวดลอมตางๆ         
เพื่อนําไปสูผลการวิจัยและขอยุติ รวมท้ังขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ ท่ีเปนประโยชน 
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ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 
  
 ๑. ทําใหทราบถึงประเด็นท่ีสําคัญท่ีเปนประโยชนตอการรักษาผลประโยชนและ    
ความมั่นคงของชาติทางทะเล 

 ๒. ทําใหสามารถจัดทําเปนขอเสนอแนะในการกําหนดแนวทางในการใชและ          
การพัฒนากําลังอํานาจแหงชาติท้ังมวล ใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคของชาติทางทะเลท่ีได
กําหนดไว 
 
คําจํากัดความ 
 
 ๑. กิจการพาณิชยนาวี  (Maritime Transport)  หมายถึง  การขนสงทางทะเ ล                 
การประกันภัยทางทะเล การเดินเรือ กิจการอูเรือ และกิจการทาเรือ และหมายความรวมถึงกิจกรรม
อยางอื่น ท่ีเกี่ยวเนื่องโดยตรงหรือเปนสวนประกอบกับกิจกรรมดังกลาวตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง  
 ๒. กิจกรรมทางทะเล (Maritime Activities) หมายถึง การดําเนินการเพ่ือใชประโยชน
จากทะเลรูปแบบตางๆ เชน การขนสงและพาณิชยนาวี การประมง การทองเท่ียวและสันทนาการ              
การผลิตน้ําจืดจากทะเล อุตสาหกรรมชายฝง การแสวงหาทรัพยากรที่ไมมีชีวิต การสํารวจและ        
วิจัยทางวิทยาศาสตร การใชประโยชนจากกระแสน้ําและกระแสลม การวางสายเคเบิล ฯลฯ 
 ๓. ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (Marine and Coastal Resources) หมายถึง สิ่งตางๆ              
ท่ีเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติในทะเลและท่ีเกี่ยวของกับทะเล ท้ังท่ีอยูในและใตพื้นทองทะเล                 
ท้ังท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิต และมนุษยสามารถนํามาใชประโยชนได เพ่ือการดํารงชีวิตของตน              
และเพ่ือความเจริญ ของประเทศชาติ เชน น้ําทะเล หาดทราย ชายฝงทะเล ปะการัง สิ่งมีชีวิตตางๆ  
ท่ีอาศัยอยูในทะเล  และชายฝง แรธาตุ และพลังงาน เปนตน       
 ๔. สภาพแวดลอมทางทะเล  (Marine Environment) หมายถึง สิ่ งตางๆ ท่ีมี                 
ความเกี่ยวของสัมพันธกับทะเล ท้ังท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิต ท้ังท่ีมองเห็นดวยตาเปลาและไมสามารถ
มองเห็นดวยตาเปลา ท้ังท่ีเกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติและมนุษยสรางขึ้นมา เ พ่ือตอบสนอง            
ความตองการของตน รวมทั้งผลกระทบอันเกิดจากการใชงานนั้น  
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 ๕. ผลประโยชนของชาติ (National Interest) หมายถึง สิ่งท่ีเปนความปรารถนา               
หรือแนวคิดสูงสุดของชาติอันเกี่ยวของกับความอยูรอด (Survival) เอกราช (Independence)       
เกียรติและศักด์ิศรี (National Integrity) ความเจริญรุงเรืองของชาติและประชาชน (Prosperity of 
State and People) 
 ๖. ผลประโยชนของชาติทางทะเล (Maritime National Interest)  หมายถึง 
ผลประโยชนของประเทศอันพึงไดรับโดยการแสวงหาและการใชทรัพยากรตางๆ จากทะเล           
หรือเกี่ยวเนื่องกับทะเล ทั้งจากนานน้ําไทย หรือนานน้ําอื่นๆ ท่ีไทยมีสิทธิ รวมถึงชายฝงทะเล         
เกาะพ้ืนดิน ทองทะเล ใตดิน ทองทะเล หรืออากาศเหนือทองทะเลโดยตรง และโดยทางออม             
ในการดําเนินการใดๆ เพ่ือใหเกิดประโยชนแหงชาติขึ้นมา เพ่ือการดํารงคงอยูของประเทศ               
ท่ีจะใชทะเลไดอยางอิสระ ปลอดภัย และสามารถสรางความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจ                 
ไดอยางย่ังยืน  
 ๗. ยุทธศาสตรความม่ันคงแหงชาติทางทะเล (National Maritime Strategy) หมายถึง 
แนวทางในการพัฒนาและใชกําลังอํานาจของชาติท้ังมวล ท้ังทางดานการเมือง เศรษฐกิจ การทหาร 
สังคมจิตวิทยา และวิทยาศาสตรเทคโนโลยี เพื่อ ดํารงไวซึ่งผลประโยชนของชาติทางทะเล        
อยางย่ังยืน  
 ๘. กําลังอํานาจของชาติ (National Power) หมายถึง ขีดความสามารถของชาติ                   
ในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การพลังงาน 
สิ่งแวดลอม ฯลฯ ในการดําเนินการตามนโยบาลของรัฐเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคของชาติ  
 ๙. เขตอํานาจ ( Jurisdiction ) หมายถึง อํานาจของรัฐชายฝงในการออกกฎหมายและ 
การบังคับใชกฎหมายในพ้ืนที่ทางทะเล ตามเขตทางทะเล ท่ีกําหนดไวในอนุสัญญาสหประชาชาติ          
วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒  อันไดแก นานน้ําภายใน ทะเลอาณาเขต เขตตอเนื่อ ง               
เขตเศรษฐกิจจําเพาะ และไหลทวีป โดยรัฐชายฝงมีระดับและเงื่อนไขของการออกกฎหมาย             
และบังคับใชกฎหมาย ท่ีแตกตางกันไปในแตละเขตทางทะเล   
 ๑๐. อํานาจอธิปไตย (Sovereignty)  หมายถึง  อํานาจสูงสุดของรัฐท่ีจะดําเนิน                 
กิจกรรมใดๆ ในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ภายในอาณาเขตแหงรัฐ ซึ่งเปนไปตามหลักการ
ทางการเมืองของกฎหมายระหวางประเทศท่ีรัฐทุกรัฐมีอยางเทาเทียมกัน เปนหลักการพ้ืนฐาน         
ของรัฐ ในการใชอํานาจภายใน  เพื่อการบริหารและการดําเนินความสัมพันธกับรัฐอื่น ซึ่งรวมทั้ง
การใชสิทธิอธิปไตยดวย 
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 ๑๑.  สิทธิอธิปไตย (Sovereign Rights) หมายถึง อํานาจในการเขาไปแสวงหาประโยชน
จากทรัพยากรในอาณาเขตของตน นอกเหนือทะเลอาณาเขต และกําหนดกฎเกณฑ  เพ่ือกํากับ
ควบคุมการใชทรัพยากรธรรมชาติของรัฐตามความตกลงระหวางประเทศท่ีกําหนดขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 ๑๒. นานน้ําภายใน (Internal Waters) หมายถึง นานน้ําทางดานแผนดินของเสนฐาน            
แหงทะเลอาณาเขต เชน อาว แมน้ํา ปากแมน้ํา ทะเลสาบ เปนตน รัฐชายฝงมีอํานาจอธิปไตย          
เหนือนานน้ําภายในของตนอยางเต็มที่ (Full Soverenignty) เชนเดียวกับที่รัฐชายฝงมีอํานาจ
อธิปไตยเหนือดินแดน (Territory) ดังนั้นหากเรือตางชาติหรืออากาศยานตางชาติจะผานเขามา           
ในเขตนานน้ําภายในของรัฐชายฝง เ รือตางชาติหรืออากาศยานตางชาตินั้นจะตองขออนุญาต         
รัฐชายฝงเสียกอน สําหรับประเทศไทยไดแกพ้ืนที่สีเขียวทั้งหมด (ตามภาพ) โดยมี ๕ บริเวณ คือ 
อาวประวัติศาสตร , บริเวณแหลมลิงถึงหลักเขตแดนไทยเขมร, บริเวณตั้งแตแหลมใหญ                     
ถึงแหลมหนาถ้ํา, บริเวณต้ังแตเกาะภูเก็ต ถึงพรมแดนไทย-มาเลเซีย และบริเวณเกาะกงออกถึง
พรมแดนไทยมาเลเซีย  
 ๑๓.  อาวประวัติศาสตร (Historic Bay) หมายถึง อาวขนาดใหญซึ่งต้ังอยูในเขตรัฐเดียว           
อีกท้ังรัฐนั้นไดยึดถือวาเปนสวนหนึ่งของรัฐมาอยางชานาน สําหรับประเทศไทยไดประกาศใหจุด
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เหนือสุดของอาวไทยตรงปากแมน้ําเจาพระยา ท่ีนิยมเรียกกันวา "อาวรูปตัว ก" หรือท่ีตางชาติเรียก                  
"อาวกรุงเทพฯ" เปนอาวประวัติศาสตรของไทยโดยกําหนดแนวละติจูดท่ี ๑๒๐ ๓๕ ๔๕ น บริเวณ
ปลายแหลมแสมสารเปนเสนปดปากอาวประวัติศาสตร  
 ๑๔.  ทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) หมายถึง ทะเลที่อยูถัดจากแผนดินของประเทศ
นั้นและจากนานน้ําภายในออกไปไมเกิน ๑๒ ไมลทะเล นับจากเสนฐานตรง รัฐชายฝงมีอํานาจ
อธิปไตยเหนือทะเลอาณาเขตของตน  ซึ่งหมายความรวมถึงอํานาจอธิปไตยในหวงอากาศ            
(Air Space) เหนือทะเลอาณาเขต  และอํานาจอธิปไตยเหนือพ้ืนดินทองทะเล (Sea-bed)                        
และดินใตผิวดิน (Subsoil) แหงทะเลอาณาเขตดวย โดยมีขอยกเวนในการใชอํานาจอธิปไตยของรัฐ
ชายฝงเหนือทะเลอาณาเขต คือ  “การใชสิทธิการผานโดยสุจริต” (Right of Innocent Passage)         
ของเรือตางชาติในทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝง 
 ๑๕.เขตตอ เนื่อง (Contiguous Zone) หมายถึง ทะเลท่ีอยูถัดจากแผนดินของ               
ประเทศนั้นและจากนานน้ําภายในออกไปไมเกิน ๒๔ ไมลทะเล นับจากเสนฐานตรง อนุสัญญา
สหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเลป ค.ศ. ๑๙๘๒ กําหนดใหเขตตอเนื่องมิอาจขยายเกินกวา        
๒๔ ไมลทะเล  จากเสนฐานซึ่งใชวัดความกวางของทะเลอาณาเขตไดแก พ้ืนท่ีท่ีแสดงดวยสีน้ําเงิน 
รัฐชายฝง  อาจดําเนินการควบคุมท่ีจําเปนเพ่ือปองกันการฝาฝนกฎหมายและขอบังคับเกี่ยวกับ
ศุลกากร (Customs) การคลัง (Fiscal) การเขาเมือง (Immigration) หรือการสุขาภิบาล (Sanitation) 
ภายในอาณาเขตหรือทะเลอาณาเขตของตน และลงโทษการฝาฝนกฎหมายและขอบังคับดังกลาว 
ซึ่งไดกระทําภายในอาณาเขตหรือทะเลอาณาเขตของตน รัฐชายฝงมีหนาท่ีในการคุมครอง               
วัตถุโบราณ หรือวัตถุทางประวัติศาสตรท่ีพบใตทะเลในเขตตอเนื่อง 
 ๑๖. เขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive Economic Zone) หมายถึง บริเวณท่ีอยูเลยไปจาก
และประชิดกับทะเลอาณาเขต โดยเขตเศรษฐกิจจําเพาะจะตองไมขยายออกไปเลย ๒๐๐ ไมลทะเล          
จากเสนฐานซึ่งใชวัดความกวางของทะเลอาณาเขต ไดแก พ้ืนท่ีท่ีแสดงดวยสีฟาและสีมวง               
รัฐชายฝงมีสิทธิอธิปไตยเพ่ือความมุงประสงคในการสํารวจ (Exploration) และการแสวงประโยชน 
(Exploitation) การอนุรักษ (Conservation) และการจัดการ (Management) ทรัพยากรธรรมชาติ              
ท้ังท่ีมีชีวิตหรือไมมีชีวิตในน้ําเหนือพื้นดินทองทะเล (Water Superjacent to the Sea-bed)  และใน
พ้ืนดินทองทะเล (Sea-bed)  กับดินใตผิวดิน (Subsoil) ของพ้ืนดินทองทะเลนั้น และมีสิทธิอธิปไตย
ในสวนที่เกี่ยวกับกิจกรรมอื่น ๆ เพ่ือการแสวงประโยชนและการสํารวจทางเศรษฐกิจในเขต        
อาทิเชน การผลิตพลังงานจากน้ํา (Water) กระแสน้ํา (Currents ) และลม (Winds) โดยรัฐชายฝง      
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มีสิทธิแตผูเดียว (Exclusive Rights) ในการสรางหรืออนุญาตใหสรางและควบคุมการสราง        
เกาะเทียม (Artificial Islands) สิ่งติดต้ัง (Installations) และสิ่งกอสราง (Structures) เพ่ือทําการ
สํารวจและแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีไมมีชีวิตในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ หรือควบคุม
การใชสิ่งติดต้ังหรือสิ่งกอสรางอันอาจเปนอุปสรรคตอการใชสิทธิของรัฐชายฝงในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะ รัฐอื่นๆ ยอมมีเสรีภาพในการเดินเรือ (Freedom of Navigation) การบินผาน (Freedom of 
Over Flight) การวางสายเคเบิลและทอใตทะเล (Freedom of the Laying of Submarine Cables and 
Pipelines) รวมท้ังเขตอํานาจเกี่ยวกับกฎหมายและขอบังคับตางๆ ที่วาดวยศุลกากร การคลัง 
สาธารณสุข ความปลอดภัย และการเขาเมือง 
 ๑๗. เขตไหลทวีป (Continental shelf Zone) หมายถึง พ้ืนดินทองทะเล (Sea-bed) และ        
ดินใตผิวดิน (Subsoil) ของบริเวณใตทะเล ซึ่งขยายเลยทะเลอาณาเขตของรัฐตลอดสวนตอออกไป
ตามธรรมชาติ (Natural Prolongation) ของดินแดนทางบกของตนจนถึงริมนอกของขอบทวีป 
(Continental Margin) หรือจนถึงระยะ ๒๐๐ ไมลทะเลจากเสนฐานซึ่งใชวัดความกวางของทะเล
อาณาเขตในกรณีท่ีริมนอกของ ขอบทวีปขยายไปไมถึงระยะนั้น (อนุสัญญาฯ ขอ ๗๖ วรรคหนึ่ง) 
ในกรณีท่ีริมนอกของขอบทวีปสั้นกวา ๒๐๐ ไมลทะเล ซึ่งเปนความกวางของเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 
ก็ใหถือวาไหลทวีป มีความกวางถึง ๒๐๐ ไมลทะเลตามความกวางของเขตเศรษฐกิจ รัฐชายฝง           
มีสิทธิอธิปไตย (Sovereign Rights) เหนือทรัพยากรธรรมชาติบนและใตไหลทวีป ไมวาจะเปน
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีชีวิตหรือไมมีชีวิต โดยมีลักษณะพิเศษ ๒ ประการ คือ (๑) เปนสิทธิแตเพียง
ผูเดียว (Exclusive Rights) กลาวคือ  หากรัฐชายฝงไมสํารวจหรือแสวงประโยชนจากทรัพยากรบน
หรือใตไหลทวีปแลว รัฐอื่นจะสํารวจหรือแสวงประโยชนจากทรัพยากรบนหรือใตไหลทวีป          
โดยมิไดรับ ความยินยอมอยางชัดแจงจากรัฐชายฝงมิได และ (๒) สิทธิของรัฐชายฝงเหนือไหลทวีป
นี้ ไมไดขึ้นอยูกับการครอบครอง (Occupation) ไมวาอยางแทจริงหรือเพียงในนาม หรือกับการ
ประกาศอยางชัดแจงใดๆ กลาวคือ สิทธิของรัฐชายฝงเหนือเขตไหลทวีปนั้นเปนสิทธิที่รัฐชายฝง         
มีอยูแต ด้ังเดิม (Inherent Right) โดยไมตองทําการประกาศ เขายึดถือเอาแตอยางใด รัฐชายฝงได
สิทธิอธิปไตยดังกลาวมาโดยอัตโนมัติ  
 ๑๘.ทะเลหลวง (High Sea) หมายถึง ทุกสวนของทะเลซึ่งไมไดรวมอยูในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะ (Exclusive Economic Zone) ในทะเลอาณาเขต (Territorial sea) หรือในนานน้ําภายใน 
(Internal Waters) ของรัฐ หรือในนานน้ําหมูเกาะ (Archipelagic Waters) ของรัฐหมูเกาะ (อนุสัญญา
ฯ ขอ ๘๖) เปนท่ีนาสังเกตวา หวงน้ํา (Water Column) และผิวน้ําเหนือไหลทวีปท่ีอยูนอกเขต
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เศรษฐกิจจําเพาะยังคงเปนเขตทะเลหลวง ถึงแมไหลทวีปและทรัพยากรบนไหลทวีปจะตกอยูภายใต
สิทธิอธิปไตย (Sovereign Rights) ของรัฐชายฝงก็ตาม ทะเลหลวงเปดใหแกรัฐท้ังปวง ไมวารัฐ
ชายฝง (Coastal States) หรือ รัฐไรฝงทะเล (Landlocked States) เสรีภาพแหงทะเลหลวงใชได
ภายใตเงื่อนไขท่ีกําหนดไวโดยอนุสัญญาฯ และหลักเกณฑอื่นๆ ของกฎหมายระหวางประเทศ อาทิ
เชน เสรีภาพในการเดินเรือ (Freedom of Navigation), เสรีภาพในการบิน (Freedom of Overflight), 
เสรีภาพในการทําประมง (Freedom of Fishing), โดยหนาที่ประการสําคัญของรัฐตาง ๆ ที่ทําการ
ประมง  ในทะเลหลวง คือ ตองรวมมือกันเพ่ือกําหนดมาตรการในการอนุรักษ และจัดการทรัพยากร
ท่ีมีชีวิตในทองทะเล 
 ๑๙. เสนทางคมนาคมทางทะเล (Sea line of Communication: SLOC) หมายถึง 
เสนทางระหวางทาเรือทาใชในการขนสงทางทะเล การโลจิสติกส และการทหาร 
 ๒๐.อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ (United Nations 
Convention on the Law Of the Sea: UNCLOS) เปนอนุสัญญาท่ีรวมหัวขอของกฎหมายทะเล          
ไวท้ังหมด ประกอบดวยบทบัญญัติท้ังสิน้ ๓๒๐ ขอ กับอีก ๙ ผนวก บทบัญญัติเหลานี้จะครอบคลุม
เรื่องทะเล  อาณาเขต เขตตอเนื่องการเดินเรือ และชองแคบ รัฐหมูเกาะ เขตเศรษฐกิจจําเพาะ            
ไหลทวีป ทะเลหลวง การบริหารและอนุรักษสิ่งที่มีชีวิตในทะเลหลวง รัฐไรฝงทะเล การแสวง
ประโยชนในพ้ืนท่ีกนทะเลระหวางประเทศ การสํารวจทางวิทยาศาสตรในทะเล และ การระงับ
กรณีพิพาทระหวางประเทศเกี่ยวกับทะเล เปนตน  และการเขาเปนภาคีของรัฐจะตองอยูภายใต
บทบัญญัติท้ังหมด โดยไมมีขอสงวน 
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แผนภาพท่ี ๒ 
ขั้นตอนการวิจัยบทท่ี ๒ 

ทฤษฎี หลักการ แนวคิด และกําลังทางเรือของตางประเทศ 
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