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คํานํา 
          
               ความม่ันคงทางทะเลนับเปนปจจัยสําคัญตอการดํารงอยูอยางมีเสรีภาพ ปลอดภัย  
และความผาสุกสมบูรณ ของประชาชน และประเทศชาติท้ังในอดีต ปจจุบัน และในอนาคต เนื่องจาก
ทะเลเปนแหลงท่ีมาของผลประโยชนที่สําคัญ อันนํามาซึ่งความเจริญและความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศ ท้ังในดานการแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ การคมนาคมขนสง อุตสาหกรรม
และการทองเที่ยว ดังนั้นการแสวงประโยชนจากทะเลจึงเปนสิ่งท่ีหลายประเทศ โดยเฉพาะประเทศ 
ท่ีพ่ึงพาทะเล (Maritime Nations) ตางใหความสําคัญ เพราะตระหนักถึงมูลคาอันมหาศาล 
ของผลประโยชนจากทะเลท่ีจะชวยสงเสริมความมั่งคั่งใหกับประเทศ นอกจากนี้ทะเลยังมีคุณคา 
เชิงยุทธศาสตร ท่ีสําคัญคือเปนแนวปราการในการปองกันภัยจากการถูกรุกราน แตเนื่องจาก 
สภาวะแวดลอมดานความมั่นคงของโลกมีการเคลื่อนตัวอยางเปนพลวัตอยูตลอดเวลา และเกิดการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วนี้สงผลกระทบโดยตรงตอสภาวะความมั่นคงท้ังในระดับโลก ระดับภูมิภาค 
และภายในประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งตอสภาวะความม่ันคงทางทะเล 
               ในทศวรรษหนา งานดานความม่ันคงทางทะเลจะมีความสลับซับซอนเพ่ิมมากขึ้น 
ตามวิวัฒนาการของเทคโนโลยี และพัฒนาการของสังคมมนุษยท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางไมหยุดยั้ง  
ซึ่งไดแผขยายไปเกือบทุกกิจกรรมของมนุษย ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม 
หรืออื่นๆ   ภารกิจดานความมั่นคงทางทะเลจึงนับเปนสิ่งทาทายท่ีประเทศไทยตองเผชิญ 
 ผูเ รียบเรียงเปนนายทหารเรือไดมีโอกาสปฏิบัติหนาที่ เกี่ยวกับงานดานความม่ันคง 
ทางทะเลท้ังในระดับผูปฏิบัติ ระดับอํานวยการ และในระดับนโยบาย รวมท้ังไดทําการศึกษาปญหา 
ดานความม่ันคงทางทะเลที่มีผลกระทบโดยตรงตอผลประโยชนของชาติทางทะเล โดยไดรวมทํางาน 
พบปะ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูแทนจากหนวยงานดานความม่ันคงทางทะเล หนวยงานพลเรือน 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ท่ีประกอบกิจกรรมเกี่ยวกับทะเล จึงไดเขาถึงสภาพปญหา ภัยคุกคาม 
และขอจํากัดในการรักษาความม่ันคง และผลประโยชนของชาติทางทะเลใหไดอยางมีประสิทธิภาพ   
ท้ั งยั งไดต ร ะหนัก ถึ งป ญหาเ ชิ งนโ ยบาย ขอ งรัฐ บาล  ท่ี ยังไม ไดให ควา มสํ าคั ญขอ งทะเ ล  
การแสวงประโยชนจากทะเล ตลอดจนการไมรูหรือละเลยท่ีจะเสริมสรางสมุททานุภาพ และการให
ความสําคัญของภารกิจดานความม่ันคงทางทะเล ท่ีถือเปนหัวใจหลักในการปกปองและรักษา
ผลประโยชนทางทะเลของประเทศ เพ่ือ ใหทะเลของประเทศมีความมั่นคง  เกิดความม่ังคั่ง และมีใช
อยางย่ังยืน 
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 การเรียบเรียงเอกสารวิจัยฉบับนี้  สําเร็จลุลวงลงได ก็ดวยประสบการณท่ี กองทัพเรือ 
ไดสั่งสมใหแกผูเรียบเรียงตลอดชวงเวลาของการรับราชการ  และความรวมมือรวมใจของเพ่ือนรวมงาน
จาก ศูนยศึกษายุทธศาสตรทหารเรือ  สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ คณะอนุกรรมการจัดการ
ความรูเพ่ือผลประโยชนของชาติทางทะเล โดยเฉพาะอยางย่ิง นาวาเอก อภิชัย สมพลกรัง  ท่ีไดกรุณา
สนับสนุนขอมูลประกอบการศึกษาวิเคราะห  ผู เรียบเรียงขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้  
อนึ่งหากเอกสารฉบับนี้มีสาระท่ีเปนประโยชนตอผูสนใจรวบรวมคนควาในประเด็นทางวิชาการ 
ท่ีเกี่ยวกับ  การรักษาความม่ันคง และผลประโยชนของชาติทางทะเล  ผูเรียบเรียงขออุทิศสวนท่ีเปนขอดี
เหลานี้ใหแก โรงเรียนนายเรือ  สถาบันวิชาการทหารเรือชั้นสูง  และกรมยุทธศึกษาทหารเรือ ท่ีไดให
การศึกษาต้ังแตระดับความรูพ้ืนฐานของวิชาชีพทหารเรือ ระดับยุทธวิธี จนถึงระดับยุทธศาสตร อันเปน
พ้ืนฐานสําคัญท่ีนํามาใชในการเรียบเรียงเอกสารวิจัยเลมนี้ แตหากมีขอบกพรองในการเรียบเรียง 
ไมวาในเรื่องใดก็ตาม  ผูเ รียบเรียงตองขอนอมรับขอบกพรองดังกลาวไวแตเพียงผูเดียว พรอมกันนี้  
ขอนอมรับขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ หรือคําติชมจากผูสนใจทุกทานดวยความเคารพ  
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