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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา         

        ในยุคโลกาภิวัตนโลกไดเชื่อมตอกันอยางไมมีอะไรมาหยุดย้ังได สภาพดังกลาว ได
นํามาซึ่งความสําคัญของงานดานการทูต และการสรางพันธมิตรในรูปแบบและระดับท่ีตางกันไป 
ไมวาจะเปนการสรางความสัมพันธระหวางประเทศในรูปแบบของทวิภาคีและพหุภาคี ไปจนถึง
การรวมตัวกันเปนองคกรนานาชาติในระดับภูมิภาค หรือในระดับโลก ในปจจุบัน การพิจารณาพลัง
อํานาจแหงชาติของสถาบันดานความม่ันคงของสหรัฐ กลับใหความสําคัญไปท่ี การทูต เศรษฐกิจ 
ขอมูลขาวสาร และการทหาร ในขณะท่ีกระบวนการหรือชองทางในการใชเครื่องมือเหลานั้น ก็
มุงเนนไปที่การทูตในตางประเทศ การทูตสาธารณะ การใชประโยชนองคกรนานาชาติ เพ่ือ
ผลประโยชนของตน สําหรับประเทศไทยกับประเทศรอบบานมีความสัมพันธมาเปนเวลานาน ทั้ง
ชวงเวลาแหงสันติภาพท่ีแตละอาณาจักรตางอยูรวมกันอยางมคีวามสุข ในขณะที่บางหวงเวลาอาจตอง
ทําสงครามตอกันภายใตสภาพแวดลอมแหงความไมเปนมิตรตอกัน สภาพดังกลาวถูกกําหนดโดย
นโยบาย หรือยุทธศาสตรของผูปกครองในแตละประเทศในหวงเวลานั้น ๆ  
         กองทัพไทย ในฐานะสวนหนึ่งของท้ังผูมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย และในฐานะ
ผูนํานโยบายของรัฐบาลไปสูการปฏิบัติ โดยเฉพาะในหวงของความขัดแยงจนถึงท่ีอาจตองใชความ
รุนแรงตอกัน จึงยอมมีสวนสําคัญในอันที่จะนํามาซึ่งสันติภาพ หรือความขัดแยงกับประเทศเพ่ือน
บานท่ีจะตองอยูรวมกันตอไป ในขณะเดียวกับที่ภูมิภาคก็กําลังยางกาวเขาสูการเปนชุมชนอาเซียน และโลก
กําลังเชื่อมตอ และรวมมือกันอยางมิอาจหลีกเลี่ยงได การกําหนดแนวทางใหกองทัพใชพลังอํานาจ
ดานการทหารดวยการดําเนินงานดานการทูตโดยฝายทหารกับประเทศเพื่อนบานเหลานี้ ยอมเปน
ความจําเปนในยุคปจจุบันตอการนํามาซึ่งการอยูรวมกันอยางสันติ พัฒนาและเจริญรวมกันภายใต
ผลประโยชนรวมกัน อันจะนํามาซึ่งผลประโยชนชาติไทยมากกวาการขัดแยงกัน  
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วัตถุประสงคของการวิจัย 

         1. เพ่ือศึกษาสภาพแวดลอม ปญหา และอุปสรรค ในความสัมพันธระหวางประเทศของ
ไทยกับประเทศเพ่ือนบานโดยเฉพาะในประเด็นท่ีสามารถใชการทูตโดยฝายทหารเขาไปดําเนินการได 
        2. เพ่ือศึกษาทฤษฏี แนวคิด กระบวนการ และการบริหารจัดการในการใชการทูตโดย
ฝายทหาร ASIANWAY เพ่ือตอบสนองตอการดําเนินงานดานการทูต อันจะนํามาซึ่งผลประโยชน
ชาติตอไป 
         3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการใชการทูตโดยฝายทหารของกองทัพไทยท่ีเหมาะสม เพ่ือ
เขาไปดําเนินงานดานความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

         1. การวิจัยจะทําการศึกษาการดําเนินงานของกองทัพไทย โดยเฉพาะอยางย่ิงการ
ดําเนินงานของกองบัญชาการกองทัพไทย และสํานักงานผูชวยทูตทหารไทยประจําประเทศเพ่ือน
บาน ในการบริหารจัดการ และการดําเนินงานดานการทูตโดยฝายทหารตอประเทศเพ่ือนบาน 
         2. ขอบเขตของประเทศเพ่ือนบาน คือ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ราชอาณาจักรกัมพูชา สหพันธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐสหภาพเมียนมาร  สาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนาม และ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
         3. ขอบเขตเวลาในการศึกษาวิจัย เดือนมีนาคม – กรกฎาคม 2554       
 

วิธีดําเนินการวิจัย  

         ใชระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ (QUANTITATIVE RESEARCH) โดยวิเคราะหศึกษาจาก
เอกสารท่ีเกี่ยวของรวมท้ังการศึกษาในเชิงเปรียบเทียบระหวางการดําเนินการของประเทศไทย และ
นานาชาติ สําหรับแหลงขอมูล ไดแก เอกสารท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานดานความสัมพันธ
ระหวางประเทศ กับประเทศเพ่ือนบานของกระทรวงการตางประเทศ และกองทัพไทย รวมถึงการ
สัมภาษณผูบังคับบัญชาทางทหาร และนักการทูตฝายทหารท้ังในอดีต และปจจุบัน 
 

ผลการวิจัย  

 ท้ังนี้ การวิจัยพบวา การพัฒนาความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศรอบบานท้ัง 4 
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ประเทศ ยังคงเปนไปอยางไมมีทิศทางที่ชัดเจน อันเนื่องมาจากการขาดยุทธศาสตรชาติดาน
ความสัมพันธระหวางประเทศท่ีสอดรับกับยุทธศาสตรในดานอืน่  ๆการกําหนดนโยบาย และการดําเนิน
ความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน จะตองอยูบนพ้ืนฐานของศักดิ์ศรี ความเทาเทียมกัน และมี
ผลประโยชนรวมกัน  จึงจะทําใหการดําเนินความสัมพันธ  มีความราบรื่นและเกิดประโยชนสูงสดุ ทิศ
ทางการพัฒนาความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน ควรเนนความสามารถในการกระชับ
ความสัมพันธกับผูนําทางทหารระดับสูงของประเทศเพ่ือนบาน ท่ียังคงมีความหวาดระแวงกันอยู 
เพ่ือลดเงื่อนไข และโอกาสท่ีจะนําไปสูความขัดแยง ควรมีการผลักดันใหระดับรัฐบาลเห็นวา การ
ทูตโดยฝายทหาร การทูตเชิงปองกัน มีความสําคัญมากตอการสรางอํานาจในการตอรองเพ่ือ
ประโยชนของประเทศไทยในดานตางๆ และเปนการยกระดับความนาเชื่อถือของประเทศไทยดวย 
ควรตั้งงบประมาณเพ่ิมขึ้น เพ่ือใชในการเดินทางไปเจรจา สรางความสัมพันธ และดํารงรักษา
ความสัมพันธระหวางประเทศ การใหการรับรองประเทศตางๆ ที่เดินทางมาเยือนประเทศไทย ทั้ง
ในระดับ ผูนําระดับสูง ไปจนถึงระดับผูปฏิบัติ และเนนการสรางเครือขายระหวางบุคคลใหมาก
ยิ่งขึ้น การแลกเปลี่ยนการฝกศึกษาระหวางกองทัพไทยกับประเทศเพ่ือนบาน การแลกเปลี่ยน
การศึกษาถาเปนไปไดควรดําเนินการในทุกระดับ ปจจุบันมีกรอบดําเนินการท่ีชัดเจน ในรูปของ
คณะกรรมการชายแดนทั่วไป คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค และคณะกรรมการในระดับพ้ืนท่ี  
ซึ่งคณะกรรมการในระดับตางๆ เหลานี้ ถือเปนกลไกดาน การทูตฝายทหารท่ีจะใชในการพัฒนา
ความสัมพันธ/ความรวมมือไดในระดับหนึ่ง อยางไรก็ตาม การดําเนินงานทางการทูตฝายทหารคงไม
เฉพาะในรูปแบบของคณะกรรมการเทานั้นควรใชวิธีการในรูปแบบหรือชองทางอื่นๆ ผสมผสานไปดวย  
จึงจะเกิดประสิทธิภาพและสามารถตอบสนอง หรือบรรลุผลประโยชนของชาติไดตามตองการ การ
พัฒนาความสัมพันธระหวางกองทัพไทยกับกองทัพประเทศเพ่ือนบาน มีความจําเปนท่ีจะตอง
ดําเนินการอยางตอเนื่อง  เพื่อรักษา และพัฒนาความสัมพันธระหวางกัน โดยรูปแบบการแลกเปลี่ยน
การเยือนเปนการดําเนินการอยางเปนทางการ ที่ผูนําทางทหารของไทยควรใหความสําคัญกับ
ประเทศเพ่ือนบาน ในทุกโอกาสเพ่ือแสดงความจริงใจในการกระชับความสัมพันธ การสราง
ความสัมพันธระหวางประเทศตองเริ่มท่ีประเทศเพ่ือนบานเปนสําคัญ  เปนลําดับความเรงดวนแรกใน
การพัฒนาความสัมพันธใหอยูในระดับท่ีดี การดําเนินการของกองทัพควรเริ่มตั้งแตการคัดสรร
บุคลากรท่ีไปปฏิบัติงานใน 4 ประเทศเพ่ือนบาน ตองเปนบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถและมี
มนุษยสัมพันธท่ีดี และควรมีแนวทางการรับราชการท่ีชัดเจน อยางไรก็ตาม การทูตฝายทหารของ
ไทยยังมีขอจํากัดหลายประการที่ทําใหการดําเนินงาน ยังมีประสิทธิภาพท่ียังไมเต็มท่ีจากการที่ยังคง
ขาดระบบท่ีเรียกวา DEFENCE ATTACHE SYSTEM ท่ีบูรณาการ การทํางานของผูชวยทูตทหาร 
ผูชวยทูตเหลาทัพ เขาดวยกันและเชื่อมตอกับระบบการทํางานของ กห. และ กต. จนทําใหการ
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ดําเนินงานดานการตางประเทศเปนไปอยางมีระบบประสานสอดคลอง และตอบสนองตอผลประโยชน
ชาติ โดยใชทรัพยากรอยางคุนคา จึงควรจะตองมีการบูรณาการผูชวยทูตโดยฝายทหารไวภายใตการ
กํากับดูแลโดยตรงของ กห. หรือ บก.ทท. ในขณะเดียวกัน ขว.ทหาร และ ขว.เหลาทัพ รวมถึง 
สนผ.กห. จะตองมีการกําหนดแนวทางหรือยุทธศาสตรดานการทูตโดยฝายทหารตอประเทศเพ่ือนบาน 
เพ่ือใหการทํางานเปนไปอยางมีระบบ และไปในทิศทางเดียวกัน การดําเนินการของผูแทนทางการ
ทูตฝายทหารเปนภาระท่ีสําคัญตอภารกิจของประเทศชาต ิและกองทัพไทย ซึ่งการท่ีผูแทนทางทหารมี
ในบางประเทศเพียง 2 – 3 นาย อาจจะไมเพียงพอตอการทําหนาท่ีดังกลาวไดท้ังหมด ดังนั้นการ
พิจารณาเพ่ิมบุคลากรทางการทูตทหารจึงมีความจําเปนในอนาคต 
 แนวทางการดําเนินงานดานการทูตโดยฝายทหารของกองทัพไทย ที่เหมาะสม
ตอประเทศเพ่ือนบาน อันจะตอบสนองตอผลประโยชนชาติไทย 
 กองทัพไทยตองใหความสําคัญตอแนวความคิดทางยุทธศาสตรการสรางความรวมมือดาน
ความมั่นคงระหวางประเทศ โดยใชการทูตฝายทหาร (DEFENCE DIPLOMACY) ซึ่งจะกอใหเกิด
ประโยชนอยางยิ่งตอการสรางความสัมพันธระหวางประเทศ เผยแพรประชาสัมพันธการดําเนินกิจการ
ตางๆของประเทศไทย การเสริมสรางความรวมมือดานการทหาร และการแกไขขอพิพาทอื่นๆ การ
สงเสริมการพัฒนาความรวมมือดานความม่ันคงและความสัมพันธท่ีดีกับประเทศเพ่ือนบาน และ
ประเทศในกลุมอาเซียน เพื่อใหสามารถแกไขปญหาความขัดแยงไดโดยสันติวิธี และใหเกิดความ
รวมมือในการแกไขปญหาความม่ันคงรวมกันมุงไปสูการเปนประชาคมอาเซียน รัฐบาลและ
กองทัพไทยตอง เรงฟนฟูความสัมพันธและพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน ท่ีมีปญหา
ความขัดแยง โดยใชกลไกความรวมมือในทุกระดับโดยอาจจะตองเสริมศักยภาพโดยใชผูแทน
ทางการทูตฝายทหารและควรเพ่ิมสํานักงาน ผูชวยทูตทหารในทุกภูมิภาค  
 กองทัพไทยตองเตรียมความพรอมของกองทัพในการเขารวมเปนประชาคมอาเซียนซึ่ง
ควรใชงานการทูตฝายทหารเขาสนับสนุนการประสานงาน ควรใหมีการแลกเปลี่ยนการเยือนทาง
ทหารในทุกระดับ การแลกเปลี่ยนท่ีนั่งทางการศึกษา และการขยายการฝกรวมผสมระหวางกันให
ครอบคลุมประเทศสมาชิกอาเซียน รวมท้ัง สนับสนุนภารกิจการรักษาสันติภาพของกองทัพไทย ควร
สงเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพภายใตกรอบสหประชาชาติของกองทัพไทยให
มีความพรอม  
 

ขอเสนอแนะ 

 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
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  1.1 รัฐบาลและกองทัพไทยควรจัดทํานโยบายหรือยุทธศาสตรเ พ่ือพัฒนาแนว
ทางการใชการทูตโดยฝายทหารของกองทัพไทยในการพัฒนาความสัมพันธระหวางประเทศเพ่ือน
บาน โดยมุงเนนใหเกิดการบูรณาการรวมกันจากทุกหนวยงาน 
  1.2 รัฐบาลและกองทัพไทยควรจัดทําแผนเพ่ือพัฒนาดานการบริหารจัดการกําลังพล
ท่ีจะไปปฏิบัติหนาที่ทางการทูตฝายทหารกองทัพบกใหเปนองคกรแหงการเรียนรู  
  1.3 การดําเนินการดานการจัดการกําลังพลควรปรับปรุงโดยจัดทําเปนแผนงานใน
หวงระยะตางๆ โดยแผนการจัดการกําลังพลจะตองสามารถปฏิบัติไดสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 
  1.4 กองทัพไทยควรจัดทําแผนบูรณาการดานความสัมพันธระหวางประเทศ ท้ังใน
สวน สป. บก.ทท. และเหลาทัพ โดยมุงพัฒนาและสรางระบบงานท่ีประสานสอดคลอง  
 2. ขอเสนอแนะเพ่ือนําไปปฏิบัติ 
  2.1 กองทัพไทยควรจัดทํากลยุทธและโครงการยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนาแนวทางการ
ใชการทูตโดยฝายทหารของกองทัพไทยในการพัฒนาความสัมพันธระหวางประเทศเพ่ือนบานและ
มีการประเมินยุทธศาสตรเปนประจําโดยมีเกณฑมาตรฐานและแนวทางในการพัฒนาสําหรับ
ตัวชี้วัดที่มีมาตรฐานต่ํา 
  2.2 กองทัพไทยควรจัดทําคูมือแนวทางการใชการทูตโดยฝายทหารของกองทัพไทย
ในการพัฒนาความสัมพันธระหวางประเทศเพ่ือนบานและพิธีการทูตฝายทหาร 
  2.3 การดําเนินการดานการจัดการกําลังพลควรปรับปรุงระเบียบขอบังคับใหทันสมัย
โดยใชหลักความรูความสามารถเปนเกณฑ และกํากับดูแลการใชระเบียบอยางเครงครัด รวมท้ังมี
แนวทางการรับราชการที่ชัดเจน 
  2.4 การดําเนินการดานการจัดการฝกศึกษา กองทัพไทยควรบุรณาการในการ
แลกเปลี่ยนหลักสูตรการศึกษา ดูงาน การแลกเปลี่ยนการเยือน  
 3. ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยในอนาคต 
  3.1 ควรมีการวิจัยดานการพัฒนาบุคคลากรผูปฏิบัติหนาท่ีผูแทนทางการทูตฝาย
ทหาร  
  3.2 ควรมีการวิจัยเรื่องบรูณาการการดําเนินการสรางความสัมพันธระหวางประเทศ
ของหนวยงานราชการไทย 
  3.3 ควรมีการวิจัยเรื่องตัวแบบและการพัฒนาสมรรถนะหลักบุคคลากรผูปฏิบัติ
หนาท่ีผูแทนทางการทูตฝายทหาร  
 


