
 

บทที่ 4 
ยุทธศาสตรการใชการทูตโดยฝายทหารของกองทัพไทย 

ในการพัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน 
 การศึกษายุทธศาสตรการใชการทูตโดยฝายทหารของกองทัพไทยในการพัฒนา
ความสัมพันธระหวางประเทศเพ่ือนบาน มีวัตถุประสงคประการหนึ่งคือ เพ่ือศึกษาสภาพแวดลอม 
ปญหา และอุปสรรค ในความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ทั้งนี้ผูวิจัยทําการ
วิเคราะหสภาพแวดลอม ปญหา และอุปสรรค ซึ่งการวิเคราะหใชท้ังขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) 
ท่ีไดจากการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูลและขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ท้ังนี้ในการ
สัมภาษณจะเปนการสัมภาษณแบบปลายเปด คือใหอิสระแกผูใหสัมภาษณในการแสดงความ
คิดเห็นอยางเสรีท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน โดยใชการทูตฝายทหาร 
รวมท้ังขอคิดเห็นท่ัวๆ ไป โดยดําเนินการวิเคราะหใน 5 ประเด็นคือ  
 

สภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับ 
ประเทศเพื่อนบาน ในปจจุบัน 
 
 สหรัฐฯ ยังดํารงสถานะความเปนประเทศมหาอํานาจที่โดดเดน และเปนผูนําการ
เปลี่ยนแปลงประชาคมโลกไปสูความเปนประชาธิปไตย ตลอดจนยังคงมุงเนนนโยบายดานการ
ตางประเทศในลักษณะปกปองผลประโยชนของสหรัฐฯ และการตอตานการกอการราย ควบคูไป
กับการดําเนินปฏิสัมพันธท่ีดีกับประเทศที่เคยมีความขัดแยงกับสหรัฐฯ โดยเฉพาะอยางยิ่งใประเทศ
ในกลุมอินโดจีน ซึ่งทําใหเปนปจจัยสําคัญท่ีจะสงผลกระทบตอแนวโนมของสถานการณโลก 
สําหรับจีนจะดํารงความพยายามในการยกสถานะของตนขึ้นเปนประเทศมหาอํานาจเทียบเทา
สหรัฐฯ โดยมีพัฒนาการทางการเมือง และเศรษฐกิจท่ีเขมแข็ง พรอมท้ังเสริมสรางความสัมพันธกับ
ประเทศตางๆ มากขึ้น เพ่ือคานอิทธิพลของสหรัฐฯ โดยยังมุงขยายอิทธิพลตอประเทศกลุมอาเซียน
โดยเฉพาะอยางยิ่งตอกลุมประเทศอินโดจีน เกาหลีเหนือและเมียนมาร สวนญี่ปุนจะยังคงมีบทบาท
สําคัญตอเศรษฐกิจโลก และพยายามปรับความสัมพันธกับจีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต และรัสเซีย ให
ดียิ่งขึ้น เพ่ือเสริมสรางบรรยากาศ   แหงความเปนมิตรตอกัน สําหรับออสเตรเลียจะดํารงบทบาท
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สําคัญในภูมิภาคเอเชีย ควบคูไปกับการเปนพันธมิตรท่ีใกลชิดกับจีนมากขึ้น แตก็ยังคงมีความ
จําเปนท่ีจะตองดํารงความเปนพันธมิตรที่ใกลชิดกับสหรัฐฯ ตอไป  ขณะท่ีภาพรวมของประเทศ
รอบบานของไทย สวนใหญยังคงมีความมั่นคงทางการเมือง แตทางดานเศรษฐกิจยังคงมีบาง
ประเทศ โดยเฉพาะประเทศอินโดจีนท่ีการพัฒนาเศรษฐกิจยังคงดําเนินไปอยางลาชา จึงจําเปนตอง
ใหความสําคัญอยางมากกับการกระชับความสัมพันธกับประเทศตางๆ โดยเฉพาะประเทศ
มหาอํานาจ เพ่ือรับความชวยเหลือทางดานเศรษฐกิจ  เชนเดียวกับประเด็นการพัฒนากองทัพ ท่ี
ยังคงตองพ่ึงพาความชวยเหลือจากตางประเทศ ซึ่งสวนใหญจะเปนการจัดหาตามโครงการความ
ชวยเหลือตางๆ เพ่ือนํามาทดแทนอาวุธเกาท่ีลาสมัย โดยไมนาจะมีจุดประสงคเพ่ือใชในเชิงรุกตอ
ประเทศท่ีอาจมีความขัดแยงตอกันในอนาคต สําหรับเมียนมารมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอยาง
มีนัยสําคัญ โดยไดเรงรัดการดําเนินการตามแผน 7 ขั้นตอนสูประชาธิปไตยใหเสร็จสมบูรณ ดวย
การจัดต้ังรัฐบาลพลเรือนขึ้น เม่ือ มี.ค.54 ซึ่งถือเปนขั้นตอนสุดทาย ขณะท่ีรัฐบาลไดแสดงใหเห็น
ถึงความมุงมั่นในการพัฒนาไปสูการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ดวยการแถลงนโยบายของ
รัฐ บาลเพื่อแ สดงเจตนารมณ ท่ีจะพัฒนาประเทศตามแนวทางประชาธิปไตย การจัดตั้ ง
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ การประกาศอภัยโทษแกนักโทษ และการรับรองกฎหมาย
อนุญาตใหจัดการประทวง นอกจากนี้ รัฐบาลไดดําเนินกระบวนการปรองดองแหงชาติกับพรรค
ฝายคาน  
 โดยการมีปฏิสัมพันธ ท่ีดีกับนาง ออง ซาน ซูจี  อยางตอเนื่อง นอกจากนี้  สภา
ผูแทนราษฎรยังแกไขกฎหมายวาดวยพรรคการเมืองเพ่ือเอื้อประโยชนใหพรรคสันนิบาตแหงชาติ
เพ่ือประชาธิปไตย (NLD) และนาง ซูจี มีสิทธิ์ในการสมัครรับเลือกตั้ง ซึ่งตอมา พรรค NLD ไดจด
ทะเบียนเปนพรรคการเมืองอยางถูกตองตามรัฐธรรมนูญ ทําใหพรรค NLD และนาง ซูจี สามารถลง
สมัครรับเลือกต้ังซอมสําหรับตําแหนง ส.ส. จํานวน 48 ท่ีนั่ง ใน 1 เม.ย.55 ได ซึ่งความเคลื่อนไหว
ของเมียนมารดังกลาว สงผลใหสหรัฐฯ เริ่มใหการยอมรับรัฐบาลเมียนมารมากขึ้น และยอมผอน
คลายมาตรการควบคุมภาคการเงินท่ีใชกับเมียนมาร เรงฟนฟูความสัมพันธทางการทูต และอนุญาต
ใหนักลงทุนสหรัฐฯ ลงทุนในบางภาคธุรกิจของเมียนมารได ท้ังนี้ แมสหรัฐฯ ยังไมผอนปรน
มาตรการควํ่าบาตรท้ังหมด แตก็นับเปนสัญญาณท่ีดีและมีความหมายทางความสัมพันธระหวาง
ประเทศเปนอยางมาก สําหรับความสัมพันธกับไทยยังคงมีปญหาในเรื่องเสนเขตแดนทางบก และ
ทางทะเลท่ียังไมไดรับการแกไข รวมทั้งปญหากลุมตอตานรัฐบาลเมียนมารท่ียังสามารถใชไทยเปน
ฐานในการกอความไมสงบในเมียนมาร ทําใหเมียนมารมีความหวาดระแวงไทยตอไป สวนมาเลเซีย
ยังคงมีบทบาทเดนในเวทีการเมืองระหวางประเทศ ขณะเดียวกัน มาเลเซียยังคงดํารงจุดยืนในการ
ดําเนินนโยบายทางการทูตที่หลีกเลี่ยงการใชความรุนแรงในการแกไขปญหาระหวางประเทศ 
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เฉพาะอยางย่ิง ประเทศเพื่อนบานในกลุมอาเซียน ในสวนการพัฒนากองทัพ มาเลเซียยังคง
เสริมสรางและพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณใหมีความทันสมัยอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะดานกําลังทางเรือ 
และทางอากาศ  เนื่องจากที่ผานมา มาเลเซียมีปญหาขัดแยงกับสหรัฐฯ กรณีสหรัฐฯ พยายามเขามามี
บทบาทสําคัญทางดานเศรษฐกิจการคาในภูมิภาค และการเขามามีอิทธิพลเหนือชองแคบมะละกา  
นอกจากนั้น มาเลเซียยังมีขอขัดแยงกับจีน ไตหวัน เวียดนาม ฟลิปปนส และบรูไน เกี่ยวกับ
กรรมสิทธิ์เหนือหมูเกาะสแปรตลี ดวยมาเลเซียเปนมิตรประเทศท่ีใกลชิดกับไทย แตประเทศทั้ง
สองยังมีปญหาท่ียังคงตองหารือ และทําความตกลงรวมกันอีกหลายประการท่ีสําคัญ ไดแก ปญหา
กลุมแบงแยกดินแดนภาคใตท่ีเขาไปอาศัยพ้ืนท่ีชายแดนมาเลเซียเปนสถานที่พักพิง/หลบซอน จัด
ประชุมวางแผน และแหลงเงินทุน ปญหาบุคคลสองสัญชาติ ปญหาการคาขายบริเวณแนวชายแดน 
ฯลฯ ลาวยังคงดํารงระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม และแมวาลาวไดมีการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองครั้งใหญ แตในภาพรวมแลว การเปลี่ยนแปลงท่ีมีขึ้นไมนาจะสงผลกระทบใดๆ ตอการ
ดําเนินนโยบายของประเทศ เนื่องจากกระบวนการทางการเมืองของลาว ยังคงตั้งอยูบนพ้ืนฐานการ
สืบทอดอํานาจท่ีไดรับการยอมรับ และความตอเนื่องในการดําเนินนโยบาย ขณะเดียวกัน ลาวให
ความสําคัญตอการกระชับความสัมพันธกับประเทศตางๆ เนื่องจากจะมีสวนชวยในการพัฒนาดาน
เศรษฐกิจ เทคโนโลยี และบุคลากร  ในสวนความสัมพันธกับไทย ทั้งสองประเทศยังคงมีปญหาตอ
กันอยู 2 ประการ คือ ปญหาการปกปนเสนเขตแดนท่ียังไมแลวเสร็จ และปญหาขบวนการตอตาน
รัฐบาลลาว (ขตล.) ท่ีลาวยังคงหวาดระแวงไทย ทําใหลาวยังคงกําหนดภัยคุกคามท่ีจะมาจาก
ทางดานไทย และวางกําลังเนนไปที่บริเวณชายแดน ไทย – ลาว เปนหลัก กัมพูชามีพัฒนาการทาง
การเมืองและเศรษฐกิจท่ีดีขึ้น โดยเปนผลมาจากความชวยเหลือของกลุมประเทศยุโรป ตต.  จีน 
ญี่ปุน รัสเซีย และเวียดนาม สําหรับความสัมพันธกับสหรัฐฯ ไดพัฒนาไปในทิศทางท่ีดีขึ้น 
เนื่องจากสหรัฐฯ ตองการความรวมมือจากกัมพูชาในการปราบปรามการกอการราย ขณะท่ี
ความสัมพันธระหวางกัมพูชากับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นๆ ยังคงเปนไปอยางราบรื่น โดยให
ความรวมมือและเขารวมกิจกรรมตางๆ ของอาเซียนเพ่ิมมากขึ้น  ในสวนการพัฒนากองทัพ กัมพูชา
ไดมีการปรับโครงสรางใหมเพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยให
ความสําคัญกับการพัฒนาขีดความสามารถทางเรือเพ่ือคุมครองผลประโยชนทางทะเล อยางไรก็
ตาม กัมพูชายังคงมีปญหาขัดแยงกับไทย เรื่องปญหาเสนเขตแดนทางบกและทางทะเล ปญหาการ
ลักลอบคาขายบริเวณชายแดน ปญหาโจรกรรม ปญหายาเสพติด  ปญหาแรงงานและผูลักลอบ 
เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และท่ีสําคัญคือ ปญหาขัดแยงกรณีพื้นท่ีทับซอนบริเวณใกลปราสาท 
พระวิหาร ซึ่งทําใหเกิดความตึงเครียดทางทหารระหวางไทย – กัมพูชา 
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 แนวทางการดําเนินงานทางการทูตในทัศนะของผูปฏิบัติงาน 
 การสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิและผูปฏิบัติงานดานความสัมพันธระหวางประเทศ 
 1. พลเอก นิพัทธ   ทองเล็ก  ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนกลาโหม อดีตเจากรม
กิจการชายแดนทหาร  กองบัญชาการกองทัพไทย ไดกรุณาใหสัมภาษณ สรุปสาระสําคัญในหัวขอ
ดังกลาวไดดังนี้ 
 ทิศทางท่ีราบร่ืนของความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบานมักขึ้นอยูกับดาน
การเมืองกอน กระทรวงกลาโหมควรมีการกําหนดผลประโยชนของชาติในดานตางๆ เชนดาน
ความมั่นคงทางทหาร การดําเนินการตอภัยคุกคามรูปแบบใหมดานตางๆ วามีความตองการพัฒนา
ดานใด และตองการไดรับความชวยเหลือ ตองการรับความรวมมือจากประเทศใด และตองการ
เสนอความรวมมือดานใดใหกับประเทศใด จึงจะสามารถสรางความสัมพันธระหวางประเทศเชิงรุก
ได การสรางความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน นอกจากใชหลักการทูต หลักการทหารแลว ตอง
ใชศิลปะของหลักการตลาดดวย ควรสรางมิตรแบบใหไดใจ โดยปลูกความรูสึก ภาพพจน มุมมอง
ของมิตรประเทศท่ีมีตอประเทศไทยใหเกิดความรูสึกดีกับประเทศไทยในทางบวก เพ่ือใหการสราง
ความสัมพันธและการเจรจาเกิดประโยชนตอประเทศไทย และลดความรูสึกของประเทศเพ่ือนบาน
ท่ีมีตอประเทศไทยวาเปนคูแขงหรือศัตรู ประเทศไทยควรมีการพัฒนาท่ีจะเรียนรูประเทศเพ่ือนบาน 
ภาษา และวัฒนธรรม ซึ่งการรูจักประเทศเพ่ือนบานสามารถนํามาใชประโยชนในการเจรจาสราง
ความสัมพันธไดและควรมีแผนสรางความสัมพันธระหวางบุคคล เชน อดีตผูนําท่ียังมีอิทธิพลท่ีมี
ผลตอการเจรจาที่จะเปนประโยชนตอฝายไทย  ผูนําในปจจุบัน ผูใกลชิดกับผูนําคนปจจุบัน ผูที่คาด
วาจะเปนผูนําในอนาคต ผูท่ีสามารถประสานทางออมและมีผลตอการเจรจาท่ีเปนประโยชนตอฝาย
ไทยได รวมท้ังมิตรประเทศหรือบุคคลท่ีประเทศนั้นๆ ใหความนับถือ ทิศทางการพัฒนา
ความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ควรเนนความสามารถในการกระชับความสัมพันธ
กับผูนําทางทหารระดับสูงของประเทศเพ่ือนบานท่ียังคงมีความหวาดระแวงกันอยู เพ่ือลดเงื่อนไข
และโอกาสท่ีจะนําไปสูความขัดแยง เสริมสรางการพัฒนาทักษะในการใชภาษาอังกฤษ และภาษา
ของประเทศเพ่ือนบาน ใหแกกําลังพลที่เกี่ยวของอยางท่ัวถึง เพ่ือใหพรอมในการดําเนินกิจกรรม
รวมกัน นอกจากนี้ควรมีการผลักดันใหระดับรัฐบาลเห็นวา การทูตโดยฝายทหาร การทูตเชิง
ปองกัน มีความสําคัญมากตอการสรางอํานาจในการตอรองเพ่ือประโยชนของประเทศไทยในดาน
ตางๆ และเปนการยกระดับความนาเชื่อถือของประเทศไทยดวย ดังนั้น จึงควรต้ังงบประมาณ
เพ่ิมขึ้น เพ่ือใชในการเดินทางไปเจรจา สรางความสัมพันธ และดํารงรักษาความสัมพันธระหวาง
ประเทศ การใหการรับรองประเทศตางๆ ท่ีเดินทางมาเยือนประเทศไทย ท้ังในระดับ ผูนําระดับสูง 
ไปจนถึงระดับผูปฏิบัติ และเนนการสรางเครือขายระหวางบุคคลใหมากย่ิงขึ้น รวมทั้งสร าง
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บุคคลากรท่ีมีฐานขอมูลของผูนําแตละประเทศ ในแตละระดับ วาแตละคนมีความชอบ และไมชอบ
ในดานใดบาง เชน อาหาร สิ่งของ สถานที่ และสรางบุคลากรใหมีความรูความสามารถดานภาษา 
และวัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบานใหมากขึ้น นอกเหนือจากการสรางความสัมพันธผาน
กิจกรรมเพ่ือพัฒนาความสัมพันธระหวางกองทัพแลว ยังสามารถสรางความสัมพันธผานทาง
กิจกรรมอื่นๆ เชน ดานกีฬา ศาสนา นอกจากนี้ควรมีการริเร่ิมดานเศรษฐกิจพอเพียง การชวยเหลือ
ดานการบรรเทาภัยพิบัติ การใหความชวยเหลือดานการรักษาพยาบาล การแพทย ดวย อยางไรก็ตาม 
การแลกเปลี่ยนการฝกศึกษาก็เปนเคร่ืองมืออีกอยางหนึ่งในการกระชับความสัมพันธ ดังนั้นควรท่ี
จะมีความจริงจังและจริงใจในการสรางมิตรผานการแลกเปลี่ยนการฝกศึกษาใหมากกวาปจจุบัน 
ควรทําแผนและสนองงบประมาณในดานนี้ใหมากขึ้น รวมท้ังปรับปรุงแผนการแลกเปลี่ยนการฝก
ศึกษาใหมีความจูงใจและใชประโยชนในอนาคตจากผูเขารับการศึกษา  
 2. พลโท ชัยชาญ ชางมงคล รองผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนกลาโหม ไดกรุณา
ใหสัมภาษณ สรุปสาระสําคัญในหัวขอดังกลาวไดดังนี้ 
 กอนที่จะตอบวาไทยควรพัฒนาความสัมพันธอยางไรกับประเทศเพ่ือนบาน 4 ประเทศ  
(เมียนมาร  ส.ป.ป.ลาว กัมพูชา และมาเลเซีย) คงจะตองใหความเห็นกอนวาในภาพรวมของ
นโยบาย  ดานการตางประเทศของไทย รัฐบาลควรจะตองกําหนดนโยบายใหมีความชัดเจนวาจะ
ดําเนินนโยบาย ดานการตางประเทศตอมิตรประเทศในแตละภูมิภาคอยางไรใหเกิดประโยชนสูงสุด
และมีความประสานสอดคลองกัน เพื่อใหทุกหนวยงานยึดถือเปนกรอบแนวทางในการปฏิบัติใน
สวนท่ีรับผิดชอบใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด โดยเฉพาะกับประเทศเพ่ือนบานควรจะตองถือ
เปนเ ร่ืองท่ีมีความสําคัญและมีความเรงดวนสูงสุดท่ีจะตองมีกรอบการปฏิบัติท่ีชัดเจนมากกวา
ประเทศท้ังในภูมิภาคอาเซียนและภูมิภาคอื่น  อันเนื่องมาจากเปนประเทศที่มีชายแดนติดตอกันจึง
ยอมจะตองมีปญหาอยูบาง โดยเฉพาะปญหาเสนเขตแดน  อยางไรก็ตามการกําหนดนโยบายและ
การดําเนินความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน จะตองอยูบนพื้นฐานของศักดิ์ศรี  ความเทาเทียมกัน  
และมีผลประโยชนรวมกัน จึงจะทําใหการดําเนินความสัมพันธ มีความราบร่ืนและเกิดประโยชน
สูงสุดได  ในดานการปฏิบัติของฝายทหาร ปจจุบันมีกรอบดําเนินการที่ชัดเจนในรูปของ
คณะกรรมการชายแดนทั่วไป คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคและคณะกรรมการในระดับพ้ืนท่ี  
ซึ่งคณะกรรมการในระดับตางๆ เหลานี้  ถือเปนกลไกดานการทูตฝายทหารท่ีจะใชในการพัฒนา
ความสัมพันธ/ความรวมมือไดในระดับหนึ่ง  อยางไรก็ตาม การดําเนินงานทางการทูตฝายทหารคง
ไมเฉพาะในรูปแบบของคณะกรรมการเทานั้นควรใชวิธีการในรูปแบบหรือชองทางอื่นๆ 
ผสมผสานไปดวย  จึงจะเกิดประสิทธิภาพและสามารถตอบสนอง หรือบรรลุผลประโยชนของชาติ
ไดตามตองการ การพัฒนาความสัมพันธระหวางกองทัพไทยกับกองทัพประเทศเพื่อนบาน  มีความ
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จําเปนท่ีจะตองดําเนินการอยางตอเนื่องเพ่ือรักษาและพัฒนาความสัมพันธระหวางกัน  โดยรูปแบบ
การแลกเปลี่ยนการเยือนเปนการดําเนินการอยางเปนทางการท่ีผูนําทางทหารของไทยควรให
ความสําคัญกับประเทศเพ่ือนบาน ในทุกโอกาสเพ่ือแสดงความจริงใจในการกระชับความสัมพันธ  
สําหรับกิจกรรมท่ีไมเปนทางการ เชน กิจกรรมการกุศล การทอดกฐิน ฯลฯ  ณ  ประเทศเพ่ือนบาน 
ก็นาจะมีประโยชนเชนกัน โดยเฉพาะกับประเทศท่ีมีคานิยมและใหความสําคัญกับกิจกรรมนั้น  
โดย เมียนมาร  ส.ป.ป.ลาว  กัมพูชา  เปนเมืองพุทธเชนเดียวกับไทย สําหรับการพัฒนาสัมพันธกับ
ผูชวยทูตฝายทหารประเทศเพื่อนบานประจําประเทศไทยก็เปนกิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอการ
พัฒนาความสัมพันธและความรวมมือในอนาคตตอไป   
            การแลกเปลี่ยนการฝกศึกษาระหวางกองทัพไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ถือไดวา
นอกจาก จะเปนการสรางความสัมพันธอันดีแลว  ยังเปนการสรางความคุนเคยและความไวเนื้อเชื่อ
ใจโดยเฉพาะเปนการรองรับตอการเปนประชาคมอาเซียนในป  2558 การแลกเปลี่ยนการศึกษาถา
เปนไปไดควรดําเนินการในทุกระดับต้ังแตระดับนักเรียนนายรอย  หลักสูตรตามแนวทางการรับ
ราชการ หลักสูตรเสนาธิการ วิทยาลัยการทัพ จนถึงวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร ในเร่ืองของการ
ฝกควรมุงเนนไปท่ีการฝกรวม/ผสมเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพในการรองรับภัยคุกคาม
ตอภูมิภาครวมกัน เชน การฝกดานการชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ  และการ
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพ เปนตน ซึ่งนอกจากจะเปนการพัฒนาทางหลักนิยมของแตละกองทัพแลว  
ยังอาจสามารถตอบสนองตอการเปนกองกําลังอาเซียนไดในอนาคตตอไป 
  จากท่ีกลาวไปแลววาประเทศเพ่ือนบานถือเปนประเทศสําคัญ เปนลําดับความ
เรงดวนแรกในการพัฒนาความสัมพันธใหอยูในระดับท่ีดี การดําเนินการของกองทัพควรเร่ิมตั้งแต
การคัดสรรบุคลากรท่ีไปปฏิบัติงานในประเทศเพ่ือนบานท้ัง 4 ประเทศ ตองเปนบุคลากรท่ีมีความรู
ความสามารถและมีมนุษยสัมพันธท่ีดีและควรมีแนวทางการรับราชการที่ชัดเจน เมื่อจบภารกิจ
มาแลวเ พ่ือบุคคลเหลานั้นจะไดมาปฏิบัติในหนา ท่ีในจุดท่ีสามารถใชความคุนเคย และ
ความสัมพันธที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุดตอกองทัพและประเทศไทย  ในสวนกลไกความรวมมือ
ตาง ๆ  ท่ีมีอยูกับประเทศเพื่อนบานคงจะตองใชใหเกิดประโยชนใหมากที่สุดโดยควรจัดลําดับ
ความสําคัญของปญหา หรือเปาหมาย/ผลลัพธท่ีตองการใหชัดเจน แลวกําหนดทิศทางดําเนินการให
บรรลุวัตถุประสงค ปญหาสําคัญของฝายเราคือ การพัฒนาสัมพันธโดยมิไดมีเปาหมาย/ผลลัพธท่ี
ตองการใหเกิดขึ้น และผลลัพธนั้นจะสงผลไปสูผลประโยชนของชาติไดอยางไร 
 3. พลตรี กฤษดา นรภูมิพิภัชน รองเจากรมขาวทหาร ซึ่งเปนอดีตผูชวยทูตฝายทหาร
ประจํากรุงกัวลาลัมเปอร ใหสัมภาษณ สรุปสาระสําคัญในหัวขอดังกลาวไดดังนี้ 
 ในมิติของความสัมพันธระหวาง กองทัพไทย กับ กองทัพประเทศเพ่ือนบาน ซึ่งมีกลไก
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หลักคือ ผูชวยทูตฝายทหารนั้น นอกเหนือจากความสัมพันธท่ีดีระหวางอยูในตําแหนงหนาท่ีแลว 
ควรดํารงความตอเนื่องของสายสัมพันธ หลังจากพนจากหนาท่ีผูชวยทูตฝายทหารแลว เพราะผูชวย
ทูตฝายทหาร ท้ังของ กองทัพไทย และ กองทัพมิตรประเทศรอบบานก็มีวัฒนธรรมองคกรท่ีคลาย ๆ  
กัน คือ มักจะมีความเจริญกาวหนาโดยสําคัญในกองทัพของตนซึ่งหากมีการดํารงการติดตอระหวาง
กัน ท้ังเปนทางการและเปนการสวนตัวก็จะเพ่ิมชองทางในการติดตอประสานงานอีกชองทางหนึ่ง 
ในการชวยกันขจัดความขัดแยงของผลประโยชนระหวางกัน ทําใหเร่ืองยากเปนเรื่องงายขึ้น อัน
เนื่องมาจากความสัมพันธสวนตัวท่ีดีและตอเนื่อง 
 นอกจากนี้ในสวนของกองทัพไทยนั้น มีขอเสนอแนะท่ีสําคัญประการหนึ่งก็คือ 
กรรมวิธีในการคัดเลือกตัวผูชวยทูตฝายทหารเหลาทัพ โดยเฉพาะผูชวยทูตฝายทหารบก สําหรับ
ประจําการ ณ ประเทศเพ่ือนบาน สมควรกําหนดแนวทางในการรับราชการใหชัดเจน โดย
กําหนดให กองทัพภาคท่ี 1 เปนผูคัดเลือกผูชวยทูตฝายทหารบก เพ่ือประจําการ ณ ประเทศกัมพูชา 
กองทัพภาคที่ 2 สําหรับประเทศส.ป.ป.ลาว กองทัพภาคที่ 3 สําหรับประเทศเมียนมาร และ กองทัพ
ภาคท่ี 4 สําหรับประเทศมาเลเซีย ท้ังนี้กําหนดให นสศ. เปนหนวยกลางท่ีสามารถสมัคร เขารับการ
คัดเลือกไดทุกประเทศรอบบาน ก็กระทําได รวมท้ังอาจกําหนดคุณสมบัติวาตองเปนผูที่ดํารง หรือ
เคยดํารงตําแหนงผูบังคับหนวยระดับกรมในทันที ทํานองเดียวกันกับกองทัพอากาศ ท่ีกําหนดวา  
ผูดํารงตําแหนง ผูชวยทูตฝายทหารอากาศ ตองดํารงหรือเคยดํารงตําแหนง ผูบังคับการกองบิน 
มาแลว ทั้งนี้ในหวงระยะแรก ๆ การดําเนินการดังกลาวอาจมีอุปสรรคอยูบางโดยเฉพาะเร่ือง
ภาษาอังกฤษ หรือ ภาษาประเทศรอบบาน แตหากเริ่มดําเนินการอยางมีแนวทางท่ีชัดเจนแลว ใน
ระยะตอๆ ไป ผูท่ีจะสมัครแขงขันก็จะมีการพัฒนาระดับของการเตรียมการสูงยิ่งขึ้น และจะดีขึ้น ถา
มีการจัดโครงการแลกเปลี่ยนทางการศึกษา เพราะการไดเขาไปเรียนหลักสูตรตาง ๆ ตามแนวทาง
รับราชการของประเทศนั้นๆ เชนไปเขารับการศึกษาหลักสูตร เสธ.ทบ. กองทัพมาเลเซีย ก็จะทําให
เกิดความเขาใจ ความคุนเคย ระหวางกัน โดยเฉพาะเพ่ือนรวมรุน เมื่อเจริญกาวหนาตอไปใน
กองทัพของตน  การประสานงาน การแกไขปญหาตางๆ ก็จะงายขึ้น ตัวอยางความสัมพันธอันดีอัน
เนื่องมาจากโครงการแลกเปลี่ยนทางการศึกษา เชน ผูบัญชาการทหารบกมาเลเซีย ในปจจุบัน  
(ป พ.ศ.2555) เคยมารับเขาการศึกษาในโรงเรียนเสนาธิการทหารบกไทย และเปนลูกศิษยของ  
พลโท สุรพงษ สุวรรณอัตถ เจากรมยุทธการทหาร ปจจุบัน ซึ่งอดีตเคยเปนอาจารยโรงเรียนเสนาธิ
การทหารบกไทย ซึ่งทําใหการประสานความรวมมือเปนไปอยางอบอุนยิ่ง 
 4. พลตรี พฤษภะ สุวรรณทัต ผูอํานวยการสํานักวิเทศสัมพันธ กระทรวงกลาโหม อดีต
ผูชวยทูตฝายทหารประจํากรุงยางกุง ใหสัมภาษณ สรุปสาระสําคัญในหัวขอดังกลาวไดดังนี้ 
 ปจจุบันการดําเนินความสัมพันธของเรา ไมไดพัฒนาไปตามที่ควรจะเปนเทาไหร ท้ังท่ี
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จริง ๆ ความสัมพันธในแตละหวงความเปลี่ยนแปลงอยูพอสมควร เราอาจจะมุงสรางความสัมพันธ
กับประเทศเพ่ือนบานในทุกระดับไมใชสรางความสัมพันธในแคระดับเดียว ซึ่งแลกเปลี่ยนการ
สื่อสาร เหลาทัพแตละเหลาทัพเองมีความตองการเฉพาะในบางเร่ือง เชน การฝกหนวย  ภาษา งาน
ทางการแพทย ความตองการรวมแบบบูรณาการ ควรตองมีการบริหารจัดการ โดยกระทรวงกลาโหม 
หรือกองทัพไทยควรมีการกําหนดนโยบายในการทํางานรวมกันของกองทัพ หากเนนการ
แลกเปลี่ยนการศึกษา จะมีการมุงสูประชาคมอาเซียน การศึกษาตองมุงในประเด็นดานภาษาเปน
หลัก ทุกหนวยงานควรตองเขาใจวางานตางประเทศ คืองานนโยบายใช ผูชวยทูตฝายทหารเปน
เคร่ืองมือมุงสูประชาคมอาเซียน พิจารณาตามความรวมมือในแตระดับใหเหมาะสม 
 5. พันเอกวิชัย ชูเชิด ผูอํานวยการกองขาวยุทธศาสตร สํานักขาวกรอง กรมขาวทหาร ซึ่ง
เปนอดีตผูชวยทูตฝายทหารไทยประจํากรุงจาการตา ไดมีแนวความคิดดังนี้ 
  การพัฒนาความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบานทั้งสี่ประเทศ  ยังคงเปนไป
อยางไมมีทิศทางท่ีชัดเจน อันเนื่องมาจากการขาดยุทธศาสตรชาติดานความสัมพันธระหวาง
ประเทศท่ีสอดรับกับยุทธศาสตรในดานอื่นๆ อันเนื่องมาจากการจัดทํายุทธศาสตรกระทรวง และ
ยุทธศาสตรชาติท่ียังไมเปนระบบ โดยยังขาดการกําหนดทาทีท่ีชัดเจนและสอดคลองกันต้ังแตระดับ
รัฐบาลผูบริหารประเทศไปจนถึงระดับผูปฏิบัติท่ีตองมีปฏิสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบานดังกลาว 
อยางไรก็ตาม เรามีกลไกในการดําเนินงานอยูแลว ซึ่งถาไดกําหนดแนวทางในการทํางานใหเปน
ระบบ ก็จะไดประโยชนจากการดําเนินความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบานไดดีขึ้น สิ่งท่ีควร
ปรับปรุง คือ ปฏิรูปแนวความคิด และวิธีการทํางานดานการทูต ท่ีผูกขาดเฉพาะกับหนวยงานหรือ
บุคคล มาเปนการทํางานดานการทูตในเชิง Total Diplomacy ท่ีทุกคนมีสวนรวมดําเนินการตั้งแต
ระดับผูนําประเทศ ลงมาจนถึงประชาชนและภาคประชาสังคมท่ัวไป ที่แตกตางก็คือ ความมากนอย
และระดับความสําคัญในการมีปฏิสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน นอกจากนี้แลว จะตองคํานึงถึง
ความรูสึกของประชาชนประเทศเพ่ือนบานเหลานั้นใหมีความสําคัญอยางนอย เทา ๆ กับรัฐบาล
ของประเทศเพ่ือนบาน โดยยึดถือแนวความคิด Public Diplomacy ในการสรางความสัมพันธเสมอ 
ท้ังนี้ การสรางความรู ความเขาใจในภาษา วัฒนธรรม ประเพณี ความคิด และยุทธศาสตรของ
ประเทศเพื่อนบานเปนสิ่งสําคัญลําดับตนๆ จากนั้น จะตองมีการกําหนดทิศทางหรือสราง
ยุทธศาสตรในการพัฒนาความสัมพันธกับแตละประเทศใหชัดเจน สามารถนําไปสูการปฏิบัติของ
หนวยงานระดับรองๆ ลงมาไดอยางแทจริง ท้ังนี้ ในการกําหนดทิศทางดังกลาวนี้ ควรมุงเนนไปท่ี
การสรางสันติภาพใหเกิดขึ้นในภูมิภาค อยูรวมกันอยางสันติ และมีขั้นตอนและกระบวนการในการ
ปองกันปญหาความขัดแยงท่ีอาจเกิดขึ้น และถาเกิดขึ้นมาแลวก็จะตองมีกระบวนการท่ีจะทําให
ความขัดแยงไมขยายวงและรุนแรงขึ้น รวมถึงมีแนวทางในการแกปญหารวมกัน โดยชาวไทย
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จะตองถึงวาประเทศเพ่ือนบาน เปนมิตรท่ีดีตอกัน มีความเทาเทียม และเสมอกัน สิ่งใดที่อาจนํามา
ซึ่งความขัดแยงก็จะตองถือวาเปนการแขงขันกัน โดยมีประชาคมโลก ภูมิภาค และประชาชนของ
ไทยเองและประเทศเพ่ือนบานเปนผูตัดสินและกําหนดวิถีการทูตโดยฝายทหารของกองทัพไทยตอ
ประเทศเพ่ือนบาน แมจะยังขาดการทํางานอยางมีบูรณาการของแตละเหลาทัพ แตยังคงเปนไปอยาง
มีระบบ เนื่องจากการดําเนินงานมีการประสานสอดรับกันมาต้ังแตระดับ ผูบัญชาการทหารสูงสุด 
และผูบัญชาการเหลาทัพเอง ลงมาจนถึงในระดับกรมขาวทหาร  กรมขาวเหลาทัพ ผูชวยทูตฝาย
ทหาร และเจาหนา ท่ีทหารท่ีตองเขาไปเกี่ยวของกับประเทศเ พ่ือนบาน โดยกองทัพได มี
ความสัมพันธที่ดีตอกัน และพยายามยกระดับความเขาใจ และการมีปฏิสัมพันธทางทหาร เพ่ือใหไม
เกิดความเขาใจผิดและสามารถอยูรวมกันไดอยางสันติ ดังเห็นตัวอยางจากความสัมพันธกองทัพ
ไทยกับกองทัพเมียนมารท่ีพัฒนากันไดดวยความรวดเร็ว อยางไรก็ตาม การทูตฝายทหารของไทยยัง
มีขอจํากัดหลายประการท่ีทําใหการดําเนินงานยังมีประสิทธิภาพท่ียังไมเต็มท่ี จากการที่ยังคงขาด
ระบบท่ีเรียกวา Defence Attache System ท่ีบูรณาการ การทํางานของผูชวยทูตทหาร ผูชวยทูตเหลา
ทัพ เขาดวยกันและเชื่อมตอกับระบบการทํางานของ กห. และ กต. จนทําใหการดําเนินงานดานการ
ตางประเทศเปนไปอยางมีระบบประสานสอดคลอง และตอบสนองตอผลประโยชนชาติ โดยใช
ทรัพยากรอยางคุนคาจึงควรจะตองมีการบูรณาการผูชวยทูตโดยฝายทหารไวภายใตการกํากับดูแล
โดยตรงของ กห. หรือ บก.ทท. ในขณะเดียวกัน ขว.ทหาร และ ขว.เหลาทัพ รวมถึง สนผ.กห. 
จะตองมีการกําหนดแนวทางหรือยุทธศาสตรดานการทูตโดยฝายทหารตอประเทศเพ่ือนบานเพื่อให
การทํางานเปนไปอยางมีระบบ และไปในทิศทางเดียวกัน  
 นอกจากนี้แลว จะตองมีการบริหารจัดการกลไกและเครื่องมือดานความสัมพันธทาง
ทหารของไทยกับประเทศเพ่ือนบานใหสามารถนํามาซึ่งผลประโยชนชาติท่ีสูงสุดตอไปการจัด
กิจกรรมตางๆ ยอมเปนการนํายุทธศาสตรและแนวทางที่วางไวไปสูการปฏิบัติ ป ร ะ เ ด็ น ป ญ ห า
สําคัญคือ การจัดกิจกรรมตาง ๆ ยังเปนการดําเนินการท่ีขาดเปาหมายท่ีชัดเจนและเปนไปตามดําริ 
หรือเปนนโยบายในแตละหวงท่ีทําใหขาดความตอเนื่อง และ ในการจัดกิจกรรมในแตละครั้ง มักจะ
นํามาซึ่งความสนิทสนมหรือความสัมพันธท่ีดีในชวงเวลานั้น เมื่อขาดความตอเนื่องหรือขาดการใช
โอกาสเหลานั้นเพ่ือใหเกิดประโยชนอยางแทจริงก็จะทําใหการจัดกิจกรรมไมเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดไปดวย อยางไรก็ตามการจัดกิจกรรมเหลานี้ถือวาเปนเครื่องมือสําคัญในการดําเนินงานดาน
การทูต ในการจัดทําโครงการและกิจกรรมจะตองกําหนดตัวบุคคลท่ีเปนเจาของโครงการท่ีมีความรู
ความสามารถอยางแทจริง เพื่อท่ีจะไดกําหนดแผนงาน และกิจกรรมใหสอดรับกับเปาหมายท่ี
ตองการ นอกจากนี้ ในการพบปะกันของเจาหนาท่ีฝายไทยในทุกระดับและทุกคร้ังกับประเทศ
เพ่ือนบาน จะตองมีการดําเนินการเพ่ือใหเกิดความสัมพันธท่ีดีตอกัน เขาอกเขาใจกัน และนํามาซึ่ง
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การสนับสนุนของคนเหลานั้น ตอคนไทย กองทัพไทย และรัฐชาติไทย  การแลกเปลี่ยนการศึกษา 
ยังคงขาดการกําหนดน้ําหนักท่ีชัดเจน และยังขาดขั้นตอน รวมถึงกระบวนการรองรับท่ีดี 
ยกตัวอยางเชน เมียนมาร และกัมพูชา มีผลกระทบกับไทยมากแตยังขาดการแลกเปลี่ยนทาง
การศึกษาตอกัน ขณะเดียวกันก็ขาดการปูพ้ืนฐานทางภาษา ท้ังในระยะสั้นและระยะยาว โดยควรจะ
ไดมีการเตรียมหลักสูตรภาษาใหกับประเทศเหลานี้ กอนท่ีจะยกระดับการแลกเปลี่ยนไปสูระดับท่ี
สูงขึ้นเชนการศึกษาใน รร.สธ.ทบ. เปนตน นอกจากนี้แลว จะตองมีการกําหนดแนวทางเพ่ือให
บุคคลท่ีเขามาศึกษาในไทยไดประทับใจคนไทย ประเทศไทย และเปนสื่อประชาสัมพันธไทย
ในทางท่ีดีตอไป ซึ่งในปจจุบันยังขาดอยู บุคคลท่ีมาศึกษาสวนใหญแลวเสมือนถูกทอดท้ิง ขาดการ
สนับสนุน จึงไปรวมกันในสวนของตางชาติดวยกัน อันสงผลใหกองทัพท่ีเปนผูเสียงบประมาณ แต
ไมไดผลเทาท่ีควร ควรมีการจัดทํายุทธศาสตร และแนวทางรวมกันต้ังแตระดับประเทศลงมาจนถึง
ระดับผูปฏิบัติ และ ประชาสัมพันธ และสรางความเขาใจกับกําลังพลของกองทัพใหเห็นถึงความ
จําเปนในการอยูรวมกันอยางสันติและมีความสุข ซึ่งจะเกิดขึ้นไดตอเมื่อมีการปฏิสัมพันธตอกัน
ในทางท่ีดี 
 5. พ.อ.ภาณุพงศ สุวัณณุสส ผูอํานวยการกองวิเทศสัมพันธ สํานักวิเทศสัมพันธ กรมขาว
ทหาร 
 ทหารมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งตอความม่ันคงของประเทศชาติ มีหนาท่ีโดยตรงตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 77 ในการรักษาอธิปไตยของชาติเปนกําลัง
ของชาติท่ีปองกันภัยคุกคามจากภายนอกประเทศและรักษาความม่ันคงภายในประเทศ นอกจาก
หนาท่ีดังกลาวแลว ทหารยังมีหนาท่ีในการพัฒนาประเทศ การชวยเหลือประชาชน และการเตรียม
ความพรอมของกําลังพล โดยมุงจะใหเกิดอํานาจกําลังรบที่มีตัวตน และอํานาจกําลังรบท่ีไมมีตัวตน 
ท้ังนี้ในปจจุบันการดําเนินนโยบายของทหารยังยึดถือนโยบายความม่ันคงแหงชาติเปนหลัก 
 กองทัพไทย ในฐานะเปนหนวยงานหลักดานความม่ันคง ซึ่งมีหนาท่ีปฏิบัติตามนโยบาย
รัฐบาล ท้ังนี้ นโยบายดานความสัมพันธ ระหวางประเทศของท้ังรัฐบาลและกระทรวงกลาโหม มุงท่ี
จะสรางความสัมพันธท่ีดีกับประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศโดยดูไดจาก ยุทธศาสตรการปฏิบัติ
ราชการ 4 ป กระทรวงกลาโหม ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสํานักวิเทศสัมพันธ คือ การเสริมสราง
ความรวมมือดานความม่ันคงกับประเทศเพ่ือนบาน และมิตรประเทศ ซึ่งกําหนดใหตองเสริมสราง
ความเชื่อมั่นดานความมั่นคงระหวางประเทศเพ่ือลดความหวาดระแวงระหวางประเทศในภูมิภาค 
และเพ่ือใหเกิดความโปรงใสในกิจการดานการปองกัน สงเสริมความสัมพันธระหวางกองทัพใน
กลุมสมาชิกของอาเซียนและกองทัพของมิตรประเทศ สนับสนุนการแกไขปญหาความขัดแยงอยาง
สันติ โดยการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางประเทศในภูมิภาคดวยมาตรการสันติ อาทิ รัฐบาล
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ตองใหกองทัพขยายบทบาทในเวทีระหวางประเทศ อันจะเปนการเสริมสรางเกียรติภูมิของกองทัพ 
และประเทศ โดยสนับสนุนใหกองทัพเขาไปมีสวนรวมในกองกําลัง รักษาสันติภาพของ
สหประชาชาติ นอกจากนี้นโยบายท่ัวไปขอท่ี 2 นโยบายเพ่ือการรักษาความม่ันคงแหงชาติ ของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ซึ่งระบุใหมีการปรับปรุง และพัฒนาระบบงานดานการขาวให
ทันสมัย มีประสิทธิภาพ ท้ังในระดับยุทธศาสตร ยุทธการ และยุทธวิธี ใหผูบังคับบัญชาสามารถ
พิจารณาตกลงใจสั่งการไดอยางถูกตอง ทันเวลา โดยจัดใหมีระบบเฝาตรวจ และแจงเตือนภัย
ลวงหนา การตอตานขาวกรอง และการสนธิขีดความสามารถของแตละเหลาทัพอยางมี
ประสิทธิภาพ และใชศักยภาพของกระทรวงกลาโหมพัฒนาความรวมมือทางทหารกับประเทศ
เพ่ือนบาน ประเทศในกลุมอาเซียน มิตรประเทศ และองคกรระหวางประเทศ ท้ังในระดับทวิภาคี 
และพหุภาคี โดยใชการปองปราม และการทูตฝายทหาร เพ่ือจัดระเบียบสภาวะแวดลอมดานความ
ม่ันคง ขจัดความหวาดระแวง สรางความไวเนื้อเชื่อใจ สรางสันติภาพ เสถียรภาพ ความม่ันคง ความ
ม่ังคั่ง ความกาวหนา และความสงบสุขภายใตกรอบอาเซียน รวมท้ังสนับสนุนภารกิจเพ่ือสันติภาพ 
การปฏิบัติการเพ่ือมนุษยธรรม และสงเสริมบทบาทในการรักษาสันติภาพของโลกภายใตกรอบของ
สหประชาชาติ และผลประโยชนของประเทศเปนหลัก โดยเนนการแกไขปญหาความขัดแยงดวย
การเจรจาโดยสันติวิธีใหความสําคัญเกี่ยวกับการสํารวจ และการปกปนเขตแดนกับประเทศเพ่ือน
บานอยางถูกตองตามขอตกลง และสนธิสัญญา ประสานงานและรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน 
ในการปองกัน และแกไขปญหาที่กระทบตอความมั่นคงในพ้ืนท่ีชายแดน รวมท้ัง เสริมสรางความ
ปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสินของประชาชนในบริเวณชายแดน อยางไรก็ตามเนื่องจากประเทศ
ไทยเปนประเทศเล็ก และมีที่ต้ังทางยุทธศาสตรท่ีสําคัญของโลกท่ีจึงจําเปนตองใชนโยบายถวงดุล
อํานาจจากการเขามามีอิทธิพลของมหาอํานาจโดยในปจจุบัน ไดแก สาธารณรัฐประชาชนจีน และ 
สหรัฐอเมริกาเปนประเทศมหาอํานาจที่มีผลกระทบตอความม่ันคงท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง
และการทหารอยางย่ิงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งประเทศไทยในฐานะเปนสมาชิกผู
กอต้ังประชาคมอาเซียน และเปนศูนยกลางของประชาคมนี้ไดรับผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลง
หลังจากสิ้นสุดสงครามเย็นโดยตลอด ท้ังนี้โดยเฉพาะอยางยิ่งการแขงขันเพ่ือสรางพลังอํานาจของ
มหาอํานาจท้ังสองในภูมิภาคนี้สงผลกระทบถึงไทยอยางเห็นไดชัดเจน ผลประโยชนของประเทศ
ไทยซึ่งจําเปนตองพิจารณาอยางรอบคอบจากการที่มหาอํานาจท้ังสองแผอิทธิพลเขามาในประเทศ
เพ่ือนบานของประเทศไทยในทุกๆ ดาน ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การทหาร ประกอบกับ
สงครามการกอการรายย่ิงทวีความรุนแรงของการแผอิทธิพลของท้ังสองประเทศ การท่ีประเทศไทย
จะเลือกฝายใดฝายหนึ่งอาจจะสงผลกระทบในอนาคต เนื่องจาก สาธารณรัฐประชาชนจีนไดแผ
อิทธิพลในประเทศรอบบานของประเทศไทยอยางม่ันคง รวมทั้งเปนมหาอํานาจท่ีกาวเขาสูเวทีโลก
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ท้ังดาน เศรษฐกิจ การเมืองและการทหาร อยางรวดเร็ว จนทําใหดุลอํานาจของโลกเปลี่ยนไป 
ในขณะท่ี สหรัฐอเมริกาซึ่งเปนประเทศมหาอํานาจท่ีเคยมีอิทธิพลในภูมิภาคนี้ แตในระยะ 10 ป
หลังไดเปลี่ยนนโยบายตอภูมิภาคนี้ท่ีถือวาเปนหัวใจตอการตอสูสงครามเย็นเปนเพียงการรักษา
ระดับความสัมพันธ ไดหันกลับมาใหความสําคัญในภูมิภาคนี้อีกครั้งโดยเฉพาะอยางย่ิงการรวม
ประชุมรัฐมนตรีการตางประเทศอาเซียนและคูเจรจาในประเทศไทยท่ีจังหวัดภูเก็ต เม่ือ ก.ค.52 ซึ่ง
สหรัฐอเมริกาไดสง รัฐมนตรีการตางประเทศมาประชุมดวยตนเองและสนับสนุนวา อาเซียนมี
ความสําคัญในความสัมพันธระดับโลก  
 ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีพรมแดนติดตอกับประเทศเพ่ือนบานถึง 4 ประเทศ ซึ่ง
เปนระยะทางท่ีคอนขางยาว ในขณะท่ีปญหาตางๆบนความสัมพันธระหวางประเทศมีมาต้ังแตอดีต 
จนถึงปจจุบัน โดยกอใหเกิดทัศนคติ ความเชื่อและความคิดท่ีเหมือนและแตกตางกันหลายประการ 
ประกอบกับการท่ีพรมแดนบางครั้งถูกแบงจากมหาอํานาจตะวันตกโดยท้ิงปญหาความขัดแยงไวให
ภูมิภาคนี้อยางตอเนื่อง ในขณะที่ปญหาการปองกันประเทศ ปญหายาเสพติด ปญหาแรงงานตางดาว 
ปญหาปญหาเสนเขตแดน ปญหาการคาชายแดน ปญหาอาชญากรรมขามประเทศ การบรรเทาสา
ธารณภัย  การตอตานการกอการรายสากล ปญหาโรคระบาดและปญหาอื่นๆ จํานวนมาก ประเด็น
สําคัญดานการบริหารจัดการประการหนึ่งคือ ขอบังคับ กห. พ.ศ.2527 ขอ 20 นั้น ผชท.ทหาร ไทย/
ตปท. ไมสามารถบังคับบัญชา ผชท.ทหารเหลาทัพไดตามหลักการบังคับบัญชา ทําใหไมสามารถ
บูรณาการงานตางๆไดอยางสมบรูณ บางครั้งปญหาท่ีตองใชการบรูณาการอยางเต็มท่ีก็มักจะได
เพียงการประสาน ซึ่งในบางประเทศมีท้ัง ผชท.เหลาทัพ ท้ัง 3 เหลาทัพ โดยมีเหลาทัพใด เหลาทัพ
หนึ่งทําหนาท่ี ผชท.ทหาร ไทย/ ตปท. แตไมสามารถบรูณาการหรือสั่งการไดอยางเต็มท่ี  
 น.อ.มนัส จันทรแดง ผชท.ทหาร ไทยประจํากรุงจากาตาร ใหแนวทางการพัฒนาผูชวย
ทูตฝายทหาร การคัดเลือก ผชท.โดยกลาววาการจะไดผูท่ีมาทําหนาท่ีในตําแหนงนั้นควรพิจารณา
คนที่พรอมที่จะเสียสละ และตองเห็นกับสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน และไมควรให
ความสําคัญกับการสอบคัดเลือกมากเกินไปเพราะสวนใหญผูท่ีเรียน เกงจะมีความเห็นแกตัวสูงและ
ไมยอมฟงคิดเห็นผูอื่น จึงควรใหน้ําหนักสวนประกอบอื่นๆ มาพิจารณาในการคัดเลือกดวย 
เนื่องจากเปนตัวแทนหนวย ตองทํางานรวมกับหลายหนวยงานในตางประเทศรวมถึงมิตรประเทศ 
ท้ังนี้การทํางานการทูตตองมีความรวมมือรวมใจจากทุกเหลาทัพ และตองสามารถบูรณาการงาน
ของ ผชท.เหลาทัพทุกนายที่อยูในประเทศเดียวกันได ท้ังนี้การขยายสํานักงานทางการทูตขอให
คํานึงถึงประเทศท่ีตองเกี่ยวพันธกับประเทศเราเปนหลัก ไมควรพิจารณาจากความเจริญของ
ประเทศนั้นๆ ประเทศที่เจริญมาก จะไมคอยใหเกียรติกับประเทศท่ีตํ่ากวาสําหรับประเทศกําลัง
พัฒนามักใหความสําคัญทางการทูตฝายทหารเปนอยางมาก การต้ังงบประมาณขอใหคํานึงถึง 
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ยุทธศาสตรของประเทศ หากงานใดท่ีเกี่ยวของควรจะมีการสนับสนุน งบประมาณ เชน ในอินโดนิ
เซีย มีปญหาท่ีเกี่ยวโยง 3 จังหวัดชายแดนภาคใต แตฝายความม่ันคงของบประมาณเพ่ือดําเนินการท่ี
เกี่ยวของ ไมไดรับการสนับสนุนแตตองการขาว หากผูเกี่ยวของสามารถชี้แจงและบูรณาการให
สัมพันธกับยุทธศาสตรชาติอาจ ขอรับ งบประมาณจากสวนนี้ได 
 พ.อ.พีรพงษ โพธิ์เหมือน อดีต ผชท.ทบ. ไทยประจํากรุงกัวลาลัมเปอรไดใหแนวคิดวา 
การคัดเลือก ผชท.ทหาร โดยใชเพียงวิธีการทดสอบความรูดานภาษา และการสอบสัมภาษณท่ี
กระทําอยูในปจจุบันนั้น นาจะไดมีการทบทวนวิธีการคัดเลือกดังกลาว เนื่องจากในบางครั้งอาจ
คัดเลือกไดเพียงตัวบุคคลที่มีความสามารถทางดานวิชาการเทานั้นไปปฏิบัติหนาที่  ซึ่งนับวา 
ไมเพียงพอเพราะงานในความรับผิดชอบของ ผชท.ทหารนั้นมีความหลากหลายกวาขาราชการของ
กระทรวงอื่นท่ีไปปฏิบัติหนาท่ี ณ ตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผชท.ทหาร ที่ประจําการ  
ณ ประเทศเพ่ือนบานที่มีชายแดนติดกับไทยหรือในอาเซียนดวยกันจะมีความซับซอนมากกวา
ประเทศในภูมิภาคอื่น โดยขอบเขตของงานมีท้ังในดานการกระชับความสัมพันธกับประเทศเจา
บานและ ผชท.ทหารของชาติอื่นท่ีประจําการ ณ ประเทศนั้น การรายงานขาวสารดานความม่ันคงท่ี
มีผลกระทบตอฝายเราตามหวงเวลา การติดตามความรวมมือดานการศึกษาหลักสูตรทางทหาร
ระหวางสองประเทศ การประสานความรวมมือดานอุตสาหกรรมทางทหาร การอํานวยความ
สะดวกใหแกคณะผูแทนกองทัพท่ีไปเยือนหรือปฏิบัติราชการในหวงเวลา ฯลฯ จึงควรเพ่ิมเกณฑ
การพิจารณาอื่นๆ ท่ีสําคัญไดแก ประสบการณในทํางานกับตางประเทศ ไมวาจะเปนองคการ
สหประชาชาติ หรือ กกล.รวม-ผสมตางๆ ประสบการณในการศึกษาหลักสูตรตางประเทศ และ
ประวัติการรับราชการท่ีผานมา เปนตน เพ่ือใหม่ันใจวาไดบุคคลท่ีมีความคลองตัว มีประสิทธิภาพ 
มีความรูความสามารถ เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน ณ ประเทศนั้นๆ มากท่ีสุด สําหรับแนวทางการ
พัฒนา ผชท.ทหาร ที่กระทําอยูในปจจุบันมีเพียงการอบรมใหทราบในเร่ืองระเบียบพิธีปฏิบัติ
ทางการทูต ระเบียบการปฏิบัติในการบริหารสํานักงาน และหลักพ้ืนฐานในการปฏิบัติงานทางการ
ขาวเทานั้น ซึ่งนับวาไมเพียงพอและไมครอบคลุมตอการปฏิบัติงานอยางแทจริง เนื่องจากลักษณะ
งานท่ีเกี่ยวของในแตละประเทศมีความแตกตางกันดังรายละเอียดขางตน จึงควรมีการกําหนดหรือ
ระบุภารกิจ หนาที่ของ ผชท.ทหาร ที่ประจําการในแตละประเทศใหเปนการเฉพาะใหชัดเจน  
รวมท้ังจัดใหมีการอบรมความรูเฉพาะเรื่องดังกลาวใหแก ผชท.ท่ีจะไปปฏิบัติงานตอไป เพ่ือ
สามารถตอบสนองการปฏิบัติงานไดตรงตามภารกิจที่ไดรับมอบ นอกจากนี้แนวทางการพัฒนา ผช
ท.ทหาร ท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือการนํา ผชท.ทหาร ท่ีจบภารกิจแลวมาใชงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือให
เกิดประโยชนกับกองทัพตอไป การขยายงานทางการทูตมีความจําเปนหรือไมเพียงใด ขึ้นอยูกับ
เรื่องท่ีมีผลประโยชนระหวางประเทศไทยหรือกองทัพไทยกับประเทศนั้นๆ เปนหลัก หากฝายเรา 
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มีประเด็นท่ีมีผลกระทบตอผลประโยชนชาติกับประเทศใดมาก ก็สมควรท่ีจะมีการขยายงาน
ทางการทูตออกไป โดยกําหนดเปนกิจเฉพาะหรือกิจแฝงท่ีชัดเจนใหแก ผชท.ทหารท่ีประจําการใน
แตละประเทศเปนการเฉพาะ แนวทางการใชผูชวยทูตในการดําเนินการกิจการทางการทูตนั้น ควร
กําหนดเปนแนวทางหรือนโยบายใหชัดเจนวาการสรางความสัมพันธที่ดีกับประเทศท่ี ผชท.ทหาร 
ไปประจําการนั้นมีจุดมุงหมายหลักเพ่ือนําไปสูการแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นรวมกันของท้ังสองฝาย 
หรือเพื่อใหไดประโยชนรวมกัน (Mutual interest) เนื่องจากลักษณะโดยธรรมชาติท่ัวไปของ จนท.
ฝายไทยมักมีความเกรงอกเกรงใจประเทศเจาบาน ไมคอยกลาหารือในประเทศท่ีฝายเรากําลัง
ประสบปญหา โดยเกรงวาประเทศเจาบานจะไมพอใจซึ่งอาจสงผลกระทบตอความสัมพันธได 
ตัวอยางเชน การขอความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในปญหาความไมสงบใน จชต. ซึ่งแนวคิด
ดังกลาวนับวาไมถูกตอง จึงควรสรางใหเกิดแนวคิดวาความสัมพันธท่ีดีมีไวเพ่ือชวยแกปญหาท่ี
เกิดขึ้น ปญหาท่ีสําคัญของ ผชท.ทหารหรือ ผชท.เหลาทัพบางเหลาทัพคือการไมมีอํานาจอยาง
แทจริงในการบังคับบัญชาระหวาง ผชท.เหลาทัพดวยกัน หรือแมแตกําลังพลภายในสํานักงานของ
ตนเอง แนวทางการปฏิบัติท่ีกําหนดไวในขอบังคับ กห.วาดวยการทูตฝายทหาร พ.ศ.2527 เปนเพียง
แนวทางกวางๆ ที่มิไดมีผลในทางปฏิบัติแตอยางใด ทําใหบางครั้งไมมีเอกภาพในการปฏิบัติงาน ซึ่ง
แตกตางจากระบบของหลายประเทศที่ ผชท.ทหาร มีอํานาจสิทธิ์ขาดในการปกครองบังคับบัญชา
เจาหนาท่ีผูเกี่ยวของดังกลาว ทําใหการดําเนินการในภาพรวมเปนไปในทิศทางเดียวกัน จึงควรมีการ
ปรับปรุงหรือกําหนดมาตรการ/นโยบายท่ีชัดเจนในเรื่องดังกลาวเพ่ือสรางความเปนเอกภาพในการ
ปฏิบัติงานใหเกิดขึ้นไดอยางแทจริง ปญหาดานงบประมาณเปนเรื่องท่ีกองทัพจะตองประสบใน
อนาคตอยางหลีกเลี่ยงไมได จึงควรมีการเตรียมการพิจารณาหาวิธีการลดคาใชจายท่ีอาจจะเกิดขึ้น
ไวลวงหนากอน ตัวอยางเชน ในการจัดหายานพาหนะประจํา สน.ผชท.ทหารนั้น นอกจากจะมี
คาใชจายจากการจัดซื้อ จัดหาแลว ยังมีคาใชจายอื่นๆ เชน คาซอมบํารุง คาประกันภัย ท่ีในบาง
ประเทศมีราคาสูงมาก ฯลฯ ซึ่งหากใชวิธีการอื่นเชนการเชา จะชวยใหสามารถประหยัดงบประมาณ
ไดมากวาการจัดหาหรือไม จึงเปนเร่ืองที่สมควรนํามาพิจารณาตอไป 
 

ปญหาดานความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบาน 

 การพัฒนาความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานท้ังสี่ประเทศยังคงเปนไป
อยางไมมีทิศทางท่ีชัดเจน อันเนื่องมาจากทิศทางท่ีราบรื่นของความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศ
เพ่ือนบานมักขึ้นอยูกับดานการเมืองกอน และ การขาดยุทธศาสตรชาติดานความสัมพันธระหวาง
ประเทศ ท่ีสอดรับกับยุทธศาสตรในดานอื่นๆ อันเนื่องมาจากการจัดทํายุทธศาสตรกระทรวง และ
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ยุทธศาสตรชาติท่ียังไมเปนระบบ แบงตามประเทศเพ่ือนบานไดดังนี้ 
 1. ปญหาดานความสัมพันธระหวางไทยกับส.ป.ป.ลาว 
 ปญหาหลักๆ ของความสัมพันธระหวางไทย - ส.ป.ป.ลาว คือ ปญหาพรมแดนไทย - 
ส.ป.ป.ลาว อยางไรก็ตามความรุนแรงของความขัดแยงทางพรมแดนระหวางประเทศไทยกับส.ป.ป.
ลาว ไมรุนแรงมากนัก ก็เนื่องจากความคลายคลึง กันของประชากร ไทยและส.ป.ป.ลาว ท้ังทาง
วัฒนธรรมและเชื้อชาติเผาพันธุ ท่ีกลาวกันวาความเปนบานพ่ีเมืองนองนั่นเอง  
 2. ปญหาดานความสัมพันธระหวางไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา 
 ปญหาความสัมพันธระหวางไทยกับกัมพูชาถูกกําหนดดวยปจจัยหลากหลาย ต้ังแตภูมิ
หลังและประสบการณจากอดีต สภาพการเมืองภายในของแตละประเทศ ไปจนถึงบรรยากาศของ
การเมืองระหวางประเทศทั้งในภูมิภาคและในโลก ความเกี่ยวของหรือน้ําหนักความสัมพันธของ
ปจจัยบางประการอาจจะผันแปรไปตามสถานการณหรือยุคสมัยท่ีเปลี่ยนไป แตก็มีปจจัยบางอยางท่ี
มักจะเปลี่ยนแปลงยากแมเวลาจะเปลี่ยนไป โดยเฉพาะท่ีเกี่ยวกับทัศนคติและความเขาใจของ
ประชาชนท่ีมีตอกัน อันเปนสิ่งที่ถูกปลูกฝงหรือหลอหลอมสืบทอดกันมาเปนเวลายาวนาน สําหรับ
ปญหาท่ีทําใหความขัดแยงระหวางประเทศท้ังสองลุกลามจนไมมีทีทาวาความขัดแยงดังกลาวจะยุติ
ลงได ก็คือปญหาปราสาทเขาพระวิหาร  
 3. ปญหาดานความสัมพันธระหวางไทยกับสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
 เมียนมารยังคงหวาดระแวงไทยในปญหาการสนับสนุนชนกลุมนอยและกลุมตอตาน
รัฐบาลเมียนมาร ปญหาเสนเขตแดน ไทยมีพรมแดนติดตอกับเมียนมารท้ังทางบกและทางน้ํานับวา
ยาวกวาประเทศรอบบานอื่น อีกทั้งสนธิสัญญาเกี่ยวกับเสนเขตแดนท่ีใชอยูเปนสนธิสัญญาท่ีไทยทํา
กับอังกฤษรวม 7 ฉบับ สาเหตุที่ทําใหเสนเขตแดนระหวางไทยกับเมียนมารมีปญหาก็เพราะ แนว
พรมแดนท่ีเปนแมน้ําเปลี่ยนแปลงตามสภาพตามธรรมชาติ การกําหนดเสนเขตแดนโดยใชสันเขา
หรือสันปนน้ําโดยไมถูกตองตรงกับความเปนจริงตามธรรมชาติกําหนดแนวพรมแดนไวคลุมเครือ 
ตีความสนธิสัญญาหรือใชสนธิสัญญาแตกตางกัน แผนท่ีตอทายสัญญาไมชัดเจนหรืออานแผนท่ี
แตกตางกัน และ มีการดัดแปลงแนวพรมแดนใหผิดจากแนวธรรมชาติ 
 4. ปญหาดานความสัมพันธระหวางไทยกับมาเลเซีย 
 ความสัมพันธระหวางไทยกับมาเลเซียนับไดวามีความสัมพันธอันดีตอกัน แมจะมีการ
แขงกันดานผลประโยชนทางเศรษฐกิจอยูบาง สวนปญหาท่ียืดเยื้อยาวนาน คือปญหาเขตแดนทั้ง
ทางบก และทางน้ํา ระหวางไทยกับมาเลเซีย นอกจากนี้ยังมีปญหาขบวนการโจรกอการรายท่ี
ดําเนินงานทางการเมืองและการทหาร เพ่ือแยกดินแดน จังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส และสตูล 
โดยขอรับความชวยเหลือจากมาเลเซีย และโจรคอมมิวนิสตมาลายาท่ีมาซอนพักพิงอยูในประเทศไทย 
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ทําใหเกิดความหวาดระแวงตอกัน 
 

การวิเคราะหบทบาทกองทัพไทยและการดําเนินงานดานการทูตโดยฝายทหาร
ของไทยกับประเทศเพื่อนบาน 
 
 จากการศึกษายุทธศาสตรการใชการทูตโดยฝายทหารของกองทัพไทยในการพัฒนา
ความสัมพันธระหวางประเทศเพ่ือนบานพบวากองทัพไทยมีบทบาทสําคัญยิ่งในทางการทูตกับ
ประเทศเพ่ือนบาน กองทัพไทยพยายามสรางเสริมความสัมพันธอันดีทางทหารกับประเทศตางๆ   
โดยยึดนโยบายดานการตางประเทศของรัฐบาลและกระทรวงกลาโหม  กระชับความสัมพันธ และ
ขยายความรวมมือระหวางกองทัพในทุกระดับท้ังนี้กองทัพไทยตองพิจารณาปจจัยภายนอก และ
ภายในตามทฤษฎีความเกี่ยวพันของ Rosenau และยังตองคํานึงถึงดุลอํานาจแหงอํานาจ (Balance of 
Power) ท่ีอาจจะมีผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศดวย กองทัพไทยใชชองทางติดตอ
ผานทางผูชวยทูตฝายทหารของกองทัพไทยในการดําเนินการทางการทูต  มีคณะกรรมการตั้งแต
ระดับกองบัญชาการกองทัพไทยจนถึงหนวยในพ้ืนท่ีในกรปรานงานกับประเทศเพ่ือนบาน ซึ่งใน
บอยคร้ังไดแกปญหาวิกฤตของประเทศ และสามารถชวยเหลือทางมนุษยธรรมของประเทศเพ่ือน
บานซึ่งกอใหเกิดความสัมพันธในแบบพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน ตามแนวความคิดในทฤษฎีแหง
การพ่ึงพา (Interdependency Theory) ประเด็นการใหความชวยเหลือทางมนุษยธรรมกอใหเกิด
ความสัมพันธระหวางประเทศท่ีดีขึ้น มีการประชุมสัมมนาแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นหรือขอมูลทาง
ทหารเพ่ือความม่ันคง  ดําเนินการทําบันทึกความเขาใจและบันทึกความตกลงความรวมมือดาน
การทหาร  การฝกรวม/ผสมระหวางกําลังพลของแตละกองทัพ การแลกเปลี่ยนการศึกษาดูงานของ
นายทหารตามหลักสูตรฝกอบรมระดับตางๆ การแขงขันกีฬาทหาร การแลกเปลี่ยนการเยือน
ระหวางผูนําทางทหารตลอดจนการปฏิบัติการรวมในภารกิจของสหประชาชาติซึ่งเปนความม่ันคง
แบบรวมมือ (Cooperative Security)        
 การดําเนินการของผูชวยทูตทหารในฐานะผูแทนของกองทัพไทย และเหลาทัพ รวมทั้ง
เปนที่ปรึกษาของเอกอัครราชทูตดานความมั่นคง ชวยเหลือรัฐบาลและกองทัพไทยในการเผย
เผยแพรนโยบายความม่ันคงซึ่งจําเปนตองรับทราบขอมูลจากรัฐบาลและกองทัพไทยโดยเขาใจ
อยางถองแทในภารกิจท่ีตนไดรับเพ่ือใหสามารถตอบสนองกําลังอํานาจแหงชาติได (National 
Power) ซึ่งบางคร้ังการท่ีอยูหางไกลอาจจะทําใหรับการรับขอมูลอาจจะไมเพียงพอ บางครั้งการรับ
สื่อขอมูลในประเทศคูขัดแยงอาจจะทําใหการรับทราบหรือการดําเนินตามนโยบายอาจจะไมตรง
ตามท่ีรัฐบาลและกองทัพไทยตองการใหเกิดขึ้น อยางไรก็ตามการสื่อสารในปจจุบันก็สามารถแกไข
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ปญหาดังกลาวไดดี ท้ังนี้เพราะการสื่อสารทางไกลผานระบบประชุมทางไกลและการสื่อสารผาน
ระบบสารสนเทศจะแกปญหาการสื่อสารท่ีผิดพลาดและยังทําใหผูชวยทูตทหาร ผูชวยทูตเหลาทัพมี
ความรูสึกเหมือนอยูใกลประเทศของตน  ซึ่งจะสนับสนุนการดําเนินการการสรางความสัมพันธทาง
การทหารในระดับทวิภาคีและพหุภาคีของรัฐบาลและกองทัพไทย ผูชวยทูตทหารและผูชวยทูต
เหลาทัพมีฐานะเปนผูแทนของกองทัพตนสังกัดในพิธีตางๆ ซึ่งจําเปนตองรูพิธีการทางการทูตอยาง
ถองแท ท้ังนี้ในประเทศตางๆ ก็มีวัฒนธรรมท่ีแตกตางกัน ดังนั้นการเตรียมตัวของผูแทนทางการทูต
จึงจําเปนตองใหเวลาในการสรางศักยภาพในพิธีการทางการทูต ท้ังนี้ในฐานะท่ีเปนผูแทนของ
รัฐบาลและกองทัพไทยจึงสมควรไดรับสิทธิ์ที่ไดรับเกียรติท้ังดานฐานะทางสังคมในวัฒนธรรมท่ี
แตกตาง   สําหรับงานการดําเนินการดานความรวมมือและความชวยเหลือทางการทหารตางๆ นั้น 
ซึ่งรัฐบาลและกองทัพไทยอาจจะเปนท้ังผูให และผูรับความชวยเหลือ ท้ังนี้การดําเนินการอาจจะ
เปนไปตามผลแหงบันทึกความเขาใจความรวมมือตางๆ ตามขอตกลงระหวางกองทัพ หรือ
ความสัมพันธระหวางประเทศซึ่ งมีความละเอียดออนจากการที่ตองใชเวลาในการติดตอ
ประสานงาน การกํากับดูแล ดังนั้นผูแทนทางทหารเหลานั้นจึงตองไดรับการสนับสนุนการ
ดําเนินการจากเจาหนาท่ีของประเทศตนอยางดีและใกลชิด เ พ่ือใหการดําเนินการเปนไปตาม
แผนการชวยเหลือนั้นๆ งานการแลกเปลี่ยนการเดินทางเยือนของผูนําทางทหารและผูแทนกองทัพ
ไทยซึ่งควรจะมีการดําเนินการในท้ังการเยือนของเจาหนาท่ีระดับสูง ระดับกลางและระดับ
ผูปฏิบัติงานกับประเทศรอบบานและกลุมอาเซียน ในการจัดซื้อยุทโธปกรณและสิ่งของตามความ
ตองการของกองทัพหรือกระทรวงกลาโหมซึ่งเปนงานท่ีมีความละเอียดออนสูงเพราะคุณภาพและ
ความคุมคาของยุทโธปกรณและสิ่งของตางๆ จะมีผลตอการปฏิบัติงานของประเทศและกองทัพไทย
อยางย่ิง ทั้งนี้เจาหนาที่ตางๆ ในประเทศไทยตองใหการสนับสนุนขอมูลดานเทคโนโลยี วิทยาการ 
และอื่นๆ สําหรับงาน ควบคุม ดูแล และชวยเหลือบุคคลสังกัดกระทรวงกลาโหมที่ไปศึกษาหรือดู
กิจการ ณ ประเทศที่ตนประจําอยูใหเปนไปตามนโยบายของกองทัพหรือท่ีกระทรวงกลาโหม
กําหนด รวมท้ังอํานวยความสะดวกใหแกเจาหนาที่ทางทหารท่ีจะเขาไปยังประเทศท่ีตนประจําอยู
นั้นในบางประเทศมีผูรับการศึกษา จํานวนมาก การดูแลจึงอาจจะไมท่ัวถึงอีกทั้งระยะทางท่ีหางไกล
กันอาจจะมีผลตอการกํากับดูแลในหนาท่ีนี้ อยางไรก็ตามตามท่ีกลาวมาแลววาความทันสมัยของ
การสื่อสารอาจจะลดปญหาดังกลาวได การดําเนินการทั้งหมดท่ีกลาวมาเปนภาระท่ีสําคัญตอภารกิจ
ของประเทศชาติและกองทัพไทยซึ่งการท่ีผูแทนทางทหารมีในบางประเทศเพียง 2 – 3 นาย อาจจะ
ไมเพียงพอตอการทําหนาท่ีดังกลาวไดท้ังหมดดังนั้นการพิจารณาเพ่ิมบุคลากรทางการทูตทหารจึงมี
ความจําเปนในอนาคต ปญหาดานสายการบังคับบัญชานั้นในบางประเทศมีผูชวยทูตมากกวา  
2 เหลาทัพ และจะตองมีการบูรณาการงานอยางแนนแฟน  แตจากขอบังคับ กห. พ.ศ.2527 นั้น  
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ผชท.ทหารไมใชผูบังคับบัญชาของ ผชท.เหลาทัพทําใหระบบการบริหารจัดการกระทําไดอยางไมมี
ประสิทธิภาพ อีกท้ังการคัดกรอง ผูดํารงตําแหนงทางการทูตฝายทหารอาจจะตองคัดกรองจากสรรถ
นะของบุคลากรที่มีอ ยูเดิมดวยเชนบุคลากรท่ีมีพ้ืนฐานทางภาษาทองถิ่น หรือเคยพํานักอยู  
ณ ประเทศที่ดํารงตําแหนงเปนเวลานาน ท้ังนี้ ขอบังคับ กห. ระบุไวกวางๆวา ตองมีความรูภาษา
ของประเทศท่ีจะจัดไปประจํา หรือภาษาอังกฤษหรือภาษาฝร่ังเศส เปนอยางดี ในขณะที่การ
คัดเลือกผูปฏิบัติหนาท่ีทางการทูตของประเทศรอบบานควรใหหนวยในพื้นท่ีไดมีโอกาสมีสวนรวม
ในการทําหนาท่ีเพราะเม่ือเสร็จสิ้นภารกิจเจาหนาที่ทางการทูตฝายทหารแลว ความสัมพันธและ
ความคุนเคยกับประเทศท่ีตนเองปฏิบัติหนาท่ีจะมีผลตอการทํางานของหนวยในพ้ืนท่ีซึ่งแตละเหลา
ทัพอาจจะใชประเด็นสรางบุคลากรของหนวยในพ้ืนท่ีเตรียมการปฏิบัติหนาท่ีเจาหนาท่ีการทูตได 
 

ยุทธศาสตรการดํา เนินงานดานการทูตโดยฝายทหารของกองทัพไทยที่
เหมาะสมตอประเทศเพื่อนบาน อันจะตอบสนองตอความมั่นคงของชาติ  
 
 ผูวิจัยไดแบงผลการวิจัยเปน 3 ยุทธศาสตร 
 1. ยุทธศาสตรดานการปรับปรุงยุทธศาสตร นโยบาย และแผนการทูตฝาย
ทหาร 
  1.1 กองทัพไทยตองใหความสําคัญตอแนวความคิดทางยุทธศาสตรการสรางความ
รวมมือดานความม่ันคงกับประเทศเพ่ือนบาน กลุมประเทศอาเซียนและมิตรประเทศ โดยใชการทูต
ฝายทหาร ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนอยางย่ิงตอการสรางความสัมพันธระหวางประเทศ  
  1.2 กองทัพไทยตองเตรียมความพรอมของกองทัพในการเขารวมเปนประชาคม
อาเซียนโดยตองเรงจัดทํายุทธศาสตรทหารอาเซียน วางนโยบายและโครงการตางๆ เพื่อรองรับการ
ขยายตัวทางการทูตทางทหารของประเทศอาเซียน ซึ่งอาจจะใชงานการทูตฝายทหารเขาสนับสนุน
การประสานงานและเปนหนวยนําในการทํางานดังกลาว  เชน การแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีทางทหาร 
การแลกเปลี่ยนวิสัยทัศนในการทํางานระหวางประเทศ  
  1.3 กองทัพไทยจัดทําแผนงานเพ่ือการบูรณาการงานการทูตฝายทหารท้ังงานดาน
เผยแพรประชาสัมพันธการดําเนินกิจการตางๆ ของประเทศไทย พระราชภารกิจและบทบาทของ
พระบรมวงศานุวงศ การเสริมสรางความรวมมือดานการทหาร และการแกไขขอพิพาทอื่นๆ การ
สงเสริมการพัฒนาความรวมมือดานความม่ันคงและความสัมพันธท่ีดีกับประเทศเพ่ือนบาน และ
ประเทศในกลุมอาเซียน เพื่อใหสามารถแกไขปญหาความขัดแยงไดโดยสันติวิธี และใหเกิดความ
รวมมือในการแกไขปญหาความม่ันคงรวมกันมุงไปสูการเปนประชาคมอาเซียน รัฐบาลและ
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กองทัพไทยตองเรงฟนฟูความสัมพันธและพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน ท่ีมีปญหา
ความขัดแยง โดยใชกลไกความรวมมือในทุกระดับ 
  1.4 ควรสงเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพภายใตกรอบ
สหประชาชาติของกองทัพไทยใหมีความพรอม อันจะสงผลใหประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีเกียรติ
และศักด์ิศรี เปนที่ยอมรับของประชาคมระหวางประเทศ ท้ังนี้งานดังกลาวจะเปนเสมือนการ
ดําเนินการทางการทูตฝายทหารท่ีสําคัญในการเผยแพรชื่อเสียงของประเทศไทย เชนการนําแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงไปเผยแพรในภารกิจรักษาสันติภาพในพ้ืนท่ีตางๆ ทั่วโลก รวมทั้งรัฐบาลกองทัพ
ไทย ตองเรงบูรณาการกลไกความรวมมือดานการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในระดับนโยบาย การ
ประชุมเครือขายและการแลกเปลี่ยนการเยือนศูนยปฏิบัติการรักษาสันติภาพในกรอบอาเซียน 
 2. ยุทธศาสตรดานองคกร 
  2.1 กระทรวงกลาโหมควรปรับปรุงระเบียบขอบังคับ กห. เพ่ือให ผชท.ทหาร 
สามารถสั่งการ เจาหนาที่ทางการทูตของเหลาทัพไดเพ่ือใหเกิดการบูรณาการท่ีเหมาะสม รวมทั้ง
การคัดเลือกผูไปปฏิบัติหนาที่ทางการทูต ตองมีระบบการคัดกรองใหสอดคลองกับสมรรถนะของ
บุคลากรทางการทูต มีการจัดทําสมรรถนะหลัก ของบุคลากรทางการทูตและควรมีการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลรวมทั้งเตรียมการกอนไปปฏิบัติหนาท่ีอยางเครงครัด 
  2.2 กระทรวงกลาโหมตองจัดสรรงบประมาณเพ่ือรองรับการขยายการปฏิบัติงาน
ทางการทูตฝายทหารในอาณาบริเวณที่ไมมีสํานักงานการทูตหรือมีจํานวนนอย เพ่ือรองรับการ
ขยายตัวของประชาคมอาเซียน  หรือ การขยายความสัมพันธของพหุภาคีตางๆ ซึ่งตองพิจารณาจาก
ภัยคุกคามเปนหลักจึงควรเพ่ิมสํานักงาน ผูชวยทูตทหารในทุกภูมิภาค รวมท้ังกระทรวงกลาโหม
ตองสรางความตระหนักตอรัฐบาลในเร่ืองการดําเนินงานทางการทูตฝายทหารเพราะในหลายเวที
เชนการชวยเหลือผูประสบภัยในตางแดน การแกไขขอพิพาทระหวางประเทศ การขอผูตองโทษ
ชาวไทยในตางแดน โดยผูนํากองทัพ ผูแทนการทูตฝายทหารซึ่งสงผลดีตอประชาชนไทยโดยตรง 
  2.3 เหลาทัพควรพิจารณากําลังพลของหนวยในพื้นท่ีเพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ีทางการทูต
ฝายทหารของประเทศรอบบานโดยพิจารณาจากเขตแดนท่ีติดกันเชน กําลังพลของกองทัพภาคท่ี 1 
นาจะมีโอกาสทําหนาท่ีเจาหนาท่ีทางการทูตในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร  กําลังพลของ
กองทัพภาคที่ 2 นาจะมีโอกาสทําหนาท่ีเจาหนาท่ีทางการทูตในราชอาณาจักรกัมพูชา และเม่ือกลับ
จากการปฏิบัติหนาท่ีทางการทูตฝายทหาร ก็กลับมาทําหนาที่ในหนวยตนสังกัดของตนเอง โดย
เหลาทัพอาจจะพิจารณาจัดต้ังอัตราของหนวยประสานงานชายแดนเพ่ือใหเกิดแนวทางการเติบโต
ในอาชีพตอไป 
  2.4 กองทัพไทยควรใหมีการแลกเปลี่ยนการเยือนทางทหารในทุกระดับ และการ
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ขยายการฝกรวมผสมระหวางกันใหครอบคลุมประเทศสมาชิกอาเซียน รวมท้ัง สนับสนุนภารกิจ
การรักษาสันติภาพของกองทัพไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งการแลกเปลี่ยนการเยือนในระดับปฏิบัติการ
จะมีผลตอการสรางวิสัยทัศน และการเขาใจขอมูลพ้ืนฐานของประเทศเพ่ือนบานและสามารถนํา
กลับมาปฏิบัติงานในหนวยปกติได  
 3. ยุทธศาสตรดานบุคลากร 
  3.1 กองทัพไทยตองเสริมศักยภาพโดยใชผูแทนทางการทูตฝายทหารโดยจะตอง
สรางรูปแบบสมรรถนะหลักของผูทําหนาท่ีทางการทูตฝายทหาร และสมรรถนะของผูเขารับ
การศึกษาในไทยของทหารตางประเทศ โดยอาจขยายสถาบันสอนภาษาไทยและตางประเทศในทุก
เหลาทัพเพ่ือใหผุแทนตางประเทศสามารถเขารับการศึกษาได ในขณะเดียวกันตองใหผูแทนไทยเขา
รับการศึกษาภาษา วัฒนธรรม ขอหาม ขอบังคับของทองถิ่นท่ีจะไปพํานักและปฏิบัติหนาที่ดวย 
  3.2 หลักสูตรการทูตฝายทหารแบบรวมการของกองบัญชาการกองทัพไทย ควรเนน
การอบรมขนบธรรมเนียม ประเพณีของประเทศเพ่ือนบานโดยเฉพาะอยางย่ิงในกลุมอาเซียน 
เ พ่ือ ให เกิดทักษ ะการพํานักอ าศัย ใน พ้ืน ท่ีนั้นๆ  ไ มขัดแ ยงกับประเ พณีในทอ งถิ่น  โด ย
กระทรวงกลาโหมตองพิจารณางบประมาณให บก.ทท.และเหลาทัพ เพ่ิมเติม  
  3.3 กองทัพไทยการเพิ่มความรวมมือทางการฝกและศึกษากับประเทศเพ่ือนบาน
เพ่ือใหสรางความสัมพันธท่ีดีเชนการเพ่ิมท่ีนั่งทางการศึกษาหลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
ใหกับประเทศเพ่ือนบาน 
  3.4 กองทัพไทยตองลดกฎระเบียบขอบังคับท่ีอาจจะเปนอุปสรรคตอการศึกษา เชน 
อายุผูเขารับการศึกษาหลักสูตรของวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรเปนอุปสรรคตอสิงคโปรเนื่องจาก
ผูที่อายุมากกวา 45 ปของสิงคโปรมักเปนระดับผูนําทางทหารระดับสูงของสิงคโปรซึ่งทําให สิงค
โปรไมสงผูเขารับการศึกษา  
 
 


