
 

บทที่ 4 
ยุทธศาสตรการใชการทูตโดยฝายทหารของกองทัพไทย 

ในการพัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน 
 การศึกษายุทธศาสตรการใชการทูตโดยฝายทหารของกองทัพไทยในการพัฒนา
ความสัมพันธระหวางประเทศเพ่ือนบาน มีวัตถุประสงคประการหนึ่งคือ เพ่ือศึกษาสภาพแวดลอม 
ปญหา และอุปสรรค ในความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ทั้งนี้ผูวิจัยทําการ
วิเคราะหสภาพแวดลอม ปญหา และอุปสรรค ซึ่งการวิเคราะหใชท้ังขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) 
ท่ีไดจากการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูลและขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ท้ังนี้ในการ
สัมภาษณจะเปนการสัมภาษณแบบปลายเปด คือใหอิสระแกผูใหสัมภาษณในการแสดงความ
คิดเห็นอยางเสรีท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน โดยใชการทูตฝายทหาร 
รวมท้ังขอคิดเห็นท่ัวๆ ไป โดยดําเนินการวิเคราะหใน 5 ประเด็นคือ  
 

สภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับ 
ประเทศเพื่อนบาน ในปจจุบัน 
 
 สหรัฐฯ ยังดํารงสถานะความเปนประเทศมหาอํานาจที่โดดเดน และเปนผูนําการ
เปลี่ยนแปลงประชาคมโลกไปสูความเปนประชาธิปไตย ตลอดจนยังคงมุงเนนนโยบายดานการ
ตางประเทศในลักษณะปกปองผลประโยชนของสหรัฐฯ และการตอตานการกอการราย ควบคูไป
กับการดําเนินปฏิสัมพันธท่ีดีกับประเทศที่เคยมีความขัดแยงกับสหรัฐฯ โดยเฉพาะอยางยิ่งใประเทศ
ในกลุมอินโดจีน ซึ่งทําใหเปนปจจัยสําคัญท่ีจะสงผลกระทบตอแนวโนมของสถานการณโลก 
สําหรับจีนจะดํารงความพยายามในการยกสถานะของตนขึ้นเปนประเทศมหาอํานาจเทียบเทา
สหรัฐฯ โดยมีพัฒนาการทางการเมือง และเศรษฐกิจท่ีเขมแข็ง พรอมท้ังเสริมสรางความสัมพันธกับ
ประเทศตางๆ มากขึ้น เพ่ือคานอิทธิพลของสหรัฐฯ โดยยังมุงขยายอิทธิพลตอประเทศกลุมอาเซียน
โดยเฉพาะอยางยิ่งตอกลุมประเทศอินโดจีน เกาหลีเหนือและเมียนมาร สวนญี่ปุนจะยังคงมีบทบาท
สําคัญตอเศรษฐกิจโลก และพยายามปรับความสัมพันธกับจีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต และรัสเซีย ให
ดียิ่งขึ้น เพ่ือเสริมสรางบรรยากาศ   แหงความเปนมิตรตอกัน สําหรับออสเตรเลียจะดํารงบทบาท
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สําคัญในภูมิภาคเอเชีย ควบคูไปกับการเปนพันธมิตรท่ีใกลชิดกับจีนมากขึ้น แตก็ยังคงมีความ
จําเปนท่ีจะตองดํารงความเปนพันธมิตรที่ใกลชิดกับสหรัฐฯ ตอไป  ขณะท่ีภาพรวมของประเทศ
รอบบานของไทย สวนใหญยังคงมีความมั่นคงทางการเมือง แตทางดานเศรษฐกิจยังคงมีบาง
ประเทศ โดยเฉพาะประเทศอินโดจีนท่ีการพัฒนาเศรษฐกิจยังคงดําเนินไปอยางลาชา จึงจําเปนตอง
ใหความสําคัญอยางมากกับการกระชับความสัมพันธกับประเทศตางๆ โดยเฉพาะประเทศ
มหาอํานาจ เพ่ือรับความชวยเหลือทางดานเศรษฐกิจ  เชนเดียวกับประเด็นการพัฒนากองทัพ ท่ี
ยังคงตองพ่ึงพาความชวยเหลือจากตางประเทศ ซึ่งสวนใหญจะเปนการจัดหาตามโครงการความ
ชวยเหลือตางๆ เพ่ือนํามาทดแทนอาวุธเกาท่ีลาสมัย โดยไมนาจะมีจุดประสงคเพ่ือใชในเชิงรุกตอ
ประเทศท่ีอาจมีความขัดแยงตอกันในอนาคต สําหรับเมียนมารมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอยาง
มีนัยสําคัญ โดยไดเรงรัดการดําเนินการตามแผน 7 ขั้นตอนสูประชาธิปไตยใหเสร็จสมบูรณ ดวย
การจัดต้ังรัฐบาลพลเรือนขึ้น เม่ือ มี.ค.54 ซึ่งถือเปนขั้นตอนสุดทาย ขณะท่ีรัฐบาลไดแสดงใหเห็น
ถึงความมุงมั่นในการพัฒนาไปสูการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ดวยการแถลงนโยบายของ
รัฐ บาลเพื่อแ สดงเจตนารมณ ท่ีจะพัฒนาประเทศตามแนวทางประชาธิปไตย การจัดตั้ ง
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ การประกาศอภัยโทษแกนักโทษ และการรับรองกฎหมาย
อนุญาตใหจัดการประทวง นอกจากนี้ รัฐบาลไดดําเนินกระบวนการปรองดองแหงชาติกับพรรค
ฝายคาน  
 โดยการมีปฏิสัมพันธ ท่ีดีกับนาง ออง ซาน ซูจี  อยางตอเนื่อง นอกจากนี้  สภา
ผูแทนราษฎรยังแกไขกฎหมายวาดวยพรรคการเมืองเพ่ือเอื้อประโยชนใหพรรคสันนิบาตแหงชาติ
เพ่ือประชาธิปไตย (NLD) และนาง ซูจี มีสิทธิ์ในการสมัครรับเลือกตั้ง ซึ่งตอมา พรรค NLD ไดจด
ทะเบียนเปนพรรคการเมืองอยางถูกตองตามรัฐธรรมนูญ ทําใหพรรค NLD และนาง ซูจี สามารถลง
สมัครรับเลือกต้ังซอมสําหรับตําแหนง ส.ส. จํานวน 48 ท่ีนั่ง ใน 1 เม.ย.55 ได ซึ่งความเคลื่อนไหว
ของเมียนมารดังกลาว สงผลใหสหรัฐฯ เริ่มใหการยอมรับรัฐบาลเมียนมารมากขึ้น และยอมผอน
คลายมาตรการควบคุมภาคการเงินท่ีใชกับเมียนมาร เรงฟนฟูความสัมพันธทางการทูต และอนุญาต
ใหนักลงทุนสหรัฐฯ ลงทุนในบางภาคธุรกิจของเมียนมารได ท้ังนี้ แมสหรัฐฯ ยังไมผอนปรน
มาตรการควํ่าบาตรท้ังหมด แตก็นับเปนสัญญาณท่ีดีและมีความหมายทางความสัมพันธระหวาง
ประเทศเปนอยางมาก สําหรับความสัมพันธกับไทยยังคงมีปญหาในเรื่องเสนเขตแดนทางบก และ
ทางทะเลท่ียังไมไดรับการแกไข รวมทั้งปญหากลุมตอตานรัฐบาลเมียนมารท่ียังสามารถใชไทยเปน
ฐานในการกอความไมสงบในเมียนมาร ทําใหเมียนมารมีความหวาดระแวงไทยตอไป สวนมาเลเซีย
ยังคงมีบทบาทเดนในเวทีการเมืองระหวางประเทศ ขณะเดียวกัน มาเลเซียยังคงดํารงจุดยืนในการ
ดําเนินนโยบายทางการทูตที่หลีกเลี่ยงการใชความรุนแรงในการแกไขปญหาระหวางประเทศ 
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เฉพาะอยางย่ิง ประเทศเพื่อนบานในกลุมอาเซียน ในสวนการพัฒนากองทัพ มาเลเซียยังคง
เสริมสรางและพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณใหมีความทันสมัยอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะดานกําลังทางเรือ 
และทางอากาศ  เนื่องจากที่ผานมา มาเลเซียมีปญหาขัดแยงกับสหรัฐฯ กรณีสหรัฐฯ พยายามเขามามี
บทบาทสําคัญทางดานเศรษฐกิจการคาในภูมิภาค และการเขามามีอิทธิพลเหนือชองแคบมะละกา  
นอกจากนั้น มาเลเซียยังมีขอขัดแยงกับจีน ไตหวัน เวียดนาม ฟลิปปนส และบรูไน เกี่ยวกับ
กรรมสิทธิ์เหนือหมูเกาะสแปรตลี ดวยมาเลเซียเปนมิตรประเทศท่ีใกลชิดกับไทย แตประเทศทั้ง
สองยังมีปญหาท่ียังคงตองหารือ และทําความตกลงรวมกันอีกหลายประการท่ีสําคัญ ไดแก ปญหา
กลุมแบงแยกดินแดนภาคใตท่ีเขาไปอาศัยพ้ืนท่ีชายแดนมาเลเซียเปนสถานที่พักพิง/หลบซอน จัด
ประชุมวางแผน และแหลงเงินทุน ปญหาบุคคลสองสัญชาติ ปญหาการคาขายบริเวณแนวชายแดน 
ฯลฯ ลาวยังคงดํารงระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม และแมวาลาวไดมีการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองครั้งใหญ แตในภาพรวมแลว การเปลี่ยนแปลงท่ีมีขึ้นไมนาจะสงผลกระทบใดๆ ตอการ
ดําเนินนโยบายของประเทศ เนื่องจากกระบวนการทางการเมืองของลาว ยังคงตั้งอยูบนพ้ืนฐานการ
สืบทอดอํานาจท่ีไดรับการยอมรับ และความตอเนื่องในการดําเนินนโยบาย ขณะเดียวกัน ลาวให
ความสําคัญตอการกระชับความสัมพันธกับประเทศตางๆ เนื่องจากจะมีสวนชวยในการพัฒนาดาน
เศรษฐกิจ เทคโนโลยี และบุคลากร  ในสวนความสัมพันธกับไทย ทั้งสองประเทศยังคงมีปญหาตอ
กันอยู 2 ประการ คือ ปญหาการปกปนเสนเขตแดนท่ียังไมแลวเสร็จ และปญหาขบวนการตอตาน
รัฐบาลลาว (ขตล.) ท่ีลาวยังคงหวาดระแวงไทย ทําใหลาวยังคงกําหนดภัยคุกคามท่ีจะมาจาก
ทางดานไทย และวางกําลังเนนไปที่บริเวณชายแดน ไทย – ลาว เปนหลัก กัมพูชามีพัฒนาการทาง
การเมืองและเศรษฐกิจท่ีดีขึ้น โดยเปนผลมาจากความชวยเหลือของกลุมประเทศยุโรป ตต.  จีน 
ญี่ปุน รัสเซีย และเวียดนาม สําหรับความสัมพันธกับสหรัฐฯ ไดพัฒนาไปในทิศทางท่ีดีขึ้น 
เนื่องจากสหรัฐฯ ตองการความรวมมือจากกัมพูชาในการปราบปรามการกอการราย ขณะท่ี
ความสัมพันธระหวางกัมพูชากับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นๆ ยังคงเปนไปอยางราบรื่น โดยให
ความรวมมือและเขารวมกิจกรรมตางๆ ของอาเซียนเพ่ิมมากขึ้น  ในสวนการพัฒนากองทัพ กัมพูชา
ไดมีการปรับโครงสรางใหมเพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยให
ความสําคัญกับการพัฒนาขีดความสามารถทางเรือเพ่ือคุมครองผลประโยชนทางทะเล อยางไรก็
ตาม กัมพูชายังคงมีปญหาขัดแยงกับไทย เรื่องปญหาเสนเขตแดนทางบกและทางทะเล ปญหาการ
ลักลอบคาขายบริเวณชายแดน ปญหาโจรกรรม ปญหายาเสพติด  ปญหาแรงงานและผูลักลอบ 
เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และท่ีสําคัญคือ ปญหาขัดแยงกรณีพื้นท่ีทับซอนบริเวณใกลปราสาท 
พระวิหาร ซึ่งทําใหเกิดความตึงเครียดทางทหารระหวางไทย – กัมพูชา 
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 แนวทางการดําเนินงานทางการทูตในทัศนะของผูปฏิบัติงาน 
 การสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิและผูปฏิบัติงานดานความสัมพันธระหวางประเทศ 
 1. พลเอก นิพัทธ   ทองเล็ก  ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนกลาโหม อดีตเจากรม
กิจการชายแดนทหาร  กองบัญชาการกองทัพไทย ไดกรุณาใหสัมภาษณ สรุปสาระสําคัญในหัวขอ
ดังกลาวไดดังนี้ 
 ทิศทางท่ีราบร่ืนของความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบานมักขึ้นอยูกับดาน
การเมืองกอน กระทรวงกลาโหมควรมีการกําหนดผลประโยชนของชาติในดานตางๆ เชนดาน
ความมั่นคงทางทหาร การดําเนินการตอภัยคุกคามรูปแบบใหมดานตางๆ วามีความตองการพัฒนา
ดานใด และตองการไดรับความชวยเหลือ ตองการรับความรวมมือจากประเทศใด และตองการ
เสนอความรวมมือดานใดใหกับประเทศใด จึงจะสามารถสรางความสัมพันธระหวางประเทศเชิงรุก
ได การสรางความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน นอกจากใชหลักการทูต หลักการทหารแลว ตอง
ใชศิลปะของหลักการตลาดดวย ควรสรางมิตรแบบใหไดใจ โดยปลูกความรูสึก ภาพพจน มุมมอง
ของมิตรประเทศท่ีมีตอประเทศไทยใหเกิดความรูสึกดีกับประเทศไทยในทางบวก เพ่ือใหการสราง
ความสัมพันธและการเจรจาเกิดประโยชนตอประเทศไทย และลดความรูสึกของประเทศเพ่ือนบาน
ท่ีมีตอประเทศไทยวาเปนคูแขงหรือศัตรู ประเทศไทยควรมีการพัฒนาท่ีจะเรียนรูประเทศเพ่ือนบาน 
ภาษา และวัฒนธรรม ซึ่งการรูจักประเทศเพ่ือนบานสามารถนํามาใชประโยชนในการเจรจาสราง
ความสัมพันธไดและควรมีแผนสรางความสัมพันธระหวางบุคคล เชน อดีตผูนําท่ียังมีอิทธิพลท่ีมี
ผลตอการเจรจาที่จะเปนประโยชนตอฝายไทย  ผูนําในปจจุบัน ผูใกลชิดกับผูนําคนปจจุบัน ผูที่คาด
วาจะเปนผูนําในอนาคต ผูท่ีสามารถประสานทางออมและมีผลตอการเจรจาท่ีเปนประโยชนตอฝาย
ไทยได รวมท้ังมิตรประเทศหรือบุคคลท่ีประเทศนั้นๆ ใหความนับถือ ทิศทางการพัฒนา
ความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ควรเนนความสามารถในการกระชับความสัมพันธ
กับผูนําทางทหารระดับสูงของประเทศเพ่ือนบานท่ียังคงมีความหวาดระแวงกันอยู เพ่ือลดเงื่อนไข
และโอกาสท่ีจะนําไปสูความขัดแยง เสริมสรางการพัฒนาทักษะในการใชภาษาอังกฤษ และภาษา
ของประเทศเพ่ือนบาน ใหแกกําลังพลที่เกี่ยวของอยางท่ัวถึง เพ่ือใหพรอมในการดําเนินกิจกรรม
รวมกัน นอกจากนี้ควรมีการผลักดันใหระดับรัฐบาลเห็นวา การทูตโดยฝายทหาร การทูตเชิง
ปองกัน มีความสําคัญมากตอการสรางอํานาจในการตอรองเพ่ือประโยชนของประเทศไทยในดาน
ตางๆ และเปนการยกระดับความนาเชื่อถือของประเทศไทยดวย ดังนั้น จึงควรต้ังงบประมาณ
เพ่ิมขึ้น เพ่ือใชในการเดินทางไปเจรจา สรางความสัมพันธ และดํารงรักษาความสัมพันธระหวาง
ประเทศ การใหการรับรองประเทศตางๆ ท่ีเดินทางมาเยือนประเทศไทย ท้ังในระดับ ผูนําระดับสูง 
ไปจนถึงระดับผูปฏิบัติ และเนนการสรางเครือขายระหวางบุคคลใหมากย่ิงขึ้น รวมทั้งสร าง
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บุคคลากรท่ีมีฐานขอมูลของผูนําแตละประเทศ ในแตละระดับ วาแตละคนมีความชอบ และไมชอบ
ในดานใดบาง เชน อาหาร สิ่งของ สถานที่ และสรางบุคลากรใหมีความรูความสามารถดานภาษา 
และวัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบานใหมากขึ้น นอกเหนือจากการสรางความสัมพันธผาน
กิจกรรมเพ่ือพัฒนาความสัมพันธระหวางกองทัพแลว ยังสามารถสรางความสัมพันธผานทาง
กิจกรรมอื่นๆ เชน ดานกีฬา ศาสนา นอกจากนี้ควรมีการริเร่ิมดานเศรษฐกิจพอเพียง การชวยเหลือ
ดานการบรรเทาภัยพิบัติ การใหความชวยเหลือดานการรักษาพยาบาล การแพทย ดวย อยางไรก็ตาม 
การแลกเปลี่ยนการฝกศึกษาก็เปนเคร่ืองมืออีกอยางหนึ่งในการกระชับความสัมพันธ ดังนั้นควรท่ี
จะมีความจริงจังและจริงใจในการสรางมิตรผานการแลกเปลี่ยนการฝกศึกษาใหมากกวาปจจุบัน 
ควรทําแผนและสนองงบประมาณในดานนี้ใหมากขึ้น รวมท้ังปรับปรุงแผนการแลกเปลี่ยนการฝก
ศึกษาใหมีความจูงใจและใชประโยชนในอนาคตจากผูเขารับการศึกษา  
 2. พลโท ชัยชาญ ชางมงคล รองผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนกลาโหม ไดกรุณา
ใหสัมภาษณ สรุปสาระสําคัญในหัวขอดังกลาวไดดังนี้ 
 กอนที่จะตอบวาไทยควรพัฒนาความสัมพันธอยางไรกับประเทศเพ่ือนบาน 4 ประเทศ  
(เมียนมาร  ส.ป.ป.ลาว กัมพูชา และมาเลเซีย) คงจะตองใหความเห็นกอนวาในภาพรวมของ
นโยบาย  ดานการตางประเทศของไทย รัฐบาลควรจะตองกําหนดนโยบายใหมีความชัดเจนวาจะ
ดําเนินนโยบาย ดานการตางประเทศตอมิตรประเทศในแตละภูมิภาคอยางไรใหเกิดประโยชนสูงสุด
และมีความประสานสอดคลองกัน เพื่อใหทุกหนวยงานยึดถือเปนกรอบแนวทางในการปฏิบัติใน
สวนท่ีรับผิดชอบใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด โดยเฉพาะกับประเทศเพ่ือนบานควรจะตองถือ
เปนเ ร่ืองท่ีมีความสําคัญและมีความเรงดวนสูงสุดท่ีจะตองมีกรอบการปฏิบัติท่ีชัดเจนมากกวา
ประเทศท้ังในภูมิภาคอาเซียนและภูมิภาคอื่น  อันเนื่องมาจากเปนประเทศที่มีชายแดนติดตอกันจึง
ยอมจะตองมีปญหาอยูบาง โดยเฉพาะปญหาเสนเขตแดน  อยางไรก็ตามการกําหนดนโยบายและ
การดําเนินความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน จะตองอยูบนพื้นฐานของศักดิ์ศรี  ความเทาเทียมกัน  
และมีผลประโยชนรวมกัน จึงจะทําใหการดําเนินความสัมพันธ มีความราบร่ืนและเกิดประโยชน
สูงสุดได  ในดานการปฏิบัติของฝายทหาร ปจจุบันมีกรอบดําเนินการที่ชัดเจนในรูปของ
คณะกรรมการชายแดนทั่วไป คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคและคณะกรรมการในระดับพ้ืนท่ี  
ซึ่งคณะกรรมการในระดับตางๆ เหลานี้  ถือเปนกลไกดานการทูตฝายทหารท่ีจะใชในการพัฒนา
ความสัมพันธ/ความรวมมือไดในระดับหนึ่ง  อยางไรก็ตาม การดําเนินงานทางการทูตฝายทหารคง
ไมเฉพาะในรูปแบบของคณะกรรมการเทานั้นควรใชวิธีการในรูปแบบหรือชองทางอื่นๆ 
ผสมผสานไปดวย  จึงจะเกิดประสิทธิภาพและสามารถตอบสนอง หรือบรรลุผลประโยชนของชาติ
ไดตามตองการ การพัฒนาความสัมพันธระหวางกองทัพไทยกับกองทัพประเทศเพื่อนบาน  มีความ
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จําเปนท่ีจะตองดําเนินการอยางตอเนื่องเพ่ือรักษาและพัฒนาความสัมพันธระหวางกัน  โดยรูปแบบ
การแลกเปลี่ยนการเยือนเปนการดําเนินการอยางเปนทางการท่ีผูนําทางทหารของไทยควรให
ความสําคัญกับประเทศเพ่ือนบาน ในทุกโอกาสเพ่ือแสดงความจริงใจในการกระชับความสัมพันธ  
สําหรับกิจกรรมท่ีไมเปนทางการ เชน กิจกรรมการกุศล การทอดกฐิน ฯลฯ  ณ  ประเทศเพ่ือนบาน 
ก็นาจะมีประโยชนเชนกัน โดยเฉพาะกับประเทศท่ีมีคานิยมและใหความสําคัญกับกิจกรรมนั้น  
โดย เมียนมาร  ส.ป.ป.ลาว  กัมพูชา  เปนเมืองพุทธเชนเดียวกับไทย สําหรับการพัฒนาสัมพันธกับ
ผูชวยทูตฝายทหารประเทศเพื่อนบานประจําประเทศไทยก็เปนกิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอการ
พัฒนาความสัมพันธและความรวมมือในอนาคตตอไป   
            การแลกเปลี่ยนการฝกศึกษาระหวางกองทัพไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ถือไดวา
นอกจาก จะเปนการสรางความสัมพันธอันดีแลว  ยังเปนการสรางความคุนเคยและความไวเนื้อเชื่อ
ใจโดยเฉพาะเปนการรองรับตอการเปนประชาคมอาเซียนในป  2558 การแลกเปลี่ยนการศึกษาถา
เปนไปไดควรดําเนินการในทุกระดับต้ังแตระดับนักเรียนนายรอย  หลักสูตรตามแนวทางการรับ
ราชการ หลักสูตรเสนาธิการ วิทยาลัยการทัพ จนถึงวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร ในเร่ืองของการ
ฝกควรมุงเนนไปท่ีการฝกรวม/ผสมเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพในการรองรับภัยคุกคาม
ตอภูมิภาครวมกัน เชน การฝกดานการชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ  และการ
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพ เปนตน ซึ่งนอกจากจะเปนการพัฒนาทางหลักนิยมของแตละกองทัพแลว  
ยังอาจสามารถตอบสนองตอการเปนกองกําลังอาเซียนไดในอนาคตตอไป 
  จากท่ีกลาวไปแลววาประเทศเพ่ือนบานถือเปนประเทศสําคัญ เปนลําดับความ
เรงดวนแรกในการพัฒนาความสัมพันธใหอยูในระดับท่ีดี การดําเนินการของกองทัพควรเร่ิมตั้งแต
การคัดสรรบุคลากรท่ีไปปฏิบัติงานในประเทศเพ่ือนบานท้ัง 4 ประเทศ ตองเปนบุคลากรท่ีมีความรู
ความสามารถและมีมนุษยสัมพันธท่ีดีและควรมีแนวทางการรับราชการที่ชัดเจน เมื่อจบภารกิจ
มาแลวเ พ่ือบุคคลเหลานั้นจะไดมาปฏิบัติในหนา ท่ีในจุดท่ีสามารถใชความคุนเคย และ
ความสัมพันธที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุดตอกองทัพและประเทศไทย  ในสวนกลไกความรวมมือ
ตาง ๆ  ท่ีมีอยูกับประเทศเพื่อนบานคงจะตองใชใหเกิดประโยชนใหมากที่สุดโดยควรจัดลําดับ
ความสําคัญของปญหา หรือเปาหมาย/ผลลัพธท่ีตองการใหชัดเจน แลวกําหนดทิศทางดําเนินการให
บรรลุวัตถุประสงค ปญหาสําคัญของฝายเราคือ การพัฒนาสัมพันธโดยมิไดมีเปาหมาย/ผลลัพธท่ี
ตองการใหเกิดขึ้น และผลลัพธนั้นจะสงผลไปสูผลประโยชนของชาติไดอยางไร 
 3. พลตรี กฤษดา นรภูมิพิภัชน รองเจากรมขาวทหาร ซึ่งเปนอดีตผูชวยทูตฝายทหาร
ประจํากรุงกัวลาลัมเปอร ใหสัมภาษณ สรุปสาระสําคัญในหัวขอดังกลาวไดดังนี้ 
 ในมิติของความสัมพันธระหวาง กองทัพไทย กับ กองทัพประเทศเพ่ือนบาน ซึ่งมีกลไก
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หลักคือ ผูชวยทูตฝายทหารนั้น นอกเหนือจากความสัมพันธท่ีดีระหวางอยูในตําแหนงหนาท่ีแลว 
ควรดํารงความตอเนื่องของสายสัมพันธ หลังจากพนจากหนาท่ีผูชวยทูตฝายทหารแลว เพราะผูชวย
ทูตฝายทหาร ท้ังของ กองทัพไทย และ กองทัพมิตรประเทศรอบบานก็มีวัฒนธรรมองคกรท่ีคลาย ๆ  
กัน คือ มักจะมีความเจริญกาวหนาโดยสําคัญในกองทัพของตนซึ่งหากมีการดํารงการติดตอระหวาง
กัน ท้ังเปนทางการและเปนการสวนตัวก็จะเพ่ิมชองทางในการติดตอประสานงานอีกชองทางหนึ่ง 
ในการชวยกันขจัดความขัดแยงของผลประโยชนระหวางกัน ทําใหเร่ืองยากเปนเรื่องงายขึ้น อัน
เนื่องมาจากความสัมพันธสวนตัวท่ีดีและตอเนื่อง 
 นอกจากนี้ในสวนของกองทัพไทยนั้น มีขอเสนอแนะท่ีสําคัญประการหนึ่งก็คือ 
กรรมวิธีในการคัดเลือกตัวผูชวยทูตฝายทหารเหลาทัพ โดยเฉพาะผูชวยทูตฝายทหารบก สําหรับ
ประจําการ ณ ประเทศเพ่ือนบาน สมควรกําหนดแนวทางในการรับราชการใหชัดเจน โดย
กําหนดให กองทัพภาคท่ี 1 เปนผูคัดเลือกผูชวยทูตฝายทหารบก เพ่ือประจําการ ณ ประเทศกัมพูชา 
กองทัพภาคที่ 2 สําหรับประเทศส.ป.ป.ลาว กองทัพภาคที่ 3 สําหรับประเทศเมียนมาร และ กองทัพ
ภาคท่ี 4 สําหรับประเทศมาเลเซีย ท้ังนี้กําหนดให นสศ. เปนหนวยกลางท่ีสามารถสมัคร เขารับการ
คัดเลือกไดทุกประเทศรอบบาน ก็กระทําได รวมท้ังอาจกําหนดคุณสมบัติวาตองเปนผูที่ดํารง หรือ
เคยดํารงตําแหนงผูบังคับหนวยระดับกรมในทันที ทํานองเดียวกันกับกองทัพอากาศ ท่ีกําหนดวา  
ผูดํารงตําแหนง ผูชวยทูตฝายทหารอากาศ ตองดํารงหรือเคยดํารงตําแหนง ผูบังคับการกองบิน 
มาแลว ทั้งนี้ในหวงระยะแรก ๆ การดําเนินการดังกลาวอาจมีอุปสรรคอยูบางโดยเฉพาะเร่ือง
ภาษาอังกฤษ หรือ ภาษาประเทศรอบบาน แตหากเริ่มดําเนินการอยางมีแนวทางท่ีชัดเจนแลว ใน
ระยะตอๆ ไป ผูท่ีจะสมัครแขงขันก็จะมีการพัฒนาระดับของการเตรียมการสูงยิ่งขึ้น และจะดีขึ้น ถา
มีการจัดโครงการแลกเปลี่ยนทางการศึกษา เพราะการไดเขาไปเรียนหลักสูตรตาง ๆ ตามแนวทาง
รับราชการของประเทศนั้นๆ เชนไปเขารับการศึกษาหลักสูตร เสธ.ทบ. กองทัพมาเลเซีย ก็จะทําให
เกิดความเขาใจ ความคุนเคย ระหวางกัน โดยเฉพาะเพ่ือนรวมรุน เมื่อเจริญกาวหนาตอไปใน
กองทัพของตน  การประสานงาน การแกไขปญหาตางๆ ก็จะงายขึ้น ตัวอยางความสัมพันธอันดีอัน
เนื่องมาจากโครงการแลกเปลี่ยนทางการศึกษา เชน ผูบัญชาการทหารบกมาเลเซีย ในปจจุบัน  
(ป พ.ศ.2555) เคยมารับเขาการศึกษาในโรงเรียนเสนาธิการทหารบกไทย และเปนลูกศิษยของ  
พลโท สุรพงษ สุวรรณอัตถ เจากรมยุทธการทหาร ปจจุบัน ซึ่งอดีตเคยเปนอาจารยโรงเรียนเสนาธิ
การทหารบกไทย ซึ่งทําใหการประสานความรวมมือเปนไปอยางอบอุนยิ่ง 
 4. พลตรี พฤษภะ สุวรรณทัต ผูอํานวยการสํานักวิเทศสัมพันธ กระทรวงกลาโหม อดีต
ผูชวยทูตฝายทหารประจํากรุงยางกุง ใหสัมภาษณ สรุปสาระสําคัญในหัวขอดังกลาวไดดังนี้ 
 ปจจุบันการดําเนินความสัมพันธของเรา ไมไดพัฒนาไปตามที่ควรจะเปนเทาไหร ท้ังท่ี
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จริง ๆ ความสัมพันธในแตละหวงความเปลี่ยนแปลงอยูพอสมควร เราอาจจะมุงสรางความสัมพันธ
กับประเทศเพ่ือนบานในทุกระดับไมใชสรางความสัมพันธในแคระดับเดียว ซึ่งแลกเปลี่ยนการ
สื่อสาร เหลาทัพแตละเหลาทัพเองมีความตองการเฉพาะในบางเร่ือง เชน การฝกหนวย  ภาษา งาน
ทางการแพทย ความตองการรวมแบบบูรณาการ ควรตองมีการบริหารจัดการ โดยกระทรวงกลาโหม 
หรือกองทัพไทยควรมีการกําหนดนโยบายในการทํางานรวมกันของกองทัพ หากเนนการ
แลกเปลี่ยนการศึกษา จะมีการมุงสูประชาคมอาเซียน การศึกษาตองมุงในประเด็นดานภาษาเปน
หลัก ทุกหนวยงานควรตองเขาใจวางานตางประเทศ คืองานนโยบายใช ผูชวยทูตฝายทหารเปน
เคร่ืองมือมุงสูประชาคมอาเซียน พิจารณาตามความรวมมือในแตระดับใหเหมาะสม 
 5. พันเอกวิชัย ชูเชิด ผูอํานวยการกองขาวยุทธศาสตร สํานักขาวกรอง กรมขาวทหาร ซึ่ง
เปนอดีตผูชวยทูตฝายทหารไทยประจํากรุงจาการตา ไดมีแนวความคิดดังนี้ 
  การพัฒนาความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบานทั้งสี่ประเทศ  ยังคงเปนไป
อยางไมมีทิศทางท่ีชัดเจน อันเนื่องมาจากการขาดยุทธศาสตรชาติดานความสัมพันธระหวาง
ประเทศท่ีสอดรับกับยุทธศาสตรในดานอื่นๆ อันเนื่องมาจากการจัดทํายุทธศาสตรกระทรวง และ
ยุทธศาสตรชาติท่ียังไมเปนระบบ โดยยังขาดการกําหนดทาทีท่ีชัดเจนและสอดคลองกันต้ังแตระดับ
รัฐบาลผูบริหารประเทศไปจนถึงระดับผูปฏิบัติท่ีตองมีปฏิสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบานดังกลาว 
อยางไรก็ตาม เรามีกลไกในการดําเนินงานอยูแลว ซึ่งถาไดกําหนดแนวทางในการทํางานใหเปน
ระบบ ก็จะไดประโยชนจากการดําเนินความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบานไดดีขึ้น สิ่งท่ีควร
ปรับปรุง คือ ปฏิรูปแนวความคิด และวิธีการทํางานดานการทูต ท่ีผูกขาดเฉพาะกับหนวยงานหรือ
บุคคล มาเปนการทํางานดานการทูตในเชิง Total Diplomacy ท่ีทุกคนมีสวนรวมดําเนินการตั้งแต
ระดับผูนําประเทศ ลงมาจนถึงประชาชนและภาคประชาสังคมท่ัวไป ที่แตกตางก็คือ ความมากนอย
และระดับความสําคัญในการมีปฏิสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน นอกจากนี้แลว จะตองคํานึงถึง
ความรูสึกของประชาชนประเทศเพ่ือนบานเหลานั้นใหมีความสําคัญอยางนอย เทา ๆ กับรัฐบาล
ของประเทศเพ่ือนบาน โดยยึดถือแนวความคิด Public Diplomacy ในการสรางความสัมพันธเสมอ 
ท้ังนี้ การสรางความรู ความเขาใจในภาษา วัฒนธรรม ประเพณี ความคิด และยุทธศาสตรของ
ประเทศเพื่อนบานเปนสิ่งสําคัญลําดับตนๆ จากนั้น จะตองมีการกําหนดทิศทางหรือสราง
ยุทธศาสตรในการพัฒนาความสัมพันธกับแตละประเทศใหชัดเจน สามารถนําไปสูการปฏิบัติของ
หนวยงานระดับรองๆ ลงมาไดอยางแทจริง ท้ังนี้ ในการกําหนดทิศทางดังกลาวนี้ ควรมุงเนนไปท่ี
การสรางสันติภาพใหเกิดขึ้นในภูมิภาค อยูรวมกันอยางสันติ และมีขั้นตอนและกระบวนการในการ
ปองกันปญหาความขัดแยงท่ีอาจเกิดขึ้น และถาเกิดขึ้นมาแลวก็จะตองมีกระบวนการท่ีจะทําให
ความขัดแยงไมขยายวงและรุนแรงขึ้น รวมถึงมีแนวทางในการแกปญหารวมกัน โดยชาวไทย
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จะตองถึงวาประเทศเพ่ือนบาน เปนมิตรท่ีดีตอกัน มีความเทาเทียม และเสมอกัน สิ่งใดที่อาจนํามา
ซึ่งความขัดแยงก็จะตองถือวาเปนการแขงขันกัน โดยมีประชาคมโลก ภูมิภาค และประชาชนของ
ไทยเองและประเทศเพ่ือนบานเปนผูตัดสินและกําหนดวิถีการทูตโดยฝายทหารของกองทัพไทยตอ
ประเทศเพ่ือนบาน แมจะยังขาดการทํางานอยางมีบูรณาการของแตละเหลาทัพ แตยังคงเปนไปอยาง
มีระบบ เนื่องจากการดําเนินงานมีการประสานสอดรับกันมาต้ังแตระดับ ผูบัญชาการทหารสูงสุด 
และผูบัญชาการเหลาทัพเอง ลงมาจนถึงในระดับกรมขาวทหาร  กรมขาวเหลาทัพ ผูชวยทูตฝาย
ทหาร และเจาหนา ท่ีทหารท่ีตองเขาไปเกี่ยวของกับประเทศเ พ่ือนบาน โดยกองทัพได มี
ความสัมพันธที่ดีตอกัน และพยายามยกระดับความเขาใจ และการมีปฏิสัมพันธทางทหาร เพ่ือใหไม
เกิดความเขาใจผิดและสามารถอยูรวมกันไดอยางสันติ ดังเห็นตัวอยางจากความสัมพันธกองทัพ
ไทยกับกองทัพเมียนมารท่ีพัฒนากันไดดวยความรวดเร็ว อยางไรก็ตาม การทูตฝายทหารของไทยยัง
มีขอจํากัดหลายประการท่ีทําใหการดําเนินงานยังมีประสิทธิภาพท่ียังไมเต็มท่ี จากการที่ยังคงขาด
ระบบท่ีเรียกวา Defence Attache System ท่ีบูรณาการ การทํางานของผูชวยทูตทหาร ผูชวยทูตเหลา
ทัพ เขาดวยกันและเชื่อมตอกับระบบการทํางานของ กห. และ กต. จนทําใหการดําเนินงานดานการ
ตางประเทศเปนไปอยางมีระบบประสานสอดคลอง และตอบสนองตอผลประโยชนชาติ โดยใช
ทรัพยากรอยางคุนคาจึงควรจะตองมีการบูรณาการผูชวยทูตโดยฝายทหารไวภายใตการกํากับดูแล
โดยตรงของ กห. หรือ บก.ทท. ในขณะเดียวกัน ขว.ทหาร และ ขว.เหลาทัพ รวมถึง สนผ.กห. 
จะตองมีการกําหนดแนวทางหรือยุทธศาสตรดานการทูตโดยฝายทหารตอประเทศเพ่ือนบานเพื่อให
การทํางานเปนไปอยางมีระบบ และไปในทิศทางเดียวกัน  
 นอกจากนี้แลว จะตองมีการบริหารจัดการกลไกและเครื่องมือดานความสัมพันธทาง
ทหารของไทยกับประเทศเพ่ือนบานใหสามารถนํามาซึ่งผลประโยชนชาติท่ีสูงสุดตอไปการจัด
กิจกรรมตางๆ ยอมเปนการนํายุทธศาสตรและแนวทางที่วางไวไปสูการปฏิบัติ ป ร ะ เ ด็ น ป ญ ห า
สําคัญคือ การจัดกิจกรรมตาง ๆ ยังเปนการดําเนินการท่ีขาดเปาหมายท่ีชัดเจนและเปนไปตามดําริ 
หรือเปนนโยบายในแตละหวงท่ีทําใหขาดความตอเนื่อง และ ในการจัดกิจกรรมในแตละครั้ง มักจะ
นํามาซึ่งความสนิทสนมหรือความสัมพันธท่ีดีในชวงเวลานั้น เมื่อขาดความตอเนื่องหรือขาดการใช
โอกาสเหลานั้นเพ่ือใหเกิดประโยชนอยางแทจริงก็จะทําใหการจัดกิจกรรมไมเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดไปดวย อยางไรก็ตามการจัดกิจกรรมเหลานี้ถือวาเปนเครื่องมือสําคัญในการดําเนินงานดาน
การทูต ในการจัดทําโครงการและกิจกรรมจะตองกําหนดตัวบุคคลท่ีเปนเจาของโครงการท่ีมีความรู
ความสามารถอยางแทจริง เพื่อท่ีจะไดกําหนดแผนงาน และกิจกรรมใหสอดรับกับเปาหมายท่ี
ตองการ นอกจากนี้ ในการพบปะกันของเจาหนาท่ีฝายไทยในทุกระดับและทุกคร้ังกับประเทศ
เพ่ือนบาน จะตองมีการดําเนินการเพ่ือใหเกิดความสัมพันธท่ีดีตอกัน เขาอกเขาใจกัน และนํามาซึ่ง
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การสนับสนุนของคนเหลานั้น ตอคนไทย กองทัพไทย และรัฐชาติไทย  การแลกเปลี่ยนการศึกษา 
ยังคงขาดการกําหนดน้ําหนักท่ีชัดเจน และยังขาดขั้นตอน รวมถึงกระบวนการรองรับท่ีดี 
ยกตัวอยางเชน เมียนมาร และกัมพูชา มีผลกระทบกับไทยมากแตยังขาดการแลกเปลี่ยนทาง
การศึกษาตอกัน ขณะเดียวกันก็ขาดการปูพ้ืนฐานทางภาษา ท้ังในระยะสั้นและระยะยาว โดยควรจะ
ไดมีการเตรียมหลักสูตรภาษาใหกับประเทศเหลานี้ กอนท่ีจะยกระดับการแลกเปลี่ยนไปสูระดับท่ี
สูงขึ้นเชนการศึกษาใน รร.สธ.ทบ. เปนตน นอกจากนี้แลว จะตองมีการกําหนดแนวทางเพ่ือให
บุคคลท่ีเขามาศึกษาในไทยไดประทับใจคนไทย ประเทศไทย และเปนสื่อประชาสัมพันธไทย
ในทางท่ีดีตอไป ซึ่งในปจจุบันยังขาดอยู บุคคลท่ีมาศึกษาสวนใหญแลวเสมือนถูกทอดท้ิง ขาดการ
สนับสนุน จึงไปรวมกันในสวนของตางชาติดวยกัน อันสงผลใหกองทัพท่ีเปนผูเสียงบประมาณ แต
ไมไดผลเทาท่ีควร ควรมีการจัดทํายุทธศาสตร และแนวทางรวมกันต้ังแตระดับประเทศลงมาจนถึง
ระดับผูปฏิบัติ และ ประชาสัมพันธ และสรางความเขาใจกับกําลังพลของกองทัพใหเห็นถึงความ
จําเปนในการอยูรวมกันอยางสันติและมีความสุข ซึ่งจะเกิดขึ้นไดตอเมื่อมีการปฏิสัมพันธตอกัน
ในทางท่ีดี 
 5. พ.อ.ภาณุพงศ สุวัณณุสส ผูอํานวยการกองวิเทศสัมพันธ สํานักวิเทศสัมพันธ กรมขาว
ทหาร 
 ทหารมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งตอความม่ันคงของประเทศชาติ มีหนาท่ีโดยตรงตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 77 ในการรักษาอธิปไตยของชาติเปนกําลัง
ของชาติท่ีปองกันภัยคุกคามจากภายนอกประเทศและรักษาความม่ันคงภายในประเทศ นอกจาก
หนาท่ีดังกลาวแลว ทหารยังมีหนาท่ีในการพัฒนาประเทศ การชวยเหลือประชาชน และการเตรียม
ความพรอมของกําลังพล โดยมุงจะใหเกิดอํานาจกําลังรบที่มีตัวตน และอํานาจกําลังรบท่ีไมมีตัวตน 
ท้ังนี้ในปจจุบันการดําเนินนโยบายของทหารยังยึดถือนโยบายความม่ันคงแหงชาติเปนหลัก 
 กองทัพไทย ในฐานะเปนหนวยงานหลักดานความม่ันคง ซึ่งมีหนาท่ีปฏิบัติตามนโยบาย
รัฐบาล ท้ังนี้ นโยบายดานความสัมพันธ ระหวางประเทศของท้ังรัฐบาลและกระทรวงกลาโหม มุงท่ี
จะสรางความสัมพันธท่ีดีกับประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศโดยดูไดจาก ยุทธศาสตรการปฏิบัติ
ราชการ 4 ป กระทรวงกลาโหม ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสํานักวิเทศสัมพันธ คือ การเสริมสราง
ความรวมมือดานความม่ันคงกับประเทศเพ่ือนบาน และมิตรประเทศ ซึ่งกําหนดใหตองเสริมสราง
ความเชื่อมั่นดานความมั่นคงระหวางประเทศเพ่ือลดความหวาดระแวงระหวางประเทศในภูมิภาค 
และเพ่ือใหเกิดความโปรงใสในกิจการดานการปองกัน สงเสริมความสัมพันธระหวางกองทัพใน
กลุมสมาชิกของอาเซียนและกองทัพของมิตรประเทศ สนับสนุนการแกไขปญหาความขัดแยงอยาง
สันติ โดยการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางประเทศในภูมิภาคดวยมาตรการสันติ อาทิ รัฐบาล
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ตองใหกองทัพขยายบทบาทในเวทีระหวางประเทศ อันจะเปนการเสริมสรางเกียรติภูมิของกองทัพ 
และประเทศ โดยสนับสนุนใหกองทัพเขาไปมีสวนรวมในกองกําลัง รักษาสันติภาพของ
สหประชาชาติ นอกจากนี้นโยบายท่ัวไปขอท่ี 2 นโยบายเพ่ือการรักษาความม่ันคงแหงชาติ ของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ซึ่งระบุใหมีการปรับปรุง และพัฒนาระบบงานดานการขาวให
ทันสมัย มีประสิทธิภาพ ท้ังในระดับยุทธศาสตร ยุทธการ และยุทธวิธี ใหผูบังคับบัญชาสามารถ
พิจารณาตกลงใจสั่งการไดอยางถูกตอง ทันเวลา โดยจัดใหมีระบบเฝาตรวจ และแจงเตือนภัย
ลวงหนา การตอตานขาวกรอง และการสนธิขีดความสามารถของแตละเหลาทัพอยางมี
ประสิทธิภาพ และใชศักยภาพของกระทรวงกลาโหมพัฒนาความรวมมือทางทหารกับประเทศ
เพ่ือนบาน ประเทศในกลุมอาเซียน มิตรประเทศ และองคกรระหวางประเทศ ท้ังในระดับทวิภาคี 
และพหุภาคี โดยใชการปองปราม และการทูตฝายทหาร เพ่ือจัดระเบียบสภาวะแวดลอมดานความ
ม่ันคง ขจัดความหวาดระแวง สรางความไวเนื้อเชื่อใจ สรางสันติภาพ เสถียรภาพ ความม่ันคง ความ
ม่ังคั่ง ความกาวหนา และความสงบสุขภายใตกรอบอาเซียน รวมท้ังสนับสนุนภารกิจเพ่ือสันติภาพ 
การปฏิบัติการเพ่ือมนุษยธรรม และสงเสริมบทบาทในการรักษาสันติภาพของโลกภายใตกรอบของ
สหประชาชาติ และผลประโยชนของประเทศเปนหลัก โดยเนนการแกไขปญหาความขัดแยงดวย
การเจรจาโดยสันติวิธีใหความสําคัญเกี่ยวกับการสํารวจ และการปกปนเขตแดนกับประเทศเพ่ือน
บานอยางถูกตองตามขอตกลง และสนธิสัญญา ประสานงานและรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน 
ในการปองกัน และแกไขปญหาที่กระทบตอความมั่นคงในพ้ืนท่ีชายแดน รวมท้ัง เสริมสรางความ
ปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสินของประชาชนในบริเวณชายแดน อยางไรก็ตามเนื่องจากประเทศ
ไทยเปนประเทศเล็ก และมีที่ต้ังทางยุทธศาสตรท่ีสําคัญของโลกท่ีจึงจําเปนตองใชนโยบายถวงดุล
อํานาจจากการเขามามีอิทธิพลของมหาอํานาจโดยในปจจุบัน ไดแก สาธารณรัฐประชาชนจีน และ 
สหรัฐอเมริกาเปนประเทศมหาอํานาจที่มีผลกระทบตอความม่ันคงท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง
และการทหารอยางย่ิงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งประเทศไทยในฐานะเปนสมาชิกผู
กอต้ังประชาคมอาเซียน และเปนศูนยกลางของประชาคมนี้ไดรับผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลง
หลังจากสิ้นสุดสงครามเย็นโดยตลอด ท้ังนี้โดยเฉพาะอยางยิ่งการแขงขันเพ่ือสรางพลังอํานาจของ
มหาอํานาจท้ังสองในภูมิภาคนี้สงผลกระทบถึงไทยอยางเห็นไดชัดเจน ผลประโยชนของประเทศ
ไทยซึ่งจําเปนตองพิจารณาอยางรอบคอบจากการที่มหาอํานาจท้ังสองแผอิทธิพลเขามาในประเทศ
เพ่ือนบานของประเทศไทยในทุกๆ ดาน ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การทหาร ประกอบกับ
สงครามการกอการรายย่ิงทวีความรุนแรงของการแผอิทธิพลของท้ังสองประเทศ การท่ีประเทศไทย
จะเลือกฝายใดฝายหนึ่งอาจจะสงผลกระทบในอนาคต เนื่องจาก สาธารณรัฐประชาชนจีนไดแผ
อิทธิพลในประเทศรอบบานของประเทศไทยอยางม่ันคง รวมทั้งเปนมหาอํานาจท่ีกาวเขาสูเวทีโลก
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ท้ังดาน เศรษฐกิจ การเมืองและการทหาร อยางรวดเร็ว จนทําใหดุลอํานาจของโลกเปลี่ยนไป 
ในขณะท่ี สหรัฐอเมริกาซึ่งเปนประเทศมหาอํานาจท่ีเคยมีอิทธิพลในภูมิภาคนี้ แตในระยะ 10 ป
หลังไดเปลี่ยนนโยบายตอภูมิภาคนี้ท่ีถือวาเปนหัวใจตอการตอสูสงครามเย็นเปนเพียงการรักษา
ระดับความสัมพันธ ไดหันกลับมาใหความสําคัญในภูมิภาคนี้อีกครั้งโดยเฉพาะอยางย่ิงการรวม
ประชุมรัฐมนตรีการตางประเทศอาเซียนและคูเจรจาในประเทศไทยท่ีจังหวัดภูเก็ต เม่ือ ก.ค.52 ซึ่ง
สหรัฐอเมริกาไดสง รัฐมนตรีการตางประเทศมาประชุมดวยตนเองและสนับสนุนวา อาเซียนมี
ความสําคัญในความสัมพันธระดับโลก  
 ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีพรมแดนติดตอกับประเทศเพ่ือนบานถึง 4 ประเทศ ซึ่ง
เปนระยะทางท่ีคอนขางยาว ในขณะท่ีปญหาตางๆบนความสัมพันธระหวางประเทศมีมาต้ังแตอดีต 
จนถึงปจจุบัน โดยกอใหเกิดทัศนคติ ความเชื่อและความคิดท่ีเหมือนและแตกตางกันหลายประการ 
ประกอบกับการท่ีพรมแดนบางครั้งถูกแบงจากมหาอํานาจตะวันตกโดยท้ิงปญหาความขัดแยงไวให
ภูมิภาคนี้อยางตอเนื่อง ในขณะที่ปญหาการปองกันประเทศ ปญหายาเสพติด ปญหาแรงงานตางดาว 
ปญหาปญหาเสนเขตแดน ปญหาการคาชายแดน ปญหาอาชญากรรมขามประเทศ การบรรเทาสา
ธารณภัย  การตอตานการกอการรายสากล ปญหาโรคระบาดและปญหาอื่นๆ จํานวนมาก ประเด็น
สําคัญดานการบริหารจัดการประการหนึ่งคือ ขอบังคับ กห. พ.ศ.2527 ขอ 20 นั้น ผชท.ทหาร ไทย/
ตปท. ไมสามารถบังคับบัญชา ผชท.ทหารเหลาทัพไดตามหลักการบังคับบัญชา ทําใหไมสามารถ
บูรณาการงานตางๆไดอยางสมบรูณ บางครั้งปญหาท่ีตองใชการบรูณาการอยางเต็มท่ีก็มักจะได
เพียงการประสาน ซึ่งในบางประเทศมีท้ัง ผชท.เหลาทัพ ท้ัง 3 เหลาทัพ โดยมีเหลาทัพใด เหลาทัพ
หนึ่งทําหนาท่ี ผชท.ทหาร ไทย/ ตปท. แตไมสามารถบรูณาการหรือสั่งการไดอยางเต็มท่ี  
 น.อ.มนัส จันทรแดง ผชท.ทหาร ไทยประจํากรุงจากาตาร ใหแนวทางการพัฒนาผูชวย
ทูตฝายทหาร การคัดเลือก ผชท.โดยกลาววาการจะไดผูท่ีมาทําหนาท่ีในตําแหนงนั้นควรพิจารณา
คนที่พรอมที่จะเสียสละ และตองเห็นกับสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน และไมควรให
ความสําคัญกับการสอบคัดเลือกมากเกินไปเพราะสวนใหญผูท่ีเรียน เกงจะมีความเห็นแกตัวสูงและ
ไมยอมฟงคิดเห็นผูอื่น จึงควรใหน้ําหนักสวนประกอบอื่นๆ มาพิจารณาในการคัดเลือกดวย 
เนื่องจากเปนตัวแทนหนวย ตองทํางานรวมกับหลายหนวยงานในตางประเทศรวมถึงมิตรประเทศ 
ท้ังนี้การทํางานการทูตตองมีความรวมมือรวมใจจากทุกเหลาทัพ และตองสามารถบูรณาการงาน
ของ ผชท.เหลาทัพทุกนายที่อยูในประเทศเดียวกันได ท้ังนี้การขยายสํานักงานทางการทูตขอให
คํานึงถึงประเทศท่ีตองเกี่ยวพันธกับประเทศเราเปนหลัก ไมควรพิจารณาจากความเจริญของ
ประเทศนั้นๆ ประเทศที่เจริญมาก จะไมคอยใหเกียรติกับประเทศท่ีตํ่ากวาสําหรับประเทศกําลัง
พัฒนามักใหความสําคัญทางการทูตฝายทหารเปนอยางมาก การต้ังงบประมาณขอใหคํานึงถึง 
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ยุทธศาสตรของประเทศ หากงานใดท่ีเกี่ยวของควรจะมีการสนับสนุน งบประมาณ เชน ในอินโดนิ
เซีย มีปญหาท่ีเกี่ยวโยง 3 จังหวัดชายแดนภาคใต แตฝายความม่ันคงของบประมาณเพ่ือดําเนินการท่ี
เกี่ยวของ ไมไดรับการสนับสนุนแตตองการขาว หากผูเกี่ยวของสามารถชี้แจงและบูรณาการให
สัมพันธกับยุทธศาสตรชาติอาจ ขอรับ งบประมาณจากสวนนี้ได 
 พ.อ.พีรพงษ โพธิ์เหมือน อดีต ผชท.ทบ. ไทยประจํากรุงกัวลาลัมเปอรไดใหแนวคิดวา 
การคัดเลือก ผชท.ทหาร โดยใชเพียงวิธีการทดสอบความรูดานภาษา และการสอบสัมภาษณท่ี
กระทําอยูในปจจุบันนั้น นาจะไดมีการทบทวนวิธีการคัดเลือกดังกลาว เนื่องจากในบางครั้งอาจ
คัดเลือกไดเพียงตัวบุคคลที่มีความสามารถทางดานวิชาการเทานั้นไปปฏิบัติหนาที่  ซึ่งนับวา 
ไมเพียงพอเพราะงานในความรับผิดชอบของ ผชท.ทหารนั้นมีความหลากหลายกวาขาราชการของ
กระทรวงอื่นท่ีไปปฏิบัติหนาท่ี ณ ตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผชท.ทหาร ที่ประจําการ  
ณ ประเทศเพ่ือนบานที่มีชายแดนติดกับไทยหรือในอาเซียนดวยกันจะมีความซับซอนมากกวา
ประเทศในภูมิภาคอื่น โดยขอบเขตของงานมีท้ังในดานการกระชับความสัมพันธกับประเทศเจา
บานและ ผชท.ทหารของชาติอื่นท่ีประจําการ ณ ประเทศนั้น การรายงานขาวสารดานความม่ันคงท่ี
มีผลกระทบตอฝายเราตามหวงเวลา การติดตามความรวมมือดานการศึกษาหลักสูตรทางทหาร
ระหวางสองประเทศ การประสานความรวมมือดานอุตสาหกรรมทางทหาร การอํานวยความ
สะดวกใหแกคณะผูแทนกองทัพท่ีไปเยือนหรือปฏิบัติราชการในหวงเวลา ฯลฯ จึงควรเพ่ิมเกณฑ
การพิจารณาอื่นๆ ท่ีสําคัญไดแก ประสบการณในทํางานกับตางประเทศ ไมวาจะเปนองคการ
สหประชาชาติ หรือ กกล.รวม-ผสมตางๆ ประสบการณในการศึกษาหลักสูตรตางประเทศ และ
ประวัติการรับราชการท่ีผานมา เปนตน เพ่ือใหม่ันใจวาไดบุคคลท่ีมีความคลองตัว มีประสิทธิภาพ 
มีความรูความสามารถ เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน ณ ประเทศนั้นๆ มากท่ีสุด สําหรับแนวทางการ
พัฒนา ผชท.ทหาร ที่กระทําอยูในปจจุบันมีเพียงการอบรมใหทราบในเร่ืองระเบียบพิธีปฏิบัติ
ทางการทูต ระเบียบการปฏิบัติในการบริหารสํานักงาน และหลักพ้ืนฐานในการปฏิบัติงานทางการ
ขาวเทานั้น ซึ่งนับวาไมเพียงพอและไมครอบคลุมตอการปฏิบัติงานอยางแทจริง เนื่องจากลักษณะ
งานท่ีเกี่ยวของในแตละประเทศมีความแตกตางกันดังรายละเอียดขางตน จึงควรมีการกําหนดหรือ
ระบุภารกิจ หนาที่ของ ผชท.ทหาร ที่ประจําการในแตละประเทศใหเปนการเฉพาะใหชัดเจน  
รวมท้ังจัดใหมีการอบรมความรูเฉพาะเรื่องดังกลาวใหแก ผชท.ท่ีจะไปปฏิบัติงานตอไป เพ่ือ
สามารถตอบสนองการปฏิบัติงานไดตรงตามภารกิจที่ไดรับมอบ นอกจากนี้แนวทางการพัฒนา ผช
ท.ทหาร ท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือการนํา ผชท.ทหาร ท่ีจบภารกิจแลวมาใชงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือให
เกิดประโยชนกับกองทัพตอไป การขยายงานทางการทูตมีความจําเปนหรือไมเพียงใด ขึ้นอยูกับ
เรื่องท่ีมีผลประโยชนระหวางประเทศไทยหรือกองทัพไทยกับประเทศนั้นๆ เปนหลัก หากฝายเรา 
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มีประเด็นท่ีมีผลกระทบตอผลประโยชนชาติกับประเทศใดมาก ก็สมควรท่ีจะมีการขยายงาน
ทางการทูตออกไป โดยกําหนดเปนกิจเฉพาะหรือกิจแฝงท่ีชัดเจนใหแก ผชท.ทหารท่ีประจําการใน
แตละประเทศเปนการเฉพาะ แนวทางการใชผูชวยทูตในการดําเนินการกิจการทางการทูตนั้น ควร
กําหนดเปนแนวทางหรือนโยบายใหชัดเจนวาการสรางความสัมพันธที่ดีกับประเทศท่ี ผชท.ทหาร 
ไปประจําการนั้นมีจุดมุงหมายหลักเพ่ือนําไปสูการแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นรวมกันของท้ังสองฝาย 
หรือเพื่อใหไดประโยชนรวมกัน (Mutual interest) เนื่องจากลักษณะโดยธรรมชาติท่ัวไปของ จนท.
ฝายไทยมักมีความเกรงอกเกรงใจประเทศเจาบาน ไมคอยกลาหารือในประเทศท่ีฝายเรากําลัง
ประสบปญหา โดยเกรงวาประเทศเจาบานจะไมพอใจซึ่งอาจสงผลกระทบตอความสัมพันธได 
ตัวอยางเชน การขอความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในปญหาความไมสงบใน จชต. ซึ่งแนวคิด
ดังกลาวนับวาไมถูกตอง จึงควรสรางใหเกิดแนวคิดวาความสัมพันธท่ีดีมีไวเพ่ือชวยแกปญหาท่ี
เกิดขึ้น ปญหาท่ีสําคัญของ ผชท.ทหารหรือ ผชท.เหลาทัพบางเหลาทัพคือการไมมีอํานาจอยาง
แทจริงในการบังคับบัญชาระหวาง ผชท.เหลาทัพดวยกัน หรือแมแตกําลังพลภายในสํานักงานของ
ตนเอง แนวทางการปฏิบัติท่ีกําหนดไวในขอบังคับ กห.วาดวยการทูตฝายทหาร พ.ศ.2527 เปนเพียง
แนวทางกวางๆ ที่มิไดมีผลในทางปฏิบัติแตอยางใด ทําใหบางครั้งไมมีเอกภาพในการปฏิบัติงาน ซึ่ง
แตกตางจากระบบของหลายประเทศที่ ผชท.ทหาร มีอํานาจสิทธิ์ขาดในการปกครองบังคับบัญชา
เจาหนาท่ีผูเกี่ยวของดังกลาว ทําใหการดําเนินการในภาพรวมเปนไปในทิศทางเดียวกัน จึงควรมีการ
ปรับปรุงหรือกําหนดมาตรการ/นโยบายท่ีชัดเจนในเรื่องดังกลาวเพ่ือสรางความเปนเอกภาพในการ
ปฏิบัติงานใหเกิดขึ้นไดอยางแทจริง ปญหาดานงบประมาณเปนเรื่องท่ีกองทัพจะตองประสบใน
อนาคตอยางหลีกเลี่ยงไมได จึงควรมีการเตรียมการพิจารณาหาวิธีการลดคาใชจายท่ีอาจจะเกิดขึ้น
ไวลวงหนากอน ตัวอยางเชน ในการจัดหายานพาหนะประจํา สน.ผชท.ทหารนั้น นอกจากจะมี
คาใชจายจากการจัดซื้อ จัดหาแลว ยังมีคาใชจายอื่นๆ เชน คาซอมบํารุง คาประกันภัย ท่ีในบาง
ประเทศมีราคาสูงมาก ฯลฯ ซึ่งหากใชวิธีการอื่นเชนการเชา จะชวยใหสามารถประหยัดงบประมาณ
ไดมากวาการจัดหาหรือไม จึงเปนเร่ืองที่สมควรนํามาพิจารณาตอไป 
 

ปญหาดานความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบาน 

 การพัฒนาความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานท้ังสี่ประเทศยังคงเปนไป
อยางไมมีทิศทางท่ีชัดเจน อันเนื่องมาจากทิศทางท่ีราบรื่นของความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศ
เพ่ือนบานมักขึ้นอยูกับดานการเมืองกอน และ การขาดยุทธศาสตรชาติดานความสัมพันธระหวาง
ประเทศ ท่ีสอดรับกับยุทธศาสตรในดานอื่นๆ อันเนื่องมาจากการจัดทํายุทธศาสตรกระทรวง และ
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ยุทธศาสตรชาติท่ียังไมเปนระบบ แบงตามประเทศเพ่ือนบานไดดังนี้ 
 1. ปญหาดานความสัมพันธระหวางไทยกับส.ป.ป.ลาว 
 ปญหาหลักๆ ของความสัมพันธระหวางไทย - ส.ป.ป.ลาว คือ ปญหาพรมแดนไทย - 
ส.ป.ป.ลาว อยางไรก็ตามความรุนแรงของความขัดแยงทางพรมแดนระหวางประเทศไทยกับส.ป.ป.
ลาว ไมรุนแรงมากนัก ก็เนื่องจากความคลายคลึง กันของประชากร ไทยและส.ป.ป.ลาว ท้ังทาง
วัฒนธรรมและเชื้อชาติเผาพันธุ ท่ีกลาวกันวาความเปนบานพ่ีเมืองนองนั่นเอง  
 2. ปญหาดานความสัมพันธระหวางไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา 
 ปญหาความสัมพันธระหวางไทยกับกัมพูชาถูกกําหนดดวยปจจัยหลากหลาย ต้ังแตภูมิ
หลังและประสบการณจากอดีต สภาพการเมืองภายในของแตละประเทศ ไปจนถึงบรรยากาศของ
การเมืองระหวางประเทศทั้งในภูมิภาคและในโลก ความเกี่ยวของหรือน้ําหนักความสัมพันธของ
ปจจัยบางประการอาจจะผันแปรไปตามสถานการณหรือยุคสมัยท่ีเปลี่ยนไป แตก็มีปจจัยบางอยางท่ี
มักจะเปลี่ยนแปลงยากแมเวลาจะเปลี่ยนไป โดยเฉพาะท่ีเกี่ยวกับทัศนคติและความเขาใจของ
ประชาชนท่ีมีตอกัน อันเปนสิ่งที่ถูกปลูกฝงหรือหลอหลอมสืบทอดกันมาเปนเวลายาวนาน สําหรับ
ปญหาท่ีทําใหความขัดแยงระหวางประเทศท้ังสองลุกลามจนไมมีทีทาวาความขัดแยงดังกลาวจะยุติ
ลงได ก็คือปญหาปราสาทเขาพระวิหาร  
 3. ปญหาดานความสัมพันธระหวางไทยกับสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
 เมียนมารยังคงหวาดระแวงไทยในปญหาการสนับสนุนชนกลุมนอยและกลุมตอตาน
รัฐบาลเมียนมาร ปญหาเสนเขตแดน ไทยมีพรมแดนติดตอกับเมียนมารท้ังทางบกและทางน้ํานับวา
ยาวกวาประเทศรอบบานอื่น อีกทั้งสนธิสัญญาเกี่ยวกับเสนเขตแดนท่ีใชอยูเปนสนธิสัญญาท่ีไทยทํา
กับอังกฤษรวม 7 ฉบับ สาเหตุที่ทําใหเสนเขตแดนระหวางไทยกับเมียนมารมีปญหาก็เพราะ แนว
พรมแดนท่ีเปนแมน้ําเปลี่ยนแปลงตามสภาพตามธรรมชาติ การกําหนดเสนเขตแดนโดยใชสันเขา
หรือสันปนน้ําโดยไมถูกตองตรงกับความเปนจริงตามธรรมชาติกําหนดแนวพรมแดนไวคลุมเครือ 
ตีความสนธิสัญญาหรือใชสนธิสัญญาแตกตางกัน แผนท่ีตอทายสัญญาไมชัดเจนหรืออานแผนท่ี
แตกตางกัน และ มีการดัดแปลงแนวพรมแดนใหผิดจากแนวธรรมชาติ 
 4. ปญหาดานความสัมพันธระหวางไทยกับมาเลเซีย 
 ความสัมพันธระหวางไทยกับมาเลเซียนับไดวามีความสัมพันธอันดีตอกัน แมจะมีการ
แขงกันดานผลประโยชนทางเศรษฐกิจอยูบาง สวนปญหาท่ียืดเยื้อยาวนาน คือปญหาเขตแดนทั้ง
ทางบก และทางน้ํา ระหวางไทยกับมาเลเซีย นอกจากนี้ยังมีปญหาขบวนการโจรกอการรายท่ี
ดําเนินงานทางการเมืองและการทหาร เพ่ือแยกดินแดน จังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส และสตูล 
โดยขอรับความชวยเหลือจากมาเลเซีย และโจรคอมมิวนิสตมาลายาท่ีมาซอนพักพิงอยูในประเทศไทย 
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ทําใหเกิดความหวาดระแวงตอกัน 
 

การวิเคราะหบทบาทกองทัพไทยและการดําเนินงานดานการทูตโดยฝายทหาร
ของไทยกับประเทศเพื่อนบาน 
 
 จากการศึกษายุทธศาสตรการใชการทูตโดยฝายทหารของกองทัพไทยในการพัฒนา
ความสัมพันธระหวางประเทศเพ่ือนบานพบวากองทัพไทยมีบทบาทสําคัญยิ่งในทางการทูตกับ
ประเทศเพ่ือนบาน กองทัพไทยพยายามสรางเสริมความสัมพันธอันดีทางทหารกับประเทศตางๆ   
โดยยึดนโยบายดานการตางประเทศของรัฐบาลและกระทรวงกลาโหม  กระชับความสัมพันธ และ
ขยายความรวมมือระหวางกองทัพในทุกระดับท้ังนี้กองทัพไทยตองพิจารณาปจจัยภายนอก และ
ภายในตามทฤษฎีความเกี่ยวพันของ Rosenau และยังตองคํานึงถึงดุลอํานาจแหงอํานาจ (Balance of 
Power) ท่ีอาจจะมีผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศดวย กองทัพไทยใชชองทางติดตอ
ผานทางผูชวยทูตฝายทหารของกองทัพไทยในการดําเนินการทางการทูต  มีคณะกรรมการตั้งแต
ระดับกองบัญชาการกองทัพไทยจนถึงหนวยในพ้ืนท่ีในกรปรานงานกับประเทศเพ่ือนบาน ซึ่งใน
บอยคร้ังไดแกปญหาวิกฤตของประเทศ และสามารถชวยเหลือทางมนุษยธรรมของประเทศเพ่ือน
บานซึ่งกอใหเกิดความสัมพันธในแบบพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน ตามแนวความคิดในทฤษฎีแหง
การพ่ึงพา (Interdependency Theory) ประเด็นการใหความชวยเหลือทางมนุษยธรรมกอใหเกิด
ความสัมพันธระหวางประเทศท่ีดีขึ้น มีการประชุมสัมมนาแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นหรือขอมูลทาง
ทหารเพ่ือความม่ันคง  ดําเนินการทําบันทึกความเขาใจและบันทึกความตกลงความรวมมือดาน
การทหาร  การฝกรวม/ผสมระหวางกําลังพลของแตละกองทัพ การแลกเปลี่ยนการศึกษาดูงานของ
นายทหารตามหลักสูตรฝกอบรมระดับตางๆ การแขงขันกีฬาทหาร การแลกเปลี่ยนการเยือน
ระหวางผูนําทางทหารตลอดจนการปฏิบัติการรวมในภารกิจของสหประชาชาติซึ่งเปนความม่ันคง
แบบรวมมือ (Cooperative Security)        
 การดําเนินการของผูชวยทูตทหารในฐานะผูแทนของกองทัพไทย และเหลาทัพ รวมทั้ง
เปนที่ปรึกษาของเอกอัครราชทูตดานความมั่นคง ชวยเหลือรัฐบาลและกองทัพไทยในการเผย
เผยแพรนโยบายความม่ันคงซึ่งจําเปนตองรับทราบขอมูลจากรัฐบาลและกองทัพไทยโดยเขาใจ
อยางถองแทในภารกิจท่ีตนไดรับเพ่ือใหสามารถตอบสนองกําลังอํานาจแหงชาติได (National 
Power) ซึ่งบางคร้ังการท่ีอยูหางไกลอาจจะทําใหรับการรับขอมูลอาจจะไมเพียงพอ บางครั้งการรับ
สื่อขอมูลในประเทศคูขัดแยงอาจจะทําใหการรับทราบหรือการดําเนินตามนโยบายอาจจะไมตรง
ตามท่ีรัฐบาลและกองทัพไทยตองการใหเกิดขึ้น อยางไรก็ตามการสื่อสารในปจจุบันก็สามารถแกไข
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ปญหาดังกลาวไดดี ท้ังนี้เพราะการสื่อสารทางไกลผานระบบประชุมทางไกลและการสื่อสารผาน
ระบบสารสนเทศจะแกปญหาการสื่อสารท่ีผิดพลาดและยังทําใหผูชวยทูตทหาร ผูชวยทูตเหลาทัพมี
ความรูสึกเหมือนอยูใกลประเทศของตน  ซึ่งจะสนับสนุนการดําเนินการการสรางความสัมพันธทาง
การทหารในระดับทวิภาคีและพหุภาคีของรัฐบาลและกองทัพไทย ผูชวยทูตทหารและผูชวยทูต
เหลาทัพมีฐานะเปนผูแทนของกองทัพตนสังกัดในพิธีตางๆ ซึ่งจําเปนตองรูพิธีการทางการทูตอยาง
ถองแท ท้ังนี้ในประเทศตางๆ ก็มีวัฒนธรรมท่ีแตกตางกัน ดังนั้นการเตรียมตัวของผูแทนทางการทูต
จึงจําเปนตองใหเวลาในการสรางศักยภาพในพิธีการทางการทูต ท้ังนี้ในฐานะท่ีเปนผูแทนของ
รัฐบาลและกองทัพไทยจึงสมควรไดรับสิทธิ์ที่ไดรับเกียรติท้ังดานฐานะทางสังคมในวัฒนธรรมท่ี
แตกตาง   สําหรับงานการดําเนินการดานความรวมมือและความชวยเหลือทางการทหารตางๆ นั้น 
ซึ่งรัฐบาลและกองทัพไทยอาจจะเปนท้ังผูให และผูรับความชวยเหลือ ท้ังนี้การดําเนินการอาจจะ
เปนไปตามผลแหงบันทึกความเขาใจความรวมมือตางๆ ตามขอตกลงระหวางกองทัพ หรือ
ความสัมพันธระหวางประเทศซึ่ งมีความละเอียดออนจากการที่ตองใชเวลาในการติดตอ
ประสานงาน การกํากับดูแล ดังนั้นผูแทนทางทหารเหลานั้นจึงตองไดรับการสนับสนุนการ
ดําเนินการจากเจาหนาท่ีของประเทศตนอยางดีและใกลชิด เ พ่ือใหการดําเนินการเปนไปตาม
แผนการชวยเหลือนั้นๆ งานการแลกเปลี่ยนการเดินทางเยือนของผูนําทางทหารและผูแทนกองทัพ
ไทยซึ่งควรจะมีการดําเนินการในท้ังการเยือนของเจาหนาท่ีระดับสูง ระดับกลางและระดับ
ผูปฏิบัติงานกับประเทศรอบบานและกลุมอาเซียน ในการจัดซื้อยุทโธปกรณและสิ่งของตามความ
ตองการของกองทัพหรือกระทรวงกลาโหมซึ่งเปนงานท่ีมีความละเอียดออนสูงเพราะคุณภาพและ
ความคุมคาของยุทโธปกรณและสิ่งของตางๆ จะมีผลตอการปฏิบัติงานของประเทศและกองทัพไทย
อยางย่ิง ทั้งนี้เจาหนาที่ตางๆ ในประเทศไทยตองใหการสนับสนุนขอมูลดานเทคโนโลยี วิทยาการ 
และอื่นๆ สําหรับงาน ควบคุม ดูแล และชวยเหลือบุคคลสังกัดกระทรวงกลาโหมที่ไปศึกษาหรือดู
กิจการ ณ ประเทศที่ตนประจําอยูใหเปนไปตามนโยบายของกองทัพหรือท่ีกระทรวงกลาโหม
กําหนด รวมท้ังอํานวยความสะดวกใหแกเจาหนาที่ทางทหารท่ีจะเขาไปยังประเทศท่ีตนประจําอยู
นั้นในบางประเทศมีผูรับการศึกษา จํานวนมาก การดูแลจึงอาจจะไมท่ัวถึงอีกทั้งระยะทางท่ีหางไกล
กันอาจจะมีผลตอการกํากับดูแลในหนาท่ีนี้ อยางไรก็ตามตามท่ีกลาวมาแลววาความทันสมัยของ
การสื่อสารอาจจะลดปญหาดังกลาวได การดําเนินการทั้งหมดท่ีกลาวมาเปนภาระท่ีสําคัญตอภารกิจ
ของประเทศชาติและกองทัพไทยซึ่งการท่ีผูแทนทางทหารมีในบางประเทศเพียง 2 – 3 นาย อาจจะ
ไมเพียงพอตอการทําหนาท่ีดังกลาวไดท้ังหมดดังนั้นการพิจารณาเพ่ิมบุคลากรทางการทูตทหารจึงมี
ความจําเปนในอนาคต ปญหาดานสายการบังคับบัญชานั้นในบางประเทศมีผูชวยทูตมากกวา  
2 เหลาทัพ และจะตองมีการบูรณาการงานอยางแนนแฟน  แตจากขอบังคับ กห. พ.ศ.2527 นั้น  
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ผชท.ทหารไมใชผูบังคับบัญชาของ ผชท.เหลาทัพทําใหระบบการบริหารจัดการกระทําไดอยางไมมี
ประสิทธิภาพ อีกท้ังการคัดกรอง ผูดํารงตําแหนงทางการทูตฝายทหารอาจจะตองคัดกรองจากสรรถ
นะของบุคลากรที่มีอ ยูเดิมดวยเชนบุคลากรท่ีมีพ้ืนฐานทางภาษาทองถิ่น หรือเคยพํานักอยู  
ณ ประเทศที่ดํารงตําแหนงเปนเวลานาน ท้ังนี้ ขอบังคับ กห. ระบุไวกวางๆวา ตองมีความรูภาษา
ของประเทศท่ีจะจัดไปประจํา หรือภาษาอังกฤษหรือภาษาฝร่ังเศส เปนอยางดี ในขณะที่การ
คัดเลือกผูปฏิบัติหนาท่ีทางการทูตของประเทศรอบบานควรใหหนวยในพื้นท่ีไดมีโอกาสมีสวนรวม
ในการทําหนาท่ีเพราะเม่ือเสร็จสิ้นภารกิจเจาหนาที่ทางการทูตฝายทหารแลว ความสัมพันธและ
ความคุนเคยกับประเทศท่ีตนเองปฏิบัติหนาท่ีจะมีผลตอการทํางานของหนวยในพ้ืนท่ีซึ่งแตละเหลา
ทัพอาจจะใชประเด็นสรางบุคลากรของหนวยในพ้ืนท่ีเตรียมการปฏิบัติหนาท่ีเจาหนาท่ีการทูตได 
 

ยุทธศาสตรการดํา เนินงานดานการทูตโดยฝายทหารของกองทัพไทยที่
เหมาะสมตอประเทศเพื่อนบาน อันจะตอบสนองตอความมั่นคงของชาติ  
 
 ผูวิจัยไดแบงผลการวิจัยเปน 3 ยุทธศาสตร 
 1. ยุทธศาสตรดานการปรับปรุงยุทธศาสตร นโยบาย และแผนการทูตฝาย
ทหาร 
  1.1 กองทัพไทยตองใหความสําคัญตอแนวความคิดทางยุทธศาสตรการสรางความ
รวมมือดานความม่ันคงกับประเทศเพ่ือนบาน กลุมประเทศอาเซียนและมิตรประเทศ โดยใชการทูต
ฝายทหาร ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนอยางย่ิงตอการสรางความสัมพันธระหวางประเทศ  
  1.2 กองทัพไทยตองเตรียมความพรอมของกองทัพในการเขารวมเปนประชาคม
อาเซียนโดยตองเรงจัดทํายุทธศาสตรทหารอาเซียน วางนโยบายและโครงการตางๆ เพื่อรองรับการ
ขยายตัวทางการทูตทางทหารของประเทศอาเซียน ซึ่งอาจจะใชงานการทูตฝายทหารเขาสนับสนุน
การประสานงานและเปนหนวยนําในการทํางานดังกลาว  เชน การแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีทางทหาร 
การแลกเปลี่ยนวิสัยทัศนในการทํางานระหวางประเทศ  
  1.3 กองทัพไทยจัดทําแผนงานเพ่ือการบูรณาการงานการทูตฝายทหารท้ังงานดาน
เผยแพรประชาสัมพันธการดําเนินกิจการตางๆ ของประเทศไทย พระราชภารกิจและบทบาทของ
พระบรมวงศานุวงศ การเสริมสรางความรวมมือดานการทหาร และการแกไขขอพิพาทอื่นๆ การ
สงเสริมการพัฒนาความรวมมือดานความม่ันคงและความสัมพันธท่ีดีกับประเทศเพ่ือนบาน และ
ประเทศในกลุมอาเซียน เพื่อใหสามารถแกไขปญหาความขัดแยงไดโดยสันติวิธี และใหเกิดความ
รวมมือในการแกไขปญหาความม่ันคงรวมกันมุงไปสูการเปนประชาคมอาเซียน รัฐบาลและ
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กองทัพไทยตองเรงฟนฟูความสัมพันธและพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน ท่ีมีปญหา
ความขัดแยง โดยใชกลไกความรวมมือในทุกระดับ 
  1.4 ควรสงเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพภายใตกรอบ
สหประชาชาติของกองทัพไทยใหมีความพรอม อันจะสงผลใหประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีเกียรติ
และศักด์ิศรี เปนที่ยอมรับของประชาคมระหวางประเทศ ท้ังนี้งานดังกลาวจะเปนเสมือนการ
ดําเนินการทางการทูตฝายทหารท่ีสําคัญในการเผยแพรชื่อเสียงของประเทศไทย เชนการนําแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงไปเผยแพรในภารกิจรักษาสันติภาพในพ้ืนท่ีตางๆ ทั่วโลก รวมทั้งรัฐบาลกองทัพ
ไทย ตองเรงบูรณาการกลไกความรวมมือดานการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในระดับนโยบาย การ
ประชุมเครือขายและการแลกเปลี่ยนการเยือนศูนยปฏิบัติการรักษาสันติภาพในกรอบอาเซียน 
 2. ยุทธศาสตรดานองคกร 
  2.1 กระทรวงกลาโหมควรปรับปรุงระเบียบขอบังคับ กห. เพ่ือให ผชท.ทหาร 
สามารถสั่งการ เจาหนาที่ทางการทูตของเหลาทัพไดเพ่ือใหเกิดการบูรณาการท่ีเหมาะสม รวมทั้ง
การคัดเลือกผูไปปฏิบัติหนาที่ทางการทูต ตองมีระบบการคัดกรองใหสอดคลองกับสมรรถนะของ
บุคลากรทางการทูต มีการจัดทําสมรรถนะหลัก ของบุคลากรทางการทูตและควรมีการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลรวมทั้งเตรียมการกอนไปปฏิบัติหนาท่ีอยางเครงครัด 
  2.2 กระทรวงกลาโหมตองจัดสรรงบประมาณเพ่ือรองรับการขยายการปฏิบัติงาน
ทางการทูตฝายทหารในอาณาบริเวณที่ไมมีสํานักงานการทูตหรือมีจํานวนนอย เพ่ือรองรับการ
ขยายตัวของประชาคมอาเซียน  หรือ การขยายความสัมพันธของพหุภาคีตางๆ ซึ่งตองพิจารณาจาก
ภัยคุกคามเปนหลักจึงควรเพ่ิมสํานักงาน ผูชวยทูตทหารในทุกภูมิภาค รวมท้ังกระทรวงกลาโหม
ตองสรางความตระหนักตอรัฐบาลในเร่ืองการดําเนินงานทางการทูตฝายทหารเพราะในหลายเวที
เชนการชวยเหลือผูประสบภัยในตางแดน การแกไขขอพิพาทระหวางประเทศ การขอผูตองโทษ
ชาวไทยในตางแดน โดยผูนํากองทัพ ผูแทนการทูตฝายทหารซึ่งสงผลดีตอประชาชนไทยโดยตรง 
  2.3 เหลาทัพควรพิจารณากําลังพลของหนวยในพื้นท่ีเพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ีทางการทูต
ฝายทหารของประเทศรอบบานโดยพิจารณาจากเขตแดนท่ีติดกันเชน กําลังพลของกองทัพภาคท่ี 1 
นาจะมีโอกาสทําหนาท่ีเจาหนาท่ีทางการทูตในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร  กําลังพลของ
กองทัพภาคที่ 2 นาจะมีโอกาสทําหนาท่ีเจาหนาท่ีทางการทูตในราชอาณาจักรกัมพูชา และเม่ือกลับ
จากการปฏิบัติหนาท่ีทางการทูตฝายทหาร ก็กลับมาทําหนาที่ในหนวยตนสังกัดของตนเอง โดย
เหลาทัพอาจจะพิจารณาจัดต้ังอัตราของหนวยประสานงานชายแดนเพ่ือใหเกิดแนวทางการเติบโต
ในอาชีพตอไป 
  2.4 กองทัพไทยควรใหมีการแลกเปลี่ยนการเยือนทางทหารในทุกระดับ และการ
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ขยายการฝกรวมผสมระหวางกันใหครอบคลุมประเทศสมาชิกอาเซียน รวมท้ัง สนับสนุนภารกิจ
การรักษาสันติภาพของกองทัพไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งการแลกเปลี่ยนการเยือนในระดับปฏิบัติการ
จะมีผลตอการสรางวิสัยทัศน และการเขาใจขอมูลพ้ืนฐานของประเทศเพ่ือนบานและสามารถนํา
กลับมาปฏิบัติงานในหนวยปกติได  
 3. ยุทธศาสตรดานบุคลากร 
  3.1 กองทัพไทยตองเสริมศักยภาพโดยใชผูแทนทางการทูตฝายทหารโดยจะตอง
สรางรูปแบบสมรรถนะหลักของผูทําหนาท่ีทางการทูตฝายทหาร และสมรรถนะของผูเขารับ
การศึกษาในไทยของทหารตางประเทศ โดยอาจขยายสถาบันสอนภาษาไทยและตางประเทศในทุก
เหลาทัพเพ่ือใหผุแทนตางประเทศสามารถเขารับการศึกษาได ในขณะเดียวกันตองใหผูแทนไทยเขา
รับการศึกษาภาษา วัฒนธรรม ขอหาม ขอบังคับของทองถิ่นท่ีจะไปพํานักและปฏิบัติหนาที่ดวย 
  3.2 หลักสูตรการทูตฝายทหารแบบรวมการของกองบัญชาการกองทัพไทย ควรเนน
การอบรมขนบธรรมเนียม ประเพณีของประเทศเพ่ือนบานโดยเฉพาะอยางย่ิงในกลุมอาเซียน 
เ พ่ือ ให เกิดทักษ ะการพํานักอ าศัย ใน พ้ืน ท่ีนั้นๆ  ไ มขัดแ ยงกับประเ พณีในทอ งถิ่น  โด ย
กระทรวงกลาโหมตองพิจารณางบประมาณให บก.ทท.และเหลาทัพ เพ่ิมเติม  
  3.3 กองทัพไทยการเพิ่มความรวมมือทางการฝกและศึกษากับประเทศเพ่ือนบาน
เพ่ือใหสรางความสัมพันธท่ีดีเชนการเพ่ิมท่ีนั่งทางการศึกษาหลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
ใหกับประเทศเพ่ือนบาน 
  3.4 กองทัพไทยตองลดกฎระเบียบขอบังคับท่ีอาจจะเปนอุปสรรคตอการศึกษา เชน 
อายุผูเขารับการศึกษาหลักสูตรของวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรเปนอุปสรรคตอสิงคโปรเนื่องจาก
ผูที่อายุมากกวา 45 ปของสิงคโปรมักเปนระดับผูนําทางทหารระดับสูงของสิงคโปรซึ่งทําให สิงค
โปรไมสงผูเขารับการศึกษา  
 
 


