
 

บทที่ 3 
สภาพแวดลอมดานความสัมพันธระหวางประเทศไทย 

กับประเทศเพ่ือนบาน 
 สถานการณและสภาวะแวดลอมดานความม่ันคงของโลกไดเปลี่ยนแปลงไปอยาง
ตอเนื่องในระยะเวลาท่ีผานมา ซึ่งแตละประเทศมีก็แนวคิดท่ีแตกตางกันในเร่ืองอุดมการณ เชื้อชาติ 
ศาสนา สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมท้ังยังมีความขัดแยงกันในเรื่องเขตแดน สงผล
ใหยังคงมีความหวาดระแวงกันอยูตลอดเวลา สืบเนื่องมาจากความสัมพันธในอดีต และสงผลมายัง
ปจจุบันเพ่ือใหการศึกษาสภาพแวดลอมดานความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือน
บานเปนไปตามวัตถุประสงคการวิจัย โดยเฉพาะในประเด็นท่ีสามารถใชการทูตโดยฝายทหารเขา
ไปดําเนินการไดและตอบสนองตอการดําเนินงานดานการทูต อันจะนํามาซึ่งผลประโยชนชาติ
รวมถึงเพ่ือเสนอแนะยุทธศาสตรการใชและการพัฒนาการทูตโดยฝายทหารของกองทัพไทยท่ี
เหมาะสม ดังนั้นผูวิจัยจึงขอนําเสนอตามลําดับดังตอไปนี้ 
 

สภาวะแวดลอมดานความมั่นคงของประเทศไทยในปจจุบัน   

 สถานการณปญหาและภัยความม่ันคงในระยะ 5 ปตอไป หวง พ.ศ.2555 - 2559 (สภา
ความมั่นคงแหงชาติ 2555) ประเทศไทยในปจจุบันและตอไปในอนาคตกําลังเผชิญกับปญหาและ
ภัยคุกคามรูปแบบใหมมากมายหลายประการ จึงจําเปนตองเตรียมความพรอมของประชาชนและทุก
ภาคสวนในชาติใหพรอมเผชิญสถานการณปญหาและภัยท่ีอาจเกิดขึ้น และสามารถบริหารจัดการ
ทรัพยากร เพ่ือปองกันและแกไขปญหาและภัยคุกคามที่สงผลกระทบตอความมั่นคงของชาติได
บรรลุผลอยางเปนรูปธรรม สถานการณปญหาและภัยความม่ันคงเรื่องท่ีเกิดขึ้นในระดับพ้ืนท่ี
จังหวัดท่ัวประเทศ นั้น นอกจากจะมีความแตกตางกันไปตามสภาพพื้นท่ีแลว ยังมีความเกี่ยวโยง
อยางใกลชิดกับมิติตางๆ ดังกลาวขางตน รวมทั้ง มีแนวโนมท่ีจะสงผลกระทบตอความม่ันคงของ
ประเทศโดยรวมเพ่ิมมากขึ้น จึงทําใหสภาพปญหาท่ีเกิดขึ้นมีความสลับซับซอน และไมอาจปองกัน
แกไขปญหาดวยแนวทางและวิธีการแบบเดิมท่ีมองปญหาแบบแยกสวน หรือแยกมิติไดเหมือน 
ในอดีต ประกอบกับประเทศจําเปนตองเตรียมความพรอมในระดับพ้ืนท่ีเพ่ือรองรับการเขาสู
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ประชาคมอาเซียนในป พ.ศ.2558 ซึ่งจะมีปญหาท่ีสงผลกระทบตอความมั่นคงตามมาอีกหลาย
ประการ จึงไดสรุปสถานการณปญหาและภัยความม่ันคงโดยรวมท่ีสําคัญ รวม 2 สวน กลาวคือ  
 1. ปญหาและภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบเกา ซึ่งยังคงมีปญหาสําคัญท่ีเกิดขึ้น
และดํารงอยูในปจจุบัน รวมท้ังยังจะสงผลกระทบตอไปในอนาคต ไดแก  
  1.1 การสูรบตามแนวชายแดน ซึ่งมีท้ังการสูรบดวยกองกําลังติดอาวุธบริเวณ
ชายแดนไทย-กัมพูชา และไทย-สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร และการสูรบท่ีเกิดขึ้นในประเทศ
รอบบานแลวทําใหเกิดปญหาท่ีสําคัญตามมาและสงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศและการรักษา
ความมั่นคงของไทย  
  1.2 การลักลอบหลบหนีเขาเมือง ซึ่งมีท้ังสาเหตุจากความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นใน
ตางประเทศ อาทิ ปญหาผูหลบหนีเขาเมืองกลุมชาวโรฮิงญา จากรัฐอะระกัน หรือรัฐยะไข ประเทศ
เมียนมาร ท่ีอพยพมาทางทะเลอันดามันและลักลอบเขาเมืองไทยบริเวณจังหวัดชายทะเลฝงอันดา
มัน ปญหาผูหลบหนีเขาเมืองชาวศรีลังกา ซึ่งมีกลุมขบวนการใชประเทศไทยเปนสถานท่ีติดตอ
ลักลอบนําชาวศรีลังกาไปประเทศท่ีสาม โดยใชสายการบินพาณิชยนําคนมาพักรอท่ีประเทศไทย 
จากนั้นจึงเคลื่อนยายทางรถยนตตอไปทางภาคใตเพ่ือลงเรือเดินทางไปยังประเทศปลายทาง ปญหา
ผูหลบหนีเขาเมืองกลุมชาวเกาหลีเหนือ ท่ีอพยพลักลอบเขาเมืองไทยผานทางชายแดนไทย-เมียน
มาร และชายแดนไทย-ส.ป.ป.ลาว 
  1.3 ความไมชัดเจนของแนวเขตแดน ประกอบดวย เขตแดนทางบก และเขตทางน้ํา 
โดย  เขตแดนทางบก ท่ียังมีปญหาความไมชัดเจนของแนวเขตแดนอีกมาก ทั้งชายแดนดานไทย-
เมียนมาร ไทย-กัมพูชา และไทย-ส.ป.ป.ลาว ซึ่งทําใหเกิดการเผชิญหนาดวยกําลังทหารในพ้ืนท่ีบาง
จุด เชน พื้นท่ีชายแดนไทย-กัมพูชา บริเวณปราสาทเขาพระวิหาร เปนตน รวมท้ังเปนปญหาและ
อุปสรรคตอการพัฒนาพ้ืนที่การคาชายแดนใหเปนจุดผานแดนถาวรท่ีสามารถพัฒนาพ้ืนท่ีไดอยาง
เปนระบบและตอเนื่อง โดยมีจุดผอนปรนการคา และจุดผานแดนชั่วคราวอีกหลายจุดท่ีรอการจัด
ระเบียบเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ใหเหมาะสมกับศักยภาพ และโอกาส และดําเนินการเสริมสรางความ
ม่ันคงในระดับพ้ืนท่ีใหสอดคลองกับแผนปองกันประเทศ และ เขตแดนทางน้ํา ซึ่งยังมีความไม
ชัดเจนท้ังในสวนท่ีเปนเกาะแกงตามลาน้ําท่ีเปนเสนเขตแดน อาทิ ลําน้ําโขง สาละวิน และลําน้ํา 
กระบุรี และสวนท่ีเปนเขตทะเลและยังมีปญหาพ้ืนท่ีทับซอนกันหลายจุด อาทิ ทะเลอันดามัน และ
อาวไทย ซึ่ งก ลายเปนขอพิพาทเรื่องเขตแ ดนไทยกับประเทศรอบบาน และเปนปญหา 
การแยงชิงทรัพยากรทางทะเลในหลายพ้ืนท่ี สงผลใหประเทศไทยขาดโอกาสในการพัฒนา 
ดานตางๆ และกระทบตอการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลท้ังในปจจุบัน และอนาคต  
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  1.4 การลักลอบคาอาวุธสงคราม  แมวาไดตรวจพบการเคลื่อนยายอาวุธสงครามท่ีมี
การคาขายตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ลําเลียงไปยังชายแดนไทย-เมียนมาร เพ่ือสงจําหนาย
ใหกับชนกลุมนอยลดลง แตไดปรากฏขาวสารสําคัญวา กลุมผูคายาเสพติดในพ้ืนท่ีภาคเหนือและ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความตองการอาวุธสงครามและกับยาเสพติด ซึ่งอาจนําไปใชในการคุม
กันการลักลอบลําเลียงยาเสพติด รวมท้ังนําไปจําหนายตอใหกับชนกลุมนอยตามแนวชายแดนไทย-
เมียนมาร นอกจากนี้ ยังมีการลักลอบนาอาวุธสงครามเขามาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตผานทาง
เรือสินคาตางชาติที่เขามารับสงสินคาในพ้ืนท่ีจังหวัดสตูล ตลอดจนมีการลักลอบนําเขาผานชองทาง
ตามภูมิประเทศทางบกตามแนวชายแดนไทย-มาเลเซียดวย  
  1.5 การกําหนดสถานะบุคคล ซึ่งมีกลุมคนท่ียังไมมีสถานะบุคคลท่ีชัดเจนอาศัยใน
พ้ืนที่ตามแนวชายแดนไทยหลายกลุม สวนใหญอยูในพ้ืนท่ีภาคเหนือและบางสวนอยูในพื้นท่ีภาค
กลางในบริเวณชายแดนไทย-เมียนมาร ถึงแมจะมีกฎหมาย และกฎระเบียบดําเนินการตามขั้นตอนท่ี
ชัดเจนแลวก็ตาม ยังคงมีปญหาที่สําคัญในการดําเนินงานกําหนดสถานะบุคคล โดยเฉพาะปญหา
การลักลอบอพยพจากประเทศรอบบานเขามาอยูอาศัยกับญาติในชุมชนและหมูบานชายแดนของ
ไทยเพ่ิมขึ้นและปญหาเจาหนาท่ีรัฐของไทยและผูเกี่ยวของบางกลุมอาศัยชองวางของกฎ ระเบียบ
ทุจริตในหนาท่ี เรียกรับผลประโยชนตอบแทนเพ่ือชวยใหผูที่ไมมีสถานะบุคคลไดรับสัญชาติไทย
โดยไมถูกตอง ซึ่งเปนอันตรายอยางยิ่งตอความม่ันคงของชาติ  
 2. ปญหา และภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม ซึ่งมีหลายปญหาท่ีทวีความ
รุนแรงเพ่ิมมากขึ้นอยางตอเนื่องในหลายพ้ืนท่ี และสงผลกระทบตอการพัฒนาและการเสริมสราง
ความมั่นคงของประเทศ ท้ังนี้ ปญหาและภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีจะกลาวตอไป เปนผลพวงมาจาก
ผลของการพัฒนาและการแกไขปญหาของประเทศในอดีตท่ีผานมา ซึ่งยังคงมีปญหาความเหลื่อม
ล้ําของคนในสังคมดํารงอยูตอไป โดยเฉพาะความไมเทาเทียมกันดานโอกาส อาทิ โอกาสเขาถึง
บริการของรัฐ โอกาสเขาถึงทรัพยากรและแหลงทุน เพ่ือพัฒนาศักยภาพตนเอง ครอบครัวและ
คุณภาพชีวิตท่ีดี เปนตน และเปนผลใหยังคงมีกลุมคนยากจน กลุมคนดอยโอกาส กลุมคนท่ียังไมมี
สถานะท่ีชัดเจน กลุมอิทธิพลอํานาจมืด กลุมนายทุนผูกขาด และมีชุมชนในพ้ืนท่ีหางไกลทุรกันดาร 
ตลอดจนมีชุมชนแออัดในเขตเมือง ซึ่งเปนรากเหงาสําคัญของปญหาและภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ี
เกี่ยวของกับการพัฒนาและแกไขปญหาในเชิงพื้นท่ีดวย แมวาไดมีการจัดทํายุทธศาสตร หรือแผน
แมบทเพื่อปองกันและแกไขปญหาเฉพาะเร่ืองตางๆ แลว ก็ยังไมอาจคลี่คลายปญหาและภัยตางๆ ได
ท้ังหมด เม่ือพิจารณาประกอบกับประเทศไทยตองเตรียมเขาสูประชาคมอาเซียนในป พ.ศ.2558 
โดยเฉพาะการเตรียมความพรอมดานพ้ืนที่ตางๆ แลว จึงจําเปนตองมียุทธศาสตรการพัฒนา และ
แกไขปญหาในเชิงพ้ืนท่ีควบคูกันไป เพ่ือบริหารจัดการภารกิจของทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของ  



30 

ใหสามารถดําเนินงานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุผลอยางเปนรูปธรรมใหสมบูรณยิ่งขึ้น
ดวย โดยปญหาและภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีมีความสําคัญตอการพัฒนาและแกไขปญหาในเชิง
พ้ืนที่ ประกอบดวย  
  2.1 ปญหายาเสพติด เปนปญหาท่ีมีความซับซอนเพ่ิมขึ้นเปนลักษณะขบวนการ หรือ
องคกรอาชญากรรมท่ีมีเครือขายดําเนินการทั้งภายในประเทศและตางประเทศโดยเฉพาะประเทศ
รอบบาน และตรวจพบผูกระทําผิดในบุคคลทุกระดับวัยตั้งแตเด็ก เยาวชนไปจนถึงผูสูงวัย และมา
จากหลากหลายอาชีพและกลุม/องคกร มีท้ังคนจนและคนรวย รวมท้ังมีการเคลื่อนไหวท้ังในพ้ืนท่ี
เขตเมืองและชนบทปาเขา เพ่ือลักลอบผลิต/นําเขาสิ่งเสพติด ลําเลียงขนยายขามแดน และกระจาย
สงไปขายยังกลุมเปาหมายในทุกพ้ืนท่ี จนนําไปสูการแพรระบาด และเปนเหตุบอนทําลายชุมชน 
สังคมอยางหนักในพ้ืนท่ีจังหวัดตางๆ ทั่วประเทศอยูในขณะนี้  
  2.2 ปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ซึ่งเปนอีกปญหาหนึ่งท่ีทวีความซับซอน
เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง และกอผลกระทบเพ่ิมมากขึ้นเปนลําดับ โดยยังคงมีแรงงานตางดาว 
ผิดกฎหมายไดรับการผอนผันใหทางานในพ้ืนท่ีหลายจังหวัด ขณะท่ียังมีอีกจํานวนมากท่ีลักลอบ
ทํางานขายแรงงานกระจายอยูในจังหวัดตางๆ แตยังไมมีระบบบริหารจัดการท่ีสามารถควบคุม
ปญหาผลกระทบสําคัญท่ีเกิดขึ้นตามมาได โดยเฉพาะปญหาเด็กเกิดใหมในประเทศไทย ปญหาดาน
สาธารณสุข ปญหาการปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎระเบียบชุมชน สังคม ปญหาอาชญากรรม และ
ปญหาสิทธิมนุษยชน  
  2.3 ปญหาความขัดแยงในสังคม ซึ่งหมายถึงปญหาจากการเคลื่อนไหวทางการเมือง
ท่ีนําไปสูการแบงออกเปนฝกฝาย หรือสีตางๆ โดยมีชองทางหลากหลายในการเผยแพรขาวสารของ
กลุมท่ีตอกย้ําความขัดแยง และนํามาซึ่งความเกลียดชังระหวางกลุมคน รวมทั้งมีความเสี่ยงท่ีจะ
นําไปสูการเผชิญหนาและอาจใชความรุนแรงตามมา นอกจากนี้ ยังรวมถึงความขัดแยงท่ีเกิดขึ้น
ระหวางประชาชนดวยกันจากกรณีใชประโยชน หรือแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่ง
ยังไมสามารถหาขอยุติได และความขัดแยงระหวางประชาชนกับหนวยงานของรัฐหรือรัฐบาลจาก
กรณีการคัดคานโครงการของรัฐ หรือการดําเนินนโยบายของรัฐบาลและยังไมมีแนวทางคลี่คลาย
ปญหาท่ีเปนรูปธรรมเชนกัน  
  2.4 ปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดลอม  ท่ีสงผลกระทบ 
ในมิติความม่ันคงเร่ืองเขตแดน และมิติการพัฒนาเรื่องระบบนิเวศน โดยยังคงมีสถานการณเกิดขึ้น
อยางตอเนื่องในการลักลอบตัดไมทาลายปา การบุกรุกพ้ืนท่ีตนน้ําลําธาร และการบุกรุกปาชายเลน 
ซึ่งเกิดจากประชาชนท่ัวไปและกลุมนายทุน จนทําใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้ง
ระบบนิเวศนถูกทําลายขยายพื้นท่ีเพ่ิมวงกวางมากขึ้นอยางตอเนื่อง สงผลใหเกิดปญหาตามมา
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หลากหลายมิติ ทําให ฤดูกาลท่ีเปลี่ยนแปลงไป พ้ืนที่ประสบภัยธรรมชาติบอยคร้ังและมีความ
รุนแรงเพ่ิมขึ้น การเกษตรไดผลผลิตไมย่ังยืน รายไดไมแนนอนและชีวิตไมม่ันคง  
  2.5 ปญหาสาธารณภัยขนาดใหญ เปนประเด็นปญหาท่ีใหความสําคัญทั้ง 
สาธารณภัยท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติและภัยท่ีมนุษยสรางขึ้นซึ่งเชื่อมโยงกัน โดยเฉพาะภัยที่เกิดจาก
การทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สงผลใหเกิดอุทกภัย และวาตภัยขนาดใหญ หรือภัย
แลงและภัยหนาวท่ีมีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่องในหลายพ้ืนที่ และไมอาจคาดการณ
สภาพท่ีจะเกิดขึ้นและผลท่ีตามมาไดงายเหมือนในอดีต ทําใหระดับของภัยมีขนาดใหญและมีความ
รุนแรงเพ่ิมขึ้น ซึ่งสงผลใหประชาชนท่ีประสบภัยพ้ืนท่ีตางๆ มีความสูญเสียชีวิต และทรัพยสินเพ่ิม
มากขึ้นดวย  
  2.6 ปญหาโรคระบาด จากรายงานขององคการอนามัยโลกพบวา ในศตวรรษที่ 21 
ท่ัวโลกจะเผชิญกับโรคติดตอเชื้อตางๆ เพิ่มขึ้น ทั้งโรคท่ีเกิดใหม และโรคติดตอเชื้อเกาที่หวน
กลับมาอีก โดยเฉพาะโรคติดเชื้อที่มาจากสัตวสูคนซึ่งถือเปนโรคที่อันตรายรายแรง  
  2.7 ปญหาการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ โดยในประเด็นการกอการราย
นั้น แมวาไทยจะมิไดเกี่ยวของโดยตรงกับปญหาและความขัดแยงท่ีเปนสาเหตุของการกอการราย
ระหวางประเทศ แตก็ไดรับผลจากความขัดแยงท่ีเกิดขึ้น เนื่องจากการมีความสัมพันธทางการทูตกับ
ประเทศท่ีเปนเปาหมายการกอการราย รวมท้ังมีชุมชนและมีผลประโยชนของประเทศเปาหมายอยู
ในประเทศไทย ซึ่งเปนสิ่งจูงใจสําคัญที่เชื่อมโยงใหกลุมกอการรายระหวางประเทศเขามา
ปฏิบัติการในประเทศไทย สําหรับเรื่องอาชญากรรมขามชาติ นอกเหนือจากการคามนุษย การคายา
เสพติด การพนันผิดกฎหมาย การโจรกรรม การปลอมแปลงเอกสารเดินทาง การละเมิดลิขสิทธิ์ 
ตลอดจนอาชญากรรมทางธุรกิจผิดกฎหมายอื่นๆ แลว จําเปนตองใหความสําคัญกับอาชญากรรม
ขามชาติทางเศรษฐกิจและคอมพิวเตอร ท่ีมีความรุนแรงเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ซึ่งอาศัยปจจัย
เกื้อหนุนจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีใหมๆ ท่ีตรวจจับไดยากขึ้น ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจท่ี
ชะลอตัว และปญหาการวางงานในปจจุบัน สงผลใหปญหาประเด็นนี้มีแนวโนมขยายตัวมากขึ้นทั่ว
โลก โดยเฉพาะการผลิตและคาขายสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ซึ่งเปนอาชญากรรมท่ีสราง
รายได สรางความเสียหายมากที่สุด และแพรระบาดมากที่สุดในประเทศไทย ซึ่งลอแหลมตอการถูก
กดดันและเพงเล็งจากประเทศเจาของลิขสิทธิ์ท้ังจากสหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป 
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วิวัฒนาการดานความสัมพันธระหวางประเทศของไทยกับประเทศเพื่อนบาน 

 (วิวัฒนาการของความสัมพันธระหวางประเทศ,ออนไลน,2555) มนุษย เปนสัตวสังคม
และธรรมชาติของมนุษยชอบอยูรวมกันเปนเหลา มีการติดตอระหวางกัน ดํารงชีวิตภายใตระเบียบ
การปกครอง เศรษฐกิจและวัฒนธรรมท่ีมนุษยสรางขึ้น เพ่ือที่จะใหเปนแบบแผนอันพึงปฏิบัติใน
การดําเนินชีวิตรวมกันในสังคม ผูวิจัยขอแบงวิวัฒนาการดานความสัมพันธระหวางประเทศของ
ไทยกับประเทศเพ่ือนบานเปน 4 สมัย คือ สมัยสุโขทัย เปนอาณาจักรท่ีมีความเจริญรุงเรืองยาวนาน
เกือบ 200 ป จึงมีการติดตอสัมพันธกับรัฐเพ่ือนบาน และรัฐ ท่ีอยูหางไกลออกไป กิจกรรม
ความสัมพันธที่มีท้ังดานการคา การทูต  การศาสนา  และการสงคราม  การติดตอระหวางสุโขทัยกับ
เพ่ือนบานท่ีสําคัญ สมัยอยุธยาเปนสมัยท่ีมีสภาพแวดลอมทางภูมิศาสตรที่เหมาะสมตอการเปนเมือง
ทาคาขาย ประกอบกับความม่ันคงทางการเมืองการปกครอง ทําใหอยุธยามีอํานาจและอิทธิพลเหนือ
รัฐใกลเคียง นอกจากนี้พ้ืนท่ีท่ีอุดมสมบูรณยังทําใหอยุธยาเปนแหลงธัญญาหารท่ีสําคัญ รวมถึง
วิเทโศบายของอยุธยาก็เปดกวางในการติดตอกับนานานชาติ ดวยปจจัยหลายประการขางตน กรุงศรี
อยุธยาจึงเปนศูนยกลางการคานานาชาติที่รุงเรืองมากในภูมิภาคตะวัน ออกเฉียงใต เปนแหลงท่ี
พอคาจากตะวันออก และตะวันตกเขามาติดตอซื้อขายสินคา โดยเฉพาะในรัชสมัยสมเด็จพระ
นารายณมหาราชเปนสมัยท่ีการทูตและการตาง ประเทศเฟองฟูมากยุคหนึ่ง สมัยกรุงธนบุรีและ
รัตนโกสินทรตอนตน ความสัมพันธกับตางประเทศในสมัยกรุงธนบุรี และรัตนโกสินทรตอนตน มี
ลักษณะสําคัญ 2 ประการ คือการปองกันประเทศจากการรุกรานของตางชาติ และการขยายอํานาจ
ไปยังอาณาจักรขางเคียง เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงแกบานเมือง และสมัย ความสัมพันธระหวาง
ประเทศของไทยสมัยปรับปรุงประเทศ  จนถึง สงครามโลกครั้งที่ 2 กลาวโดยรวมคือ นับต้ังแตสมัย
รัชกาลท่ี 4 จนถึงสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 เปนชวงท่ีไทยตองเผชิญกับลัทธิลาอาณานิคมของ
มหาอํานาจตะวันตก ดังนั้น ไทยจึงตองอาศัยความสัมพันธระหวางประเทศเพ่ือรักษาเอกราช และ
อธิปไตยของ ชาติมิใหตกเปนอาณานิคมของมหาอํานาจตะวันตก รวมท้ังเพ่ือใหไดผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจ สําหรับลักษณะความสัมพันธมีอยูหลายลักษณะ เชน การยอมประนีประนอม การผูก
มิตรไมตรี การเผชิญหนาทางการทหาร การยอมเสียสละประโยชนบางสวน เปนตน  ในสมัย
สงครามโลกครั้งที่ 1 ซึ่งเกิดขึ้นในทวีปยุโรปเปนการสูรบระหวางฝายมหาอํานาจกลางกับฝาย
สัมพันธมิตร ชวงแรกไทยวางตัวเปนกลางแตภายหลังก็ไดเขารวมกับฝายสัมพันธมิตร และเปนฝาย
ไดรับชัยชนะ ไทยไดเรียกรองกับชาติมหาอํานาจตะวันตกในการขอเจรจาแกไขสนธิสญัญาในเรื่อง 
การศาล และภาษีอาการท่ีเสียเปรียบ ซึ่งก็ประสบความสําเร็จดวยดี และในชวงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 
ไทยไดดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศหลายลักษณะแลวแตสถานการณบีบบังคับ เชน  
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การดําเนินนโยบายเปนกลาง การถวงดุลอํานาจ การผูกมิตรไมตรี การเจรจาประนีประนอม การทํา
สงคราม เปนตน โดยระยะแรก ไทยใชนโยบายวางตัวเปนกลาง แตเม่ือญี่ปุนเปดสงครามทางเอเชีย
บูรพาและขอยกพลขึ้นบกในประเทศไทยเพ่ือจะ ผานไปโจมตีมลายู สิงคโปร พมา และจีน ซึ่งเปน
อาณานิคมของอังกฤษ รัฐบาลไทยตองยอมใหญี่ปุนยกกองทัพผานประเทศไทยได และภายหลัง
ไทยไดเขารวมรบกับญี่ปุนดวยการประกาศสงครามกับสหรัฐอเมริกา และอังกฤษ โดยหวังวาญี่ปุน
จะชวยเหลือใหไทยไดดินแดนที่เคยเสียไปในสมัยรัชกาลท่ี 5 กลับคืนมา จากการตัดสินใจของ
รัฐบาลไทยในขณะนั้น ไดทําใหคนไทยท่ีรักชาติในหลายแหงซึ่งมิไดเห็นพองกับรัฐบาลไดรวมกัน
จัดต้ังขบวนการเสรีไทยขึ้นมา เพ่ือปลดปลอยประเทศไทยใหหลุดพนจากการครอบงําของญ่ีปุน แต
เมื่อญี่ปุนเปนฝายแพสงคราม รัฐบาลไทยไดพยายามสรางความสัมพันธกับประเทศตางๆ ใน
ลักษณะของการประนีประนอมและการเจรจาตอรองทางการทูต ซึ่งทําใหประเทศไทยสามารถ
รักษาเอกราชไวไดจนถึงทุกวันนี้ ภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 สิ้นสุดลง โลกไดตกอยูในสภาวะ
สงครามเย็น ซึ่งเปนสงครามอุดมการณทางการเมืองและการปกครอง ระหวางกลุมประเทศในโลก
เสรีประชาธิปไตย และกลุมประเทศคอมมิวนิสต ซึ่งตางฝายก็แขงขันกันขยายอิทธิพลไปยังทวีป
ตางๆ ดังนั้นลักษณะความสัมพันธระหวางประเทศของไทยในชวงนี้ จึงใชการผูกมิตรไมตรีกับ
ประเทศโลกเสรีตางๆ โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา ตอมาเมื่อสหรัฐอเมริกาหวนกลับไปสราง
ความสัมพันธอันดีกับสาธารณรัฐประชาชนจีน ไทยจึงไดเปลี่ยนแปลงลักษณะความสัมพันธ
ระหวางประเทศเสียใหม ดวยการผูกมิตรไมตรีกับประเทศคอมมิวนิสต จนกระท่ังสิ้นสุดสงคราม
เย็น ไทยไดมุงพัฒนาประเทศดวยการรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและนานาประเทศ ท้ังในดาน
การเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ดังเชน ไทยไดรวมกับสมาชิกกลุมอาเซียนทําขอตกลงเร่ืองการ
จัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียนหรืออาฟตา (Asian Free Trade Area – AFTA) เพ่ือสงเสริมการคา
ระหวางกันในกลุมเมื่อ พ.ศ.2535 และใน พ.ศ.2537 ไทยไดเขาเปนสมาชิกขององคการการคาโลก 
(World Trade Organization – WTO) รวมท้ังมีสวนรวมในการรักษาสันติภาพในติมอรตะวันออก
และอิรักในนามของ องคการสหประชาชาติรวมกับประเทศสมาชิกอื่นๆ ดวย เปนตน  แตละ
ประเทศเพ่ือนบานมีวิวัฒนาการกับประเทศไทย ดังนี้ 
 1. สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
 ไทยกับลาวนั้นมีความสัมพันธกันมาแตโบราณ ซึ่งในสมัยสุโขทัย ความสัมพันธกับ
อาณาจักรลาว ต้ังแตสมัยพอขุนรามคําแหงมหาราช อาณาจักรสุโขทัยมีอํานาจเหนือหัวเมืองลาวบาง
เมืองในดินแดนลุมแมน้ําโขงทางฝงซาย  คือ  ถึงเมืองเวียงจันทน  เวียงคํา ทางเหนือถึงเมืองหลวง 
พระบาง หัวเมือ งลาวดังกลาว จึงเ ปนเ มืองประเทศราช ขอ งสุโขทัย  เมื่อ สิ้นสมัยพอขุน
รามคําแหง  หัวเมืองลาวไดตั้งตนเปนอิสระปกครองตนเอง  มีอํานาจเขมแข็งและไดขยายอาณาเขต
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มาถึงสุโขทัย อาณาจักรสุโขทัย และอาณาจักรลาวในชวงนี้  จึงมีความสัมพันธในทางสันติมิไดเปน
ศัตรูตอกัน ตอมาในสมัยอยุธยา ไทยกับลาว มีลักษณะเปนมิตรไมตรีที่ดีตอกัน ในสมัยพระเจาฟางุม
ไดทรงรวบรวมดินแดนลาวเขาเปนอันหนึ่งเดียวกันแลว สถาปนาเปนอานาจักรลานชางซึ่งขณะนั้น
ตรงกับรัชสมัยของสมเด็จพระรามาธิบดี ท่ี 1 (อูทอง) แหงอยุธยากษัตริยท้ังสองพระองคไดแบง
ดินแดนกันโดยใชแนวทิวเขาเพชรบูรณ และทิวเขาดงพญาเย็นเปนเขตแดนระหวางกัน หลักฐาน
สําคัญที่แสดงถึงสัมพันธไมตรีอันดีระหวางไทยและลาวสมัยสมเด็จพระมหา จักรพรรดิและพระเจา
ไชยเชษฐา คือ การรวมกันสรางพระธาตุสีสองรัก มีศิลาจารึกเปนตัวอักษรทางภาษาลาว อีกดาน
หนึ่ง เปนอักษรของภาษาไทย เมื่อฝรั่งเศสเขามายึดเมืองดานซายใน พ.ศ.2449 ไดนําศิลาจารึกนี้ไป
เวียงจันทร เนื้อความในศิลาจารึกกลาวถึงกษัตริยท้ังสองนครวา จะรักใครกลมเกลียวกันจนชั่วลูก
ชั่วหลาน  ในสมัยกรุงธนบุรี มีการทําสงครามกับลาว 2 คร้ัง คือศึกจําปาศักดิ์ ป พ.ศ.2319 และ 
ศึกเวียงจันทรป พ.ศ.2321 ผลของสงครามท้ัง 2 ครั้ง ไทยเปนฝายชนะ ไดลาวเปนประเทศราช และ 
ในคราวศึกเวียงจันทร สมเด็จเจาพระยามหากษัตริยศึกแมทัพไทย ไดอัญเชิญพระพุทธมหามณีรัตน 
ปฏิมากร (พระแกวมรกต) และพระบาง จากเวียงจันทรมากรุงธนบุรีดวย  
 2. ราชอาณาจักรกัมพูชา 
 บริเวณแวนแควนตาง ๆ ในประเทศไทยโดยเฉพาะ ภาคกลางไดมีการเกี่ยวของกับ
กัมพูชามากอนการต้ังอาณาจักรสุโขทัย ตอจากนี้ไดขยายอิทธิพลไปยังบริเวณภาคะวันออกเฉียง
เหนือเกือบท้ังหมด มีการพบรองรอยอิทธิพล ทางดานศิลปวัฒนธรรมของขอมตามศาสนสถาน 
ท่ีประกอบดวยท้ังพระปรางค และปราสาท เชน  พระปรางคสามยอด จังหวัดลพบุรี ปราสาท 
เมืองสิงห จังหวัดกาญจนบุรี อันแสดงใหเห็นอิทธิพลในทางพระพุทธศาสนาลัทธิมหายานท้ังสิ้น 
นอกจากนั้นกัมพูชา และบานเมืองไทย  ยังมีความเกี่ยวของทางการเมืองดวยในสมัยอยุธยา
ความสัมพันธระหวางอยุธยากับเขมรมีทั้งลักษณะเปนไมตรีตอกัน มีความขัดแยงหรือทําสงคราม
กัน แตทวาความสัมพันธท่ีสําคัญยิ่งกวานั้นก็คือ การรับอิทธิพลของเขมรหลายประการเขามา คือ 
การปกครองแบบสมมติเทพ พระราชพิธีตางๆ ภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณี และศิลปวัฒนธรรม 
ยังคงมีบทบาทและความสําคัญในสังคมไทยมาจนถึงทุกวันนี ้ ซึ่งในสมัยกรุงธนบุรีและรัตนโกสินทร
ตอนตน สภาพการเมืองภายในของกัมพูชา ไมสงบราบรื่น เจานายเขมรมักแตกแยกความสามัคคี 
แยงชิงอํานาจกันอยู เนื่องจากไทยทําสงครามกับกัมพูชาถึง 3 ครั้ง ครั้งท่ี 2 ไทยก็ไดกัมพูชาเปน
เมืองขึ้นและไดเกิดการจลาจลขึ้นในหมูเจานายเขมร ใน พ.ศ.2322 พระราชวงศเขมรแยงชิงอํานาจ
กันเอง สมเด็จพระเจาตากสินมหาราชโปรดใหสมเด็จเจาพระยามหากษัตริยศึก (รัชกาลท่ี 1) ยกทัพ
ไปควบคุมสถานการณ แตเกิดเหตุวุนวายในกรุงธนบุรี พระยาสรรคกอกบฎ สมเด็จเจาพระยามหา
กษัตริยศึกจึงตองรีบยกทัพกลับ 
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 3. สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
 ในสมัยสุโขทัย อาณาจักรสุโขทัยมีความสัมพันธกับอาณาจักรมอญในระบบเครือญาติ 
เพราะในขณะนั้นพระเจาฟาร่ัว (มะกะโท) กษัตริยมอญอยูในฐานะเปนพระราชบุตรเขยของพอขุน
รามคําแหงมหาราช พอขุนรามคําแหงมหาราชพยายามสงเสริมและสนับสนุนใหมะกะโท จนได
เปนกษัตริยแหงอาณาจักรมอญ และพระราชทานนามวา พระเจาฟาร่ัว ตอมาในสมัยอยุธยา
ความสัมพันธระหวางไทยกับพมาสวนใหญเปนการแขงอิทธิพลและการขยายอํานาจ จึงทําใหเกิด
สงครามตลอดมา สาเหตุสําคัญมาจากการที่พมาไดเปนใหญในเหนือดินแดนมอญและไทยใหญแลว
ก็ พยายามขยายอํานาจเขามายังอาณาจักรอยุธยา การที่พมายกทัพมารบกับอยุธยาหลายครั้งแสดงให
เห็นถึงความตองการเปนใหญใน ดินแดนแถบนี้แลว พมาตองการแสดงความเปนเอกภาพใน
ดินแดนพมาโดยการรวบรวมชนกลุมนอยใหเปนหนึ่งเดียวกัน แตอุปสรรคสําคัญของพมา ในสมัย
อยุธยาไทยกับพมาไดทําสงครามกันถึง 24 ครั้ง ความสัมพันธระหวางไทยกับพมาจึงเปนลักษณะ
ความสัมพันธทางการเมืองและการทําสงครามเกือบตลอดเวลา สมัยกรุงธนบุรี ความสัมพันธไทย
กับพมายังคงเปนคูสงครามตอเนื่องมาจากสมัยอยุธยา เปนไปในลักษณะของความขัดแยงตลอด
รัชกาล เริ่มจากการรบครั้งแรกท่ีคายโพธิ์สามตน ซึ่งไทยเปนฝายชนะ สมเด็จพระเจาตากสินทรง
กอบกูเอกราชไดสําเร็จแลวก็ตาม แตพมาก็ยังไมหยุดยั้งท่ีจะทําลายอาณาจักรไทยที่ต้ังขึ้นใหม ใน
สมัยกรุงธนบุรีมีการทําสงครามกับพมา 10 ครั้ง ผลัดกันแพชนะ สงครามครั้งสําคัญท่ีสุด ไดแก 
ศึกอะแซหวุนกี้ตีหัวเมืองเหนือ พ.ศ.2318 ไมมีฝายใดชนะโดยเด็ดขาด 
 4. มาเลเซีย  
 ในสมัยสุโขทัย ชาวมาเลยเซียในยุคแรกๆ ตั้งถิ่นฐานรวมตัวกันเปนหมูบานเล็กๆ 
กระจายอยูทางตอนเหนือของแหลมมลายูซึ่งดินแดนแถบนี้ตกอยูใตอิทธิพลของอาณาจักรสุโขทัย 
สวนใหญมีความสัมพันธ ในดานวัฒนธรรม สมัยอยุธยาตอนตนไดมีการติดตอกับหัวเมืองตางๆ 
ทางใตของไทย หัวเมืองมลายูมีฐานะเปนประเทศราชของไทย จึงมีหนาท่ีสงเครื่องราชบรรณการ
พรอมกับ ตนไมเงินตนไมทองมาถวายกษัตริยไทย 3 ปตอครั้ง อยุธยาจะดูแลความสงบเรียบรอย
ของหัวเมืองมลายู หากหัวเมืองมลายูไดรับความเดือดรอน อยุธยามีหนาท่ีใหความชวยเหลือ และใน
สมัยรัตนโกสินทรตอนตน ลักษณะความสัมพันธกับมาเลเซีย จะเปนทางดานการเมือง โดยไทย
พยายามขยายอิทธิพลเขาไปครอบครองท้ังทางดานการผูกมิตรไมตรี และการทําสงครามในบางคร้ัง
ดินแดนบางสวนของแหลมมลายู เริ่มถูกอิทธิพลของชาวตะวันตกหลายชาติ เขามายึดครองไปอยูใน
อํานาจของตน ตามลําดับเรื่อยมา  
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วิวัฒนาการดานการทูตทหารของไทย   

 ส. ศรานุชิต  (2491) ไดแถลงเรื่องทูตทหารตอสภากลาโหมไววา 
 คําปรารภ 
 จําเดิมแตทางราชการไดสงทูตทหารไปประจําสถานทูต ณ ตางประเทศ ซึ่งเร่ิมตั้งแต
ประ มาณ  พ.ศ .2456 เ ปนตนมาจนถึง บัดนี้  นับ เปนเ วลาร วม 35 ปแ ลว ก็ ยังหาปรากฏว า
กระทรวงกลาโหมไดวางหลักการเกี่ยวแกทูตทหารไวโดยแนนอนไม บรรดาผูท่ีไดรับแตงตั้งใหทํา
หนาท่ีทูตทหาร จําตองเลือกหาวิธีปฏิบัติเอาเองตามท่ีตนเห็นวาจะเปนประโยชนแกราชการ โดย
อาศัยหลักการของตางประเทศบาง หรือสอบถามทูตทหารคนเกา ๆ บาง  ดังนี้ จึงเกิดเสียงครหาเปน
ทํานองวา ผลงานของทูตทหารมีนอยจนประมาณไมถูกวาจะคุมคาหรือหาไม ขอที่นาประหลาด
ท่ีสุดก็คือ ทูตทหารอยูในลักษณะลอยตัว ไมเปนท่ีชัดเจนวาตนขึ้นแกใคร ในทางไหน และเพียงใด 
 พฤติการณเทาท่ีเปนมา ผูท่ีไดรับแตงตั้งใหเปนทูตทหารมักจะแสดงความนอยอก
นอยใจวา ถูกทางราชการละเลยจนแทบจะลืม คลายกับเปนการเนรเทศใหไปพักผอน  อีกประการหนึ่ง 
การคัดเลือกทูตทหารยังมิไดมีหลักเกณฑอันแนนอน คือแลวแตความคิดเห็นของผูบังคับบัญชา 
ในยุคหนึ่ง สมัยหนึ่ง  บางทีก็อาจเปนไปตามเหตุผลทางการเมืองภายใน 
 การเปนเชนนี้สืบมาจนกระท่ังกอนเกิดมหาสงครามโลกครั้งท่ี 2  สมัยนั้นกองทัพตางๆ 
ไดสงนักเรียนทหารและนายทหารไปศึกษาวิชา ณ ตางประเทศมากขึ้น แตการไปศึกษาในตางประเทศ
มิใชวาจะทําไดตามใจเราเสมอไป จําเปนตองทาบทามและว่ิงเตนกันใหถึงขนาด โดยติดตอกับ
สถานทูตตางประเทศในประเทศไทยเปนเบ้ืองตน และยังจะตองใหสถานทูตของเราในตางประเทศ
เขาเจรจากับกระทรวงกลาโหมของเขาดวย บังเอิญเวลานั้นทูตทหารของเราในยุโรปก็มีเพียงคน
เดียว ซึ่งรับภาระทั้งในอังกฤษ ฝรั่งเศส  เบลเยี่ยม และอิตาลี สวนอัครราชทูตในขณะนั้นก็ไมใครได
เอาใจใสแกทหารมากนัก  มิหนําซ้ําขาราชการสถานทูตกับทูตทหารก็แยกกันเดินคนละทาง  
ไมเกี่ยวของกัน ตางระมัดระวังทาทีซึ่งกันและกัน ราวกับจะแบงกันเด็ดขาดเปนสถานทูตพลเรือน
กับสถานทูตทหาร เพราะฉะนั้น ผลลัพธท่ีนาเสียดายจึงเกิดขึ้นบอยๆ แกนักเรียนของกระทรวงกลาโหม 
อาทิเชน ผูมีลักษณะและความสามารถสมควรจะไดศึกษาทางหนึ่ง กลับตองเสียเวลาไปศึกษา
ในทางอื่นซึ่งไมมีหวังในความสําเร็จ ทําใหสุขภาพทรุดโทรมจนกลายเปนคนขี้โรคก็มี ท้ังทําใหเกิด
ความเบ่ือหนายทอถอย กวาจะไดเขารับการศึกษาท่ีถูกทางก็สายเกินไป เพราะสงครามระเบิดขึ้นแลว  
เรื่องนี้เปนท่ีทราบกันทั่วไป และไมบังควรท่ีจะลืมงายๆ  เลย 
 ในระหวางสงครามโลกครั้งที ่2 ไดมีการต้ังทูตทหารหรือรองผูชวยทูตทหารขึ้นหลายแหง  
ท้ังนี ้เนื่องดวยความจําเปน 4 ประการ คือ ชวยจัดการศึกษาแกนักเรียนทหารท่ียังตกคางอยูโดยท่ี 
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ยังเรียนไมสําเร็จ ตองโยกยายแหลงศึกษาตามที่มีหนทางจะทําได หรือท่ีเรียนเสร็จแลวแตไมมีทางท่ี
จะกลับประเทศ นี่ประการหนึ่ง  ทางกองทัพเรือไดสั่งตอเรือรบและไดสงนายทหารเรือไปควบคุม
ตามแหลงสรางตาง ๆ   คร้ันเกิดสงครามขึ้น จึงเลยแตงต้ังเปนทูตทหารประการหนึ่ง ยามสงครามชน
ตางชาติยอมประสบความยุงยากลําบากดวยประการตางๆ เฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับการปนสวน  เร่ือง
นี้เปนสาเหตุใหตองเขาพ่ึงคณะทูต (Corps diplomatique) จํานวนเจาพนักงานทูตทหาร จึงเพิ่มขึ้น
เทาที่จะมีทางชวยกันไดประการหนึ่ง  ในท่ีสุดการที่เราตองเปนพันธมิตรกับญี่ปุนดวยความจําใจ 
บังคับใหเราตองจัดทูตทหารขึ้นตามสมควรแกเหตุการณเพ่ือสนองอัธยาศัยไมตรีตามมีตามเกิด รวม
ความวา ในสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 นี้ เหตุการณไดบังคับใหเราจัดทูตทหารประเภทจําเปน หรือ
ตกบันไดพลอยโจนเปนจํานวนมากพอดู ครั้นสงครามโลกครั้งท่ี 2 สิ้นสุดลง เรามีความจําเปน
จะตองปรับปรุงการทหารใหเหมาะสม จึงแตงต้ังทูตทหารไปประจําสถานทูตเพิ่มขึ้นอีก   
 นอกจากนั้นยังสงคณะทูตทหารพิเศษไปสังเกตการณในกองทัพของประเทศในยุโรป
และสหรัฐอเมริกาดวย  ลําดับนี้ไดสํานึกถึงความบกพรองเร่ืองการทูตทหารแตหนหลัง และเห็นกัน
วาถาจะปลอยใหทูตทหารยังลอยตัวอยูตอไป โดยไมมีหลักการอันใดเปนเคร่ืองยึดเหนี่ยว ก็คงจะ
ประสบความยุงยากซ้ํารอยเดิมอีกเปนแน  เรื่องราวการต้ังทูตทหาร แลวตอไปกลายเปนอัครราชทูต 
และเม่ือกลับมาถึงประเทศไทยปลดจากกองประจําการเปนพฤติการณท่ีไมนาดูอยูมาก  การว่ิงเตน
แกงแยงเพ่ือไดตําแหนงนี้ก็เปนเรื่องอื้อฉาวไมใชเลน  ขอสะกิดใจตามท่ีกลาวมานี้ลวนระบุวา ถึง
เวลาอันสมควรท่ีจะปรับปรุงกิจการทูตทหารเสียใหมใหเปนล่ําเปนสัน เพ่ือใหสามารถปฏิบัติ
ภารกิจใหลุลวงไปไดผลดีสมความมุงหมายของทางราชการกลาโหม 
 ในชั้นตน กรมเสนาธิการทหารบกไดรางระเบียบกองทัพบก วาดวยหนาที่ทูตทหารบก
ประจําประเทศตาง ๆ เมื่อราวเดือนเมษายน พ.ศ.2490 แตรางฉบับนั้นยังมีขอความกะทอนกะแทน
ไมสมบูรณพอท่ีจะยึดถือเปนหลักปฏิบัติ ท้ังไดอาศัยเอกสารตางประเทศเปนเคาโครง หาใชเปน
ของทางราชการของเราไม ดังนั้น ตอมาแผนกท่ี 2 กรมเสนาธิการทหารบก จึงมอบให  
ร.อ.วัฒนา พยัคฆนิธิ ผูสําเร็จการศึกษาวิชาการทูตจาก L’Institut Universitaire de Hautes Etudes 
Internationales แหงประเทศสวิตเซอรแลนด ไปรางมาใหม ชื่อวา “ระเบียบทหาร วาดวยทูต
ทหารบก ผูชวยทูตทหารบก และเจาหนาท่ีประจําคณะทูตทหารบก” เพ่ือนําเสนอกระทรวงกลาโหม
พิจารณาและประกาศใชตอไป  ขณะนั้น เสนาธิการทหารบก (พล.ท.หลวงชาตินักรบ) ไดแสดง
ความเห็นวา เรื่องนี้เกี่ยวกับกิจการของกระทรวงการตางประเทศ จึงควรใหผานกระทรวงการ
ตางประเทศพิจารณาดวย และเสนอเร่ืองไปยังปลัดกระทรวงกลาโหม (พล.ท.เรือง เรืองวีระยุทธ) 
ปลักกระทรวง ฯ ในขณะนั้น ไดบันทึกวาเรื่องทูตทหารยังไมมีระเบียบอันใดแนนอน ทุกวันนี้ดูตาม
พฤติการณยอมเปนทูตของกองทัพ หาใชของกระทรวงไม ควรเสนอใหผานกรมเสนาธิการกลาโหม
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พิจารณาเสียกอน 
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม (พล.ท.จิระ วิชิตสงคราม) ไดบันทึกทายเรื่องเม่ือ 30 
ก.ค.90 สั่งต้ังกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง มีรองเสนาธิการกลาโหม เปนประธาน เพ่ือพิจารณาและให
แนวทางความคิดวา เรื่องนี้มีความลับอันไมพึงเปดเผยอยูหลายประการ ควรแยกออกเปนระเบียบ
ท่ัวไป กับคําแนะนําการทูตทหาร ซึ่งเปนหนังสือลับ ในระเบียบท่ัวไปควรวางหลักการไววา 
 1. ใหทูตทหารอาวุโสปกครองทูตทหารอื่น ๆ 
 2. สํานักงานทูตทหารควรรวมกัน       
 3. รายงานของทูตทหารท่ีเสนอกองทัพตาง  ๆแลว ขอใหผานรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
แลวผานกรมเสนาธิการกลาโหม 
 4. เอกสารเกี่ยวแกกําหนดการเร่ืองนี้ ควรออกเปนของกระทรวงกลาโหม (ระเบียบ
กลาโหม) 
 ตอมา รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมไดออกคําสั่งพิเศษท่ี 54/27209 ลง 5 พ.ย.90 
เรื่องต้ังกรรมการพิจารณาการกําหนดแนวทางปฏิบัติราชการของทูตทหารประจําประเทศตาง ๆ ดัง
ขอความตอไปนี้ “เนื่องดวยกองทัพบกไดเสนอรางระเบียบทหาร วาดวยทูตทหารบก ผูชวยทูต
ทหารบก และเจาหนาท่ีประจําคณะทูตทหารบก มาเพ่ือใหกระทรวงกลาโหมพิจารณาออกเปน
ระเบียบทหาร เพ่ือถือเปนหลักปฏิบัติราชการตอไป กระทรวงกลาโหมไดพิจารณาแลวเห็นวา   ตาม
รางระเบียบนี้มีความลับอันไมควรเปดเผยอยูหลายประการ จึงควรท่ีจะไดรับพิจารณารวมกันทั้ง 3 
กองทัพ  ฉะนั้น เพ่ือความเรียบรอยและเหมาะสม จึงให 
 1. พล.ต.สมบูรณ ศรานุชิต รองเสนาธิการทหารเปนประธาน 
 2. ผูแทนกองทัพบกเปนกรรมการ 
 3. ผูแทนกองทัพอากาศเปนกรรมการ 
 ดําเนินการในเรื่องนี้ตามแตจะเห็นสมควร โดยถือหลักการตามท่ีไดบันทึกไวแลวใน
เรื่อง และใหกรมเสนาธิการทหารจัดเลขานุการสําหรับคณะกรรมการนี้ ……………” 
 ในระยะนี้เอง ไดปรับปรุงกรมเสนาธิการทหารเปนกรมเสนาธิการกลาโหม เม่ือไดทํา
การตกลงระหวาง 3 กองทัพแลว คณะกรรมการมีรายชื่อ ดังนี้ 
 1. พล.ต.สมบูรณ ศรานุชิต รองเสนาธิการกลาโหม  เปนประธานกรรมการ 
 2. น.อ.ดําริห ปาลกะวงศ ณ อยุธยา ร.น. ผูแทนกองทัพเรือกรรมการ 
 3. น.ต.นักรบ บิณษรี ผูแทนกองทัพอากาศกรรมการ 
 4. ร.อ.วัฒนา พยัคฆนิธ ิผูแทนกองทัพบกกรรมการ 
 5. ร.อ.แสวง เสนาณรงค ผูแทนกองทัพบกกรรมการ 
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 6. พ.อ.สงบ  บุณยะเกสานนทเลขานุการ 
 พิจารณาหนาที่ของคณะกรรมการ   
 เม่ือระลึกถึง แนวความคิดซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมไดบันทึกไวดังกลาว
แลวคณะกรรมการจึงมุงพิจารณาวาหนาท่ีของคณะกรรมการมีเพียงใด หรืออะไรบางที่เปนหนาท่ี 
ในชั้นตนเขาใจวา กรรมการนี้มีหนาท่ีทํานอง “เรียบเรียงตํารา” กลาวคือ  สวนใดเรื่องใดควรตรา
เปนระเบียบ และสวนใดควรเขียนเปนคูมือ ก็จัดการแยกใหเหมาะสม ดังนั้น จึงพิเคราะหตอไปวา 
สิ่งใดเปนความลับอันไมพึงเปดเผย สิ่งใดไมใชความลับ 
 เม่ือพิจารณาตนรางของ ร.อ.วัฒนา พยัคฆนิธิ ประกอบกับไดศึกษาคนควาหลักวิชาท่ี
เกี่ยวกับเร่ืองนี้ การกลับปรากฏตรงกันขามไปหมด  ขอความที่ผูรางไดเรียบเรียงไวนั้น ไดอาศัยการ
เก็บความหรือสาระสําคัญมาจากตํารับตําราตาง ๆ ท่ีเปดเผย เปนหนังสือของเอกชนตีพิมพจําหนาย
ตามตลาดหนังสือท่ัวไป อาทิเชน หนังสือ Attachés Militaires, Attachés navals et Attachés de l’air 
par Capitaine Beauvais นายทหารชางเนติบัณฑิตหมอกฎหมาย ตีพิมพท่ีปารีสป ค.ศ.1937 และ
หนังสือ Twenty Years as Military Attache ของ Colonel T. Bentley Mott แหงกองทัพบกอเมริกา 
ตีพิมพท่ีนิวยอรคปเดียวกัน  บางตอนก็นํามาจากหลักการตางๆ ท่ีไดปฏิบัติกันอยู หรือบางอยางเชน
การเทียบอันดับก็เพียงแตตกลงกันอยางคราวๆ ระหวางกระทรวงการตางประเทศกับกระทรวงกลาโหม 
ยังมิไดพิจารณาถี่ถวนใหถึงหัวใจของปญหาทีเดียว  กลาวโดยสรุป รางระเบียบทหารฉบับนั้นมิไดมี
ความลับอันใดตามท่ีอดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมไดแสดงความวิตกและใหหลักการไว 
ยังมีสิ่งท่ีนารูนาคิดอีกเปนอันมากท่ีปรากฏเปนรายละเอียดในตําราฝร่ังท่ีกลาวชื่อมาแลว เราเพียงแต
หยิบยกขึ้นมาเปนสวนนอยเทานั้น 
 ในสวนที่จะรวบรวมเปนคูมือนั้นย่ิงนาคิดมาก  ธรรมดานายทหารท่ีจะไดรับการแตงต้ัง
เปนทูตทหาร จะตองไดรับการศึกษาหรือฝกฝนในเร่ืองนี ้และตองเขาใจภาษาตางประเทศพอสมควร 
จะไดมีทางคนควาจากตําราตางประเทศได  ฉะนั้น ปญหาจึงมีวา จะใหเปนคูมือของใคร คูมือ
การศึกษาท่ัวๆ ไป หรือคูมือของผูที่จะเปนทูตทหาร สําหรับประโยชนในประการหลังดูไมจําเปน 
เพราะคนควาจากตําราตางประเทศโดยตรงจะดีกวาเปนไหนๆ ในสวนการศึกษาท่ัวๆ ไป กระทําได
เปน 2 ตอน คือ ตั้งเปนหลักสูตรในกึ่งวิชาเสนาธิการกิจ หนาท่ีแผนกท่ี 2 กับมาศึกษาเตรียมตัวกอน
ไปรับหนาท่ีทูตทหาร ณ กรมเสนาธิการ ดวยเหตุนี้ ถาจะเรียบเรียงคูมือดังวา ก็เปนเรื่องของอาจารย
ท่ีสอน  คือจะทําเปนคําบรรยาย หรือแนวสอนเร่ืองวิเทศศาสตร ก็สุดแตความสะดวก หรือถาจะให
เปนคูมือของผูฝกฝน ก็เปนเรื่องของผูฝกฝน เพราะการแตงตําราวิเทศศาสตรแผนกการทูตไมใช 
เปนของงาย ตองคนควาจากตําราตางประเทศและเอกสารแบบธรรมเนียมนานาชนิด ชั่วแต 
ร.อ.Beauvais แตงเลมเดียวยังอางอิงเอกสารเกือบ 200 เลม ซึ่งเขียนเปนภาษาตางประเทศหลายภาษา  
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ดวยเหตุนี้ จึงเปนอันยืนยันไดดวยความม่ันใจวาเปนเรื่องเกินความสามารถ คือไมใชหนาท่ีของ
คณะกรรมการนี้ ถาจะเรียบเรียงใหยนยอลงเปนทํานองหลักสูตร หรือโครงการฝกฝนศึกษา สําหรับ
เตรียมตัว ทํานองเตรียมการสอนในโรงเรียน Hautes Etudes Internationales ดังที่ ร.อ.วัฒนา พยัคฆนิธิ 
ไดสําเร็จการศึกษามา ก็ควรจะกระทําตอเม่ือไดตกลงหลักการท่ีจะประสานกิจการทูตทหารกันแลว 
หรืออยูในเร่ืองของโรงเรียนผสมทัพ โรงเรียนปองกันราชอาณาจักร หรือโรงเรียนเสนาธิการ  
สุดแตทางราชการจะดําริตอไป 
 ความของใจดังกลาวมาแลว เกิดขึ้นภายหลังการพิจารณาคําสั่งต้ังกรรมการ แตคําสั่งนี้
ประธานกรรมการไดรับตอภายหลังการรัฐประหาร (8 พ.ย.90) รัฐบาลเกาออกไป เปลี่ยนนโยบาย
ใหม การเรียนปฏิบัติความของใจจึงหมดโอกาส   อยางไรก็ดี เร่ืองการทูตทหารนี้มีความจําเปนท่ี
จะตองปรับปรุง   จึงไดพยายามคนควาตอไปอีกวา อะไรเลาที่เปนเนื้อหาแทๆ หรือเปนสาระสําคัญ
อันจะพอประมวลกันเรียกไดวา “หลักการเกี่ยวกับการทูตทหาร” ในท่ีสุด จับความไดชัดเจนวา เปน
เรื่องเกี่ยวกับกําหนดหนาที่ การคัดเลือก การแตงต้ัง ระเบียบการบังคับบัญชา การเปรียบเทียบ
อันดับกับเจาหนาท่ีสถานทูต (ลําดับอาวุโส) หลักปฏิบัติ สิทธิพิเศษ และผลประโยชนตาง ๆ ท่ีควรมี
ควรได  สิ่งเหลานี้ ถาจะกลาวโดยยอใหสั้นท่ีสุดก็คือ การกําหนดนิติฐานะ (status) ของทูตทหาร
นั่นเอง เมื่อเกี่ยวกับนิติฐานะ ก็เปนเรื่องตรงกับนโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม
ปจจุบัน  ฉะนั้น คณะกรรมการจึงพิจารณาวางหลักการตอไปตามความคิดเห็นดังท่ีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมไดใหอํานาจไวในคําสั่งแตงตั้งกรรมการแลวนั้น 
 ขอรับหลักการชั้นตนจากสภากลาโหม 
 เม่ือสาระสําคัญของระเบียบการทูตทหารกลายเปนเร่ืองนิติฐานะของทูตทหาร เกี่ยวกับ
ความยุติธรรม ความเสมอหนา และความเปนธรรม ซึ่งเปนหลักสําคัญย่ิงในทางปกครองกองทัพ
เชนนี้ คณะกรรมการจึงควรไดรับแนวทางสําคัญๆ กลาวคือ หลักการใหญๆ เสียกอน  การพิจารณา
จึงจะสะดวก รวดเร็ว และอยูในลูทางหรือกรอบท่ีเหมาะสม ถาคณะกรรมการกําหนดแนวทางเอา
เองโดยพลการ แลวยกรางระเบียบเสนอขึ้นมา การอาจกลายเปนวาหลักการไมเหมาะสม ตองแกไข
ยกรางกันใหมไมรูจักจบ ทําใหเสียเวลา เปลืองแรงโดยเปลาประโยชน ท้ังเปลืองเวลาของสภาดวย   
ดังนั้นความจําเปนท่ีจะตองไดหลักการกอน นอกจากจะเพ่ือประโยชนแหงความสะดวกรวดเร็วใน
การรางระเบียบแลว ยังเนื่องจากความยากในการกําหนดหลักการอีกดวย ความยากในการกําหนด
หลักการมี 2 ประการ คือ  
 ประการแรก การทูตทหารกระทบกระเทือนถึงหรือสัมพันธกับหลายกระทรวง เชน 
กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย สํานักนายกรัฐมนตรี ฯลฯ เพราะ
สวนราชการนั้น ๆ มีหนาที่จัดทูต (ทูตฝายการคลัง ทูตฝายพาณิชย ทูตฝายวัฒนธรรม ฯลฯ)  ทูตฝาย
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ตาง ๆ ยอมมีฐานะอนุโลมตามทูตฝายทหาร เพราะเปน “อัตตาเช” เหมือนกัน ท้ังจะถือกันวาทูตฝาย
ทหารยอมมีอันดับสูงกวาทูตฝายอื่นๆ  การกําหนดนิติฐานะของฝายหนึ่งยอมสัมพันธถึงฝายอื่นดวย
เปนเงาตามตัว  หนาท่ีก็ดี นามตําแหนงก็ดี ผลประโยชนและสิทธิตางๆ ตลอดจนอันดับเทียบก็ดี 
ยอมจะตองจัดใหสอดคลองเหมาะสมและชอบดวยขนมธรรมเนียม  ในบางเรื่องบางปญหาอาจมี
ความเห็นขัดแยงกัน จนถึงกับตองนําเขาสูการวินิจฉัยชั้นเหนือขึ้นไปก็ได  เมื่อเปนดังนี้ การที่ถือ
โอกาสใหสภากลาโหมไดพิจารณาวินิจฉัยในปญหาตางๆ โดยรอบคอบเสียแตเนิ่นๆ ก็คือเปนการ
เตรียมตัวไวใหพรักพรอมวา ทางการของกระทรวงกลาโหมมีวัตถุประสงคในปญหานั้นหรือเร่ือง
นั้นอยางไรเพียงใด เปนการประสานหลักการของ 3 กองทัพในเรื่องนี้ 
 ประการท่ีสอง หลักการทูตทหารของกระทรวงกลาโหมเองก็มีความผันแปรมาก  
บางปญหาถึงกับพลิกหนามือเปนหลังมือก็มี อาทิเชน ปญหาเรื่องระเบียบการขึ้นตอทูต สมัยหนึ่ง 
(ระยะ 14 ป) ใชหลักอยางหนึ่ง  สมัยหลัง (ระยะ 11 ป) ใชหลักอยางตรงขาม โอกาสนี้เปนการ
สมควรท่ีจะวินิจฉัยเสียทีวา วิธีไหนจะดีแน เพราะมีบทเรียน (ประวัติ) สําหรับเปนบรรทัดฐานชวย
การพิจารณาไดแลว 
 การประสานหลักการท้ัง 3 กองทัพใหเปนอันเดียวกัน และการวินิจฉัยหลักการซึ่ง
เกี่ยวพันไปถึงวงการอื่นนอกกระทรวงกลาโหมยอมเปนหนาท่ีของสภากลาโหม ฉะนั้น 
คณะกรรมการจึงไดนําความขึ้นเรียนรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม และเร่ืองไดเขาสูสภาตามท่ี
ปรากฏในระเบียบวาระแลว คณะกรรมการขอเสนอวิธีดําเนินการ ดังตอไปนี้ 
 ข้ันท่ี 1 คณะกรรมการจะไดเสนอหลักวิชาและพฤติการณ (ประวัติ) ตลอดจนผลได
ผลเสียท่ีปรากฏในระยะ 35 ปมาแลว และจะไดเสนอใหสภาวินิจฉัยในหลักการเปนเร่ืองๆ ไป  เพ่ือ
สะดวกแกการนี้ จึงขออนุญาตตอสภา ฯ นําเจาหนาท่ีผูเกี่ยวของเขามาแถลงและแสดงความคิดเห็น
ใหสภาฯ ไดทราบ 
 ข้ันท่ี 2 คณะกรรมการจะไดยึดถือหลักการตามท่ีสภาไดวินิจฉัยหรือเห็นชอบแลวนั้น 
ไปรางเปน “ระเบียบกระทรวงกลาโหม วาดวยการทูตทหาร” และ “คําแนะนําการทูตทหาร” โดย
รวมมือกับกระทรวงการตางประเทศตามความจําเปน  เม่ือเรียบรอยแลวจะไดนําเสนอตอสภาฯ 
 เปนวาระท่ี 2 สําหรับตรวจหลักการหรือรับหลักการ ถาจะไดคนพบขึ้นใหมในระหวางการเรียบ
เรียงนั้น อีกครั้งหนึ่ง เพ่ือจัดงานใหรวดเร็วยิ่งขึ้น ไมตองเสนอเร่ืองยอนไปทางรัฐมนตรีฯ และสั่ง
นําเขาสูสภาฯ จึงขออนุญาตใหสภาฯ ไดถือวา คณะกรรมการซึ่งรัฐมนตรีฯ ไดแตงต้ังนี้ เปนดุจ
กรรมาธิการของสภา ฯ พิจารณาหลักการขั้นตนเกี่ยวกับการรางระเบียบการทูตทหาร และสภาฯ ได
ลงมติใหเปนไปตามขอเสนอของคณะกรรมการ (คัดลอกจากคําแถลงเรื่องทูตทหารของ พล.ต.  
ส. ศรานุชิต   อดีตประธานกรรมการพิจารณาระเบียบการทูตทหาร ซึ่งแถลงตอสภากลาโหม เม่ือ   
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9 18 ก.ค.  และ  24 ก.ย. 2491) 
 

กองทัพไทยกับความรวมมือดานความมั่นคงกับตางประเทศในภาพรวม 

 ความรวมมือกันระหวางประเทศในดานตางๆ  และการชวยเหลือเกื้อกูลกันอยางเปน
มิตร  มีผลตอความมั่นคงของทุกประเทศ  เปนเรื่องท่ีรัฐบาลแตละชาติใหความสําคัญมาแตอดีตจวบ
จนปจจุบัน สามารถคลี่คลายปญหาใหญและลดผลกระทบในหลายๆ ดาน  ชวยใหประเทศตางๆ  
ในโลกอยูรวมกันอยางสันติสุข กองทัพไทยจึงถือเปนภารกิจที่จะเสริมสรางความสัมพันธอันดี  
และใหความรวมมือดานความม่ันคงกับกองทัพ ชาติตางๆ อยางใกลชิดและตอเนื่อง   ท้ังการ
ปฏิบัติการทางทหารและการปฏิบัติการทางทหารท่ีไมใชสงคราม ไมวาจะเปนกองทัพประเทศ
เพ่ือนบาน กลุมประเทศอาเซียน กลุมภาคีรวมสนธิสัญญาความตกลง กองทัพมิตรประเทศรวม
ภูมิภาคหรือตางภูมิภาคท่ัวโลก โดยใหความสําคัญแกทุกประเทศไมย่ิงหยอนกวากัน  ขณะเดียวกัน 
ในฐานะท่ีประเทศไทยเปนสมาชิกของสหประชาชาติ กองทัพไทยก็พรอมที่จะใหความรวมมือ
สนับสนุนภารกิจ การรักษาสันติภาพและความม่ันคงของสหประชาชาติ ทั้งนี้เพื่อความสงบสุข
ปลอดภัยของมิตรประเทศและประชากรโลกท้ังมวล 
 1. การเสริมสรางความรวมมือกับมิตรประเทศ 
 กองทัพไทยพยายามสรางเสริมความสัมพันธอันดีทางทหารกับประเทศตางๆ โดยยึด
นโยบายดานการตางประเทศของรัฐบาลและกระทรวงกลาโหม กระชับความสัมพันธและขยาย
ความรวมมือระหวางกองทัพใน หลายระดับ ตั้งแตการประสานงานโดยใชชองทางติดตอผานทาง
ผูชวยทูตฝายทหารของกองทัพไทย และของกองทัพมิตรประเทศตามวิธีทางการทูต การ
ประชุมสัมมนาแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นหรือขอมูลทางทหารเพ่ือความ ม่ันคง การทําบันทึกความ
เขาใจและบันทึกความตกลงความรวมมือดานการทหาร  การฝกรวม/ผสมระหวางกําลังพลของ 
แตละกองทัพ  การแลกเปลี่ยนการศึกษาดูงานของนายทหารตามหลักสูตรฝกอบรมระดับตางๆ การ
แขงขันกีฬาทหาร การแลกเปลี่ยนการเยือนระหวางผูนําทางทหารตลอดจนการปฏิบัติการรวมใน
ภารกิจของสหประชาชาติ        
 2. การเสริมสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน 
  โดยท่ัวไป ไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ท้ังกัมพูชา ส.ป.ป.ลาว เมียนมาร  และมาเลเซีย  
มีความสัมพันธอันดีกันมาโดยตลอด แตจากสภาพท่ีตั้งที่มีพรมแดนติดตอกัน  สะดวกแกการไปมา
หาสูกันของราษฎรตามแนวชายแดน ซึ่งสวนใหญมีความผูกพันใกลชิดฉันเครือญาติมาเนิ่นนาน   
เมื่อตองเผชิญกับสภาวะภัยคุกคามท่ีเปลี่ยนรูปแบบไป  และทวีความรุนแรงขึ้นในปจจุบัน ทําให
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พ้ืนที่บริเวณชายแดนเกิดจุดออนและลอแหลม นําไปสูปญหาขัดแยงท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคง
ระหวางประเทศกองทัพไทยไดรับมอบภารกิจเปนหนวยหลักในการดําเนินงาน เพ่ือยุติและแกไข
ปญหาความขัดแยงดวยสันติวิธี  โดยดําเนินการในรูปคณะกรรมการ  4  ระดับ คือ 
  2.1 คณะกรรมการท่ัวไป ระดับรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม (General Border 
Committee : GBC)   
  2.2 คณะกรรมการระดับสูง ระดับผูบัญชาการทหารสูงสุด (High Level Committee 
:HLC)   
  2.3 คณะกรรมการสวนภูมิภาค ระดับแมทัพภาคหรือผูบัญชาการหนวยปองกัน
ชายแดน (Regional Border Committee : RBC)   
  2.4 คณะกรรมการสวนทองถิ่น ระดับพ้ืนท่ี (Township Border Committee : TBC)                    
 คณะกรรมการแตละระดับไดจัดการประชุมเปนประจําตามระยะเวลา  โดยผลัดเปลี่ยน
กันเปนเจาภาพ เพ่ือประสานงานและติดตามปญหาอยางใกลชิด  รวมกันเสริมสรางความมั่นคงและ
ความสงบเรียบรอยบริเวณชายแดน จัดระเบียบพ้ืนท่ีและการสัญจรขามแดน  ลาดตระเวนและต้ังจุด
ตรวจรวมเพ่ือปองกันและแกไขปญหาตางๆ  อาทิ การหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การคายา
เสพติด การลักลอบขนสินคาเถื่อน แรงงานตางดาว  และบุคคลสองสัญชาติ เปนตน  สงเสริมการคา
บริเวณชายแดน รวมท้ังดําเนินการปกปนเขตแดนทางบกและทางทะเล กับจัดทําแผนแมบทการ
รักษาความสงบเรียบรอยบริเวณชายแดนรวมกัน 
 3. การฝกรวม/ผสม 
  3.1 การฝกคอบราโกลด 
  กองทัพไทยเร่ิมการฝกรวม/ผสมกับกองทัพสหรัฐอเมริกามาต้ังแต พ.ศ.2499 เปน
การฝกผสมยกพลขึ้นบกระหวางกองทัพเรือไทย กับกองทัพเรือและหนวยนาวิกโยธินสหรัฐอเมริกา  
ซึ่งพัฒนาการฝกมาเปนลําดับ  และกําหนดชื่อรหัสการฝกวา  คอบราโกลด เปนคร้ังแรกใน พ.ศ.
2524 ตอมาการฝกคอบราโกลดไดขยายขอบเขตออกไปกวางขวางขึ้น  จนมีกําลังพลจากทุกเหลา
ทัพเขารวมการฝกใน พ.ศ.2526กองบัญชาการกองทัพไทย (ขณะใชชื่อกองบัญชาการทหารสูงสุด) 
จึงเขารับผิดชอบดําเนินการฝกเปนประจําทุกปการฝกคอบราโกลดในระยะแรกๆ  มุงเพ่ือฝกหนวย
ทหารปฏิบัติการรบตามแบบ โดยใชกําลังขนาดใหญระดับกองกําลังเฉพาะกิจรวม/ผสม และ 
กองกําลังตางๆ เขาปฏิบัติการรบในยุทธบริเวณ  แตปจจุบันไดเพิ่มเติมการฝกในเร่ืองการปฏิบัติการ
ทางทหารท่ีไมใชสงคราม ภายใตกรอบสหประชาชาติ เพ่ือใหพรอมรับสถานการณของโลกและ
ภูมิภาคท่ีเปลี่ยนแปลงไป ตั้งแต พ.ศ.2547 เปนตนมา กองทัพไทยและกองทัพสหรัฐอเมริกาได
ยกระดับการฝกคอบราโกลด  จากการฝกแบบทวิภาคีเปนการฝกแบบพหุภาคี โดยมีหลายประเทศ
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เชน สิงคโปร ฟลิปปนส ออสเตรเลีย ญี่ปุนฝรั่งเศส อินเดีย แคนาดา เยอรมนี เกาหลีใต มองโกเลีย 
ฟจิ มาเลเซีย และเนปาล สงกําลังมาเขารวมและสังเกตการณการฝก 
  3.2 การฝกรวม/ผสมระดับเหลาทัพกับกองทัพมิตรประเทศ 
  เดิมนอกจากการฝกคอบราโกลดแลว  ระหวาง พ.ศ.2499-2518  ขณะท่ีภัยจากลัทธิ
คอมมิวนิสตกําลังแผขยายคุกคามไปท่ัวภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตนั้น  กองทัพไทยไดทําการ
ฝกรวมกับกองทัพมิตรประเทศกลุมภาคีสมาชิกองคการสนธิสัญญาการปองกันรวมกันแหงเอเซีย
อาคเนย (สปอ.) เพ่ือเตรียมการรับสถาน การณในกรณีชาติภาคีสมาชิกถูกรุกรานจากฝาย
คอมมิวนิสต  โดยปกติจัดขึ้นปละ 2 ครั้ง  มุงฝกการปฏิบัติ การรบในพื้นท่ีท่ีกําหนด สวนใหญใช
ประเทศไทยเปนพ้ืนท่ีการฝก โดยกองทัพไทยจัดกําลังทหารทุกเหลาทัพเขารับการฝกหมุนเวียนกัน
หรือสลับกันไป แลวแตสถานการณท่ีเปนปญหาคุกคามอยูในขณะนั้น การฝกครั้งสําคัญๆ ไดแก 
 การฝกกิตติเสนา การฝกรวม อากาศพ้ืนดินวายุบุตร การฝกรวมอากาศพื้นดินธนะรัชต   
การฝกใชกําลังทางอากาศทางยุทธวิธีกับกําลังภาคพื้นดิน Air Boon Choo การฝกปญหาท่ีบังคับการ
รามสูร   การฝกปญหาที่บังคับการกองกําลังพ้ืนดิน-อากาศมิตรภาพ ตอมาเมื่อองคการสนธิสัญญา
การปองกันรวมกันแหงเอเซียอาคเนยยุบเลิกไปใน พ.ศ.2520  การ ฝกรวมจึงเปลี่ยนรูปแบบไปตาม
วัตถุประสงคและสถานการณแวดลอม ปจจุบัน เหลาทัพของไทยกับเหลาทัพของมิตรประเทศไดทํา
การฝกรวม/ผสม รวมกันเปนประจํา ตามวงรอบท่ีระบุไวในขอตกลงท่ีกําหนดรวมกัน เชน 
 BALANCE TORCH และ VECTOR,  UNDERSEAL (สหรัฐอเมริกา) CHAPEL 
GOLD, TEMPLE JADE และ NIGHT PANTHER (ออสเตเลีย) , FLASH THUNDER, KOCHA 
SINGHA, COPE TIGER (สิงคโปร)  
  3.3 การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
  ประเทศไทยเขาเปนสมาชิกสหประชาชาติมาตั้งแต พ.ศ.2489 และถือเปนพันธกรณี
ท่ีจะตองใหความรวมมือและสนับสนุนการธํารงไวซึ่งสันติภาพและความมั่นคงแหงประชาคมโลก  
ยุติความขัดแยงระหวางประเทศและบรรดาภูมิภาคตางๆ  อันเปนบทบาทหนาท่ี และวัตถุประสงค
สําคัญของการจัดต้ังสหประชาชาติ นอกจากนี้ ไทยยังเปนสมาชิกในระบบกองกําลังเตรียมพรอม
ของสหประชาชาติ ต้ังแต พ.ศ.2541 เปนตนมา กองทัพไทยไดจัดสงกําลังเขารวมกับกองกําลัง
สหประชาชาติ สนับสนุนปฏิบัติการรักษาสันติภาพในภารกิจตางๆ ตามท่ีสหประชาชาติรองขอ 
และใหความรวมมือในการปฏิบัติการทุกครั้งอยางเขมแข็ง สงผลใหไทยเปนประเทศหนึ่งที่ไดรับ
มอบใหมีบทบาทนําในการจัดการกระบวนการสันติภาพ เปนท่ียอมรับท้ังในระดับ ภูมิภาคและ
ระดับนานาชาติทั่วโลก 
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  การปฏิบัติการรักษาสันติภาพของกองทัพไทยเริ่มขึ้นคร้ังแรกใน พ.ศ.2493 เม่ือ
จัดสงกําลังจากท้ังสามเหลาทัพไปรวมในกองบัญชาการสหประชาชาติ ปฏิบัติการรบในสงคราม
เกาหลี ตามคําขอของเลขาธิการสหประชาชาติ  หลังจากสงครามเกาหลี กองทัพไทยไดเขารวม
ภารกิจ  การรักษาสันติภาพในกรอบสหประชาชาติเปนลําดับ  โดยมีการจัดกองกําลังปฏิบัติการเชน   
กองกําลังรักษาความปลอดภัยของสหประชาชาติในประเทศอิรัก (UNGCI) กองพันทหารชาง
สนับสนุนกองกําลังสหประชาชาติในกัมพูชา (UNTAC) กองกําลังเฉพาะกิจรวม 972 ไทย/ติมอร
ตะวันออก ปฏิบัติการรักษาสันติภาพในติมอรตะวันออก (INTERFET)  ตุลาคม กองกําลัง 972 ไทย/
ติมอรตะวันออก ปฏิบัติการสนับสนุนภารกิจบริหารการเปลี่ยนถายของสหประชาชาติในติมอร
ตะวันออก (UNTAET)  กองรอยทหารชางเฉพาะกิจปฏิบัติภารกิจบูรณะฟนฟูประเทศอัฟกานิสถาน 
กองรอยทหารชางสนับสนุนงานทางการชางและการกอสราง กวาดลางและทําลายวัตถุระเบิดใน
สาธารณรัฐบุรุนดี (ONUB)    
  3.4 การใหความชวยเหลือเพื่อมนุษยธรรม  
  กองทัพไทยไดใหการชวยเหลือดานมนุษยธรรมแกนานาชาติท่ีประสบภัยใน
ลักษณะเดียวกัน  โดยจัดสงเครื่องอุปโภคบริโภค ยารักษาโรค สิ่งของเครื่องใชท่ีจําเปนในการ
ดํารงชีวิต การฟนฟูบูรณะอาคารบานเรือน และสาธารณูปโภคตางๆ ตามท่ีไดรับมอบจากรัฐบาลอีก
ดวย  เชน การชวยเหลือผูประสบภัยในอิรัก (Thai-Irag Humanitarian Task)  พ.ศ.2546 - พ.ศ.2547 
การชวยเหลือผูประสบภัยแผนดินไหวในอิหราน (Humanitarian Assistance in Iran) พ.ศ.2547  โดย
จัดเปนหนวยเฉพาะกิจปฏิบัติการเ พ่ือมนุษยธรรมกองทัพไทย การชวยเหลือผูประสบภัย
แผนดินไหวอินโดนีเซีย (960 Thai Medical Task Force) พ.ศ.2549 การชวยเหลือประเทศบังคลา
เทศท่ีประสบภัยพิบัติจากพายุไซโคลนซีดาร พ.ศ.2550 การใหความชวยเหลือสหภาพเมียนมารซึ่ง
ประสบภัยพายุไซโคลนนารกิส  พ.ศ.2551 การใหความชวยเหลือประเทศฟลิปปนสท่ีประสบภัย
จากพายุไตฝุนฟงเฉิน พ.ศ.2551 การใหความชวยเหลือส.ป.ป.ลาวท่ีประสบอุทกภัยจากพายุโซน
รอนคัมมูริ พ.ศ.2551 การใหความชวยเหลือสาธารณรัฐสหภาพเมียนมารท่ีประสบอุทกภัยจากพายุ
นารกีส พ.ศ.2531 ขณะเดียวกัน กองทัพไทยไดริเริ่มแนวคิดเกี่ยวกับความรวมมือดานบรรเทาสา
ธารณภัยของกองทัพกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน  เพ่ือใหการสนับสนุนภารกิจการบรรเทาสา
ธารณภัยและชวยเหลือประชาชนในประเทศกลุมอาเซียนท่ีประสบภัย แบบรวมการ โดยแตละ
ประเทศจัดหนวยเฉพาะกิจบรรเทาสาธารณภัย และไดจัดทํารางขอตกลงในการใหความรวมมือ
ดังกลาว  
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ความสัมพันธระหวางกองทัพไทยกับกองทัพประเทศเพื่อนบานยุคปจจุบัน 

 1. ส.ป.ป.ลาว (สถานเอกอัครราชทูต ณ เวียงจันทร:2555) 
 ความสัมพันธไทย - ส.ป.ป.ลาวในปจจุบันดําเนินไปอยางราบร่ืนใกลชิดบนพ้ืนฐานของ
การเคารพซึ่งกันและ กันและผลประโยชนรวมกัน และมีพัฒนาการเชิงบวกอยางตอเนื่อง โดยมี
ปจจัยเกื้อกูล ไดแก ความใกลชิดทางเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม นอกจากนี้ วันท่ี 19 
ธันวาคม 2553 ถือเปนวันครบรอบ 60 ป ของความสัมพันธทางการทูต ท่ีไดรับการสถาปนาเมื่อป 
2493 ซึ่งท้ังสองฝายไดรวมกันจัดกิจกรรมเพื่อฉลองสัมพันธไมตรีท่ีไดดําเนินมา ดวยความราบร่ืน
อีกโอกาสหนึ่ง กลไกความรวมมือไทย-ส.ป.ป.ลาว   ความสัมพันธไทย-ส.ป.ป.ลาวในปจจุบัน
ดําเนินไปอยางราบรื่นใกลชิด ท้ังสองฝายไดใชกลไกและเวทีความรวมมือในดานตาง ๆ ที่จัดต้ังขึ้น
ท้ังในกรอบทวิภาคีและพหุภาคีผลักดันความรวมมือและแกไขปญหา เพ่ือหาทางออกรวมกันอยาง
สันติวิธี ท่ีสําคัญไดแก              
  1.1 คณะกรรมาธิการรวมวาดวยความรวมมือไทย - ส.ป.ป.ลาว เปนกลไกกํากับดูแล
การดําเนินความสัมพันธไทย-ส.ป.ป.ลาวในภาพรวม ตั้งขึ้นเมื่อพฤษภาคม 2534  มีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศของทั้งสองฝายเปนประธานรวมสองฝายไดผลัดเปลี่ยนกันเปนเจาภาพ
จัดการประชุมขึ้นทุกป โดยมีผูแทนจากทุกหนวยงานหลักของไทยและส.ป.ป.ลาวเขารวม 
                   1.2 คณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามชายแดนท่ัวไปไทย-ส.ป.ป.
ลาว ต้ังขึ้นเมื่อเดือนสิงหาคม 2534 มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม และรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงปองกันประเทศเปนประธานรวม เปนกลไกกําหนดแนวทางและมาตรการเกี่ยวกับการ
สงเสริมความรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยและเสถียรภาพ 
          1.3 คณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-ส.ป.ป.ลาว ต้ังขึ้นเมื่อเดือนกันยายน 2539 
 มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของไทย และส.ป.ป.ลาวเปนประธานรวมมีวัตถุประสงค 
เพ่ือพิจารณาการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนรวมตลอดแนวชายแดน 
           1.4 คณะกรรมการรวมทางการคาไทย-ส.ป.ป.ลาว เปนผลสืบเนื่องจากการเยือน
ส.ป.ป.ลาวของรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย   เม่ือเดือนมกราคม 2540   
      1.5 การประชุมคณะผูวาราชการจังหวัดและเจาแขวงชายแดนไทย-ส.ป.ป.ลาว จัดตั้ง
โดย มติท่ีประชุมคณะกรรมาธิการรวมวาดวยความรวมมือไทย-ส.ป.ป.ลาว ครั้งท่ี 6 เม่ือกันยายน 
2539 ณ จังหวัดสงขลา นอกจากนี้ยังมีการประชุมคณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยใน
ระดับ จังหวัดกับแขวง เพ่ือเปนกลไก ในการรวมกันแกไขปญหาตามบริเวณชายแดนในระดับ
ทองถิ่นมิใหลุกลามเปนปญหาระดับชาติ 
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                    6. การประชุมทวิภาคีวาดวยความรวมมือดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
เปนกลไกความรวมมือเพ่ือแกไขปญหายาเสพติด มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนประธาน
ฝายไทย และรัฐมนตรีประจําสํานักงานประธานประเทศเปนประธานฝายส.ป.ป.ลาว 
 ความสัมพันธทางทหารระหวางกองทัพไทยกับกองทัพประชาชนส.ป.ป.ลาว (สํานักงาน
ผูชวยทูตทหาร ไทย/เวียงจันทน: ม.ป.ป.) ความรวมมือดานการทหารระหวางกองทัพไทย และ
ส.ป.ป.ลาวมีความสัมพันธท่ีดีท้ังในระดับสวนกลางและทองถิ่น สามารถแกไขปญหา และ
เสริมสรางความม่ันคงทําใหพ้ืนท่ีบริเวณชายแดนไทย-ส.ป.ป.ลาว สวนใหญ มีความสงบเรียบรอยดี 
พัฒนาการท่ีสําคัญ ไดแก การลงนามความตกลงวาดวยความรวมมือดานความม่ันคงบริเวณ
ชายแดนไทย-ส.ป.ป.ลาว ระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมกับรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ปองกันประเทศเมื่อมีนาคม 2551 ท่ีนครหลวงเวียงจันทน เพ่ือเปนกรอบในการปฏิบัติงานให
ชายแดนไทย-ส.ป.ป.ลาวเปนชายแดนแหงมิตรภาพ สันติภาพ และความม่ันคงโดยขณะนี้กองทัพ
ไทย-ส.ป.ป.ลาว อยูระหวางจัดทําแผนงานประกอบ ความตกลงเพื่อนําสูการปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรม 
                 การแกไขปญหาบุคคลผูไมหวังดีตอความสัมพันธไทย-ส.ป.ป.ลาว หรือ “คนบดี” 
รัฐบาลไทยมีนโยบายชัดเจนท่ีจะไมยินยอมใหกลุมหรือบุคคลใด ใชดินแดนไทยเปนฐานหรือ
ทางผานเขาไปกอความไมสงบในประเทศเพ่ือนบานและ ไดดําเนินการอยางจริงจัง เพ่ือแกไขปญหา
ดังกลาว  โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี 16 กันยายน 2546 เห็นชอบตามท่ีนายกรัฐมนตรี เสนอ
ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของกําหนดแนวทางดําเนินการและจัดทําบัญชีรายชื่อ  บุคคลผูตองหามเขา
ราชอาณาจักร (blacklist) เพ่ือใชเปนขอมูลประกอบการตรวจสอบและอนุญาตใหบุคคลตางดาวเขา
เมือง สําหรับกรณีชาวมง ในท่ีพักสงฆถ้ํากระบอกทางการสหรัฐฯ ไดประกาศเม่ือวันท่ี 18 ธันวาคม 
2546 ยินดีรับชาวมงดังกลาว ซึ่งมีจํานวน 15,639 คน ไปต้ังถิ่นฐานในสหรัฐฯ และไดดําเนินการ
แลวตั้งแตเดือนมิถุนายน 2547 – พฤษภาคม 2548   และกรณีชาวมงส.ป.ป.ลาวลักลอบเขาเมืองโดย
ผิดกฎหมาย ในการเยือน สปป.ส.ป.ป.ลาวอยางเปนทางการของนายกรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี14 
ตุลาคม 2549  สองฝายเห็นชอบใหคณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตาม ชายแดน
ท่ัวไปไทย-ส.ป.ป.ลาว เปนกลไกแกไขปญหา ซึ่งขณะนี้หนวยงานท่ีเกี่ยวของ ของท้ังสองฝายได
รวมมือ และประสานงานกันอยางใกลชิด และสามารถสงกลับชาวมง ส.ป.ป.ลาว ไดต้ังแต 25 
พฤษภาคม 2550 จนปจจุบันไดดําเนินการสงกลับเรียบรอยทั้งหมด 
             การสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนไทย-ส.ป.ป.ลาว เขตแดนไทย-ส.ป.ป.ลาวมีระยะทาง
ท้ังสิ้นประมาณ 1,810 กิโลเมตร แบงเปนเขตแดนทางบก 702 กิโลเมตร และเขตแดนทางน้ํา 1,108 
กิโลเมตร ไทยและส.ป.ป.ลาว ไดลงนามความตกลงเกี่ยวกับการสํารวจ และจัดทําหลักเขตแดน
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ตลอดแนวรวมกัน โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะจัดทําหลักเขตแดนตลอดแนวเพ่ือใหทั้งสองฝายรู  ท่ีต้ัง
ของเสนเขตแดนอยางแนชัด และไดจัดต้ังคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย - ส.ป.ป.ลาวขึ้น  เปน
กลไกกํากับดูแลการดําเนินงานดังกลาว มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของไทยและ
ส.ป.ป.ลาวเปนประธานรวม นับตั้งแตเดือนพฤษภาคม 2540 ท่ีสองฝายไดเริ่มสํารวจและจัดทําหลัก
เขตแดนในภูมิประเทศจริงจนถึงเดือน มิถุนายน 2549 สามารถจัดทําหลักเขตแดนทางบกรวมกันได 
203 หลัก ( JBC รับรองแลว 190 หลัก) ระยะทางประมาณ 676 กิโลเมตร (จาก 702 กิโลเมตร) คิด
เปนรอยละ 96 เหลือพ้ืนท่ีคงคาง รอยละ 4  (24 ปญหา) และจะเร่ิมงานสํารวจและจดทําหลักเขต
แดนทางน้ําในไมชานี้  ท้ังนี้ ท่ีประชุมคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-ส.ป.ป.ลาว คร้ังท่ี 8 เม่ือ
วันท่ี 7-8 มีนาคม 2550 ไดเห็นชอบใหหนวยงานที่เกี่ยวของของทั้งสองฝายเรงรัดดําเนินการ สํารวจ
และจัดทําหลักเขตแดนใหแลวเสร็จตลอดแนวโดยทางบกใหสําเร็จภายในป 2551 และทางน้ํา
ภายในป 2553             
 ความรวมมือดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ไทยและส.ป.ป.ลาวไดลงนาม 
ในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือในการควบคุมยาเสพติด วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท 
และ สารตั้งตน เม่ือวันท่ี 17 สิงหาคม 2544 หนวยงานดานปราบปรามยาเสพติดไทย-ส.ป.ป.ลาวมี
ความรวมมือทั้งดานวิชาการ แลกเปลี่ยนขอมูล และความรวมมือดานการปองกันและปราบปรามยา
เสพติดโดยไดจัดการประชุม วาดวยความรวมมือดานยาเสพติดเปนประจําทุกป การประชุมคร้ัง
ลาสุด คือ คร้ังท่ี 9 เม่ือวันที่ 6-7 กันยายน 2549 ท่ีจังหวัดประจวบคีรีขันธ   ความคืบหนาของความ
รวมมือท่ีสําคัญไดแก เจาหนาท่ีสองฝายไดแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการลักลอบคายาเสพ 
ติด อยางตอเนื่อง และขยายไปสูการปฏิบัติการรวมในการจับกุมนักคายาเสพติดรายสําคัญ และท้ัง
สองฝายเห็นชอบใหจัดต้ังสํานักงานประสานงานปราบปรามยาเสพติดชายแดน (Border Liaison 
Office- BLO) เพ่ิมเติมอีก 4 จุด (อ.บึงกาฬ จังหวัดหนองคาย – เมืองปากซัน แขวงบอลิคําไซ / อ.เมือง 
จ.มุกดาหาร- เมืองไกสอน แขวงสะหวันนะเขต / อ.โขงเจียม จ.อุบลราชธานี – เมืองชะนะสมบูน 
แขวงจําปาสัก / อ.เขมราฐ จ.อุบลราชธานี – เมืองสองคอน แขวงสะหวันนะเขต) จากเดิมท่ีมีอยู 4 
แหง (อ.เชียงของ จ.เชียงราย – เมืองหวยทราย แขวงบอแกว / ดานสะพานมิตรภาพหนองคาย-
เวียงจันทน / อ.เมือง จ.นครพนม-เมืองทาแขก แขวงคํามวน และดานชองเม็ก-วังเตา) รวมทั้ง
ลาดตระเวนรวมตามลําแมน้ําโขงในบริเวณดังกลาว  ท้ังนี้โครงการกอสรางศูนยบําบัดรักษาและ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดที่แขวง จําปาสัก ท่ีฝายไทยใหความชวยเหลือมูลคา 24.75ลาน
บาท ไดกอสรางเสร็จและสงมอบใหฝายส.ป.ป.ลาวเมื่อเดือนธันวาคม2548  และฝายไทยไดมอบ
วัสดุ/อุปกรณในโครงการความรวมมือและชวยเหลือซึ่งกันและ กันในการสกัดกั้นและปราบปราม
ยาเสพติด มูลคาประมาณ 2 ลานบาทใหฝายส.ป.ป.ลาวเม่ือกลางเดือนมิถุนายน 2548 
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             ความรวมมือในการอํานวยความสะดวกดานการสัญจรของประชาชนไทย และ ส.ป.ป.
ลาว มีพรมแดนติดตอกันรวม 11 จังหวัด / 9 แขวง สองฝายไดลงนามความตกลงวาดวยการยกเวน
การตรวจลงตราสําหรับผูถือหนังสือเดินทางธรรมดาเมื่อวันท่ี 28 ตุลาคม 2547  มีผลบังคับใชเม่ือ
วันท่ี 2 ธันวาคม2547 และไดรวมกันเปด/ยกระดับจุดผานแดนท่ีเห็นเหมาะสมรวมกัน ในป 2549 
ท้ังสองฝายไดเห็นชอบ ในหลักการใหขยายเวลาทําการดานชองเม็ก-วังเตา จากเดิมเวลา 06.00 - 
18.00 น. เปน 06.00 - 20.00 น. รวมท้ังไดเปดจุดผานแดนถาวรเพ่ิมอีก 1 จุด ท่ีสะพานมิตรภาพ 2 
(มุกดาหาร-สะหวันนะเขต) เม่ือวันที่ 20 ธันวาคม 2549 
 2. กัมพูชา (กองเอเชียตะวันออก 2 กรมเอเชียตะวันออก:ม.ป.ป.)   
  2.1 ภาพรวมความสัมพันธท่ัวไป 
  กัมพูชาและไทยมีประวัติศาสตร วัฒนธรรม ศาสนา และรูปแบบการดํารงชีวิตของ
ประชาชนท่ีคลายคลึงกัน มีความสัมพันธในระดับประชาชน โดยเฉพาะประชาชนบริเวณแนว
ชายแดนท่ีใกลชิด และมีการแลกเปลี่ยนทางการคาปริมาณมาก อยางไรก็ดี ความสัมพันธระหวาง
ไทยกับกัมพูชาผกผันบอยคร้ัง สาเหตุหลักมาจากสถานการณการเมืองภายใน การปลุกกระแส
ชาตินิยมในหมูประชาชน และปญหาเขตแดน กัมพูชาเคยประกาศตัดความสัมพันธทางการทูตกับ
ไทย 2 ครั้ง คือ คร้ังท่ี 1 ในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต เม่ือวันที่ 24 พฤศจิกายน 2501 
(สถาปนาความสัมพันธกลับคืนในเดือนกุมภาพันธ 2502) และครั้งท่ี 2 เมื่อวันที่ 23 ตุลาคม 2504 
(สถาปนาความสัมพันธกลับคืนในป 2509 สมัยจอมพลถนอม กิตติขจร) โดยท้ัง 2 กรณี มีสาเหตุมา
จากขอพิพาทเรื่องเขาพระวิหาร นอกจากนี้ ยังมีเหตุการณประกาศลดระดับความสัมพันธทางการ
ทูตลง โดยเหลือเปนระดับอุปทูต หลังจากเหตุการณเผาสถานทูตไทยเม่ือวันท่ี 30 มกราคม 2546 
จากกรณีท่ีมีรายงานขาวในกัมพูชาวา นักแสดงชาวไทยกลาวดูหมิ่นชาวกัมพูชา และการเรียก
เอกอัครราชทูตฯ กลับประเทศ ระหวางวันที่ 5 พ.ย. 2552 ถึง 24 ส.ค. 2553 หลังจากท่ีกัมพูชา
ประกาศแตงต้ัง พ.ต.ท.ทักษิณฯ เปนท่ีปรึกษารัฐบาลกัมพูชา (ตอมากัมพูชาออกแถลงการณยุติการ
ปฏิบัติหนาท่ีของ พ.ต.ท.ทักษิณฯ เม่ือวันท่ี 4 พ.ย. 2553 ซึ่งฝายกัมพูชาไดเรียกเอกอัครราชทูต
กัมพูชาประจําประเทศไทยกลับกัมพูชาใน ชวงเดียวกัน ปจจุบันความสัมพันธระหวางไทยกับ
กัมพูชากลับคืนสูภาวะปกติ 
  2.2 ความสัมพันธดานการเมือง  
  กลไกการเจรจาหารือทวิภาคีท่ีสําคัญ คือ คณะกรรมาธิการรวมวาดวยความรวมมือ  
ทวิภาคี ไทย-กัมพูชา (Joint Commission on Bilateral Cooperation - JC) ซึ่งเปนเวทีสําหรับ 
การเจรจา/ตกลงเกี่ยวกับความรวมมือในทุกๆ ดาน ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การศึกษา 
การทองเที่ยว ฯลฯ โดยไดมีการประชุมครั้งแรกเม่ือป 2538 ณ กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา  
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  สําหรับการเจรจาหารือเรื่องเขตแดน มีกลไกการประชุมคณะกรรมาธิการเขตแดน
รวม ไทย-กัมพูชา JBC (Joint Boundary Commission) เปนเวทีหลัก นอกจากนี้ ยังมีกลไกความ
รวมมือดานการทหาร โดยมี คณะกรรมการชายแดนทั่วไปไทย   กัมพูชา (General Border 
Committee - GBC) ซึ่งมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมของท้ังสองประเทศเปนประธาน และ
คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค ไทย   กัมพูชา (Regional Border Committee RBC) ซึ่งมีแมทัพ
ของแตละภูมิภาคทหารของท้ังสองฝายเปนประธาน ปจจุบัน ในสมัยรัฐบาล น.ส.ย่ิงลักษณ ชินวัตร 
ความสัมพันธไทยกับกัมพูชามีพัฒนาการท่ีดีขึ้นมากอยางตอเนื่อง โดยฝายกัมพูชาก็ไดแสดงความ
พรอมท่ีจะปรับปรุงความสัมพันธกับไทยอยางชัดเจน รวมท้ังมีการจัดการประชุมทวิภาคีไทย-
กัมพูชาท่ีเปนกลไกความรวมมือและเปนเวทีหารือท่ีสําคัญระหวางกันท่ีหยุดชะงักไปในชวงท่ีมี
ปญหาขอพิพาทระหวางกัน นอกจากนี้ มีการแลกเปลี่ยนการเยือนของผูนําระดับสูง เพ่ือกระชับ
ความสัมพันธและสงเสริมความรวมมือระหวางกันอยางตอเนื่อง  โดยเม่ือกันยายน 2555 
นายกรัฐมนตรีไดเดินทางเยือนกัมพูชาอยางเปนทางการในโอกาสเขารับตําแหนง ใหม และไดเขา
เยี่ยมคารวะและหารือขอราชการกับนายกรัฐมนตรีกัมพูชา ในประเด็นความรวมมือตาง ๆ ทั้งความ
รวมมือดานเศรษฐกิจ การทองเที่ยว ฯลฯ ซึ่งท้ังสองฝายเห็นพองกันท่ีจะสงเสริมและขยายความ
รวมมือในดานตางๆ ระหวางกัน และจํากัดประเด็นท่ียังเปนปญหา ไมใหสงผลกระทบตอ
ความสัมพันธและความรวมมือท่ีดีในดานอื่น ๆ และเมื่อวันท่ี 29-30 ธันวาคม 2554 รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศ ไดเดินทางเยือนกัมพูชาอยางเปนทางการดวย และไดพบหารือขอราชการ
กับนายกรัฐมนตรีและรัฐมนนตรีวาการกระทรวงการตาง ประเทศและความรวมมือระหวาง
ประเทศกัมพูชาดวย    
  2.3 ความสัมพันธทางทหารระหวางกองทัพไทยกับกองทัพกัมพูชา (กองขาว
ยุทธศาสตร: 2555) 
  ปญหาความขัดแยงกรณีการอางสิทธทับซอนพ้ืนท่ีปราสาทพระวิหาร ทําใหไทยและ
กัมพูชาเสริมกําลังทหารและอาวุธเขาไปในพ้ืนท่ีดังกลาวในลักษณะเผชิญหนา จนเกิดการปะทะกัน
ในหวงระหวาง 4 – 6 ก.พ.54 อยางไรก็ตาม ปญหาความตึงเครียดจากการปะทะทางทหารในบริเวณ
โดยรอบพ้ืนท่ีพิพาท ไดผอนคลายลง จากการที่ท้ังสองฝายเห็นชอบรวมกัน ยินยอมใหอินโดนีเซีย
เปนคนกลาง สงคณะผูสังเกตการณเขามายังพื้นท่ีพิพาท และการแสดงจุดยืนท่ีจะรวมกันแกไข
ปญหาพิพาทเขตแดน ตามบันทึกความเขาใจวาดวยการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนทางบก ป 
2543 รวมถึงการแสดงทาทียอมรับการปรับกําลังออกจากพ้ืนท่ีปลอดทหาร (Demilitarized Zone - 
DMZ) ตามคําสั่งคุมครองชั่วคราวของศาลยุติธรรมระหวางประเทศ (International Court of Justice 
- ICJ) เมื่อ 18 ก.ค.54  โดยไมกระทบตออํานาจอธิปไตยของท้ังสองฝาย 



51 

  ความรวมมือในการรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดน : กองทัพไทย และ
กองทัพกัมพูชามีการจัดต้ังคณะกรรมาธิการรวมไทย - กัมพูชา รวมท้ังลงนามขอตกลงวาดวยความ
รวมมือชายแดน ไทย – กัมพูชา และจัดต้ังคณะกรรมการขึ้น 3 ระดับ ไดแก คณะกรรมการชายแดน
ท่ัวไป  คณะกรรมการรักษาความสงบเรียบรอยชายแดนไทย – กัมพูชา และคณะกรรมการชายแดน
สวนภูมิภาคไทย-กัมพูชา 
  ความรวมมือระหวาง ทร. มีการแลกเปลี่ยนการเยือนระหวางผูนําเหลาทัพ การแวะ
เยือนเมืองทาของเรือรบ เพ่ือกระชับความสัมพันธอันดีระหวาง ทร.สองประเทศ และการ
แลกเปลี่ยนความรวมมือระหวางหนวยปฏิบัติการชายแดน รวมท้ังจัดต้ังคณะกรรมการชายแดน
สวนภูมิภาค (Regional Border Committee - RBC) ในสวนพ้ืนท่ีทับซอนทางทะเล ไดพัฒนา
รูปแบบการปราบปรามการปลนเรือประมงดวยการแลกเปลี่ยนของกลุมโจร ทําใหสถานการณการ
ปลนเรือคลี่คลายลง และสามารถแกไขปญหาชายแดนใหลุลวงในระดับทองถิ่นได   
  ความรวมมือดานการศึกษา/ดูงาน : บก.ทท. ใหท่ีศึกษาในหลักสูตร รปภ.บุคคล
สําคัญ หลักสูตรนายทหารอาวุโส  และ หลักสูตร วปอ. ปละ 1 รุนๆ ละ 1 คน ทบ.ไทย ใหความ
ชวยเหลือในการอบรมหลักสูตรภาษาไทยพ้ืนฐาน 
  การแลกเปลี่ยนการเยือน : ผูนํากองทัพไทยและกัมพูชาแลกเปลี่ยนการเยือนอยาง
ตอเนื่อง โดยการเยือนลาสุด  เมื่อ 24 ส.ค.54  พล.อ.สรัย ดึ๊ก รอง เสธ.ทหาร / ผูบัญชาการกองพล
สนับสนุนท่ี 3 พล.อ.เจีย มอน รอง ผบ.ทบ.กัมพูชา/ผบ.ภท.4 และคณะ เดินทางมาเขาประชุม
คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค ไทย – กัมพูชา (Regional Border Committee - RBC) ณ 
โรงแรมสีมาธานี อ.เมือง จ.นครราชสีมา รวมกับ พล.ท.ธวัชชัย สมุทรสาคร แมทัพภาคที่ 2  และ
คณะ ซึ่งเปนการเจรจากันของผูนําทางทหารระดับสูงของท้ังสองฝายอยางเปนทางการคร้ังแรก 
นับตั้งแตเกิดการปะทะกัน  ตอมา เมื่อ 21 ธ.ค.54  พล.อ.ยุทธศักด์ิ ศศิประภา รมว.กห. พรอมดวย 
ผบ.เหลาทัพ เดินทางไปเขารวมประชุมคณะกรรมการชายแดนท่ัวไป ไทย - กัมพูชา (GBC)  คร้ังท่ี 
8  ณ กรุงพนมเปญ ซึ่งถือเปนการประชุมรวมกันเปนครั้งแรกของหนวยงานดานการปองกัน
ประเทศและความม่ันคง ระหวาง ไทย - กัมพูชา  ภายหลังจากท่ี ICJ ไดมีคําสั่งคุมครองชั่วคราว 
และการประชุม RBC ดังกลาว  ในสวนของการประชุมคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย – กัมพูชา 
(JBC) นั้น นายวา กิมฮง ประธาน JBC ฝายกัมพูชา และคณะ จํานวน 25 คน (กต. กห. มท. 
ผูเชี่ยวชาญกฎหมาย และ ผวจ.ชายแดน)  เดินทางมาเขารวมประชุม JBC ครั้งที่ 5 ระหวาง 13 – 14 
ก.พ.55 ท่ีกรุงเทพฯ  ซึ่งเปนการประชุม JBC ครั้งแรกในรอบ 3 ป หลังจากระงับไปต้ังแตป 2552  
เนื่องจากเกิดการปะทะทางทหารระหวางกันเปนระยะๆ  
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 3. เมียนมาร (กองเอเชียตะวันออก 2 กรมเอเชียตะวันออก :2555) 
 ความสัมพันธระหวางไทยกับเมียนมารดีขึ้นเปนลําดับ และมีการแลกเปลี่ยนการเยือน
และการหารือระดับสูงระหวางสองประเทศอยางตอเนื่อง โดยนายกรัฐมนตรี (น.ส.ยิ่งลักษณ) 
เดินทางเยือนเมียนมารแลว 2 ครั้ง คือ การเดินทางเยือนในโอกาสรับตําแหนงใหม เ ม่ือ ต.ค.2554 
และการเขารวมการประชุมผูนํา 6 ประเทศลุมแมน้ําโขง (GMS) ครั้งที่ 4 เม่ือวันท่ี 19 - 20 ธ.ค.2554 
โดยในครั้งหลังนี้ นายกรัฐมนตรีไดพบหารือกับประธานาธิบดีเมียนมาร ท่ีเนปดอว และนางออง 
ซาน ซู จี ที่กรุงยางกุงดวย หนวยงานที่เกี่ยวของสองฝายมีความรวมมือทวิภาคีท่ีคืบหนาในดาน
ตางๆ อยางตอเนื่อง ท้ังดานการปราบปรามยาเสพติด การปองกันและปราบปรามการคามนุษย การ
แกไขปญหาแรงงานผิดกฎหมาย การสงเสริมการคาและการลงทุน และลาสุด รัฐบาลเมียนมารได
เปดจุดผานแดนถาวรเมียวดีตรงขาม อ.แมสอด จ.ตาก เม่ือวันท่ี ธ.ค.2554 และปลอยตัวนักโทษชาว
ไทย 8 คน เพ่ือเฉลิมพระเกียรติ เนื่องในวโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวครบ 7 รอบ และเปนการแสดงไมตรีจิตในความสัมพันธอันดีกับไทย นอกจากนี้ ไทยกับ
เมียนมารมีความรวมมือภายใตกลไกทวิภาคีท่ีสําคัญ คือ (1) คณะกรรมาธิการรวม (Thailand   
Myanmar Joint Commission on Bilateral Cooperation - JC) (2) คณะกรรมการชายแดนสวน
ภูมิภาค (Regional Border Committee - RBC) (3) คณะกรรมการเขตแดนรวม (Joint Boundary 
Committee - JBC) รวมทั้งคณะกรรมการดานเทคนิควาดวยแมน้ําท่ีเปนเขตแดน และ (4) 
คณะกรรมาธิการรวมดานการคา (Joint Trade Commission - JTC) ความสัมพันธทางทหารระหวาง
กองทัพไทย-กองทัพสาธารณรัฐสหภาพเมียนมาร(กองขาวยุทธศาสตร: 2555) 
  3.1 ความสัมพันธในปจจุบัน 
  ความสัมพันธระหวางไทยกับเมียนมารดําเนินไปดวยดี และมีการขยายการติดตอใน
ทุกๆ ดาน โดยเฉพาะดานการทหาร ซึ่งผูนําเมียนมารใหความสําคัญกับผูนําทางทหารของไทย
มากกวารัฐบาลพลเรือน  เนื่องจากปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นระหวาง 2 ประเทศ มักเปนปญหาความ
ม่ันคง และไดรับการแกไขโดยฝายทหารของท้ังสองฝาย จึงสงผลใหความสัมพันธทางทหาร
ระหวางไทยกับเมียนมารมีความแนนแฟนยิ่งขึ้น อยางไรก็ตาม ไดเกิดปญหากระทบกระท่ังตาม
แนวชายแดน ในป 2544  ทําใหความสัมพันธระหวางไทยกับเมียนมารเขาสูจุดต่ําสุด จนกระท่ังมี
การรื้อฟนความสัมพันธท้ังในระดับผูนํารัฐบาล และกลไกฝายทหาร ทําใหมีความสัมพันธที่ดีขึ้น
ตามลําดับ ผูนําทางทหารของไทยเดินทางเยือนเมียนมารอยางสมํ่าเสมอ  นอกจากนี้  ยังมีการ
แลกเปลี่ยน ผชท.ทหาร  ระหวางกัน เพ่ือเปนชองทางในการสงเสริมความรวมมือ และการ
ติดตอสื่อสารระหวางกองทัพสองประเทศ  
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  3.2 กลไกความรวมมือ 
  กองทัพไทยและกองทัพเมียนมาร มีการจัดตั้งกลไกความรวมมือ เพื่อรวมกันแกไข
ปญหาชายแดน รวมท้ัง การสงเสริมความสัมพันธระหวางกัน ดังนี้ 
   3.2.1 ผบ.ทสส.  ดํารงตําแหนง ผูอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทยกับ
ประเทศเพ่ือนบาน   ชด.ทหาร เปนสํานักเลขานุการ  และ จก.ชด.ทหาร ดํารงตําแหนงเลขานุการ  
   3.2.2 คณะกรรมการควบคุมผูพลัดถิ่นสัญชาติเมียนมาร  มี ผบ.ศรภ. เปนคณะ
กรรมการฯ และ ผอ.กอง 9 ศรภ. เปน เลขานุการคณะกรรมการฯ 
   3.2.3 คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค (Regional Border Committee – 
RBC)  มี มทภ.1, 3  และ 4 หมุนเวียนกันเปนประธาน  ฝายเมียนมาร มี ผบ.ภทบ.ตะวันออก และ 
ตะวันออกเฉียงใต หมุนเวียนเปนประธาน  มี ผอ.กชพ.ชด.ทหาร เปนเลขานุการฝายไทย มีการ
ประชุมแลว 21 ครั้ง โดยประชุมคร้ังสุดทาย เม่ือ 6 – 8 มิ.ย.55 
   3.2.4 คณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่น  (Township  Border Committee - 
TBC)  มี ผบ.หนวยทหารในพ้ืนท่ีชายแดนท้ังสองฝายเปนประธาน และมี หน.นปพท. เปน
เลขานุการ มี 4 คณะ คือ แมสาย – ทาขี้เหล็ก  แมฮองสอน – ผาซอง แมสอด – เมียวดีและระนอง – 
เกาะสอง   
  3.3 ความรวมมือดานการศึกษา 
   3.3.1 กองทัพไทยมีโครงการแลกเปลี่ยนการเรียนภาษากับกองทัพเมียนมาร 
โดยกองทัพไทยสงนายทหาร จํานวน 4 นาย ไปเขารับการศึกษาหลักสูตรภาษาเมียนมาร ณ Yangon 
University of Foreign Language (YUFL) นครยางกุง/สาธารณรัฐสหภาพเมียนมาร โดยไดเปด
การศึกษา เมื่อ 8 ธ.ค.53 ในขณะที่กองทัพเมียนมาร สงนายทหารจํานวน 4 นาย เขารับการศึกษา
หลักสูตรภาษาไทย ณ คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   
   3.3.2 ความรวมมือดานการฝกศึกษาระหวาง ทบ. กับกองทัพเมียนมาร  ปจจุบัน 
รมว.กห. อนุมัติหลักการให นทน.มิตรประเทศ จาก 16 ประเทศ ซึ่งรวมถึงเมียนมาร มาเขารับ
การศึกษาในหลักสูตรประจําของ รร.สธ.ทบ.สบส. แตเมียนมารยังไมเคยสงกําลังพลมาเขารับ
การศึกษา สวนในดานการฝก ขณะนี้ยังไมมีความรวมมือดานการฝกระหวางกัน 
  3.4 ความชวยเหลือท่ีกองทัพไทยใหแกเมียนมาร (กองวิเทศสัมพันธ: 2555) 
   3.4.1 การใหความชวยเหลือแกเมียนมาร ท่ีประสบภัยพายุไซโคลนนารกีส เม่ือ 
พ.ค.51   ดวยการเปดรับบริจาคความชวยเหลือจากประชาชนชาวไทย รวมทั้ง ดําเนินการขนสงทาง
อากาศ โดย บ.ล. 8 ของ ทอ. เพื่อนําถุงยังชีพพระราชทาน และการขนสงทางบก เพ่ือนําสิ่งของ
บริจาคจากประชาชนไปมอบใหแกชาวเมียนมาร นอกจากนี้ กองทัพไทยยังแสวงประโยชนจากการ
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ฝกรวม/ผสมกับกองทัพสหรัฐฯ  ในการฝก “COBRA GOLD 08” โดยขอรับการสนับสนุน บ.ล.8   
ทําการขนสิ่งของบริจาค จํานวน 8 เท่ียวบิน คิดเปนน้ําหนัก ประมาณ 100 ตัน  
   3.4.2 โครงการฝกอบรมวิชาชีพเกษตรทฤษฎีใหม ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงที่บานกะดงกะนิ อ.โปกาเลย  ภาคอิรวดี โดย บก.ทท. สงทหารจาก นทพ. ไปจัดต้ังศูนยการ
เรียนรูและใหการฝกอบรมในกิจกรรมดานการเกษตร 12 สาขา ไดแก ระบบน้ําหยด การเพาะเห็ด  
การทําปุยหมัก การสรางเรือนเพาะชํา โครงการปลูกหญาแฝก แกสชีวภาพ การแปรรูปผลผลิต
การเกษตร เลี้ยงสัตว ทํานา ปลูกผัก และโครงการอาหารกลางวัน  เปนตน  
   3.4.3 โครงการจัดสรางโรงเรียนท่ีสามารถใชเปนท่ีหลบภัยพระราชทานใหแก
ชาวเมียนมาร ที่ประสบภัยพิบัติพ้ืนที่บานกะดงกะนิ  อ.โบกาเลย ภูมิภาคอิรวดี ตามพระราชดําริของ
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เพ่ือชวยเหลือพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กนักเรียน
และประชาชน รวมทั้ง พัฒนาอาชีพใหแกประชาชนในพ้ืนที่ในการทําเกษตรทฤษฎีใหม ตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว โดยมี บก.ทท. และ กต. เปนผูใหการสนับสนุน
โครงการ ซึ่งเร่ิมมาต้ังแต ม.ค.52 และมีสํานักพระราชวังเปนผูใหการสนับสนุนดานงบประมาณ 
แลวเสร็จ เม่ือตนป 54 
   3.4.4 การใหความชวยเหลือแกเมียนมารท่ีประสบภัยจากเหตุแผนดินไหว เม่ือ 
มี.ค.54 โดยกองทัพไทย เปนผูแทนรัฐบาลไทยนําเงิน พรอมสิ่งของชวยเหลือไปมอบใหเพื่อบรรเทา
ทุกข และฟนฟูพ้ืนที่ท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุแผนดินไหวในรัฐฉาน โดยเมื่อ 31 มี.ค.54 ไดมีพิธี
รับมอบท่ีสนามบินเมืองเชียงตุง มี พล.จ.ตานทุนอู ผบ.เขตสามเหลี่ยมทองคํา และ พล.ต.ลาฉวย 
รอง เสธ.ประจํา กห. เปนตัวแทนฝายเมียนมาร   
  3.5 ความรวมมือดานอ่ืนๆ 
   3.5.1 การปราบปรามการลักลอบคาอาวุธ  
   3.5.2 การแลกเปลี่ยนขาวสารเกี่ยวกับยาเสพติดบริเวณชายแดน  
   3.5.3 การระมัดระวังการบินล้ํานานฟา  
   3.5.4 การติดตั้งเครื่องมือสื่อสารระหวางเจาหนาที่ท้ังสองฝาย   
 4. ความสัมพันธระหวางไทยกับมาเลเซีย (กองเอเชียตะวันออก 1 กรมเอเชีย
ตะวันออก มี.ค.2555) ความสัมพันธระหวางไทยกับมาเลเซียแบงออกเปน 2 ดานหลัก ไดแก (1) 
การดําเนินความรวมมือภายใตกลไกตาง ๆ ท่ีมีอยู อาทิ คณะกรรมาธิการรวมวาดวยความรวมมือ 
ทวิภาคีระหวางไทยกับมาเลเซีย (Joint Commission : JC) คณะกรรมการวาดวยยุทธศาสตร 
การพัฒนารวมสําหรับพ้ืนที่ชายแดน (Joint Development Strategy : JDS) คณะกรรมการดาน
ความม่ันคง ไดแก คณะกรรมการชายแดนท่ัวไป (General Border Committee : GBC) คณะกรรมการ



55 

ระดับสูง (High Level Committee : HLC) และคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค (Regional 
Border Committee : RBC) ซึ่งท้ัง 3 ระดับเปนกรอบความรวมมือของฝายทหารเพื่อแลกเปลี่ยน
ขอมูลขาวสารดานความ ม่ันคง และความรวมมือชายแดน คณะกรรมการดานความม่ันคงกรอบอื่น 
ๆ เฉพาะเรื่อง อาทิ คณะกรรมการรวมดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด และความรวมมือ
ในกรอบ Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle (IMT-GT) และอาเซียน และ (2) 
ความรวมมือในการแกไขปญหาความไมสงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตซึ่ง ประกอบดวยการ
เสริมสรางความม่ันคงในพ้ืนท่ีชายแดนรวมกัน การรวมกันพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีชายแดนของท้ังสอง ประเทศและการเสริมสรางมาตรการสรางความไววางใจ 
(Confidence Building Measures) บนพ้ืนฐานของกรอบ 3Es ไดแก การศึกษา (Education)  
การจางงาน (Employment) และการประกอบกิจการ (Entrepreneurship)  
 ความสัมพันธและความรวมมือทางทหารระหวางกองทัพไทย-กองทัพมาเลเซีย (กอง
ขาวยุทธศาสตร: 2555) สําหรับความรวมมือดานความม่ันคงกับประเทศเพ่ือนบาน มาเลเซียพยายาม
มีบทบาทนํา และใหความสําคัญอยางมากในการรักษาผลประโยชน และความปลอดภัยทางทะเล 
โดยเฉพาะชองแคบมะละกา และผลักดันใหมีการลาดตระเวนรวมระหวาง รัฐชายฝง (มาเลเซีย 
สิงคโปร อินโดนีเซีย และไทย) รวมกันดูแล และรักษาความปลอดภัยในชองแคบมะละกา  ทั้ง
ปญหาโจรสลัด และสิ่งแวดลอม ซึ่งนาจะทําใหแนวโนมความรวมมือทางทหารในสวนท่ีเกี่ยวของ
ระหวาง  ไทย – มาเลเซีย มีการพัฒนาไปในทางท่ีดีขึ้น  ในสวนการดําเนินงาน  มาเลเซียเสนอใหมี
การจํากัดจํานวนเรือสินคาในชองแคบมะละกา เพ่ือลดการจราจรท่ีแออัด  ซึ่งอาจทําใหเกิดอุบัติเหตุ
ได โดยมาเลเซียใชงบประมาณ 2,000 ลานบาท ในการติดต้ังอุปกรณชวยเหลืออํานวยความสะดวก
ในการเดินเรือในชองแคบมะละกา และยังจัดต้ังหนวยงานเพ่ือบังคับใชกฎหมายทางทะเลของ
มาเลเซียโดยเฉพาะ  เรียกวา สํานักงานการควบคุมทางทะเลของมาเลเซีย (Malaysian Maritime 
Enforcement Agency : MMEA) ซึ่งเปนหนวยงานรับผิดชอบในการบังคับใชกฎหมายทางทะเล
เพียงหนวยเดียวท่ีมีขีดความสามารถในการคุมครองนานน้ําของมาเลเซียใหปลอดภัยจากการโจมตี
ของโจรสลัด และอาชญากรรมขามชาติ  รวมท้ังการชวยเหลือ และกูภัย ทั้งนี้ มาเลเซียไดเพ่ิมขีด
ความสามารถของ หนวย MMEA ดวยการสั่งซื้อเรือเร็ว จํานวน 20 ลํา จากตุรกี และ ฮ. AW139 
จํานวน 3 เครื่อง จากอังกฤษ  รวมท้ังจะจัดต้ังหนวยบินใกลสนามบิน Subang และพ้ืนท่ีตางๆ อีก 5 
แหง ท่ัวประเทศ 
 ในสวนที่เกี่ยวของกับไทย มาเลเซียไดมีการปรับการใชกําลังทหารเขารับผิดชอบในการ
ควบคุมชายแดนท้ังทางบก และทางทะเล โดยมีการจัดตั้งกรมชายแดนขึ้นใหมเม่ือ 12 ม.ค.51 
ประกอบดวย 5 กองพันชายแดน มีกําลังพล 3,607 คน รับผิดชอบตลอดบริเวณชายแดน ไทย – 
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มาเลเซีย รวมท้ังไดจัดต้ังหนวยเรือยามฝง โดยมี บก. ต้ังอยูท่ีเกาะลังกาวี  รับผิดชอบนานน้ําที่ติดตอ
กับไทยดานทะเลอันดามัน ท้ังนี้ แมเปนการจัดกําลังสําหรับภารกิจปองกันปญหาการกอการราย 
และอาชญากรรมขามชาติ รวมท้ังใชสนับสนุนไทยในการแกไขปญหา จชต. แตในระยะยาว  
อาจพัฒนาเปนกําลังเชิงรุกตอไทย กรณีท่ีมีความขัดแยงระหวางกันได  
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ตารางที่ 1 กลไกความรวมมือเพื่อความม่ันคงชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบาน 

คณะกรรมการฯ ลาว กพช. พมา มาเลเซีย อินโดนีเซีย 
ประธาน 

หมายเหตุ 
รมว.กห. ผบ.ทสส. จก.ชด.ทหาร มทภ./ 

ผบ.กปช.จต. ผบ.หนวยในพ้ืนท่ี 
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- ประชุมปละ 1 ครั้ง ผลัดกันเปนเจาภาพ 
- ประชุมปละ 1 ครั้ง ผลัดกันเปนเจาภาพ 
- ประชุมปละ 2 ครั้ง ผลัดกันเปนเจาภาพ  
(เวน อินโดนีเซีย ประชุมปละ 1 ครั้ง) 
- ประชุมปละ 2 ครั้ง ผลัดกันเปนเจาภาพ 
- ประชุมปละ 2 ครั้ง ผลัดกันเปนเจาภาพ 
- ประชุมปละ 1 ครั้ง ผลัดกันเปนเจาภาพ 
 

 หมายเหตุ 
 GBC =  General Border Committee : คณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามชายแดนท่ัวไป ไทย - ลาว (กชท.) 
   : คณะกรรมการชายแดนท่ัวไป ไทย – กัมพูชา, ไทย – มาเลเซีย (กชท.) 
 BPKC = Border Peace Keeping Committee  : คณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยบริเวณชายแดนไทย – กัมพูชา (กรสช.) 
   between Thailand and Cambodia  
 HLC = High Level Committee  : คณะกรรมการระดับสูงไทย – มาเลเซีย, ไทย - อินโดนีเซีย (กรส.) 
 Sub-GBC = Sub General Border Committee  : คณะอนุกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามชายแดนท่ัวไป ไทย - ลาว 
 RBC = Regional Border Committee  : คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค ไทย – กัมพูชา, ไทย – มาเลเซีย, ไทย – พมา (กชภ.) 
 TBC = Township Border Committee  : คณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่น ไทย – พมา 


