
 

บทที่ 3 
สภาพแวดลอมดานความสัมพันธระหวางประเทศไทย 

กับประเทศเพ่ือนบาน 
 สถานการณและสภาวะแวดลอมดานความม่ันคงของโลกไดเปลี่ยนแปลงไปอยาง
ตอเนื่องในระยะเวลาท่ีผานมา ซึ่งแตละประเทศมีก็แนวคิดท่ีแตกตางกันในเร่ืองอุดมการณ เชื้อชาติ 
ศาสนา สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมท้ังยังมีความขัดแยงกันในเรื่องเขตแดน สงผล
ใหยังคงมีความหวาดระแวงกันอยูตลอดเวลา สืบเนื่องมาจากความสัมพันธในอดีต และสงผลมายัง
ปจจุบันเพ่ือใหการศึกษาสภาพแวดลอมดานความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือน
บานเปนไปตามวัตถุประสงคการวิจัย โดยเฉพาะในประเด็นท่ีสามารถใชการทูตโดยฝายทหารเขา
ไปดําเนินการไดและตอบสนองตอการดําเนินงานดานการทูต อันจะนํามาซึ่งผลประโยชนชาติ
รวมถึงเพ่ือเสนอแนะยุทธศาสตรการใชและการพัฒนาการทูตโดยฝายทหารของกองทัพไทยท่ี
เหมาะสม ดังนั้นผูวิจัยจึงขอนําเสนอตามลําดับดังตอไปนี้ 
 

สภาวะแวดลอมดานความมั่นคงของประเทศไทยในปจจุบัน   

 สถานการณปญหาและภัยความม่ันคงในระยะ 5 ปตอไป หวง พ.ศ.2555 - 2559 (สภา
ความมั่นคงแหงชาติ 2555) ประเทศไทยในปจจุบันและตอไปในอนาคตกําลังเผชิญกับปญหาและ
ภัยคุกคามรูปแบบใหมมากมายหลายประการ จึงจําเปนตองเตรียมความพรอมของประชาชนและทุก
ภาคสวนในชาติใหพรอมเผชิญสถานการณปญหาและภัยท่ีอาจเกิดขึ้น และสามารถบริหารจัดการ
ทรัพยากร เพ่ือปองกันและแกไขปญหาและภัยคุกคามที่สงผลกระทบตอความมั่นคงของชาติได
บรรลุผลอยางเปนรูปธรรม สถานการณปญหาและภัยความม่ันคงเรื่องท่ีเกิดขึ้นในระดับพ้ืนท่ี
จังหวัดท่ัวประเทศ นั้น นอกจากจะมีความแตกตางกันไปตามสภาพพื้นท่ีแลว ยังมีความเกี่ยวโยง
อยางใกลชิดกับมิติตางๆ ดังกลาวขางตน รวมทั้ง มีแนวโนมท่ีจะสงผลกระทบตอความม่ันคงของ
ประเทศโดยรวมเพ่ิมมากขึ้น จึงทําใหสภาพปญหาท่ีเกิดขึ้นมีความสลับซับซอน และไมอาจปองกัน
แกไขปญหาดวยแนวทางและวิธีการแบบเดิมท่ีมองปญหาแบบแยกสวน หรือแยกมิติไดเหมือน 
ในอดีต ประกอบกับประเทศจําเปนตองเตรียมความพรอมในระดับพ้ืนท่ีเพ่ือรองรับการเขาสู
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ประชาคมอาเซียนในป พ.ศ.2558 ซึ่งจะมีปญหาท่ีสงผลกระทบตอความมั่นคงตามมาอีกหลาย
ประการ จึงไดสรุปสถานการณปญหาและภัยความม่ันคงโดยรวมท่ีสําคัญ รวม 2 สวน กลาวคือ  
 1. ปญหาและภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบเกา ซึ่งยังคงมีปญหาสําคัญท่ีเกิดขึ้น
และดํารงอยูในปจจุบัน รวมท้ังยังจะสงผลกระทบตอไปในอนาคต ไดแก  
  1.1 การสูรบตามแนวชายแดน ซึ่งมีท้ังการสูรบดวยกองกําลังติดอาวุธบริเวณ
ชายแดนไทย-กัมพูชา และไทย-สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร และการสูรบท่ีเกิดขึ้นในประเทศ
รอบบานแลวทําใหเกิดปญหาท่ีสําคัญตามมาและสงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศและการรักษา
ความมั่นคงของไทย  
  1.2 การลักลอบหลบหนีเขาเมือง ซึ่งมีท้ังสาเหตุจากความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นใน
ตางประเทศ อาทิ ปญหาผูหลบหนีเขาเมืองกลุมชาวโรฮิงญา จากรัฐอะระกัน หรือรัฐยะไข ประเทศ
เมียนมาร ท่ีอพยพมาทางทะเลอันดามันและลักลอบเขาเมืองไทยบริเวณจังหวัดชายทะเลฝงอันดา
มัน ปญหาผูหลบหนีเขาเมืองชาวศรีลังกา ซึ่งมีกลุมขบวนการใชประเทศไทยเปนสถานท่ีติดตอ
ลักลอบนําชาวศรีลังกาไปประเทศท่ีสาม โดยใชสายการบินพาณิชยนําคนมาพักรอท่ีประเทศไทย 
จากนั้นจึงเคลื่อนยายทางรถยนตตอไปทางภาคใตเพ่ือลงเรือเดินทางไปยังประเทศปลายทาง ปญหา
ผูหลบหนีเขาเมืองกลุมชาวเกาหลีเหนือ ท่ีอพยพลักลอบเขาเมืองไทยผานทางชายแดนไทย-เมียน
มาร และชายแดนไทย-ส.ป.ป.ลาว 
  1.3 ความไมชัดเจนของแนวเขตแดน ประกอบดวย เขตแดนทางบก และเขตทางน้ํา 
โดย  เขตแดนทางบก ท่ียังมีปญหาความไมชัดเจนของแนวเขตแดนอีกมาก ทั้งชายแดนดานไทย-
เมียนมาร ไทย-กัมพูชา และไทย-ส.ป.ป.ลาว ซึ่งทําใหเกิดการเผชิญหนาดวยกําลังทหารในพ้ืนท่ีบาง
จุด เชน พื้นท่ีชายแดนไทย-กัมพูชา บริเวณปราสาทเขาพระวิหาร เปนตน รวมท้ังเปนปญหาและ
อุปสรรคตอการพัฒนาพ้ืนที่การคาชายแดนใหเปนจุดผานแดนถาวรท่ีสามารถพัฒนาพ้ืนท่ีไดอยาง
เปนระบบและตอเนื่อง โดยมีจุดผอนปรนการคา และจุดผานแดนชั่วคราวอีกหลายจุดท่ีรอการจัด
ระเบียบเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ใหเหมาะสมกับศักยภาพ และโอกาส และดําเนินการเสริมสรางความ
ม่ันคงในระดับพ้ืนท่ีใหสอดคลองกับแผนปองกันประเทศ และ เขตแดนทางน้ํา ซึ่งยังมีความไม
ชัดเจนท้ังในสวนท่ีเปนเกาะแกงตามลาน้ําท่ีเปนเสนเขตแดน อาทิ ลําน้ําโขง สาละวิน และลําน้ํา 
กระบุรี และสวนท่ีเปนเขตทะเลและยังมีปญหาพ้ืนท่ีทับซอนกันหลายจุด อาทิ ทะเลอันดามัน และ
อาวไทย ซึ่ งก ลายเปนขอพิพาทเรื่องเขตแ ดนไทยกับประเทศรอบบาน และเปนปญหา 
การแยงชิงทรัพยากรทางทะเลในหลายพ้ืนท่ี สงผลใหประเทศไทยขาดโอกาสในการพัฒนา 
ดานตางๆ และกระทบตอการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลท้ังในปจจุบัน และอนาคต  
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  1.4 การลักลอบคาอาวุธสงคราม  แมวาไดตรวจพบการเคลื่อนยายอาวุธสงครามท่ีมี
การคาขายตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ลําเลียงไปยังชายแดนไทย-เมียนมาร เพ่ือสงจําหนาย
ใหกับชนกลุมนอยลดลง แตไดปรากฏขาวสารสําคัญวา กลุมผูคายาเสพติดในพ้ืนท่ีภาคเหนือและ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความตองการอาวุธสงครามและกับยาเสพติด ซึ่งอาจนําไปใชในการคุม
กันการลักลอบลําเลียงยาเสพติด รวมท้ังนําไปจําหนายตอใหกับชนกลุมนอยตามแนวชายแดนไทย-
เมียนมาร นอกจากนี้ ยังมีการลักลอบนาอาวุธสงครามเขามาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตผานทาง
เรือสินคาตางชาติที่เขามารับสงสินคาในพ้ืนท่ีจังหวัดสตูล ตลอดจนมีการลักลอบนําเขาผานชองทาง
ตามภูมิประเทศทางบกตามแนวชายแดนไทย-มาเลเซียดวย  
  1.5 การกําหนดสถานะบุคคล ซึ่งมีกลุมคนท่ียังไมมีสถานะบุคคลท่ีชัดเจนอาศัยใน
พ้ืนที่ตามแนวชายแดนไทยหลายกลุม สวนใหญอยูในพ้ืนท่ีภาคเหนือและบางสวนอยูในพื้นท่ีภาค
กลางในบริเวณชายแดนไทย-เมียนมาร ถึงแมจะมีกฎหมาย และกฎระเบียบดําเนินการตามขั้นตอนท่ี
ชัดเจนแลวก็ตาม ยังคงมีปญหาที่สําคัญในการดําเนินงานกําหนดสถานะบุคคล โดยเฉพาะปญหา
การลักลอบอพยพจากประเทศรอบบานเขามาอยูอาศัยกับญาติในชุมชนและหมูบานชายแดนของ
ไทยเพ่ิมขึ้นและปญหาเจาหนาท่ีรัฐของไทยและผูเกี่ยวของบางกลุมอาศัยชองวางของกฎ ระเบียบ
ทุจริตในหนาท่ี เรียกรับผลประโยชนตอบแทนเพ่ือชวยใหผูที่ไมมีสถานะบุคคลไดรับสัญชาติไทย
โดยไมถูกตอง ซึ่งเปนอันตรายอยางยิ่งตอความม่ันคงของชาติ  
 2. ปญหา และภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม ซึ่งมีหลายปญหาท่ีทวีความ
รุนแรงเพ่ิมมากขึ้นอยางตอเนื่องในหลายพ้ืนท่ี และสงผลกระทบตอการพัฒนาและการเสริมสราง
ความมั่นคงของประเทศ ท้ังนี้ ปญหาและภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีจะกลาวตอไป เปนผลพวงมาจาก
ผลของการพัฒนาและการแกไขปญหาของประเทศในอดีตท่ีผานมา ซึ่งยังคงมีปญหาความเหลื่อม
ล้ําของคนในสังคมดํารงอยูตอไป โดยเฉพาะความไมเทาเทียมกันดานโอกาส อาทิ โอกาสเขาถึง
บริการของรัฐ โอกาสเขาถึงทรัพยากรและแหลงทุน เพ่ือพัฒนาศักยภาพตนเอง ครอบครัวและ
คุณภาพชีวิตท่ีดี เปนตน และเปนผลใหยังคงมีกลุมคนยากจน กลุมคนดอยโอกาส กลุมคนท่ียังไมมี
สถานะท่ีชัดเจน กลุมอิทธิพลอํานาจมืด กลุมนายทุนผูกขาด และมีชุมชนในพ้ืนท่ีหางไกลทุรกันดาร 
ตลอดจนมีชุมชนแออัดในเขตเมือง ซึ่งเปนรากเหงาสําคัญของปญหาและภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ี
เกี่ยวของกับการพัฒนาและแกไขปญหาในเชิงพื้นท่ีดวย แมวาไดมีการจัดทํายุทธศาสตร หรือแผน
แมบทเพื่อปองกันและแกไขปญหาเฉพาะเร่ืองตางๆ แลว ก็ยังไมอาจคลี่คลายปญหาและภัยตางๆ ได
ท้ังหมด เม่ือพิจารณาประกอบกับประเทศไทยตองเตรียมเขาสูประชาคมอาเซียนในป พ.ศ.2558 
โดยเฉพาะการเตรียมความพรอมดานพ้ืนที่ตางๆ แลว จึงจําเปนตองมียุทธศาสตรการพัฒนา และ
แกไขปญหาในเชิงพ้ืนท่ีควบคูกันไป เพ่ือบริหารจัดการภารกิจของทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของ  
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ใหสามารถดําเนินงานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุผลอยางเปนรูปธรรมใหสมบูรณยิ่งขึ้น
ดวย โดยปญหาและภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีมีความสําคัญตอการพัฒนาและแกไขปญหาในเชิง
พ้ืนที่ ประกอบดวย  
  2.1 ปญหายาเสพติด เปนปญหาท่ีมีความซับซอนเพ่ิมขึ้นเปนลักษณะขบวนการ หรือ
องคกรอาชญากรรมท่ีมีเครือขายดําเนินการทั้งภายในประเทศและตางประเทศโดยเฉพาะประเทศ
รอบบาน และตรวจพบผูกระทําผิดในบุคคลทุกระดับวัยตั้งแตเด็ก เยาวชนไปจนถึงผูสูงวัย และมา
จากหลากหลายอาชีพและกลุม/องคกร มีท้ังคนจนและคนรวย รวมท้ังมีการเคลื่อนไหวท้ังในพ้ืนท่ี
เขตเมืองและชนบทปาเขา เพ่ือลักลอบผลิต/นําเขาสิ่งเสพติด ลําเลียงขนยายขามแดน และกระจาย
สงไปขายยังกลุมเปาหมายในทุกพ้ืนท่ี จนนําไปสูการแพรระบาด และเปนเหตุบอนทําลายชุมชน 
สังคมอยางหนักในพ้ืนท่ีจังหวัดตางๆ ทั่วประเทศอยูในขณะนี้  
  2.2 ปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ซึ่งเปนอีกปญหาหนึ่งท่ีทวีความซับซอน
เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง และกอผลกระทบเพ่ิมมากขึ้นเปนลําดับ โดยยังคงมีแรงงานตางดาว 
ผิดกฎหมายไดรับการผอนผันใหทางานในพ้ืนท่ีหลายจังหวัด ขณะท่ียังมีอีกจํานวนมากท่ีลักลอบ
ทํางานขายแรงงานกระจายอยูในจังหวัดตางๆ แตยังไมมีระบบบริหารจัดการท่ีสามารถควบคุม
ปญหาผลกระทบสําคัญท่ีเกิดขึ้นตามมาได โดยเฉพาะปญหาเด็กเกิดใหมในประเทศไทย ปญหาดาน
สาธารณสุข ปญหาการปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎระเบียบชุมชน สังคม ปญหาอาชญากรรม และ
ปญหาสิทธิมนุษยชน  
  2.3 ปญหาความขัดแยงในสังคม ซึ่งหมายถึงปญหาจากการเคลื่อนไหวทางการเมือง
ท่ีนําไปสูการแบงออกเปนฝกฝาย หรือสีตางๆ โดยมีชองทางหลากหลายในการเผยแพรขาวสารของ
กลุมท่ีตอกย้ําความขัดแยง และนํามาซึ่งความเกลียดชังระหวางกลุมคน รวมทั้งมีความเสี่ยงท่ีจะ
นําไปสูการเผชิญหนาและอาจใชความรุนแรงตามมา นอกจากนี้ ยังรวมถึงความขัดแยงท่ีเกิดขึ้น
ระหวางประชาชนดวยกันจากกรณีใชประโยชน หรือแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่ง
ยังไมสามารถหาขอยุติได และความขัดแยงระหวางประชาชนกับหนวยงานของรัฐหรือรัฐบาลจาก
กรณีการคัดคานโครงการของรัฐ หรือการดําเนินนโยบายของรัฐบาลและยังไมมีแนวทางคลี่คลาย
ปญหาท่ีเปนรูปธรรมเชนกัน  
  2.4 ปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดลอม  ท่ีสงผลกระทบ 
ในมิติความม่ันคงเร่ืองเขตแดน และมิติการพัฒนาเรื่องระบบนิเวศน โดยยังคงมีสถานการณเกิดขึ้น
อยางตอเนื่องในการลักลอบตัดไมทาลายปา การบุกรุกพ้ืนท่ีตนน้ําลําธาร และการบุกรุกปาชายเลน 
ซึ่งเกิดจากประชาชนท่ัวไปและกลุมนายทุน จนทําใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้ง
ระบบนิเวศนถูกทําลายขยายพื้นท่ีเพ่ิมวงกวางมากขึ้นอยางตอเนื่อง สงผลใหเกิดปญหาตามมา
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หลากหลายมิติ ทําให ฤดูกาลท่ีเปลี่ยนแปลงไป พ้ืนที่ประสบภัยธรรมชาติบอยคร้ังและมีความ
รุนแรงเพ่ิมขึ้น การเกษตรไดผลผลิตไมย่ังยืน รายไดไมแนนอนและชีวิตไมม่ันคง  
  2.5 ปญหาสาธารณภัยขนาดใหญ เปนประเด็นปญหาท่ีใหความสําคัญทั้ง 
สาธารณภัยท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติและภัยท่ีมนุษยสรางขึ้นซึ่งเชื่อมโยงกัน โดยเฉพาะภัยที่เกิดจาก
การทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สงผลใหเกิดอุทกภัย และวาตภัยขนาดใหญ หรือภัย
แลงและภัยหนาวท่ีมีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่องในหลายพ้ืนที่ และไมอาจคาดการณ
สภาพท่ีจะเกิดขึ้นและผลท่ีตามมาไดงายเหมือนในอดีต ทําใหระดับของภัยมีขนาดใหญและมีความ
รุนแรงเพ่ิมขึ้น ซึ่งสงผลใหประชาชนท่ีประสบภัยพ้ืนท่ีตางๆ มีความสูญเสียชีวิต และทรัพยสินเพ่ิม
มากขึ้นดวย  
  2.6 ปญหาโรคระบาด จากรายงานขององคการอนามัยโลกพบวา ในศตวรรษที่ 21 
ท่ัวโลกจะเผชิญกับโรคติดตอเชื้อตางๆ เพิ่มขึ้น ทั้งโรคท่ีเกิดใหม และโรคติดตอเชื้อเกาที่หวน
กลับมาอีก โดยเฉพาะโรคติดเชื้อที่มาจากสัตวสูคนซึ่งถือเปนโรคที่อันตรายรายแรง  
  2.7 ปญหาการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ โดยในประเด็นการกอการราย
นั้น แมวาไทยจะมิไดเกี่ยวของโดยตรงกับปญหาและความขัดแยงท่ีเปนสาเหตุของการกอการราย
ระหวางประเทศ แตก็ไดรับผลจากความขัดแยงท่ีเกิดขึ้น เนื่องจากการมีความสัมพันธทางการทูตกับ
ประเทศท่ีเปนเปาหมายการกอการราย รวมท้ังมีชุมชนและมีผลประโยชนของประเทศเปาหมายอยู
ในประเทศไทย ซึ่งเปนสิ่งจูงใจสําคัญที่เชื่อมโยงใหกลุมกอการรายระหวางประเทศเขามา
ปฏิบัติการในประเทศไทย สําหรับเรื่องอาชญากรรมขามชาติ นอกเหนือจากการคามนุษย การคายา
เสพติด การพนันผิดกฎหมาย การโจรกรรม การปลอมแปลงเอกสารเดินทาง การละเมิดลิขสิทธิ์ 
ตลอดจนอาชญากรรมทางธุรกิจผิดกฎหมายอื่นๆ แลว จําเปนตองใหความสําคัญกับอาชญากรรม
ขามชาติทางเศรษฐกิจและคอมพิวเตอร ท่ีมีความรุนแรงเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ซึ่งอาศัยปจจัย
เกื้อหนุนจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีใหมๆ ท่ีตรวจจับไดยากขึ้น ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจท่ี
ชะลอตัว และปญหาการวางงานในปจจุบัน สงผลใหปญหาประเด็นนี้มีแนวโนมขยายตัวมากขึ้นทั่ว
โลก โดยเฉพาะการผลิตและคาขายสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ซึ่งเปนอาชญากรรมท่ีสราง
รายได สรางความเสียหายมากที่สุด และแพรระบาดมากที่สุดในประเทศไทย ซึ่งลอแหลมตอการถูก
กดดันและเพงเล็งจากประเทศเจาของลิขสิทธิ์ท้ังจากสหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป 
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วิวัฒนาการดานความสัมพันธระหวางประเทศของไทยกับประเทศเพื่อนบาน 

 (วิวัฒนาการของความสัมพันธระหวางประเทศ,ออนไลน,2555) มนุษย เปนสัตวสังคม
และธรรมชาติของมนุษยชอบอยูรวมกันเปนเหลา มีการติดตอระหวางกัน ดํารงชีวิตภายใตระเบียบ
การปกครอง เศรษฐกิจและวัฒนธรรมท่ีมนุษยสรางขึ้น เพ่ือที่จะใหเปนแบบแผนอันพึงปฏิบัติใน
การดําเนินชีวิตรวมกันในสังคม ผูวิจัยขอแบงวิวัฒนาการดานความสัมพันธระหวางประเทศของ
ไทยกับประเทศเพ่ือนบานเปน 4 สมัย คือ สมัยสุโขทัย เปนอาณาจักรท่ีมีความเจริญรุงเรืองยาวนาน
เกือบ 200 ป จึงมีการติดตอสัมพันธกับรัฐเพ่ือนบาน และรัฐ ท่ีอยูหางไกลออกไป กิจกรรม
ความสัมพันธที่มีท้ังดานการคา การทูต  การศาสนา  และการสงคราม  การติดตอระหวางสุโขทัยกับ
เพ่ือนบานท่ีสําคัญ สมัยอยุธยาเปนสมัยท่ีมีสภาพแวดลอมทางภูมิศาสตรที่เหมาะสมตอการเปนเมือง
ทาคาขาย ประกอบกับความม่ันคงทางการเมืองการปกครอง ทําใหอยุธยามีอํานาจและอิทธิพลเหนือ
รัฐใกลเคียง นอกจากนี้พ้ืนท่ีท่ีอุดมสมบูรณยังทําใหอยุธยาเปนแหลงธัญญาหารท่ีสําคัญ รวมถึง
วิเทโศบายของอยุธยาก็เปดกวางในการติดตอกับนานานชาติ ดวยปจจัยหลายประการขางตน กรุงศรี
อยุธยาจึงเปนศูนยกลางการคานานาชาติที่รุงเรืองมากในภูมิภาคตะวัน ออกเฉียงใต เปนแหลงท่ี
พอคาจากตะวันออก และตะวันตกเขามาติดตอซื้อขายสินคา โดยเฉพาะในรัชสมัยสมเด็จพระ
นารายณมหาราชเปนสมัยท่ีการทูตและการตาง ประเทศเฟองฟูมากยุคหนึ่ง สมัยกรุงธนบุรีและ
รัตนโกสินทรตอนตน ความสัมพันธกับตางประเทศในสมัยกรุงธนบุรี และรัตนโกสินทรตอนตน มี
ลักษณะสําคัญ 2 ประการ คือการปองกันประเทศจากการรุกรานของตางชาติ และการขยายอํานาจ
ไปยังอาณาจักรขางเคียง เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงแกบานเมือง และสมัย ความสัมพันธระหวาง
ประเทศของไทยสมัยปรับปรุงประเทศ  จนถึง สงครามโลกครั้งที่ 2 กลาวโดยรวมคือ นับต้ังแตสมัย
รัชกาลท่ี 4 จนถึงสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 เปนชวงท่ีไทยตองเผชิญกับลัทธิลาอาณานิคมของ
มหาอํานาจตะวันตก ดังนั้น ไทยจึงตองอาศัยความสัมพันธระหวางประเทศเพ่ือรักษาเอกราช และ
อธิปไตยของ ชาติมิใหตกเปนอาณานิคมของมหาอํานาจตะวันตก รวมท้ังเพ่ือใหไดผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจ สําหรับลักษณะความสัมพันธมีอยูหลายลักษณะ เชน การยอมประนีประนอม การผูก
มิตรไมตรี การเผชิญหนาทางการทหาร การยอมเสียสละประโยชนบางสวน เปนตน  ในสมัย
สงครามโลกครั้งที่ 1 ซึ่งเกิดขึ้นในทวีปยุโรปเปนการสูรบระหวางฝายมหาอํานาจกลางกับฝาย
สัมพันธมิตร ชวงแรกไทยวางตัวเปนกลางแตภายหลังก็ไดเขารวมกับฝายสัมพันธมิตร และเปนฝาย
ไดรับชัยชนะ ไทยไดเรียกรองกับชาติมหาอํานาจตะวันตกในการขอเจรจาแกไขสนธิสญัญาในเรื่อง 
การศาล และภาษีอาการท่ีเสียเปรียบ ซึ่งก็ประสบความสําเร็จดวยดี และในชวงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 
ไทยไดดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศหลายลักษณะแลวแตสถานการณบีบบังคับ เชน  
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การดําเนินนโยบายเปนกลาง การถวงดุลอํานาจ การผูกมิตรไมตรี การเจรจาประนีประนอม การทํา
สงคราม เปนตน โดยระยะแรก ไทยใชนโยบายวางตัวเปนกลาง แตเม่ือญี่ปุนเปดสงครามทางเอเชีย
บูรพาและขอยกพลขึ้นบกในประเทศไทยเพ่ือจะ ผานไปโจมตีมลายู สิงคโปร พมา และจีน ซึ่งเปน
อาณานิคมของอังกฤษ รัฐบาลไทยตองยอมใหญี่ปุนยกกองทัพผานประเทศไทยได และภายหลัง
ไทยไดเขารวมรบกับญี่ปุนดวยการประกาศสงครามกับสหรัฐอเมริกา และอังกฤษ โดยหวังวาญี่ปุน
จะชวยเหลือใหไทยไดดินแดนที่เคยเสียไปในสมัยรัชกาลท่ี 5 กลับคืนมา จากการตัดสินใจของ
รัฐบาลไทยในขณะนั้น ไดทําใหคนไทยท่ีรักชาติในหลายแหงซึ่งมิไดเห็นพองกับรัฐบาลไดรวมกัน
จัดต้ังขบวนการเสรีไทยขึ้นมา เพ่ือปลดปลอยประเทศไทยใหหลุดพนจากการครอบงําของญ่ีปุน แต
เมื่อญี่ปุนเปนฝายแพสงคราม รัฐบาลไทยไดพยายามสรางความสัมพันธกับประเทศตางๆ ใน
ลักษณะของการประนีประนอมและการเจรจาตอรองทางการทูต ซึ่งทําใหประเทศไทยสามารถ
รักษาเอกราชไวไดจนถึงทุกวันนี้ ภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 สิ้นสุดลง โลกไดตกอยูในสภาวะ
สงครามเย็น ซึ่งเปนสงครามอุดมการณทางการเมืองและการปกครอง ระหวางกลุมประเทศในโลก
เสรีประชาธิปไตย และกลุมประเทศคอมมิวนิสต ซึ่งตางฝายก็แขงขันกันขยายอิทธิพลไปยังทวีป
ตางๆ ดังนั้นลักษณะความสัมพันธระหวางประเทศของไทยในชวงนี้ จึงใชการผูกมิตรไมตรีกับ
ประเทศโลกเสรีตางๆ โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา ตอมาเมื่อสหรัฐอเมริกาหวนกลับไปสราง
ความสัมพันธอันดีกับสาธารณรัฐประชาชนจีน ไทยจึงไดเปลี่ยนแปลงลักษณะความสัมพันธ
ระหวางประเทศเสียใหม ดวยการผูกมิตรไมตรีกับประเทศคอมมิวนิสต จนกระท่ังสิ้นสุดสงคราม
เย็น ไทยไดมุงพัฒนาประเทศดวยการรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและนานาประเทศ ท้ังในดาน
การเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ดังเชน ไทยไดรวมกับสมาชิกกลุมอาเซียนทําขอตกลงเร่ืองการ
จัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียนหรืออาฟตา (Asian Free Trade Area – AFTA) เพ่ือสงเสริมการคา
ระหวางกันในกลุมเมื่อ พ.ศ.2535 และใน พ.ศ.2537 ไทยไดเขาเปนสมาชิกขององคการการคาโลก 
(World Trade Organization – WTO) รวมท้ังมีสวนรวมในการรักษาสันติภาพในติมอรตะวันออก
และอิรักในนามของ องคการสหประชาชาติรวมกับประเทศสมาชิกอื่นๆ ดวย เปนตน  แตละ
ประเทศเพ่ือนบานมีวิวัฒนาการกับประเทศไทย ดังนี้ 
 1. สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
 ไทยกับลาวนั้นมีความสัมพันธกันมาแตโบราณ ซึ่งในสมัยสุโขทัย ความสัมพันธกับ
อาณาจักรลาว ต้ังแตสมัยพอขุนรามคําแหงมหาราช อาณาจักรสุโขทัยมีอํานาจเหนือหัวเมืองลาวบาง
เมืองในดินแดนลุมแมน้ําโขงทางฝงซาย  คือ  ถึงเมืองเวียงจันทน  เวียงคํา ทางเหนือถึงเมืองหลวง 
พระบาง หัวเมือ งลาวดังกลาว จึงเ ปนเ มืองประเทศราช ขอ งสุโขทัย  เมื่อ สิ้นสมัยพอขุน
รามคําแหง  หัวเมืองลาวไดตั้งตนเปนอิสระปกครองตนเอง  มีอํานาจเขมแข็งและไดขยายอาณาเขต
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มาถึงสุโขทัย อาณาจักรสุโขทัย และอาณาจักรลาวในชวงนี้  จึงมีความสัมพันธในทางสันติมิไดเปน
ศัตรูตอกัน ตอมาในสมัยอยุธยา ไทยกับลาว มีลักษณะเปนมิตรไมตรีที่ดีตอกัน ในสมัยพระเจาฟางุม
ไดทรงรวบรวมดินแดนลาวเขาเปนอันหนึ่งเดียวกันแลว สถาปนาเปนอานาจักรลานชางซึ่งขณะนั้น
ตรงกับรัชสมัยของสมเด็จพระรามาธิบดี ท่ี 1 (อูทอง) แหงอยุธยากษัตริยท้ังสองพระองคไดแบง
ดินแดนกันโดยใชแนวทิวเขาเพชรบูรณ และทิวเขาดงพญาเย็นเปนเขตแดนระหวางกัน หลักฐาน
สําคัญที่แสดงถึงสัมพันธไมตรีอันดีระหวางไทยและลาวสมัยสมเด็จพระมหา จักรพรรดิและพระเจา
ไชยเชษฐา คือ การรวมกันสรางพระธาตุสีสองรัก มีศิลาจารึกเปนตัวอักษรทางภาษาลาว อีกดาน
หนึ่ง เปนอักษรของภาษาไทย เมื่อฝรั่งเศสเขามายึดเมืองดานซายใน พ.ศ.2449 ไดนําศิลาจารึกนี้ไป
เวียงจันทร เนื้อความในศิลาจารึกกลาวถึงกษัตริยท้ังสองนครวา จะรักใครกลมเกลียวกันจนชั่วลูก
ชั่วหลาน  ในสมัยกรุงธนบุรี มีการทําสงครามกับลาว 2 คร้ัง คือศึกจําปาศักดิ์ ป พ.ศ.2319 และ 
ศึกเวียงจันทรป พ.ศ.2321 ผลของสงครามท้ัง 2 ครั้ง ไทยเปนฝายชนะ ไดลาวเปนประเทศราช และ 
ในคราวศึกเวียงจันทร สมเด็จเจาพระยามหากษัตริยศึกแมทัพไทย ไดอัญเชิญพระพุทธมหามณีรัตน 
ปฏิมากร (พระแกวมรกต) และพระบาง จากเวียงจันทรมากรุงธนบุรีดวย  
 2. ราชอาณาจักรกัมพูชา 
 บริเวณแวนแควนตาง ๆ ในประเทศไทยโดยเฉพาะ ภาคกลางไดมีการเกี่ยวของกับ
กัมพูชามากอนการต้ังอาณาจักรสุโขทัย ตอจากนี้ไดขยายอิทธิพลไปยังบริเวณภาคะวันออกเฉียง
เหนือเกือบท้ังหมด มีการพบรองรอยอิทธิพล ทางดานศิลปวัฒนธรรมของขอมตามศาสนสถาน 
ท่ีประกอบดวยท้ังพระปรางค และปราสาท เชน  พระปรางคสามยอด จังหวัดลพบุรี ปราสาท 
เมืองสิงห จังหวัดกาญจนบุรี อันแสดงใหเห็นอิทธิพลในทางพระพุทธศาสนาลัทธิมหายานท้ังสิ้น 
นอกจากนั้นกัมพูชา และบานเมืองไทย  ยังมีความเกี่ยวของทางการเมืองดวยในสมัยอยุธยา
ความสัมพันธระหวางอยุธยากับเขมรมีทั้งลักษณะเปนไมตรีตอกัน มีความขัดแยงหรือทําสงคราม
กัน แตทวาความสัมพันธท่ีสําคัญยิ่งกวานั้นก็คือ การรับอิทธิพลของเขมรหลายประการเขามา คือ 
การปกครองแบบสมมติเทพ พระราชพิธีตางๆ ภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณี และศิลปวัฒนธรรม 
ยังคงมีบทบาทและความสําคัญในสังคมไทยมาจนถึงทุกวันนี ้ ซึ่งในสมัยกรุงธนบุรีและรัตนโกสินทร
ตอนตน สภาพการเมืองภายในของกัมพูชา ไมสงบราบรื่น เจานายเขมรมักแตกแยกความสามัคคี 
แยงชิงอํานาจกันอยู เนื่องจากไทยทําสงครามกับกัมพูชาถึง 3 ครั้ง ครั้งท่ี 2 ไทยก็ไดกัมพูชาเปน
เมืองขึ้นและไดเกิดการจลาจลขึ้นในหมูเจานายเขมร ใน พ.ศ.2322 พระราชวงศเขมรแยงชิงอํานาจ
กันเอง สมเด็จพระเจาตากสินมหาราชโปรดใหสมเด็จเจาพระยามหากษัตริยศึก (รัชกาลท่ี 1) ยกทัพ
ไปควบคุมสถานการณ แตเกิดเหตุวุนวายในกรุงธนบุรี พระยาสรรคกอกบฎ สมเด็จเจาพระยามหา
กษัตริยศึกจึงตองรีบยกทัพกลับ 
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 3. สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
 ในสมัยสุโขทัย อาณาจักรสุโขทัยมีความสัมพันธกับอาณาจักรมอญในระบบเครือญาติ 
เพราะในขณะนั้นพระเจาฟาร่ัว (มะกะโท) กษัตริยมอญอยูในฐานะเปนพระราชบุตรเขยของพอขุน
รามคําแหงมหาราช พอขุนรามคําแหงมหาราชพยายามสงเสริมและสนับสนุนใหมะกะโท จนได
เปนกษัตริยแหงอาณาจักรมอญ และพระราชทานนามวา พระเจาฟาร่ัว ตอมาในสมัยอยุธยา
ความสัมพันธระหวางไทยกับพมาสวนใหญเปนการแขงอิทธิพลและการขยายอํานาจ จึงทําใหเกิด
สงครามตลอดมา สาเหตุสําคัญมาจากการที่พมาไดเปนใหญในเหนือดินแดนมอญและไทยใหญแลว
ก็ พยายามขยายอํานาจเขามายังอาณาจักรอยุธยา การที่พมายกทัพมารบกับอยุธยาหลายครั้งแสดงให
เห็นถึงความตองการเปนใหญใน ดินแดนแถบนี้แลว พมาตองการแสดงความเปนเอกภาพใน
ดินแดนพมาโดยการรวบรวมชนกลุมนอยใหเปนหนึ่งเดียวกัน แตอุปสรรคสําคัญของพมา ในสมัย
อยุธยาไทยกับพมาไดทําสงครามกันถึง 24 ครั้ง ความสัมพันธระหวางไทยกับพมาจึงเปนลักษณะ
ความสัมพันธทางการเมืองและการทําสงครามเกือบตลอดเวลา สมัยกรุงธนบุรี ความสัมพันธไทย
กับพมายังคงเปนคูสงครามตอเนื่องมาจากสมัยอยุธยา เปนไปในลักษณะของความขัดแยงตลอด
รัชกาล เริ่มจากการรบครั้งแรกท่ีคายโพธิ์สามตน ซึ่งไทยเปนฝายชนะ สมเด็จพระเจาตากสินทรง
กอบกูเอกราชไดสําเร็จแลวก็ตาม แตพมาก็ยังไมหยุดยั้งท่ีจะทําลายอาณาจักรไทยที่ต้ังขึ้นใหม ใน
สมัยกรุงธนบุรีมีการทําสงครามกับพมา 10 ครั้ง ผลัดกันแพชนะ สงครามครั้งสําคัญท่ีสุด ไดแก 
ศึกอะแซหวุนกี้ตีหัวเมืองเหนือ พ.ศ.2318 ไมมีฝายใดชนะโดยเด็ดขาด 
 4. มาเลเซีย  
 ในสมัยสุโขทัย ชาวมาเลยเซียในยุคแรกๆ ตั้งถิ่นฐานรวมตัวกันเปนหมูบานเล็กๆ 
กระจายอยูทางตอนเหนือของแหลมมลายูซึ่งดินแดนแถบนี้ตกอยูใตอิทธิพลของอาณาจักรสุโขทัย 
สวนใหญมีความสัมพันธ ในดานวัฒนธรรม สมัยอยุธยาตอนตนไดมีการติดตอกับหัวเมืองตางๆ 
ทางใตของไทย หัวเมืองมลายูมีฐานะเปนประเทศราชของไทย จึงมีหนาท่ีสงเครื่องราชบรรณการ
พรอมกับ ตนไมเงินตนไมทองมาถวายกษัตริยไทย 3 ปตอครั้ง อยุธยาจะดูแลความสงบเรียบรอย
ของหัวเมืองมลายู หากหัวเมืองมลายูไดรับความเดือดรอน อยุธยามีหนาท่ีใหความชวยเหลือ และใน
สมัยรัตนโกสินทรตอนตน ลักษณะความสัมพันธกับมาเลเซีย จะเปนทางดานการเมือง โดยไทย
พยายามขยายอิทธิพลเขาไปครอบครองท้ังทางดานการผูกมิตรไมตรี และการทําสงครามในบางคร้ัง
ดินแดนบางสวนของแหลมมลายู เริ่มถูกอิทธิพลของชาวตะวันตกหลายชาติ เขามายึดครองไปอยูใน
อํานาจของตน ตามลําดับเรื่อยมา  
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วิวัฒนาการดานการทูตทหารของไทย   

 ส. ศรานุชิต  (2491) ไดแถลงเรื่องทูตทหารตอสภากลาโหมไววา 
 คําปรารภ 
 จําเดิมแตทางราชการไดสงทูตทหารไปประจําสถานทูต ณ ตางประเทศ ซึ่งเร่ิมตั้งแต
ประ มาณ  พ.ศ .2456 เ ปนตนมาจนถึง บัดนี้  นับ เปนเ วลาร วม 35 ปแ ลว ก็ ยังหาปรากฏว า
กระทรวงกลาโหมไดวางหลักการเกี่ยวแกทูตทหารไวโดยแนนอนไม บรรดาผูท่ีไดรับแตงตั้งใหทํา
หนาท่ีทูตทหาร จําตองเลือกหาวิธีปฏิบัติเอาเองตามท่ีตนเห็นวาจะเปนประโยชนแกราชการ โดย
อาศัยหลักการของตางประเทศบาง หรือสอบถามทูตทหารคนเกา ๆ บาง  ดังนี้ จึงเกิดเสียงครหาเปน
ทํานองวา ผลงานของทูตทหารมีนอยจนประมาณไมถูกวาจะคุมคาหรือหาไม ขอที่นาประหลาด
ท่ีสุดก็คือ ทูตทหารอยูในลักษณะลอยตัว ไมเปนท่ีชัดเจนวาตนขึ้นแกใคร ในทางไหน และเพียงใด 
 พฤติการณเทาท่ีเปนมา ผูท่ีไดรับแตงตั้งใหเปนทูตทหารมักจะแสดงความนอยอก
นอยใจวา ถูกทางราชการละเลยจนแทบจะลืม คลายกับเปนการเนรเทศใหไปพักผอน  อีกประการหนึ่ง 
การคัดเลือกทูตทหารยังมิไดมีหลักเกณฑอันแนนอน คือแลวแตความคิดเห็นของผูบังคับบัญชา 
ในยุคหนึ่ง สมัยหนึ่ง  บางทีก็อาจเปนไปตามเหตุผลทางการเมืองภายใน 
 การเปนเชนนี้สืบมาจนกระท่ังกอนเกิดมหาสงครามโลกครั้งท่ี 2  สมัยนั้นกองทัพตางๆ 
ไดสงนักเรียนทหารและนายทหารไปศึกษาวิชา ณ ตางประเทศมากขึ้น แตการไปศึกษาในตางประเทศ
มิใชวาจะทําไดตามใจเราเสมอไป จําเปนตองทาบทามและว่ิงเตนกันใหถึงขนาด โดยติดตอกับ
สถานทูตตางประเทศในประเทศไทยเปนเบ้ืองตน และยังจะตองใหสถานทูตของเราในตางประเทศ
เขาเจรจากับกระทรวงกลาโหมของเขาดวย บังเอิญเวลานั้นทูตทหารของเราในยุโรปก็มีเพียงคน
เดียว ซึ่งรับภาระทั้งในอังกฤษ ฝรั่งเศส  เบลเยี่ยม และอิตาลี สวนอัครราชทูตในขณะนั้นก็ไมใครได
เอาใจใสแกทหารมากนัก  มิหนําซ้ําขาราชการสถานทูตกับทูตทหารก็แยกกันเดินคนละทาง  
ไมเกี่ยวของกัน ตางระมัดระวังทาทีซึ่งกันและกัน ราวกับจะแบงกันเด็ดขาดเปนสถานทูตพลเรือน
กับสถานทูตทหาร เพราะฉะนั้น ผลลัพธท่ีนาเสียดายจึงเกิดขึ้นบอยๆ แกนักเรียนของกระทรวงกลาโหม 
อาทิเชน ผูมีลักษณะและความสามารถสมควรจะไดศึกษาทางหนึ่ง กลับตองเสียเวลาไปศึกษา
ในทางอื่นซึ่งไมมีหวังในความสําเร็จ ทําใหสุขภาพทรุดโทรมจนกลายเปนคนขี้โรคก็มี ท้ังทําใหเกิด
ความเบ่ือหนายทอถอย กวาจะไดเขารับการศึกษาท่ีถูกทางก็สายเกินไป เพราะสงครามระเบิดขึ้นแลว  
เรื่องนี้เปนท่ีทราบกันทั่วไป และไมบังควรท่ีจะลืมงายๆ  เลย 
 ในระหวางสงครามโลกครั้งที ่2 ไดมีการต้ังทูตทหารหรือรองผูชวยทูตทหารขึ้นหลายแหง  
ท้ังนี ้เนื่องดวยความจําเปน 4 ประการ คือ ชวยจัดการศึกษาแกนักเรียนทหารท่ียังตกคางอยูโดยท่ี 
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ยังเรียนไมสําเร็จ ตองโยกยายแหลงศึกษาตามที่มีหนทางจะทําได หรือท่ีเรียนเสร็จแลวแตไมมีทางท่ี
จะกลับประเทศ นี่ประการหนึ่ง  ทางกองทัพเรือไดสั่งตอเรือรบและไดสงนายทหารเรือไปควบคุม
ตามแหลงสรางตาง ๆ   คร้ันเกิดสงครามขึ้น จึงเลยแตงต้ังเปนทูตทหารประการหนึ่ง ยามสงครามชน
ตางชาติยอมประสบความยุงยากลําบากดวยประการตางๆ เฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับการปนสวน  เร่ือง
นี้เปนสาเหตุใหตองเขาพ่ึงคณะทูต (Corps diplomatique) จํานวนเจาพนักงานทูตทหาร จึงเพิ่มขึ้น
เทาที่จะมีทางชวยกันไดประการหนึ่ง  ในท่ีสุดการที่เราตองเปนพันธมิตรกับญี่ปุนดวยความจําใจ 
บังคับใหเราตองจัดทูตทหารขึ้นตามสมควรแกเหตุการณเพ่ือสนองอัธยาศัยไมตรีตามมีตามเกิด รวม
ความวา ในสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 นี้ เหตุการณไดบังคับใหเราจัดทูตทหารประเภทจําเปน หรือ
ตกบันไดพลอยโจนเปนจํานวนมากพอดู ครั้นสงครามโลกครั้งท่ี 2 สิ้นสุดลง เรามีความจําเปน
จะตองปรับปรุงการทหารใหเหมาะสม จึงแตงต้ังทูตทหารไปประจําสถานทูตเพิ่มขึ้นอีก   
 นอกจากนั้นยังสงคณะทูตทหารพิเศษไปสังเกตการณในกองทัพของประเทศในยุโรป
และสหรัฐอเมริกาดวย  ลําดับนี้ไดสํานึกถึงความบกพรองเร่ืองการทูตทหารแตหนหลัง และเห็นกัน
วาถาจะปลอยใหทูตทหารยังลอยตัวอยูตอไป โดยไมมีหลักการอันใดเปนเคร่ืองยึดเหนี่ยว ก็คงจะ
ประสบความยุงยากซ้ํารอยเดิมอีกเปนแน  เรื่องราวการต้ังทูตทหาร แลวตอไปกลายเปนอัครราชทูต 
และเม่ือกลับมาถึงประเทศไทยปลดจากกองประจําการเปนพฤติการณท่ีไมนาดูอยูมาก  การว่ิงเตน
แกงแยงเพ่ือไดตําแหนงนี้ก็เปนเรื่องอื้อฉาวไมใชเลน  ขอสะกิดใจตามท่ีกลาวมานี้ลวนระบุวา ถึง
เวลาอันสมควรท่ีจะปรับปรุงกิจการทูตทหารเสียใหมใหเปนล่ําเปนสัน เพ่ือใหสามารถปฏิบัติ
ภารกิจใหลุลวงไปไดผลดีสมความมุงหมายของทางราชการกลาโหม 
 ในชั้นตน กรมเสนาธิการทหารบกไดรางระเบียบกองทัพบก วาดวยหนาที่ทูตทหารบก
ประจําประเทศตาง ๆ เมื่อราวเดือนเมษายน พ.ศ.2490 แตรางฉบับนั้นยังมีขอความกะทอนกะแทน
ไมสมบูรณพอท่ีจะยึดถือเปนหลักปฏิบัติ ท้ังไดอาศัยเอกสารตางประเทศเปนเคาโครง หาใชเปน
ของทางราชการของเราไม ดังนั้น ตอมาแผนกท่ี 2 กรมเสนาธิการทหารบก จึงมอบให  
ร.อ.วัฒนา พยัคฆนิธิ ผูสําเร็จการศึกษาวิชาการทูตจาก L’Institut Universitaire de Hautes Etudes 
Internationales แหงประเทศสวิตเซอรแลนด ไปรางมาใหม ชื่อวา “ระเบียบทหาร วาดวยทูต
ทหารบก ผูชวยทูตทหารบก และเจาหนาท่ีประจําคณะทูตทหารบก” เพ่ือนําเสนอกระทรวงกลาโหม
พิจารณาและประกาศใชตอไป  ขณะนั้น เสนาธิการทหารบก (พล.ท.หลวงชาตินักรบ) ไดแสดง
ความเห็นวา เรื่องนี้เกี่ยวกับกิจการของกระทรวงการตางประเทศ จึงควรใหผานกระทรวงการ
ตางประเทศพิจารณาดวย และเสนอเร่ืองไปยังปลัดกระทรวงกลาโหม (พล.ท.เรือง เรืองวีระยุทธ) 
ปลักกระทรวง ฯ ในขณะนั้น ไดบันทึกวาเรื่องทูตทหารยังไมมีระเบียบอันใดแนนอน ทุกวันนี้ดูตาม
พฤติการณยอมเปนทูตของกองทัพ หาใชของกระทรวงไม ควรเสนอใหผานกรมเสนาธิการกลาโหม
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พิจารณาเสียกอน 
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม (พล.ท.จิระ วิชิตสงคราม) ไดบันทึกทายเรื่องเม่ือ 30 
ก.ค.90 สั่งต้ังกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง มีรองเสนาธิการกลาโหม เปนประธาน เพ่ือพิจารณาและให
แนวทางความคิดวา เรื่องนี้มีความลับอันไมพึงเปดเผยอยูหลายประการ ควรแยกออกเปนระเบียบ
ท่ัวไป กับคําแนะนําการทูตทหาร ซึ่งเปนหนังสือลับ ในระเบียบท่ัวไปควรวางหลักการไววา 
 1. ใหทูตทหารอาวุโสปกครองทูตทหารอื่น ๆ 
 2. สํานักงานทูตทหารควรรวมกัน       
 3. รายงานของทูตทหารท่ีเสนอกองทัพตาง  ๆแลว ขอใหผานรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
แลวผานกรมเสนาธิการกลาโหม 
 4. เอกสารเกี่ยวแกกําหนดการเร่ืองนี้ ควรออกเปนของกระทรวงกลาโหม (ระเบียบ
กลาโหม) 
 ตอมา รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมไดออกคําสั่งพิเศษท่ี 54/27209 ลง 5 พ.ย.90 
เรื่องต้ังกรรมการพิจารณาการกําหนดแนวทางปฏิบัติราชการของทูตทหารประจําประเทศตาง ๆ ดัง
ขอความตอไปนี้ “เนื่องดวยกองทัพบกไดเสนอรางระเบียบทหาร วาดวยทูตทหารบก ผูชวยทูต
ทหารบก และเจาหนาท่ีประจําคณะทูตทหารบก มาเพ่ือใหกระทรวงกลาโหมพิจารณาออกเปน
ระเบียบทหาร เพ่ือถือเปนหลักปฏิบัติราชการตอไป กระทรวงกลาโหมไดพิจารณาแลวเห็นวา   ตาม
รางระเบียบนี้มีความลับอันไมควรเปดเผยอยูหลายประการ จึงควรท่ีจะไดรับพิจารณารวมกันทั้ง 3 
กองทัพ  ฉะนั้น เพ่ือความเรียบรอยและเหมาะสม จึงให 
 1. พล.ต.สมบูรณ ศรานุชิต รองเสนาธิการทหารเปนประธาน 
 2. ผูแทนกองทัพบกเปนกรรมการ 
 3. ผูแทนกองทัพอากาศเปนกรรมการ 
 ดําเนินการในเรื่องนี้ตามแตจะเห็นสมควร โดยถือหลักการตามท่ีไดบันทึกไวแลวใน
เรื่อง และใหกรมเสนาธิการทหารจัดเลขานุการสําหรับคณะกรรมการนี้ ……………” 
 ในระยะนี้เอง ไดปรับปรุงกรมเสนาธิการทหารเปนกรมเสนาธิการกลาโหม เม่ือไดทํา
การตกลงระหวาง 3 กองทัพแลว คณะกรรมการมีรายชื่อ ดังนี้ 
 1. พล.ต.สมบูรณ ศรานุชิต รองเสนาธิการกลาโหม  เปนประธานกรรมการ 
 2. น.อ.ดําริห ปาลกะวงศ ณ อยุธยา ร.น. ผูแทนกองทัพเรือกรรมการ 
 3. น.ต.นักรบ บิณษรี ผูแทนกองทัพอากาศกรรมการ 
 4. ร.อ.วัฒนา พยัคฆนิธ ิผูแทนกองทัพบกกรรมการ 
 5. ร.อ.แสวง เสนาณรงค ผูแทนกองทัพบกกรรมการ 
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 6. พ.อ.สงบ  บุณยะเกสานนทเลขานุการ 
 พิจารณาหนาที่ของคณะกรรมการ   
 เม่ือระลึกถึง แนวความคิดซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมไดบันทึกไวดังกลาว
แลวคณะกรรมการจึงมุงพิจารณาวาหนาท่ีของคณะกรรมการมีเพียงใด หรืออะไรบางที่เปนหนาท่ี 
ในชั้นตนเขาใจวา กรรมการนี้มีหนาท่ีทํานอง “เรียบเรียงตํารา” กลาวคือ  สวนใดเรื่องใดควรตรา
เปนระเบียบ และสวนใดควรเขียนเปนคูมือ ก็จัดการแยกใหเหมาะสม ดังนั้น จึงพิเคราะหตอไปวา 
สิ่งใดเปนความลับอันไมพึงเปดเผย สิ่งใดไมใชความลับ 
 เม่ือพิจารณาตนรางของ ร.อ.วัฒนา พยัคฆนิธิ ประกอบกับไดศึกษาคนควาหลักวิชาท่ี
เกี่ยวกับเร่ืองนี้ การกลับปรากฏตรงกันขามไปหมด  ขอความที่ผูรางไดเรียบเรียงไวนั้น ไดอาศัยการ
เก็บความหรือสาระสําคัญมาจากตํารับตําราตาง ๆ ท่ีเปดเผย เปนหนังสือของเอกชนตีพิมพจําหนาย
ตามตลาดหนังสือท่ัวไป อาทิเชน หนังสือ Attachés Militaires, Attachés navals et Attachés de l’air 
par Capitaine Beauvais นายทหารชางเนติบัณฑิตหมอกฎหมาย ตีพิมพท่ีปารีสป ค.ศ.1937 และ
หนังสือ Twenty Years as Military Attache ของ Colonel T. Bentley Mott แหงกองทัพบกอเมริกา 
ตีพิมพท่ีนิวยอรคปเดียวกัน  บางตอนก็นํามาจากหลักการตางๆ ท่ีไดปฏิบัติกันอยู หรือบางอยางเชน
การเทียบอันดับก็เพียงแตตกลงกันอยางคราวๆ ระหวางกระทรวงการตางประเทศกับกระทรวงกลาโหม 
ยังมิไดพิจารณาถี่ถวนใหถึงหัวใจของปญหาทีเดียว  กลาวโดยสรุป รางระเบียบทหารฉบับนั้นมิไดมี
ความลับอันใดตามท่ีอดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมไดแสดงความวิตกและใหหลักการไว 
ยังมีสิ่งท่ีนารูนาคิดอีกเปนอันมากท่ีปรากฏเปนรายละเอียดในตําราฝร่ังท่ีกลาวชื่อมาแลว เราเพียงแต
หยิบยกขึ้นมาเปนสวนนอยเทานั้น 
 ในสวนที่จะรวบรวมเปนคูมือนั้นย่ิงนาคิดมาก  ธรรมดานายทหารท่ีจะไดรับการแตงต้ัง
เปนทูตทหาร จะตองไดรับการศึกษาหรือฝกฝนในเร่ืองนี ้และตองเขาใจภาษาตางประเทศพอสมควร 
จะไดมีทางคนควาจากตําราตางประเทศได  ฉะนั้น ปญหาจึงมีวา จะใหเปนคูมือของใคร คูมือ
การศึกษาท่ัวๆ ไป หรือคูมือของผูที่จะเปนทูตทหาร สําหรับประโยชนในประการหลังดูไมจําเปน 
เพราะคนควาจากตําราตางประเทศโดยตรงจะดีกวาเปนไหนๆ ในสวนการศึกษาท่ัวๆ ไป กระทําได
เปน 2 ตอน คือ ตั้งเปนหลักสูตรในกึ่งวิชาเสนาธิการกิจ หนาท่ีแผนกท่ี 2 กับมาศึกษาเตรียมตัวกอน
ไปรับหนาท่ีทูตทหาร ณ กรมเสนาธิการ ดวยเหตุนี้ ถาจะเรียบเรียงคูมือดังวา ก็เปนเรื่องของอาจารย
ท่ีสอน  คือจะทําเปนคําบรรยาย หรือแนวสอนเร่ืองวิเทศศาสตร ก็สุดแตความสะดวก หรือถาจะให
เปนคูมือของผูฝกฝน ก็เปนเรื่องของผูฝกฝน เพราะการแตงตําราวิเทศศาสตรแผนกการทูตไมใช 
เปนของงาย ตองคนควาจากตําราตางประเทศและเอกสารแบบธรรมเนียมนานาชนิด ชั่วแต 
ร.อ.Beauvais แตงเลมเดียวยังอางอิงเอกสารเกือบ 200 เลม ซึ่งเขียนเปนภาษาตางประเทศหลายภาษา  
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ดวยเหตุนี้ จึงเปนอันยืนยันไดดวยความม่ันใจวาเปนเรื่องเกินความสามารถ คือไมใชหนาท่ีของ
คณะกรรมการนี้ ถาจะเรียบเรียงใหยนยอลงเปนทํานองหลักสูตร หรือโครงการฝกฝนศึกษา สําหรับ
เตรียมตัว ทํานองเตรียมการสอนในโรงเรียน Hautes Etudes Internationales ดังที่ ร.อ.วัฒนา พยัคฆนิธิ 
ไดสําเร็จการศึกษามา ก็ควรจะกระทําตอเม่ือไดตกลงหลักการท่ีจะประสานกิจการทูตทหารกันแลว 
หรืออยูในเร่ืองของโรงเรียนผสมทัพ โรงเรียนปองกันราชอาณาจักร หรือโรงเรียนเสนาธิการ  
สุดแตทางราชการจะดําริตอไป 
 ความของใจดังกลาวมาแลว เกิดขึ้นภายหลังการพิจารณาคําสั่งต้ังกรรมการ แตคําสั่งนี้
ประธานกรรมการไดรับตอภายหลังการรัฐประหาร (8 พ.ย.90) รัฐบาลเกาออกไป เปลี่ยนนโยบาย
ใหม การเรียนปฏิบัติความของใจจึงหมดโอกาส   อยางไรก็ดี เร่ืองการทูตทหารนี้มีความจําเปนท่ี
จะตองปรับปรุง   จึงไดพยายามคนควาตอไปอีกวา อะไรเลาที่เปนเนื้อหาแทๆ หรือเปนสาระสําคัญ
อันจะพอประมวลกันเรียกไดวา “หลักการเกี่ยวกับการทูตทหาร” ในท่ีสุด จับความไดชัดเจนวา เปน
เรื่องเกี่ยวกับกําหนดหนาที่ การคัดเลือก การแตงต้ัง ระเบียบการบังคับบัญชา การเปรียบเทียบ
อันดับกับเจาหนาท่ีสถานทูต (ลําดับอาวุโส) หลักปฏิบัติ สิทธิพิเศษ และผลประโยชนตาง ๆ ท่ีควรมี
ควรได  สิ่งเหลานี้ ถาจะกลาวโดยยอใหสั้นท่ีสุดก็คือ การกําหนดนิติฐานะ (status) ของทูตทหาร
นั่นเอง เมื่อเกี่ยวกับนิติฐานะ ก็เปนเรื่องตรงกับนโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม
ปจจุบัน  ฉะนั้น คณะกรรมการจึงพิจารณาวางหลักการตอไปตามความคิดเห็นดังท่ีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมไดใหอํานาจไวในคําสั่งแตงตั้งกรรมการแลวนั้น 
 ขอรับหลักการชั้นตนจากสภากลาโหม 
 เม่ือสาระสําคัญของระเบียบการทูตทหารกลายเปนเร่ืองนิติฐานะของทูตทหาร เกี่ยวกับ
ความยุติธรรม ความเสมอหนา และความเปนธรรม ซึ่งเปนหลักสําคัญย่ิงในทางปกครองกองทัพ
เชนนี้ คณะกรรมการจึงควรไดรับแนวทางสําคัญๆ กลาวคือ หลักการใหญๆ เสียกอน  การพิจารณา
จึงจะสะดวก รวดเร็ว และอยูในลูทางหรือกรอบท่ีเหมาะสม ถาคณะกรรมการกําหนดแนวทางเอา
เองโดยพลการ แลวยกรางระเบียบเสนอขึ้นมา การอาจกลายเปนวาหลักการไมเหมาะสม ตองแกไข
ยกรางกันใหมไมรูจักจบ ทําใหเสียเวลา เปลืองแรงโดยเปลาประโยชน ท้ังเปลืองเวลาของสภาดวย   
ดังนั้นความจําเปนท่ีจะตองไดหลักการกอน นอกจากจะเพ่ือประโยชนแหงความสะดวกรวดเร็วใน
การรางระเบียบแลว ยังเนื่องจากความยากในการกําหนดหลักการอีกดวย ความยากในการกําหนด
หลักการมี 2 ประการ คือ  
 ประการแรก การทูตทหารกระทบกระเทือนถึงหรือสัมพันธกับหลายกระทรวง เชน 
กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย สํานักนายกรัฐมนตรี ฯลฯ เพราะ
สวนราชการนั้น ๆ มีหนาที่จัดทูต (ทูตฝายการคลัง ทูตฝายพาณิชย ทูตฝายวัฒนธรรม ฯลฯ)  ทูตฝาย
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ตาง ๆ ยอมมีฐานะอนุโลมตามทูตฝายทหาร เพราะเปน “อัตตาเช” เหมือนกัน ท้ังจะถือกันวาทูตฝาย
ทหารยอมมีอันดับสูงกวาทูตฝายอื่นๆ  การกําหนดนิติฐานะของฝายหนึ่งยอมสัมพันธถึงฝายอื่นดวย
เปนเงาตามตัว  หนาท่ีก็ดี นามตําแหนงก็ดี ผลประโยชนและสิทธิตางๆ ตลอดจนอันดับเทียบก็ดี 
ยอมจะตองจัดใหสอดคลองเหมาะสมและชอบดวยขนมธรรมเนียม  ในบางเรื่องบางปญหาอาจมี
ความเห็นขัดแยงกัน จนถึงกับตองนําเขาสูการวินิจฉัยชั้นเหนือขึ้นไปก็ได  เมื่อเปนดังนี้ การที่ถือ
โอกาสใหสภากลาโหมไดพิจารณาวินิจฉัยในปญหาตางๆ โดยรอบคอบเสียแตเนิ่นๆ ก็คือเปนการ
เตรียมตัวไวใหพรักพรอมวา ทางการของกระทรวงกลาโหมมีวัตถุประสงคในปญหานั้นหรือเร่ือง
นั้นอยางไรเพียงใด เปนการประสานหลักการของ 3 กองทัพในเรื่องนี้ 
 ประการท่ีสอง หลักการทูตทหารของกระทรวงกลาโหมเองก็มีความผันแปรมาก  
บางปญหาถึงกับพลิกหนามือเปนหลังมือก็มี อาทิเชน ปญหาเรื่องระเบียบการขึ้นตอทูต สมัยหนึ่ง 
(ระยะ 14 ป) ใชหลักอยางหนึ่ง  สมัยหลัง (ระยะ 11 ป) ใชหลักอยางตรงขาม โอกาสนี้เปนการ
สมควรท่ีจะวินิจฉัยเสียทีวา วิธีไหนจะดีแน เพราะมีบทเรียน (ประวัติ) สําหรับเปนบรรทัดฐานชวย
การพิจารณาไดแลว 
 การประสานหลักการท้ัง 3 กองทัพใหเปนอันเดียวกัน และการวินิจฉัยหลักการซึ่ง
เกี่ยวพันไปถึงวงการอื่นนอกกระทรวงกลาโหมยอมเปนหนาท่ีของสภากลาโหม ฉะนั้น 
คณะกรรมการจึงไดนําความขึ้นเรียนรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม และเร่ืองไดเขาสูสภาตามท่ี
ปรากฏในระเบียบวาระแลว คณะกรรมการขอเสนอวิธีดําเนินการ ดังตอไปนี้ 
 ข้ันท่ี 1 คณะกรรมการจะไดเสนอหลักวิชาและพฤติการณ (ประวัติ) ตลอดจนผลได
ผลเสียท่ีปรากฏในระยะ 35 ปมาแลว และจะไดเสนอใหสภาวินิจฉัยในหลักการเปนเร่ืองๆ ไป  เพ่ือ
สะดวกแกการนี้ จึงขออนุญาตตอสภา ฯ นําเจาหนาท่ีผูเกี่ยวของเขามาแถลงและแสดงความคิดเห็น
ใหสภาฯ ไดทราบ 
 ข้ันท่ี 2 คณะกรรมการจะไดยึดถือหลักการตามท่ีสภาไดวินิจฉัยหรือเห็นชอบแลวนั้น 
ไปรางเปน “ระเบียบกระทรวงกลาโหม วาดวยการทูตทหาร” และ “คําแนะนําการทูตทหาร” โดย
รวมมือกับกระทรวงการตางประเทศตามความจําเปน  เม่ือเรียบรอยแลวจะไดนําเสนอตอสภาฯ 
 เปนวาระท่ี 2 สําหรับตรวจหลักการหรือรับหลักการ ถาจะไดคนพบขึ้นใหมในระหวางการเรียบ
เรียงนั้น อีกครั้งหนึ่ง เพ่ือจัดงานใหรวดเร็วยิ่งขึ้น ไมตองเสนอเร่ืองยอนไปทางรัฐมนตรีฯ และสั่ง
นําเขาสูสภาฯ จึงขออนุญาตใหสภาฯ ไดถือวา คณะกรรมการซึ่งรัฐมนตรีฯ ไดแตงต้ังนี้ เปนดุจ
กรรมาธิการของสภา ฯ พิจารณาหลักการขั้นตนเกี่ยวกับการรางระเบียบการทูตทหาร และสภาฯ ได
ลงมติใหเปนไปตามขอเสนอของคณะกรรมการ (คัดลอกจากคําแถลงเรื่องทูตทหารของ พล.ต.  
ส. ศรานุชิต   อดีตประธานกรรมการพิจารณาระเบียบการทูตทหาร ซึ่งแถลงตอสภากลาโหม เม่ือ   
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9 18 ก.ค.  และ  24 ก.ย. 2491) 
 

กองทัพไทยกับความรวมมือดานความมั่นคงกับตางประเทศในภาพรวม 

 ความรวมมือกันระหวางประเทศในดานตางๆ  และการชวยเหลือเกื้อกูลกันอยางเปน
มิตร  มีผลตอความมั่นคงของทุกประเทศ  เปนเรื่องท่ีรัฐบาลแตละชาติใหความสําคัญมาแตอดีตจวบ
จนปจจุบัน สามารถคลี่คลายปญหาใหญและลดผลกระทบในหลายๆ ดาน  ชวยใหประเทศตางๆ  
ในโลกอยูรวมกันอยางสันติสุข กองทัพไทยจึงถือเปนภารกิจที่จะเสริมสรางความสัมพันธอันดี  
และใหความรวมมือดานความม่ันคงกับกองทัพ ชาติตางๆ อยางใกลชิดและตอเนื่อง   ท้ังการ
ปฏิบัติการทางทหารและการปฏิบัติการทางทหารท่ีไมใชสงคราม ไมวาจะเปนกองทัพประเทศ
เพ่ือนบาน กลุมประเทศอาเซียน กลุมภาคีรวมสนธิสัญญาความตกลง กองทัพมิตรประเทศรวม
ภูมิภาคหรือตางภูมิภาคท่ัวโลก โดยใหความสําคัญแกทุกประเทศไมย่ิงหยอนกวากัน  ขณะเดียวกัน 
ในฐานะท่ีประเทศไทยเปนสมาชิกของสหประชาชาติ กองทัพไทยก็พรอมที่จะใหความรวมมือ
สนับสนุนภารกิจ การรักษาสันติภาพและความม่ันคงของสหประชาชาติ ทั้งนี้เพื่อความสงบสุข
ปลอดภัยของมิตรประเทศและประชากรโลกท้ังมวล 
 1. การเสริมสรางความรวมมือกับมิตรประเทศ 
 กองทัพไทยพยายามสรางเสริมความสัมพันธอันดีทางทหารกับประเทศตางๆ โดยยึด
นโยบายดานการตางประเทศของรัฐบาลและกระทรวงกลาโหม กระชับความสัมพันธและขยาย
ความรวมมือระหวางกองทัพใน หลายระดับ ตั้งแตการประสานงานโดยใชชองทางติดตอผานทาง
ผูชวยทูตฝายทหารของกองทัพไทย และของกองทัพมิตรประเทศตามวิธีทางการทูต การ
ประชุมสัมมนาแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นหรือขอมูลทางทหารเพ่ือความ ม่ันคง การทําบันทึกความ
เขาใจและบันทึกความตกลงความรวมมือดานการทหาร  การฝกรวม/ผสมระหวางกําลังพลของ 
แตละกองทัพ  การแลกเปลี่ยนการศึกษาดูงานของนายทหารตามหลักสูตรฝกอบรมระดับตางๆ การ
แขงขันกีฬาทหาร การแลกเปลี่ยนการเยือนระหวางผูนําทางทหารตลอดจนการปฏิบัติการรวมใน
ภารกิจของสหประชาชาติ        
 2. การเสริมสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน 
  โดยท่ัวไป ไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ท้ังกัมพูชา ส.ป.ป.ลาว เมียนมาร  และมาเลเซีย  
มีความสัมพันธอันดีกันมาโดยตลอด แตจากสภาพท่ีตั้งที่มีพรมแดนติดตอกัน  สะดวกแกการไปมา
หาสูกันของราษฎรตามแนวชายแดน ซึ่งสวนใหญมีความผูกพันใกลชิดฉันเครือญาติมาเนิ่นนาน   
เมื่อตองเผชิญกับสภาวะภัยคุกคามท่ีเปลี่ยนรูปแบบไป  และทวีความรุนแรงขึ้นในปจจุบัน ทําให
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พ้ืนที่บริเวณชายแดนเกิดจุดออนและลอแหลม นําไปสูปญหาขัดแยงท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคง
ระหวางประเทศกองทัพไทยไดรับมอบภารกิจเปนหนวยหลักในการดําเนินงาน เพ่ือยุติและแกไข
ปญหาความขัดแยงดวยสันติวิธี  โดยดําเนินการในรูปคณะกรรมการ  4  ระดับ คือ 
  2.1 คณะกรรมการท่ัวไป ระดับรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม (General Border 
Committee : GBC)   
  2.2 คณะกรรมการระดับสูง ระดับผูบัญชาการทหารสูงสุด (High Level Committee 
:HLC)   
  2.3 คณะกรรมการสวนภูมิภาค ระดับแมทัพภาคหรือผูบัญชาการหนวยปองกัน
ชายแดน (Regional Border Committee : RBC)   
  2.4 คณะกรรมการสวนทองถิ่น ระดับพ้ืนท่ี (Township Border Committee : TBC)                    
 คณะกรรมการแตละระดับไดจัดการประชุมเปนประจําตามระยะเวลา  โดยผลัดเปลี่ยน
กันเปนเจาภาพ เพ่ือประสานงานและติดตามปญหาอยางใกลชิด  รวมกันเสริมสรางความมั่นคงและ
ความสงบเรียบรอยบริเวณชายแดน จัดระเบียบพ้ืนท่ีและการสัญจรขามแดน  ลาดตระเวนและต้ังจุด
ตรวจรวมเพ่ือปองกันและแกไขปญหาตางๆ  อาทิ การหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การคายา
เสพติด การลักลอบขนสินคาเถื่อน แรงงานตางดาว  และบุคคลสองสัญชาติ เปนตน  สงเสริมการคา
บริเวณชายแดน รวมท้ังดําเนินการปกปนเขตแดนทางบกและทางทะเล กับจัดทําแผนแมบทการ
รักษาความสงบเรียบรอยบริเวณชายแดนรวมกัน 
 3. การฝกรวม/ผสม 
  3.1 การฝกคอบราโกลด 
  กองทัพไทยเร่ิมการฝกรวม/ผสมกับกองทัพสหรัฐอเมริกามาต้ังแต พ.ศ.2499 เปน
การฝกผสมยกพลขึ้นบกระหวางกองทัพเรือไทย กับกองทัพเรือและหนวยนาวิกโยธินสหรัฐอเมริกา  
ซึ่งพัฒนาการฝกมาเปนลําดับ  และกําหนดชื่อรหัสการฝกวา  คอบราโกลด เปนคร้ังแรกใน พ.ศ.
2524 ตอมาการฝกคอบราโกลดไดขยายขอบเขตออกไปกวางขวางขึ้น  จนมีกําลังพลจากทุกเหลา
ทัพเขารวมการฝกใน พ.ศ.2526กองบัญชาการกองทัพไทย (ขณะใชชื่อกองบัญชาการทหารสูงสุด) 
จึงเขารับผิดชอบดําเนินการฝกเปนประจําทุกปการฝกคอบราโกลดในระยะแรกๆ  มุงเพ่ือฝกหนวย
ทหารปฏิบัติการรบตามแบบ โดยใชกําลังขนาดใหญระดับกองกําลังเฉพาะกิจรวม/ผสม และ 
กองกําลังตางๆ เขาปฏิบัติการรบในยุทธบริเวณ  แตปจจุบันไดเพิ่มเติมการฝกในเร่ืองการปฏิบัติการ
ทางทหารท่ีไมใชสงคราม ภายใตกรอบสหประชาชาติ เพ่ือใหพรอมรับสถานการณของโลกและ
ภูมิภาคท่ีเปลี่ยนแปลงไป ตั้งแต พ.ศ.2547 เปนตนมา กองทัพไทยและกองทัพสหรัฐอเมริกาได
ยกระดับการฝกคอบราโกลด  จากการฝกแบบทวิภาคีเปนการฝกแบบพหุภาคี โดยมีหลายประเทศ
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เชน สิงคโปร ฟลิปปนส ออสเตรเลีย ญี่ปุนฝรั่งเศส อินเดีย แคนาดา เยอรมนี เกาหลีใต มองโกเลีย 
ฟจิ มาเลเซีย และเนปาล สงกําลังมาเขารวมและสังเกตการณการฝก 
  3.2 การฝกรวม/ผสมระดับเหลาทัพกับกองทัพมิตรประเทศ 
  เดิมนอกจากการฝกคอบราโกลดแลว  ระหวาง พ.ศ.2499-2518  ขณะท่ีภัยจากลัทธิ
คอมมิวนิสตกําลังแผขยายคุกคามไปท่ัวภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตนั้น  กองทัพไทยไดทําการ
ฝกรวมกับกองทัพมิตรประเทศกลุมภาคีสมาชิกองคการสนธิสัญญาการปองกันรวมกันแหงเอเซีย
อาคเนย (สปอ.) เพ่ือเตรียมการรับสถาน การณในกรณีชาติภาคีสมาชิกถูกรุกรานจากฝาย
คอมมิวนิสต  โดยปกติจัดขึ้นปละ 2 ครั้ง  มุงฝกการปฏิบัติ การรบในพื้นท่ีท่ีกําหนด สวนใหญใช
ประเทศไทยเปนพ้ืนท่ีการฝก โดยกองทัพไทยจัดกําลังทหารทุกเหลาทัพเขารับการฝกหมุนเวียนกัน
หรือสลับกันไป แลวแตสถานการณท่ีเปนปญหาคุกคามอยูในขณะนั้น การฝกครั้งสําคัญๆ ไดแก 
 การฝกกิตติเสนา การฝกรวม อากาศพ้ืนดินวายุบุตร การฝกรวมอากาศพื้นดินธนะรัชต   
การฝกใชกําลังทางอากาศทางยุทธวิธีกับกําลังภาคพื้นดิน Air Boon Choo การฝกปญหาท่ีบังคับการ
รามสูร   การฝกปญหาที่บังคับการกองกําลังพ้ืนดิน-อากาศมิตรภาพ ตอมาเมื่อองคการสนธิสัญญา
การปองกันรวมกันแหงเอเซียอาคเนยยุบเลิกไปใน พ.ศ.2520  การ ฝกรวมจึงเปลี่ยนรูปแบบไปตาม
วัตถุประสงคและสถานการณแวดลอม ปจจุบัน เหลาทัพของไทยกับเหลาทัพของมิตรประเทศไดทํา
การฝกรวม/ผสม รวมกันเปนประจํา ตามวงรอบท่ีระบุไวในขอตกลงท่ีกําหนดรวมกัน เชน 
 BALANCE TORCH และ VECTOR,  UNDERSEAL (สหรัฐอเมริกา) CHAPEL 
GOLD, TEMPLE JADE และ NIGHT PANTHER (ออสเตเลีย) , FLASH THUNDER, KOCHA 
SINGHA, COPE TIGER (สิงคโปร)  
  3.3 การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
  ประเทศไทยเขาเปนสมาชิกสหประชาชาติมาตั้งแต พ.ศ.2489 และถือเปนพันธกรณี
ท่ีจะตองใหความรวมมือและสนับสนุนการธํารงไวซึ่งสันติภาพและความมั่นคงแหงประชาคมโลก  
ยุติความขัดแยงระหวางประเทศและบรรดาภูมิภาคตางๆ  อันเปนบทบาทหนาท่ี และวัตถุประสงค
สําคัญของการจัดต้ังสหประชาชาติ นอกจากนี้ ไทยยังเปนสมาชิกในระบบกองกําลังเตรียมพรอม
ของสหประชาชาติ ต้ังแต พ.ศ.2541 เปนตนมา กองทัพไทยไดจัดสงกําลังเขารวมกับกองกําลัง
สหประชาชาติ สนับสนุนปฏิบัติการรักษาสันติภาพในภารกิจตางๆ ตามท่ีสหประชาชาติรองขอ 
และใหความรวมมือในการปฏิบัติการทุกครั้งอยางเขมแข็ง สงผลใหไทยเปนประเทศหนึ่งที่ไดรับ
มอบใหมีบทบาทนําในการจัดการกระบวนการสันติภาพ เปนท่ียอมรับท้ังในระดับ ภูมิภาคและ
ระดับนานาชาติทั่วโลก 
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  การปฏิบัติการรักษาสันติภาพของกองทัพไทยเริ่มขึ้นคร้ังแรกใน พ.ศ.2493 เม่ือ
จัดสงกําลังจากท้ังสามเหลาทัพไปรวมในกองบัญชาการสหประชาชาติ ปฏิบัติการรบในสงคราม
เกาหลี ตามคําขอของเลขาธิการสหประชาชาติ  หลังจากสงครามเกาหลี กองทัพไทยไดเขารวม
ภารกิจ  การรักษาสันติภาพในกรอบสหประชาชาติเปนลําดับ  โดยมีการจัดกองกําลังปฏิบัติการเชน   
กองกําลังรักษาความปลอดภัยของสหประชาชาติในประเทศอิรัก (UNGCI) กองพันทหารชาง
สนับสนุนกองกําลังสหประชาชาติในกัมพูชา (UNTAC) กองกําลังเฉพาะกิจรวม 972 ไทย/ติมอร
ตะวันออก ปฏิบัติการรักษาสันติภาพในติมอรตะวันออก (INTERFET)  ตุลาคม กองกําลัง 972 ไทย/
ติมอรตะวันออก ปฏิบัติการสนับสนุนภารกิจบริหารการเปลี่ยนถายของสหประชาชาติในติมอร
ตะวันออก (UNTAET)  กองรอยทหารชางเฉพาะกิจปฏิบัติภารกิจบูรณะฟนฟูประเทศอัฟกานิสถาน 
กองรอยทหารชางสนับสนุนงานทางการชางและการกอสราง กวาดลางและทําลายวัตถุระเบิดใน
สาธารณรัฐบุรุนดี (ONUB)    
  3.4 การใหความชวยเหลือเพื่อมนุษยธรรม  
  กองทัพไทยไดใหการชวยเหลือดานมนุษยธรรมแกนานาชาติท่ีประสบภัยใน
ลักษณะเดียวกัน  โดยจัดสงเครื่องอุปโภคบริโภค ยารักษาโรค สิ่งของเครื่องใชท่ีจําเปนในการ
ดํารงชีวิต การฟนฟูบูรณะอาคารบานเรือน และสาธารณูปโภคตางๆ ตามท่ีไดรับมอบจากรัฐบาลอีก
ดวย  เชน การชวยเหลือผูประสบภัยในอิรัก (Thai-Irag Humanitarian Task)  พ.ศ.2546 - พ.ศ.2547 
การชวยเหลือผูประสบภัยแผนดินไหวในอิหราน (Humanitarian Assistance in Iran) พ.ศ.2547  โดย
จัดเปนหนวยเฉพาะกิจปฏิบัติการเ พ่ือมนุษยธรรมกองทัพไทย การชวยเหลือผูประสบภัย
แผนดินไหวอินโดนีเซีย (960 Thai Medical Task Force) พ.ศ.2549 การชวยเหลือประเทศบังคลา
เทศท่ีประสบภัยพิบัติจากพายุไซโคลนซีดาร พ.ศ.2550 การใหความชวยเหลือสหภาพเมียนมารซึ่ง
ประสบภัยพายุไซโคลนนารกิส  พ.ศ.2551 การใหความชวยเหลือประเทศฟลิปปนสท่ีประสบภัย
จากพายุไตฝุนฟงเฉิน พ.ศ.2551 การใหความชวยเหลือส.ป.ป.ลาวท่ีประสบอุทกภัยจากพายุโซน
รอนคัมมูริ พ.ศ.2551 การใหความชวยเหลือสาธารณรัฐสหภาพเมียนมารท่ีประสบอุทกภัยจากพายุ
นารกีส พ.ศ.2531 ขณะเดียวกัน กองทัพไทยไดริเริ่มแนวคิดเกี่ยวกับความรวมมือดานบรรเทาสา
ธารณภัยของกองทัพกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน  เพ่ือใหการสนับสนุนภารกิจการบรรเทาสา
ธารณภัยและชวยเหลือประชาชนในประเทศกลุมอาเซียนท่ีประสบภัย แบบรวมการ โดยแตละ
ประเทศจัดหนวยเฉพาะกิจบรรเทาสาธารณภัย และไดจัดทํารางขอตกลงในการใหความรวมมือ
ดังกลาว  
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ความสัมพันธระหวางกองทัพไทยกับกองทัพประเทศเพื่อนบานยุคปจจุบัน 

 1. ส.ป.ป.ลาว (สถานเอกอัครราชทูต ณ เวียงจันทร:2555) 
 ความสัมพันธไทย - ส.ป.ป.ลาวในปจจุบันดําเนินไปอยางราบร่ืนใกลชิดบนพ้ืนฐานของ
การเคารพซึ่งกันและ กันและผลประโยชนรวมกัน และมีพัฒนาการเชิงบวกอยางตอเนื่อง โดยมี
ปจจัยเกื้อกูล ไดแก ความใกลชิดทางเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม นอกจากนี้ วันท่ี 19 
ธันวาคม 2553 ถือเปนวันครบรอบ 60 ป ของความสัมพันธทางการทูต ท่ีไดรับการสถาปนาเมื่อป 
2493 ซึ่งท้ังสองฝายไดรวมกันจัดกิจกรรมเพื่อฉลองสัมพันธไมตรีท่ีไดดําเนินมา ดวยความราบร่ืน
อีกโอกาสหนึ่ง กลไกความรวมมือไทย-ส.ป.ป.ลาว   ความสัมพันธไทย-ส.ป.ป.ลาวในปจจุบัน
ดําเนินไปอยางราบรื่นใกลชิด ท้ังสองฝายไดใชกลไกและเวทีความรวมมือในดานตาง ๆ ที่จัดต้ังขึ้น
ท้ังในกรอบทวิภาคีและพหุภาคีผลักดันความรวมมือและแกไขปญหา เพ่ือหาทางออกรวมกันอยาง
สันติวิธี ท่ีสําคัญไดแก              
  1.1 คณะกรรมาธิการรวมวาดวยความรวมมือไทย - ส.ป.ป.ลาว เปนกลไกกํากับดูแล
การดําเนินความสัมพันธไทย-ส.ป.ป.ลาวในภาพรวม ตั้งขึ้นเมื่อพฤษภาคม 2534  มีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศของทั้งสองฝายเปนประธานรวมสองฝายไดผลัดเปลี่ยนกันเปนเจาภาพ
จัดการประชุมขึ้นทุกป โดยมีผูแทนจากทุกหนวยงานหลักของไทยและส.ป.ป.ลาวเขารวม 
                   1.2 คณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามชายแดนท่ัวไปไทย-ส.ป.ป.
ลาว ต้ังขึ้นเมื่อเดือนสิงหาคม 2534 มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม และรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงปองกันประเทศเปนประธานรวม เปนกลไกกําหนดแนวทางและมาตรการเกี่ยวกับการ
สงเสริมความรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยและเสถียรภาพ 
          1.3 คณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-ส.ป.ป.ลาว ต้ังขึ้นเมื่อเดือนกันยายน 2539 
 มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของไทย และส.ป.ป.ลาวเปนประธานรวมมีวัตถุประสงค 
เพ่ือพิจารณาการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนรวมตลอดแนวชายแดน 
           1.4 คณะกรรมการรวมทางการคาไทย-ส.ป.ป.ลาว เปนผลสืบเนื่องจากการเยือน
ส.ป.ป.ลาวของรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย   เม่ือเดือนมกราคม 2540   
      1.5 การประชุมคณะผูวาราชการจังหวัดและเจาแขวงชายแดนไทย-ส.ป.ป.ลาว จัดตั้ง
โดย มติท่ีประชุมคณะกรรมาธิการรวมวาดวยความรวมมือไทย-ส.ป.ป.ลาว ครั้งท่ี 6 เม่ือกันยายน 
2539 ณ จังหวัดสงขลา นอกจากนี้ยังมีการประชุมคณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยใน
ระดับ จังหวัดกับแขวง เพ่ือเปนกลไก ในการรวมกันแกไขปญหาตามบริเวณชายแดนในระดับ
ทองถิ่นมิใหลุกลามเปนปญหาระดับชาติ 
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                    6. การประชุมทวิภาคีวาดวยความรวมมือดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
เปนกลไกความรวมมือเพ่ือแกไขปญหายาเสพติด มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนประธาน
ฝายไทย และรัฐมนตรีประจําสํานักงานประธานประเทศเปนประธานฝายส.ป.ป.ลาว 
 ความสัมพันธทางทหารระหวางกองทัพไทยกับกองทัพประชาชนส.ป.ป.ลาว (สํานักงาน
ผูชวยทูตทหาร ไทย/เวียงจันทน: ม.ป.ป.) ความรวมมือดานการทหารระหวางกองทัพไทย และ
ส.ป.ป.ลาวมีความสัมพันธท่ีดีท้ังในระดับสวนกลางและทองถิ่น สามารถแกไขปญหา และ
เสริมสรางความม่ันคงทําใหพ้ืนท่ีบริเวณชายแดนไทย-ส.ป.ป.ลาว สวนใหญ มีความสงบเรียบรอยดี 
พัฒนาการท่ีสําคัญ ไดแก การลงนามความตกลงวาดวยความรวมมือดานความม่ันคงบริเวณ
ชายแดนไทย-ส.ป.ป.ลาว ระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมกับรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ปองกันประเทศเมื่อมีนาคม 2551 ท่ีนครหลวงเวียงจันทน เพ่ือเปนกรอบในการปฏิบัติงานให
ชายแดนไทย-ส.ป.ป.ลาวเปนชายแดนแหงมิตรภาพ สันติภาพ และความม่ันคงโดยขณะนี้กองทัพ
ไทย-ส.ป.ป.ลาว อยูระหวางจัดทําแผนงานประกอบ ความตกลงเพื่อนําสูการปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรม 
                 การแกไขปญหาบุคคลผูไมหวังดีตอความสัมพันธไทย-ส.ป.ป.ลาว หรือ “คนบดี” 
รัฐบาลไทยมีนโยบายชัดเจนท่ีจะไมยินยอมใหกลุมหรือบุคคลใด ใชดินแดนไทยเปนฐานหรือ
ทางผานเขาไปกอความไมสงบในประเทศเพ่ือนบานและ ไดดําเนินการอยางจริงจัง เพ่ือแกไขปญหา
ดังกลาว  โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี 16 กันยายน 2546 เห็นชอบตามท่ีนายกรัฐมนตรี เสนอ
ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของกําหนดแนวทางดําเนินการและจัดทําบัญชีรายชื่อ  บุคคลผูตองหามเขา
ราชอาณาจักร (blacklist) เพ่ือใชเปนขอมูลประกอบการตรวจสอบและอนุญาตใหบุคคลตางดาวเขา
เมือง สําหรับกรณีชาวมง ในท่ีพักสงฆถ้ํากระบอกทางการสหรัฐฯ ไดประกาศเม่ือวันท่ี 18 ธันวาคม 
2546 ยินดีรับชาวมงดังกลาว ซึ่งมีจํานวน 15,639 คน ไปต้ังถิ่นฐานในสหรัฐฯ และไดดําเนินการ
แลวตั้งแตเดือนมิถุนายน 2547 – พฤษภาคม 2548   และกรณีชาวมงส.ป.ป.ลาวลักลอบเขาเมืองโดย
ผิดกฎหมาย ในการเยือน สปป.ส.ป.ป.ลาวอยางเปนทางการของนายกรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี14 
ตุลาคม 2549  สองฝายเห็นชอบใหคณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตาม ชายแดน
ท่ัวไปไทย-ส.ป.ป.ลาว เปนกลไกแกไขปญหา ซึ่งขณะนี้หนวยงานท่ีเกี่ยวของ ของท้ังสองฝายได
รวมมือ และประสานงานกันอยางใกลชิด และสามารถสงกลับชาวมง ส.ป.ป.ลาว ไดต้ังแต 25 
พฤษภาคม 2550 จนปจจุบันไดดําเนินการสงกลับเรียบรอยทั้งหมด 
             การสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนไทย-ส.ป.ป.ลาว เขตแดนไทย-ส.ป.ป.ลาวมีระยะทาง
ท้ังสิ้นประมาณ 1,810 กิโลเมตร แบงเปนเขตแดนทางบก 702 กิโลเมตร และเขตแดนทางน้ํา 1,108 
กิโลเมตร ไทยและส.ป.ป.ลาว ไดลงนามความตกลงเกี่ยวกับการสํารวจ และจัดทําหลักเขตแดน



48 

ตลอดแนวรวมกัน โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะจัดทําหลักเขตแดนตลอดแนวเพ่ือใหทั้งสองฝายรู  ท่ีต้ัง
ของเสนเขตแดนอยางแนชัด และไดจัดต้ังคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย - ส.ป.ป.ลาวขึ้น  เปน
กลไกกํากับดูแลการดําเนินงานดังกลาว มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของไทยและ
ส.ป.ป.ลาวเปนประธานรวม นับตั้งแตเดือนพฤษภาคม 2540 ท่ีสองฝายไดเริ่มสํารวจและจัดทําหลัก
เขตแดนในภูมิประเทศจริงจนถึงเดือน มิถุนายน 2549 สามารถจัดทําหลักเขตแดนทางบกรวมกันได 
203 หลัก ( JBC รับรองแลว 190 หลัก) ระยะทางประมาณ 676 กิโลเมตร (จาก 702 กิโลเมตร) คิด
เปนรอยละ 96 เหลือพ้ืนท่ีคงคาง รอยละ 4  (24 ปญหา) และจะเร่ิมงานสํารวจและจดทําหลักเขต
แดนทางน้ําในไมชานี้  ท้ังนี้ ท่ีประชุมคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-ส.ป.ป.ลาว คร้ังท่ี 8 เม่ือ
วันท่ี 7-8 มีนาคม 2550 ไดเห็นชอบใหหนวยงานที่เกี่ยวของของทั้งสองฝายเรงรัดดําเนินการ สํารวจ
และจัดทําหลักเขตแดนใหแลวเสร็จตลอดแนวโดยทางบกใหสําเร็จภายในป 2551 และทางน้ํา
ภายในป 2553             
 ความรวมมือดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ไทยและส.ป.ป.ลาวไดลงนาม 
ในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือในการควบคุมยาเสพติด วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท 
และ สารตั้งตน เม่ือวันท่ี 17 สิงหาคม 2544 หนวยงานดานปราบปรามยาเสพติดไทย-ส.ป.ป.ลาวมี
ความรวมมือทั้งดานวิชาการ แลกเปลี่ยนขอมูล และความรวมมือดานการปองกันและปราบปรามยา
เสพติดโดยไดจัดการประชุม วาดวยความรวมมือดานยาเสพติดเปนประจําทุกป การประชุมคร้ัง
ลาสุด คือ คร้ังท่ี 9 เม่ือวันที่ 6-7 กันยายน 2549 ท่ีจังหวัดประจวบคีรีขันธ   ความคืบหนาของความ
รวมมือท่ีสําคัญไดแก เจาหนาท่ีสองฝายไดแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการลักลอบคายาเสพ 
ติด อยางตอเนื่อง และขยายไปสูการปฏิบัติการรวมในการจับกุมนักคายาเสพติดรายสําคัญ และท้ัง
สองฝายเห็นชอบใหจัดต้ังสํานักงานประสานงานปราบปรามยาเสพติดชายแดน (Border Liaison 
Office- BLO) เพ่ิมเติมอีก 4 จุด (อ.บึงกาฬ จังหวัดหนองคาย – เมืองปากซัน แขวงบอลิคําไซ / อ.เมือง 
จ.มุกดาหาร- เมืองไกสอน แขวงสะหวันนะเขต / อ.โขงเจียม จ.อุบลราชธานี – เมืองชะนะสมบูน 
แขวงจําปาสัก / อ.เขมราฐ จ.อุบลราชธานี – เมืองสองคอน แขวงสะหวันนะเขต) จากเดิมท่ีมีอยู 4 
แหง (อ.เชียงของ จ.เชียงราย – เมืองหวยทราย แขวงบอแกว / ดานสะพานมิตรภาพหนองคาย-
เวียงจันทน / อ.เมือง จ.นครพนม-เมืองทาแขก แขวงคํามวน และดานชองเม็ก-วังเตา) รวมทั้ง
ลาดตระเวนรวมตามลําแมน้ําโขงในบริเวณดังกลาว  ท้ังนี้โครงการกอสรางศูนยบําบัดรักษาและ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดที่แขวง จําปาสัก ท่ีฝายไทยใหความชวยเหลือมูลคา 24.75ลาน
บาท ไดกอสรางเสร็จและสงมอบใหฝายส.ป.ป.ลาวเมื่อเดือนธันวาคม2548  และฝายไทยไดมอบ
วัสดุ/อุปกรณในโครงการความรวมมือและชวยเหลือซึ่งกันและ กันในการสกัดกั้นและปราบปราม
ยาเสพติด มูลคาประมาณ 2 ลานบาทใหฝายส.ป.ป.ลาวเม่ือกลางเดือนมิถุนายน 2548 
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             ความรวมมือในการอํานวยความสะดวกดานการสัญจรของประชาชนไทย และ ส.ป.ป.
ลาว มีพรมแดนติดตอกันรวม 11 จังหวัด / 9 แขวง สองฝายไดลงนามความตกลงวาดวยการยกเวน
การตรวจลงตราสําหรับผูถือหนังสือเดินทางธรรมดาเมื่อวันท่ี 28 ตุลาคม 2547  มีผลบังคับใชเม่ือ
วันท่ี 2 ธันวาคม2547 และไดรวมกันเปด/ยกระดับจุดผานแดนท่ีเห็นเหมาะสมรวมกัน ในป 2549 
ท้ังสองฝายไดเห็นชอบ ในหลักการใหขยายเวลาทําการดานชองเม็ก-วังเตา จากเดิมเวลา 06.00 - 
18.00 น. เปน 06.00 - 20.00 น. รวมท้ังไดเปดจุดผานแดนถาวรเพ่ิมอีก 1 จุด ท่ีสะพานมิตรภาพ 2 
(มุกดาหาร-สะหวันนะเขต) เม่ือวันที่ 20 ธันวาคม 2549 
 2. กัมพูชา (กองเอเชียตะวันออก 2 กรมเอเชียตะวันออก:ม.ป.ป.)   
  2.1 ภาพรวมความสัมพันธท่ัวไป 
  กัมพูชาและไทยมีประวัติศาสตร วัฒนธรรม ศาสนา และรูปแบบการดํารงชีวิตของ
ประชาชนท่ีคลายคลึงกัน มีความสัมพันธในระดับประชาชน โดยเฉพาะประชาชนบริเวณแนว
ชายแดนท่ีใกลชิด และมีการแลกเปลี่ยนทางการคาปริมาณมาก อยางไรก็ดี ความสัมพันธระหวาง
ไทยกับกัมพูชาผกผันบอยคร้ัง สาเหตุหลักมาจากสถานการณการเมืองภายใน การปลุกกระแส
ชาตินิยมในหมูประชาชน และปญหาเขตแดน กัมพูชาเคยประกาศตัดความสัมพันธทางการทูตกับ
ไทย 2 ครั้ง คือ คร้ังท่ี 1 ในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต เม่ือวันที่ 24 พฤศจิกายน 2501 
(สถาปนาความสัมพันธกลับคืนในเดือนกุมภาพันธ 2502) และครั้งท่ี 2 เมื่อวันที่ 23 ตุลาคม 2504 
(สถาปนาความสัมพันธกลับคืนในป 2509 สมัยจอมพลถนอม กิตติขจร) โดยท้ัง 2 กรณี มีสาเหตุมา
จากขอพิพาทเรื่องเขาพระวิหาร นอกจากนี้ ยังมีเหตุการณประกาศลดระดับความสัมพันธทางการ
ทูตลง โดยเหลือเปนระดับอุปทูต หลังจากเหตุการณเผาสถานทูตไทยเม่ือวันท่ี 30 มกราคม 2546 
จากกรณีท่ีมีรายงานขาวในกัมพูชาวา นักแสดงชาวไทยกลาวดูหมิ่นชาวกัมพูชา และการเรียก
เอกอัครราชทูตฯ กลับประเทศ ระหวางวันที่ 5 พ.ย. 2552 ถึง 24 ส.ค. 2553 หลังจากท่ีกัมพูชา
ประกาศแตงต้ัง พ.ต.ท.ทักษิณฯ เปนท่ีปรึกษารัฐบาลกัมพูชา (ตอมากัมพูชาออกแถลงการณยุติการ
ปฏิบัติหนาท่ีของ พ.ต.ท.ทักษิณฯ เม่ือวันท่ี 4 พ.ย. 2553 ซึ่งฝายกัมพูชาไดเรียกเอกอัครราชทูต
กัมพูชาประจําประเทศไทยกลับกัมพูชาใน ชวงเดียวกัน ปจจุบันความสัมพันธระหวางไทยกับ
กัมพูชากลับคืนสูภาวะปกติ 
  2.2 ความสัมพันธดานการเมือง  
  กลไกการเจรจาหารือทวิภาคีท่ีสําคัญ คือ คณะกรรมาธิการรวมวาดวยความรวมมือ  
ทวิภาคี ไทย-กัมพูชา (Joint Commission on Bilateral Cooperation - JC) ซึ่งเปนเวทีสําหรับ 
การเจรจา/ตกลงเกี่ยวกับความรวมมือในทุกๆ ดาน ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การศึกษา 
การทองเที่ยว ฯลฯ โดยไดมีการประชุมครั้งแรกเม่ือป 2538 ณ กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา  
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  สําหรับการเจรจาหารือเรื่องเขตแดน มีกลไกการประชุมคณะกรรมาธิการเขตแดน
รวม ไทย-กัมพูชา JBC (Joint Boundary Commission) เปนเวทีหลัก นอกจากนี้ ยังมีกลไกความ
รวมมือดานการทหาร โดยมี คณะกรรมการชายแดนทั่วไปไทย   กัมพูชา (General Border 
Committee - GBC) ซึ่งมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมของท้ังสองประเทศเปนประธาน และ
คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค ไทย   กัมพูชา (Regional Border Committee RBC) ซึ่งมีแมทัพ
ของแตละภูมิภาคทหารของท้ังสองฝายเปนประธาน ปจจุบัน ในสมัยรัฐบาล น.ส.ย่ิงลักษณ ชินวัตร 
ความสัมพันธไทยกับกัมพูชามีพัฒนาการท่ีดีขึ้นมากอยางตอเนื่อง โดยฝายกัมพูชาก็ไดแสดงความ
พรอมท่ีจะปรับปรุงความสัมพันธกับไทยอยางชัดเจน รวมท้ังมีการจัดการประชุมทวิภาคีไทย-
กัมพูชาท่ีเปนกลไกความรวมมือและเปนเวทีหารือท่ีสําคัญระหวางกันท่ีหยุดชะงักไปในชวงท่ีมี
ปญหาขอพิพาทระหวางกัน นอกจากนี้ มีการแลกเปลี่ยนการเยือนของผูนําระดับสูง เพ่ือกระชับ
ความสัมพันธและสงเสริมความรวมมือระหวางกันอยางตอเนื่อง  โดยเม่ือกันยายน 2555 
นายกรัฐมนตรีไดเดินทางเยือนกัมพูชาอยางเปนทางการในโอกาสเขารับตําแหนง ใหม และไดเขา
เยี่ยมคารวะและหารือขอราชการกับนายกรัฐมนตรีกัมพูชา ในประเด็นความรวมมือตาง ๆ ทั้งความ
รวมมือดานเศรษฐกิจ การทองเที่ยว ฯลฯ ซึ่งท้ังสองฝายเห็นพองกันท่ีจะสงเสริมและขยายความ
รวมมือในดานตางๆ ระหวางกัน และจํากัดประเด็นท่ียังเปนปญหา ไมใหสงผลกระทบตอ
ความสัมพันธและความรวมมือท่ีดีในดานอื่น ๆ และเมื่อวันท่ี 29-30 ธันวาคม 2554 รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศ ไดเดินทางเยือนกัมพูชาอยางเปนทางการดวย และไดพบหารือขอราชการ
กับนายกรัฐมนตรีและรัฐมนนตรีวาการกระทรวงการตาง ประเทศและความรวมมือระหวาง
ประเทศกัมพูชาดวย    
  2.3 ความสัมพันธทางทหารระหวางกองทัพไทยกับกองทัพกัมพูชา (กองขาว
ยุทธศาสตร: 2555) 
  ปญหาความขัดแยงกรณีการอางสิทธทับซอนพ้ืนท่ีปราสาทพระวิหาร ทําใหไทยและ
กัมพูชาเสริมกําลังทหารและอาวุธเขาไปในพ้ืนท่ีดังกลาวในลักษณะเผชิญหนา จนเกิดการปะทะกัน
ในหวงระหวาง 4 – 6 ก.พ.54 อยางไรก็ตาม ปญหาความตึงเครียดจากการปะทะทางทหารในบริเวณ
โดยรอบพ้ืนท่ีพิพาท ไดผอนคลายลง จากการที่ท้ังสองฝายเห็นชอบรวมกัน ยินยอมใหอินโดนีเซีย
เปนคนกลาง สงคณะผูสังเกตการณเขามายังพื้นท่ีพิพาท และการแสดงจุดยืนท่ีจะรวมกันแกไข
ปญหาพิพาทเขตแดน ตามบันทึกความเขาใจวาดวยการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนทางบก ป 
2543 รวมถึงการแสดงทาทียอมรับการปรับกําลังออกจากพ้ืนท่ีปลอดทหาร (Demilitarized Zone - 
DMZ) ตามคําสั่งคุมครองชั่วคราวของศาลยุติธรรมระหวางประเทศ (International Court of Justice 
- ICJ) เมื่อ 18 ก.ค.54  โดยไมกระทบตออํานาจอธิปไตยของท้ังสองฝาย 
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  ความรวมมือในการรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดน : กองทัพไทย และ
กองทัพกัมพูชามีการจัดต้ังคณะกรรมาธิการรวมไทย - กัมพูชา รวมท้ังลงนามขอตกลงวาดวยความ
รวมมือชายแดน ไทย – กัมพูชา และจัดต้ังคณะกรรมการขึ้น 3 ระดับ ไดแก คณะกรรมการชายแดน
ท่ัวไป  คณะกรรมการรักษาความสงบเรียบรอยชายแดนไทย – กัมพูชา และคณะกรรมการชายแดน
สวนภูมิภาคไทย-กัมพูชา 
  ความรวมมือระหวาง ทร. มีการแลกเปลี่ยนการเยือนระหวางผูนําเหลาทัพ การแวะ
เยือนเมืองทาของเรือรบ เพ่ือกระชับความสัมพันธอันดีระหวาง ทร.สองประเทศ และการ
แลกเปลี่ยนความรวมมือระหวางหนวยปฏิบัติการชายแดน รวมท้ังจัดต้ังคณะกรรมการชายแดน
สวนภูมิภาค (Regional Border Committee - RBC) ในสวนพ้ืนท่ีทับซอนทางทะเล ไดพัฒนา
รูปแบบการปราบปรามการปลนเรือประมงดวยการแลกเปลี่ยนของกลุมโจร ทําใหสถานการณการ
ปลนเรือคลี่คลายลง และสามารถแกไขปญหาชายแดนใหลุลวงในระดับทองถิ่นได   
  ความรวมมือดานการศึกษา/ดูงาน : บก.ทท. ใหท่ีศึกษาในหลักสูตร รปภ.บุคคล
สําคัญ หลักสูตรนายทหารอาวุโส  และ หลักสูตร วปอ. ปละ 1 รุนๆ ละ 1 คน ทบ.ไทย ใหความ
ชวยเหลือในการอบรมหลักสูตรภาษาไทยพ้ืนฐาน 
  การแลกเปลี่ยนการเยือน : ผูนํากองทัพไทยและกัมพูชาแลกเปลี่ยนการเยือนอยาง
ตอเนื่อง โดยการเยือนลาสุด  เมื่อ 24 ส.ค.54  พล.อ.สรัย ดึ๊ก รอง เสธ.ทหาร / ผูบัญชาการกองพล
สนับสนุนท่ี 3 พล.อ.เจีย มอน รอง ผบ.ทบ.กัมพูชา/ผบ.ภท.4 และคณะ เดินทางมาเขาประชุม
คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค ไทย – กัมพูชา (Regional Border Committee - RBC) ณ 
โรงแรมสีมาธานี อ.เมือง จ.นครราชสีมา รวมกับ พล.ท.ธวัชชัย สมุทรสาคร แมทัพภาคที่ 2  และ
คณะ ซึ่งเปนการเจรจากันของผูนําทางทหารระดับสูงของท้ังสองฝายอยางเปนทางการคร้ังแรก 
นับตั้งแตเกิดการปะทะกัน  ตอมา เมื่อ 21 ธ.ค.54  พล.อ.ยุทธศักด์ิ ศศิประภา รมว.กห. พรอมดวย 
ผบ.เหลาทัพ เดินทางไปเขารวมประชุมคณะกรรมการชายแดนท่ัวไป ไทย - กัมพูชา (GBC)  คร้ังท่ี 
8  ณ กรุงพนมเปญ ซึ่งถือเปนการประชุมรวมกันเปนครั้งแรกของหนวยงานดานการปองกัน
ประเทศและความม่ันคง ระหวาง ไทย - กัมพูชา  ภายหลังจากท่ี ICJ ไดมีคําสั่งคุมครองชั่วคราว 
และการประชุม RBC ดังกลาว  ในสวนของการประชุมคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย – กัมพูชา 
(JBC) นั้น นายวา กิมฮง ประธาน JBC ฝายกัมพูชา และคณะ จํานวน 25 คน (กต. กห. มท. 
ผูเชี่ยวชาญกฎหมาย และ ผวจ.ชายแดน)  เดินทางมาเขารวมประชุม JBC ครั้งที่ 5 ระหวาง 13 – 14 
ก.พ.55 ท่ีกรุงเทพฯ  ซึ่งเปนการประชุม JBC ครั้งแรกในรอบ 3 ป หลังจากระงับไปต้ังแตป 2552  
เนื่องจากเกิดการปะทะทางทหารระหวางกันเปนระยะๆ  
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 3. เมียนมาร (กองเอเชียตะวันออก 2 กรมเอเชียตะวันออก :2555) 
 ความสัมพันธระหวางไทยกับเมียนมารดีขึ้นเปนลําดับ และมีการแลกเปลี่ยนการเยือน
และการหารือระดับสูงระหวางสองประเทศอยางตอเนื่อง โดยนายกรัฐมนตรี (น.ส.ยิ่งลักษณ) 
เดินทางเยือนเมียนมารแลว 2 ครั้ง คือ การเดินทางเยือนในโอกาสรับตําแหนงใหม เ ม่ือ ต.ค.2554 
และการเขารวมการประชุมผูนํา 6 ประเทศลุมแมน้ําโขง (GMS) ครั้งที่ 4 เม่ือวันท่ี 19 - 20 ธ.ค.2554 
โดยในครั้งหลังนี้ นายกรัฐมนตรีไดพบหารือกับประธานาธิบดีเมียนมาร ท่ีเนปดอว และนางออง 
ซาน ซู จี ที่กรุงยางกุงดวย หนวยงานที่เกี่ยวของสองฝายมีความรวมมือทวิภาคีท่ีคืบหนาในดาน
ตางๆ อยางตอเนื่อง ท้ังดานการปราบปรามยาเสพติด การปองกันและปราบปรามการคามนุษย การ
แกไขปญหาแรงงานผิดกฎหมาย การสงเสริมการคาและการลงทุน และลาสุด รัฐบาลเมียนมารได
เปดจุดผานแดนถาวรเมียวดีตรงขาม อ.แมสอด จ.ตาก เม่ือวันท่ี ธ.ค.2554 และปลอยตัวนักโทษชาว
ไทย 8 คน เพ่ือเฉลิมพระเกียรติ เนื่องในวโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวครบ 7 รอบ และเปนการแสดงไมตรีจิตในความสัมพันธอันดีกับไทย นอกจากนี้ ไทยกับ
เมียนมารมีความรวมมือภายใตกลไกทวิภาคีท่ีสําคัญ คือ (1) คณะกรรมาธิการรวม (Thailand   
Myanmar Joint Commission on Bilateral Cooperation - JC) (2) คณะกรรมการชายแดนสวน
ภูมิภาค (Regional Border Committee - RBC) (3) คณะกรรมการเขตแดนรวม (Joint Boundary 
Committee - JBC) รวมทั้งคณะกรรมการดานเทคนิควาดวยแมน้ําท่ีเปนเขตแดน และ (4) 
คณะกรรมาธิการรวมดานการคา (Joint Trade Commission - JTC) ความสัมพันธทางทหารระหวาง
กองทัพไทย-กองทัพสาธารณรัฐสหภาพเมียนมาร(กองขาวยุทธศาสตร: 2555) 
  3.1 ความสัมพันธในปจจุบัน 
  ความสัมพันธระหวางไทยกับเมียนมารดําเนินไปดวยดี และมีการขยายการติดตอใน
ทุกๆ ดาน โดยเฉพาะดานการทหาร ซึ่งผูนําเมียนมารใหความสําคัญกับผูนําทางทหารของไทย
มากกวารัฐบาลพลเรือน  เนื่องจากปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นระหวาง 2 ประเทศ มักเปนปญหาความ
ม่ันคง และไดรับการแกไขโดยฝายทหารของท้ังสองฝาย จึงสงผลใหความสัมพันธทางทหาร
ระหวางไทยกับเมียนมารมีความแนนแฟนยิ่งขึ้น อยางไรก็ตาม ไดเกิดปญหากระทบกระท่ังตาม
แนวชายแดน ในป 2544  ทําใหความสัมพันธระหวางไทยกับเมียนมารเขาสูจุดต่ําสุด จนกระท่ังมี
การรื้อฟนความสัมพันธท้ังในระดับผูนํารัฐบาล และกลไกฝายทหาร ทําใหมีความสัมพันธที่ดีขึ้น
ตามลําดับ ผูนําทางทหารของไทยเดินทางเยือนเมียนมารอยางสมํ่าเสมอ  นอกจากนี้  ยังมีการ
แลกเปลี่ยน ผชท.ทหาร  ระหวางกัน เพ่ือเปนชองทางในการสงเสริมความรวมมือ และการ
ติดตอสื่อสารระหวางกองทัพสองประเทศ  
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  3.2 กลไกความรวมมือ 
  กองทัพไทยและกองทัพเมียนมาร มีการจัดตั้งกลไกความรวมมือ เพื่อรวมกันแกไข
ปญหาชายแดน รวมท้ัง การสงเสริมความสัมพันธระหวางกัน ดังนี้ 
   3.2.1 ผบ.ทสส.  ดํารงตําแหนง ผูอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทยกับ
ประเทศเพ่ือนบาน   ชด.ทหาร เปนสํานักเลขานุการ  และ จก.ชด.ทหาร ดํารงตําแหนงเลขานุการ  
   3.2.2 คณะกรรมการควบคุมผูพลัดถิ่นสัญชาติเมียนมาร  มี ผบ.ศรภ. เปนคณะ
กรรมการฯ และ ผอ.กอง 9 ศรภ. เปน เลขานุการคณะกรรมการฯ 
   3.2.3 คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค (Regional Border Committee – 
RBC)  มี มทภ.1, 3  และ 4 หมุนเวียนกันเปนประธาน  ฝายเมียนมาร มี ผบ.ภทบ.ตะวันออก และ 
ตะวันออกเฉียงใต หมุนเวียนเปนประธาน  มี ผอ.กชพ.ชด.ทหาร เปนเลขานุการฝายไทย มีการ
ประชุมแลว 21 ครั้ง โดยประชุมคร้ังสุดทาย เม่ือ 6 – 8 มิ.ย.55 
   3.2.4 คณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่น  (Township  Border Committee - 
TBC)  มี ผบ.หนวยทหารในพ้ืนท่ีชายแดนท้ังสองฝายเปนประธาน และมี หน.นปพท. เปน
เลขานุการ มี 4 คณะ คือ แมสาย – ทาขี้เหล็ก  แมฮองสอน – ผาซอง แมสอด – เมียวดีและระนอง – 
เกาะสอง   
  3.3 ความรวมมือดานการศึกษา 
   3.3.1 กองทัพไทยมีโครงการแลกเปลี่ยนการเรียนภาษากับกองทัพเมียนมาร 
โดยกองทัพไทยสงนายทหาร จํานวน 4 นาย ไปเขารับการศึกษาหลักสูตรภาษาเมียนมาร ณ Yangon 
University of Foreign Language (YUFL) นครยางกุง/สาธารณรัฐสหภาพเมียนมาร โดยไดเปด
การศึกษา เมื่อ 8 ธ.ค.53 ในขณะที่กองทัพเมียนมาร สงนายทหารจํานวน 4 นาย เขารับการศึกษา
หลักสูตรภาษาไทย ณ คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   
   3.3.2 ความรวมมือดานการฝกศึกษาระหวาง ทบ. กับกองทัพเมียนมาร  ปจจุบัน 
รมว.กห. อนุมัติหลักการให นทน.มิตรประเทศ จาก 16 ประเทศ ซึ่งรวมถึงเมียนมาร มาเขารับ
การศึกษาในหลักสูตรประจําของ รร.สธ.ทบ.สบส. แตเมียนมารยังไมเคยสงกําลังพลมาเขารับ
การศึกษา สวนในดานการฝก ขณะนี้ยังไมมีความรวมมือดานการฝกระหวางกัน 
  3.4 ความชวยเหลือท่ีกองทัพไทยใหแกเมียนมาร (กองวิเทศสัมพันธ: 2555) 
   3.4.1 การใหความชวยเหลือแกเมียนมาร ท่ีประสบภัยพายุไซโคลนนารกีส เม่ือ 
พ.ค.51   ดวยการเปดรับบริจาคความชวยเหลือจากประชาชนชาวไทย รวมทั้ง ดําเนินการขนสงทาง
อากาศ โดย บ.ล. 8 ของ ทอ. เพื่อนําถุงยังชีพพระราชทาน และการขนสงทางบก เพ่ือนําสิ่งของ
บริจาคจากประชาชนไปมอบใหแกชาวเมียนมาร นอกจากนี้ กองทัพไทยยังแสวงประโยชนจากการ
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ฝกรวม/ผสมกับกองทัพสหรัฐฯ  ในการฝก “COBRA GOLD 08” โดยขอรับการสนับสนุน บ.ล.8   
ทําการขนสิ่งของบริจาค จํานวน 8 เท่ียวบิน คิดเปนน้ําหนัก ประมาณ 100 ตัน  
   3.4.2 โครงการฝกอบรมวิชาชีพเกษตรทฤษฎีใหม ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงที่บานกะดงกะนิ อ.โปกาเลย  ภาคอิรวดี โดย บก.ทท. สงทหารจาก นทพ. ไปจัดต้ังศูนยการ
เรียนรูและใหการฝกอบรมในกิจกรรมดานการเกษตร 12 สาขา ไดแก ระบบน้ําหยด การเพาะเห็ด  
การทําปุยหมัก การสรางเรือนเพาะชํา โครงการปลูกหญาแฝก แกสชีวภาพ การแปรรูปผลผลิต
การเกษตร เลี้ยงสัตว ทํานา ปลูกผัก และโครงการอาหารกลางวัน  เปนตน  
   3.4.3 โครงการจัดสรางโรงเรียนท่ีสามารถใชเปนท่ีหลบภัยพระราชทานใหแก
ชาวเมียนมาร ที่ประสบภัยพิบัติพ้ืนที่บานกะดงกะนิ  อ.โบกาเลย ภูมิภาคอิรวดี ตามพระราชดําริของ
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เพ่ือชวยเหลือพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กนักเรียน
และประชาชน รวมทั้ง พัฒนาอาชีพใหแกประชาชนในพ้ืนที่ในการทําเกษตรทฤษฎีใหม ตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว โดยมี บก.ทท. และ กต. เปนผูใหการสนับสนุน
โครงการ ซึ่งเร่ิมมาต้ังแต ม.ค.52 และมีสํานักพระราชวังเปนผูใหการสนับสนุนดานงบประมาณ 
แลวเสร็จ เม่ือตนป 54 
   3.4.4 การใหความชวยเหลือแกเมียนมารท่ีประสบภัยจากเหตุแผนดินไหว เม่ือ 
มี.ค.54 โดยกองทัพไทย เปนผูแทนรัฐบาลไทยนําเงิน พรอมสิ่งของชวยเหลือไปมอบใหเพื่อบรรเทา
ทุกข และฟนฟูพ้ืนที่ท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุแผนดินไหวในรัฐฉาน โดยเมื่อ 31 มี.ค.54 ไดมีพิธี
รับมอบท่ีสนามบินเมืองเชียงตุง มี พล.จ.ตานทุนอู ผบ.เขตสามเหลี่ยมทองคํา และ พล.ต.ลาฉวย 
รอง เสธ.ประจํา กห. เปนตัวแทนฝายเมียนมาร   
  3.5 ความรวมมือดานอ่ืนๆ 
   3.5.1 การปราบปรามการลักลอบคาอาวุธ  
   3.5.2 การแลกเปลี่ยนขาวสารเกี่ยวกับยาเสพติดบริเวณชายแดน  
   3.5.3 การระมัดระวังการบินล้ํานานฟา  
   3.5.4 การติดตั้งเครื่องมือสื่อสารระหวางเจาหนาที่ท้ังสองฝาย   
 4. ความสัมพันธระหวางไทยกับมาเลเซีย (กองเอเชียตะวันออก 1 กรมเอเชีย
ตะวันออก มี.ค.2555) ความสัมพันธระหวางไทยกับมาเลเซียแบงออกเปน 2 ดานหลัก ไดแก (1) 
การดําเนินความรวมมือภายใตกลไกตาง ๆ ท่ีมีอยู อาทิ คณะกรรมาธิการรวมวาดวยความรวมมือ 
ทวิภาคีระหวางไทยกับมาเลเซีย (Joint Commission : JC) คณะกรรมการวาดวยยุทธศาสตร 
การพัฒนารวมสําหรับพ้ืนที่ชายแดน (Joint Development Strategy : JDS) คณะกรรมการดาน
ความม่ันคง ไดแก คณะกรรมการชายแดนท่ัวไป (General Border Committee : GBC) คณะกรรมการ
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ระดับสูง (High Level Committee : HLC) และคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค (Regional 
Border Committee : RBC) ซึ่งท้ัง 3 ระดับเปนกรอบความรวมมือของฝายทหารเพื่อแลกเปลี่ยน
ขอมูลขาวสารดานความ ม่ันคง และความรวมมือชายแดน คณะกรรมการดานความม่ันคงกรอบอื่น 
ๆ เฉพาะเรื่อง อาทิ คณะกรรมการรวมดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด และความรวมมือ
ในกรอบ Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle (IMT-GT) และอาเซียน และ (2) 
ความรวมมือในการแกไขปญหาความไมสงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตซึ่ง ประกอบดวยการ
เสริมสรางความม่ันคงในพ้ืนท่ีชายแดนรวมกัน การรวมกันพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีชายแดนของท้ังสอง ประเทศและการเสริมสรางมาตรการสรางความไววางใจ 
(Confidence Building Measures) บนพ้ืนฐานของกรอบ 3Es ไดแก การศึกษา (Education)  
การจางงาน (Employment) และการประกอบกิจการ (Entrepreneurship)  
 ความสัมพันธและความรวมมือทางทหารระหวางกองทัพไทย-กองทัพมาเลเซีย (กอง
ขาวยุทธศาสตร: 2555) สําหรับความรวมมือดานความม่ันคงกับประเทศเพ่ือนบาน มาเลเซียพยายาม
มีบทบาทนํา และใหความสําคัญอยางมากในการรักษาผลประโยชน และความปลอดภัยทางทะเล 
โดยเฉพาะชองแคบมะละกา และผลักดันใหมีการลาดตระเวนรวมระหวาง รัฐชายฝง (มาเลเซีย 
สิงคโปร อินโดนีเซีย และไทย) รวมกันดูแล และรักษาความปลอดภัยในชองแคบมะละกา  ทั้ง
ปญหาโจรสลัด และสิ่งแวดลอม ซึ่งนาจะทําใหแนวโนมความรวมมือทางทหารในสวนท่ีเกี่ยวของ
ระหวาง  ไทย – มาเลเซีย มีการพัฒนาไปในทางท่ีดีขึ้น  ในสวนการดําเนินงาน  มาเลเซียเสนอใหมี
การจํากัดจํานวนเรือสินคาในชองแคบมะละกา เพ่ือลดการจราจรท่ีแออัด  ซึ่งอาจทําใหเกิดอุบัติเหตุ
ได โดยมาเลเซียใชงบประมาณ 2,000 ลานบาท ในการติดต้ังอุปกรณชวยเหลืออํานวยความสะดวก
ในการเดินเรือในชองแคบมะละกา และยังจัดต้ังหนวยงานเพ่ือบังคับใชกฎหมายทางทะเลของ
มาเลเซียโดยเฉพาะ  เรียกวา สํานักงานการควบคุมทางทะเลของมาเลเซีย (Malaysian Maritime 
Enforcement Agency : MMEA) ซึ่งเปนหนวยงานรับผิดชอบในการบังคับใชกฎหมายทางทะเล
เพียงหนวยเดียวท่ีมีขีดความสามารถในการคุมครองนานน้ําของมาเลเซียใหปลอดภัยจากการโจมตี
ของโจรสลัด และอาชญากรรมขามชาติ  รวมท้ังการชวยเหลือ และกูภัย ทั้งนี้ มาเลเซียไดเพ่ิมขีด
ความสามารถของ หนวย MMEA ดวยการสั่งซื้อเรือเร็ว จํานวน 20 ลํา จากตุรกี และ ฮ. AW139 
จํานวน 3 เครื่อง จากอังกฤษ  รวมท้ังจะจัดต้ังหนวยบินใกลสนามบิน Subang และพ้ืนท่ีตางๆ อีก 5 
แหง ท่ัวประเทศ 
 ในสวนที่เกี่ยวของกับไทย มาเลเซียไดมีการปรับการใชกําลังทหารเขารับผิดชอบในการ
ควบคุมชายแดนท้ังทางบก และทางทะเล โดยมีการจัดตั้งกรมชายแดนขึ้นใหมเม่ือ 12 ม.ค.51 
ประกอบดวย 5 กองพันชายแดน มีกําลังพล 3,607 คน รับผิดชอบตลอดบริเวณชายแดน ไทย – 
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มาเลเซีย รวมท้ังไดจัดต้ังหนวยเรือยามฝง โดยมี บก. ต้ังอยูท่ีเกาะลังกาวี  รับผิดชอบนานน้ําที่ติดตอ
กับไทยดานทะเลอันดามัน ท้ังนี้ แมเปนการจัดกําลังสําหรับภารกิจปองกันปญหาการกอการราย 
และอาชญากรรมขามชาติ รวมท้ังใชสนับสนุนไทยในการแกไขปญหา จชต. แตในระยะยาว  
อาจพัฒนาเปนกําลังเชิงรุกตอไทย กรณีท่ีมีความขัดแยงระหวางกันได  
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ตารางที่ 1 กลไกความรวมมือเพื่อความม่ันคงชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบาน 

คณะกรรมการฯ ลาว กพช. พมา มาเลเซีย อินโดนีเซีย 
ประธาน 

หมายเหตุ 
รมว.กห. ผบ.ทสส. จก.ชด.ทหาร มทภ./ 

ผบ.กปช.จต. ผบ.หนวยในพ้ืนท่ี 
GBC 

 
BPKC 

 
HLC 

 
Sub-GBC 

 
RBC 

 
TBC 

 
 
- 
 
- 
 
 

 
- 
 
- 
 

 
 
 
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- 
 
 

 
- 
 

- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
 

 
 

 
 
- 
 
 

 
- 
 
 

 
- 
 

- 
 
- 
 
 

 
- 
 
- 
 
- 
 

 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 

- 
 
 

 
 

 
- 
 
- 
 
- 
 

- 
 
- 
 
- 
 
 

 
- 
 
- 
 

- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
 

 
- 
 

- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
 

- ประชุมปละ 1 ครั้ง ผลัดกันเปนเจาภาพ 
- ประชุมปละ 1 ครั้ง ผลัดกันเปนเจาภาพ 
- ประชุมปละ 2 ครั้ง ผลัดกันเปนเจาภาพ  
(เวน อินโดนีเซีย ประชุมปละ 1 ครั้ง) 
- ประชุมปละ 2 ครั้ง ผลัดกันเปนเจาภาพ 
- ประชุมปละ 2 ครั้ง ผลัดกันเปนเจาภาพ 
- ประชุมปละ 1 ครั้ง ผลัดกันเปนเจาภาพ 
 

 หมายเหตุ 
 GBC =  General Border Committee : คณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามชายแดนท่ัวไป ไทย - ลาว (กชท.) 
   : คณะกรรมการชายแดนท่ัวไป ไทย – กัมพูชา, ไทย – มาเลเซีย (กชท.) 
 BPKC = Border Peace Keeping Committee  : คณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยบริเวณชายแดนไทย – กัมพูชา (กรสช.) 
   between Thailand and Cambodia  
 HLC = High Level Committee  : คณะกรรมการระดับสูงไทย – มาเลเซีย, ไทย - อินโดนีเซีย (กรส.) 
 Sub-GBC = Sub General Border Committee  : คณะอนุกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามชายแดนท่ัวไป ไทย - ลาว 
 RBC = Regional Border Committee  : คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค ไทย – กัมพูชา, ไทย – มาเลเซีย, ไทย – พมา (กชภ.) 
 TBC = Township Border Committee  : คณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่น ไทย – พมา 


