
 

บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 การศึกษาเร่ืองยุทธศาสตรการใชการทูตโดยฝายทหารของกองทัพไทยในการพัฒนา
ความสัมพันธระหวางประเทศเพื่อนบานผูวิจัยไดทบทวนวรรณกรรม เอกสาร แนวความคิด และ
ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ โดยแบงออกเปน 5 สวน คือ 
 

แนวคิด และ ทฤษฎีในเร่ืองความสัมพันธระหวางประเทศ และ การทูต 

 ความสัมพันธระหวางประเทศ (สุรพล ราชภัณฑารักษ: 2551: 451) เปนความสัมพันธ
ระหวางรัฐตอรัฐ หรือความสัมพันธระหวางรัฐประชาชาติ ในยุคปจจุบันนี้ไมมีรัฐใด ชาติใดท่ีจะ
ดํารงอยูอยางโดดเด่ียวตามลําพัง โดยที่ไมตองเกี่ยวของติดตอกับรัฐอื่นๆ หรือสังคมอื่นๆ ไดอีกตอไป 
อีกท้ังไดมีการยอมรับกันวา ความสัมพันธระหวางการเมืองภายในรัฐ และ การเมืองภายนอกรัฐนั้น
เกี่ยวพันและเปนผลซึ่งกันและกัน ความสัมพันธระหวางหนวยการเมืองคือ รัฐ ในปจจุบันไดมุงไป
ถึงท้ังทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ และทางสังคมระหวางรัฐซึ่งมีประมาณ 160 รัฐ ท้ังในองคการและ
นอกองคการสหประชาชาติ 
 (สมชาย หิรัณยัษฐิติ,2541:ก) กลาววา การเปลี่ยนแปลงของสถานการณโลก การแยงชิง
ความไดเปรียบดานการเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และการปกปองผลประโยชนดานทรัพยากร
ของชาติ การเปลี่ยนแปลงสถานการณดานการเมืองในสังคมโลกจากการยุติสงครามเย็นท่ีมีมาอยาง
ยาวนาน ไปสูสงครามดานการคาและเศรษฐกิจเปนประการสําคัญ ในการดําเนินการดานการทูต
ทหารของประเทศไทยไดมีการปรับเปลี่ยนใหสอดคลองท้ังดานนโยบายการตางประเทศ สภาวะ
เศรษฐกิจท่ีตกต่ําภายในประเทศ ภาครัฐยังมีจุดออนดานการประเมินสถานการณ และการ
เตรียมพรอมในการแกไขปญหายังไมชัดเจน ยอมสงผลกระทบโดยตรงตอการดําเนินงานดานการ
ทูตทหารของไทยที่มีท่ีต้ังของสํานักงานผูชวยทูตฝายทหาร สํานักงานผูชวยทูตฝายทหารเหลาทัพ ท่ี
มีภารกิจประจําในตางประเทศ ในการบริหารงานของสํานักงานท่ีมีสวนเกี่ยวของ ท้ังดานการ
บริหารงานบุคคล การงบประมาณการเงิน สภาวะความเปนอยูของครอบครัว การปฏิบัติหนาท่ีโดย
สอดคลองกับสถานการณ การดํารงอยูอยางมีเกียรติและศักด์ิศรีในประชาคมระหวางประเทศ โดย
คํานึงถึงภารกิจท่ีไดรับมอบหมายโดยมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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 (ภราดา  เณรบํารุง, 2547:ก) กลาววาการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยกบัประเทศ
เพ่ือนบาน เปนเรื่องละเอียดออน เนื่องจากมีปจจัยเฉพาะท่ีแตกตางจากการดําเนินนโยบายกับ
ตางประเทศโดยท่ัวไป ท่ีเห็นไดชัดคือ การมีดินแดนติดตอกัน ซึ่งมีผลเกี่ยวโยงท้ังในเร่ือง การ
กําหนดเขตแดนท่ีอาจขัดแยงกัน ผลประโยชนท่ีทับซอนกัน ปญหาการขามแดนไปมาหาสูระหวาง
ประชนท้ังสองฝง การลักลอบสงสินคาผิดกฎหมาย เปนตน นอกจากนั้นยังมีปญหาความแตกตาง
ในแนวความคิด ทั้งในแงประวัติศาสตร และการเมือง ของผูนําและประชาชน ระหวางกัน ทําให
เกิดปญหากระทบกระท่ังกันอยูเปนระยะๆ นอกจากนี้  ในสภาวะแวดลอมโลกปจจุบัน ได
เปลี่ยนแปลงไปในลักษณะท่ีมีความหลากหลายและสลับซับซอนมากขึ้น ท้ังในดานการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา ตลอดจนดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และสิง่แวดลอม กระแสโลกาภวัิฒน 
ท่ีมุงเนนการแขงขัน ทางเศรษฐกิจและการคา การจัดระเบียบโลกใหมท่ีสรางเง่ือนไขใหประเทศ
ตางๆ ตองปฏิบัติตามท้ังในเร่ือง ประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน การอนุรักษสิ่งแวดลอม และ
ทรัพยากรธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงทางวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีสารสนเทศ กอให เกิดสภาวะ
โลกไรพรมแดน การติดตอสื่อสารท่ีทําไดอยางกวางขวางและรวดเร็ว รวมท้ังปญหาท่ีมีผลกระทบ
ความม่ันคงในรูปแบบใหมซึ่ง เปนปญหาขามชาติ และขามพรมแดน อาทิ การกอการรายสากล 
ปญหาการเคลื่อนยายทนุทางเศรษฐกิจ ปญหาขดัแยงทางวัฒนธรรม เชือ่ชาติ และกลุมชาติพนัธุ ฯลฯ 
 (ณคม  รัตนรามา, 2548:ก) กลาววา สถานการณโลกในปจจุบันเปลี่ยนแปลงไปอยาง
รวดเร็ว สงผลกระทบตอปญหาหลายดาน อาทิ การเมือง เศรษฐกิจ สังคม ฯลฯ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในดานความมั่งคั่งการเตรียมความพรอมท่ีจะเผชิญ และแกไขปญหา มีความจําเปนท่ีจะตอง
เตรียมการต้ังแตเนิ่นๆ ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ การทูตฝายทหาร (MILITARY 
DIPLOMACY) เปนเครื่องมือประการหนึ่งของกระทรวงกลาโหมท่ีจะใชในการดํารงรักษาเอกราช
และความม่ันคงของประเทศชาติ ประเทศไทยไดดําเนินการในเรื่องการทูตฝายทหารมาต้ังแตกอน
สงครามโลกครั้งท่ี 1 (ตั้งแตป พ.ศ.2456) จนถึงปจจุบันเปนเวลานานกวา 90 ป จึงนาจะไดมี
การศึกษาในเรื่องนี้เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินงานดานการทูตฝายทหารของไทย ใหเปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพ และเหมาะสมในหวงทศวรรษที่จะมาถึงตอไป  
              การศึกษาปจจัยท่ีเขามามีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายนั้น ROSENAU ไดนําเสนอ
แนวทางการศึกษาวิเคราะหพฤติกรรมตางๆ ท่ีมีความสัมพันธเกี่ยวของกับ ปจจัยสิ่งแวดลอม
ภายในประเทศและปจจัยสิ่งแวดลอมภายนอกประเทศ หรืออาจกลาววา ศึกษาถึงความสัมพันธ
ระหวางสิ่งแวดลอมภายในประเทศและสิ่งแวดลอมภายนอก ประเทศ ภายในระบบยอย 
(SUBSYSTEM) และระบบระหวางประเทศ (INTERNATIONAL SYSTEM) ซึ่งเปนระบบใหญ
หรือระบบสังคมชุมชนระหวางประเทศ 
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            ทฤษฎีความเกี่ยวพัน (LINKAGE THEORY) (ROSENAU, 1969, PP. 1-56) มีองคประกอบ
ท่ีสําคัญ 2 ประการ  คือ 
 1. ปจจัยภายในประเทศ (INTERNAL FACTORS) หรือสภาพแวดลอมภายในประเทศ 
(INTERNAL ENVIRONMENT) ไดแก บทบาทของผูนํา สภาวะการเมืองภายในประเทศ การอยู
รวมกันของคนในสังคม อุดมการณ ปญหาทางเศรษฐกิจ บทบาทของสื่อมวลชนภายในประเทศเปน
ตน ซึ่งปจจัยเหลานี้มีอิทธิพลหรือผลักดันตอการกําหนดนโยบาย การดําเนินนโยบาย 
           2. ปจจัยภายนอกประเทศ (EXTERNAL FACTORS) ไดแกสภาพแวดลอมทางการเมือง
ระหวางประเทศ รวมท้ังนโยบายของประเทศอื่นท่ีเขามาเกี่ยวของวามีผลกระทบ หรืออิทธิพลตอ 
การกําหนดนโยบาย หรือพฤติกรรมของคนในประเทศมากนอยเพียงใด เปนปจจัยภายนอกประเทศ
ท่ีไมอาจควบคุมได แตมีอิทธิพลตอประเทศหนึ่ง ซึ่งอาจประกอบดวย 2 ลักษณะใหญๆ คือ 
                  2.1 เหตุการณทางการเมืองในประเทศอื่นที่มีอิทธิพลตอประเทศเปาหมายหรือ
ประเทศหนึ่ง หรือความสําคัญของประเทศหนึ่งท่ีมีตอความม่ันคงของอีกประเทศหนึ่ง ซึ่งจะมาก
นอยเพียงใดขึ้นอยูกับสภาพท่ีต้ังทางภูมิศาสตร หรือตั้งอยูในจุดยุทธศาสตรที่มีผลกระทบตอ
ผลประโยชนของชาติหรือไมอยางไร เชน กรณีปญหาชนกลุมนอยสัญชาติเมียนมารกับรัฐบาล
ทหารเมียนมารท่ีสงผลกระทบตอนโยบาย ความมั่นคงบริเวณชายแดนของไทย หรือกรณีการอพยพ
ของกลุมชาติพันธุมง เขามาพักพิงในไทย 
                  2.2 สภาพแวดลอมทางการเมืองระหวางประเทศ ตลอดจนนโยบายของประเทศอื่นท่ี
อาจสงผลตอนโยบายของประเทศของตน และการเขาไปมีบทบาทของสื่อมวลชน  
  ทฤษฎีแหงการพ่ึงพา (INTERDEPENDENCY THEORY) ROBERT O. KEOHANE 
และ JOSEPH S. NYE,JR (1987,725-726)  กลาววาความสัมพันธระหวางประเทศในปจจุบันมี
ลักษณะการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน เชนการพ่ึงพาสินคา พึ่งพาการลงทุน พ่ึงพาเทคโนโลยี พึ่งพา
ทรัพยากรตางๆ และความสัมพันธในแบบพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันจะทําใหเกิดเหตุการณระหวาง
ประเทศขึ้น แมวาการพ่ึงพาอาจจะเปนไปในลักษณะท่ีไมเทาเทียมกัน  แตโลกท้ังโลกก็ตองพ่ึงพา
อาศัยกัน ทฤษฎีนี้สามารถนํามาใชในการวิเคราะหความสัมพันธทางการคาและเศรษฐกิจ  
 ฉัตรพงศ ฉัตราคม (2553, 26) อธิบายวาลักษณะของการเมืองและความสัมพันธระหวาง
รัฐวาเปนไปในลักษณะท่ีตองพ่ึงพากันมากขึ้นทุกที ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคมการเมืองและ
การทหาร หรือทางดานความมั่นคงท่ีเปนภัยคุกคามรวมกัน เชน ปญหาการกอการรายและ
อาชญากรรมขามชาติ นอกจากนั้นการศึกษาปรากฏการณทางการเมืองระหวางประเทศตามทฤษฎีนี้
ยังใหความสําคัญตอผูท่ีมีบทบาทซึ่งไมใชรัฐ (NON-STATE ACTORS) เชนบรรษัทขามชาติ 
องคกรท่ีไมใชรัฐ หรือองคกรระหวางประเทศในระดับโลกและระดับภูมิภาค ทฤษฎีนี้ในปจจุบัน
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ไดรับความนิยมคอนขางมาก เนื่องจากชวยอธิบายปรากฏการณทางการเมืองระหวางประเทศได
คอนขางชัดเจน เชน การชวยอธิบายความพยายามของประเทศในภูมิภาคตางๆ ท่ีพยายามรวมกลุม
ประเทศในภูมิภาคของตนขึ้น หรือการเรงกระชับความรวมมือภายในกลุมภูมิภาคท่ีจัดต้ังขึ้นแลวให
มีความกาวหนามากยิ่งขึ้น 
 ทฤษฎีระบบโลก (WORLD SYSTEM THEORY) 
 อิมานูเอล วอลเลอสติน (IMMANUEL WALLERSTEIN, 1978 อางใน สุมิตร สุวรรณ, 
2554, 50-52) เพ่ือศึกษาพลวัตของเศรษฐกิจโลกและเพ่ืออธิบายปรากฏการณใหม ๆ ท่ีเกิดขึ้นซึ่ง
ทฤษฎีความทันสมัยและทฤษฎีการพึ่งพาไมสามารถอธิบายได เวอลเลอสติน ไมเห็นดวยตอการ
จําแนกศาสตรออกเปนสาขาวิชาตางๆ ไดแก มานุษยวิทยา สังคมวิทยา เศรษฐศาสตร รัฐศาสตร อาจ
รวมไปถึงภูมิศาสตร ประวัติศาสตรและจิตวิทยาดวย เขาเห็นวาปรากฏการณท่ีเกิดขึ้นในโลกนั้น ใน
ความเปนจริงแลวไมสามารถแยกไดวาอยูในสาขาของศาสตรใด กระบวนการวิเคราะหวิจัยแยกตาม
สาขาวิชาทําใหประเด็นในการวิเคราะหวิจัยหลายประเด็น ซึ่งจําเปนตอการไดมาซึ่งความรูที่แทจริง
นั้นถูกมองขามไป นอกจากนี้ วอลเลอสติน (WALLERSTEIN) มองวาระบบโลกเปนหนวยของการ
วิเคราะหและมีเพียงระบบเดียวเทานั้น ไมไดแบงออกเปนระบบทุนนิยมหรือสังคมนิยม โลกท่ีหนึ่ง 
(ประเทศที่พัฒนาแลว) หรือโลกท่ีสาม (ประเทศกําลังพัฒนา) เขาเห็นวา ระบบโลกประกอบดวย
สวนตาง ๆ 3 สวน คือสวนแกน (CORE) สวนบริวาร (PERIPHERY) และสวนกึ่งบริวาร (SEMI 
PERIPHERY) โดยสวนกึ่งบริวารนั้นจะอยูระหวางสวนที่เปนแกนกับสวนท่ีเปนบริวาร และเปน
สวนท่ีมีลักษณะของทั้ง 2 สวนนี้ผสมกันซึ่งรัฐทุกรัฐในโลกจะอยูภายใตโครงสรางระบบนี้ รัฐท่ีมี
ความกาวหนาในระบบทุนนิยม เรียกวา รัฐศูนยกลาง (CORE STAGE) สวนรัฐที่ดอยพัฒนากวา 
เรียกวา รัฐบริวาร (PERIPHERY STATE)ความสัมพันธระหวางรัฐท้ังสองจะมีการแบงงานกันทํา 
และมีการแลกเปลี่ยนท่ีไมเปนธรรมระหวางรัฐเหลานี้จากการคาขายระหวางประเทศ ซึ่งรัฐ
ศูนยกลางจะไดกําไรมหาศาลจากการทําธุรกิจและการผลิตสินคาอุตสาหกรรม สวนรัฐบริวารจะ
ผลิตสินคาประเภทวัตถุดิบท้ังเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม(ชนิตา รักษพลเมือง, 2542) ทฤษฎีนี้
เชื่อวา กลไกท่ีทําใหเกิดระบบการแลกเปลี่ยนที่ไมเปนธรรม ธํารงอยูไดมี 3 ประการคือ (ดํารงค 
ฐานดี, 2538: 92)  
 1. รัฐศูนยกลางมีอํานาจทางการทหารท่ีเขมแข็งกวา เพ่ือใชสําหรับการปกปอง
ผลประโยชนของตนในทุกสวนของโลก หากเกิดปญหา เชน รัฐบริวารไมพอใจและเรียกรองความ
เสมอภาคทางการคาหรือการขูจะยึดทรัพยสินท่ีไปลงทุนในประเทศนั้น รัฐศูนยกลางก็จะขูดวยการ
ใชกําลังทหาร เชน การซอมรบในนานน้ําใกลรัฐบริวาร การปดกั้นมิใหคาขายกับประเทศอื่นได 
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 2. มีการเลือกผูนําท่ีเขมแข็ง เพ่ือทํางานรวมกันในการปกปองมิใหทุนนิยมเสื่อมความ
นิยมและเรงพัฒนาใหลัทธินี้ขยายตัวออกไปเรื่อยๆ โดยการประกาศใหโลกรูวาลัทธิทุนนิยมนี้ดี
ท่ีสุดและสามารถแกปญหาทุกอยางของโลกได 
 3. ลัทธิจักรวรรดินิยมจะทําใหเกิดเสถียรภาพทางดานการคาระหวางประเทศ โดยรัฐ
ศูนยกลางจะเปนรัฐท่ีเขมแข็งและมีอิทธิพลเหนือรัฐบริวาร สวนรัฐบริวารจะออนแอและถูก
ครอบงําท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองจากรัฐท่ีมีอํานาจเหนือกวา 
ทฤษฎีโลกาภิวัฒน 
 โลกาภิวัฒนหมายถึง (พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน: 2542) "การแพรกระจายไป
ท่ัวโลก การที่ประชาคมโลกไมวาจะอยู ณ จุดใด สามารถรับรู สัมพันธ หรือรับผลกระทบจากสิ่งท่ี
เกิดขึ้นไดอยางรวดเร็วกวางขวาง ซึ่งเนื่องมาจากการพัฒนาระบบสารสนเทศเปนตน" โลกาภิวัฒน 
เปนคําศัพทเฉพาะท่ีบัญญัติขึ้นเพ่ือตอบสนองปรากฏการณของสังคมโลกท่ี เหตุการณทางเศรษฐกิจ 
การเมือง สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมท่ีเกิดขึ้นในสวนหนึ่งของโลก สงผลกระทบอันรวดเร็วและ
สําคัญตอสวนอื่นๆของโลก 
 โลกาภิวัฒน (JOHN BAYLIS AND STEVE SMITH :1997: 8) หมายถึงกระบวนการ
เชื่อมโยงทางสังคมโลกระหวางกันมากขึ้นทําใหเหตุการณท่ีเกิดขึ้นในมุมโลกหนึ่งสามารถสงผล
กระทบตอประชาชนและสังคมโลกในอีกมุมหนึ่ง 
 โลกาภิวัฒน (วิกิพีเ ดีย) หมายถึงกระบวนการที่ประชากรของโลกถูกหลอมรวม
กลายเปนสังคมเด่ียว กระบวนการนี้เกิดจากแรงของอิทธิพลรวมทางเศรษฐกิจ เทคโนโลยีและสังคม
วัฒนธรรมและการเมือง 
 โลกาภิวัฒน (GLOBALIZATION) (ประทุมพร วัชรเสถียร: 2551:8) นี้เกิดขึ้นในชวง
ระยะเวลาหลังจากครึ่งหลังศตวรรษที่ 19 และตนศตวรรษที่ 201 ซึ่ง ในขณะนั้นแนวความคิดโลกา
ภิวัตนมุงอยูกับทางดานการเงิน ซึ่งสามารถแบงไดเปนสองมิติคือ การเพิ่มจํานวนของการคา
ระหวางประเทศ และการเพ่ิมการหลั่งไหลของการอพยพผูคน  
 ลักษณะสําคัญของโลกาภิวัฒน (ฟาเดียวกัน: 2008) 
 การพยายามนิยามความหมายและลักษณะของ “โลกาภิวัตน” มีมากมายอยางยิ่ง แตโดย
หลักใหญใจความแลว โลกาภิวัฒนมีลักษณะดังนี้คือ 
 ประการที่ 1 โลกาภิวัฒนมีลักษณะของ “การลดความสําคัญของอาณาเขตประเทศ” 
(DETERRITORIALIZATION) 
 ประการที่ 2 โลกาภิวัฒนคือ “การเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน” (INTERCONNECTEDNESS) 
ของสังคมโดยขามพนพรมแดนทางภูมิศาสตรและการเมือง 
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 ประการท่ี 3 โลกาภิวัฒนมีนัยยะท่ีบงบอกถึง “ความเร็ว” (VELOCITY) ของกิจกรรม
ทางสังคมของมนุษย 
 ประการท่ี 4 แมจะมีขอถกเถียงอยูมากวาโลกาภิวัฒนเกิดขึ้นจริงๆ เม่ือไร แตสวนใหญ
เชื่อวาโลกาภิวัฒนเปนกระบวนการท่ีมีระยะเวลายาวนาน 
 ประการท่ี 5 โลกาภิวัฒนเปนกระบวนการท่ีเกิดขึ้นพรอมกันในหลายๆ ดาน 
 งานการทูตและคุณสมบัติของนักการทูต (อรุณ  ภาณุพงศ: ม.ป.ป.) 
 การทูต (DIPLOMACY) เปนวิถีทางปกติท่ีประเทศใชในการติดตอกับตางประเทศ ซึ่ง
รูปแบบไดมีการปรับเปลี่ยนวิวัฒนาการตามลักษณะแหงความสัมพันธระหวางประเทศ 
ท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามยุคตามสมัย นักการทูต (DIPLOMATS) จึงจําเปนท่ีตองมีทักษะและเทคนิคท่ี
หลากหลายออกไปใหเหมาะสมกับยุคสมัยและสถานการณ 
 ในตอนแรกท่ีประเทศแตละประเทศยังไมมีการติดตอกันมากนั้น ทูตทําหนาท่ีเปนผูแจง
ขาว (HERALD) หรือผูเดินสาร (MESSENGER) ของประมุขซึ่งเปนผูกําหนดนโยบายหรือทิศทาง
ของการตางประเทศวาจะผูกมิตรหรือหาทางแกไขปญหากับประเทศใดอยางไร ถามีการมอบหมาย
ใหเปนผูเจรจาดวยก็มักจะเรียกกันวาราชทูต (ENVOY) ซึ่งลักษณะของงานการทูตเปนไปใน
รูปแบบเฉพาะกิจ โดยท่ัวไปแลวประมุขของรัฐจะคัดเลือกและสงราชทูตและคณะจากบุคคลอันเปน
ท่ีไววางใจ มีความตระหนักและอุทิศตนใหกับภารกิจ เพราะถือวาเปนตัวแทนของประมุขและทํา
การติดตอเจรจา นักการทูตตองมีบุคลิกเปนที่ประทับใจ มีความฉลาดเฉลียวท้ังมีทักษะในการเจรจา 
ซึ่งลักษณะเหลานี้เปนสิ่งจําเปน เพราะตองออกไปปฏิบัติหนาท่ีในตางแดน หางไกลจากบานเมือง
และจากผูกําหนดนโยบาย ไมมีโอกาสไดรับคําสั่งหรือขอมูลเพ่ิมเติม ความสําเร็จในการปฏิบัติงาน
จึงขึ้นอยูอยางมากกับการตัดสินใจท่ีถูกตอง ความสามารถในการแกไขปญหาและการใชไหวพริบ 
ซึ่งการริเร่ิมของตัวราชทูตเองจะมีสวนสําคัญในการปฏิบัติหนาท่ี นอกจากนั้นตองมีความกลาหาญ 
กลารับผิดชอบ กลาคิด กลาพูด กลาทําในสิ่งท่ีเปนภารกิจ กลาในการเผชิญกับอุปสรรคและกับ
โอกาสที่จะประสบอันตราย 
 ตอมาเม่ือประเทศตางๆ มีการสัมพันธกันมากขึ้น ประเทศมีผลประโยชน และคนชาติ
ของตนอยูในประเทศอื่น ก็ไดมีการสงคณะทูต (DIPLOMATIC MISSION) ไปประจําในประเทศท่ี
มีความสัมพันธทางการทูตระหวางกัน โดยมีหัวหนาคณะทูตเปนเอกอัครราชทูต (AMBASSADOR) 
เปนหัวหนาปฏิบัติงานของสถานเอกอัครราชทูต (EMBASSY) หรือในประเทศท่ีมีความสัมพันธ
ระดับรองลงมา หัวหนาก็อาจจะเปนทูตระดับรอง เชน อัครราชทูต (MINISTER) เปนตน 
 งานในหนาท่ีของนักการทูตในยุคท่ีมีการสงคณะทูตไปประจําในตางประเทศโดย
หลักๆ แลว มีอยู 5 ประการคือ 
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 1. งานการเปนผูแทนของประเทศ (REPRESENTATION)   
 การเปนผูแทนของประเทศครอบคลุมท้ังในดานพิธีการ ดานการเมือง การเศรษฐกิจ 
ดานวัฒนธรรม และอื่นๆ เพ่ือปฏิบัติงานในดานนี้ นักการทูตจะตองวางตนและปรากฏตนอยางมี
เกียรติ เพราะภาพของนักการทูต คือ ภาพตัวอยางของคนท้ังชาติ ในขณะเดียวกันก็ตองใหเกียรติ
ผูอื่น การมีอัธยาศัย (COURTESY) มีความรูเกี่ยวกับประเทศของตนเอง และเกี่ยวกับประเทศที่ไป
ประจํา ท้ังในทางประวัติศาสตร วัฒนธรรม นโยบาย ตลอดจนเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร 
นอกจากนั้น ความสามารถในการท่ีจะสื่อ (COMMUNICATE) และอธิบาย (ARTICULATE) 
ขอความ เหตุผล และทาทีของตนอยางเหมาะสม ถูกตองในทางที่จะใหความมุงหมายสัมฤทธิ์ผล 
 2. งานการเจรจา (NEGOTIATION) 
 การเจรจาทางการทูตเปนทักษะ (SKILL) ท่ีใชท้ังเทคนิค (TECHNIQUE) และความ
แนบเนียน (TACT) ทักษะ ไดแก ความรูท่ีถองแทในเร่ืองที่จะทําการเจรจา รูฐานะในการตอรอง 
(BARGAINING POSITION) เพื่อเลือกใชขอมูล (FACTS) ขอคารม (ARGUMENTS) เหตุผล  และ 
ขอตอรอง โดยการใชภาษาถอยคําท่ีเหมาะสมเพ่ือใหบรรลุผลใหมีการตกลงกันไดในลักษณะ ที่สม
ประสงคของฝายตน สําหรับเทคนิคไดแก การเลือกจังหวะเวลา (TIMING) ของการเจรจา การ
กําหนดระดับ (LEVEL) ท่ีเหมาะสม การรูจักขั้นตอนและวิธีการ (PROCEDURE) ของการเจรจา 
การกําหนดหัวขอเจรจา (AGENDA) ท้ังนี้ โดยใหไดผลไปสูเปาประสงคใหมากท่ีสุด และเร่ือง
เทคนิคเหลานี้ก็มีโอกาสทําใหไดเปรียบเสียเปรียบกันไดมาก สวนความแนบเนียน ไดแก 
ความสามารถในการจูงใจ (PERSUASION) การสรางความเชื่อใจ (CONFIDENCE) ความเชื่อถือ 
(CREDIBILITY) หรืออาจจะใชความตรงไปตรงมาอยางสุภาพแตมั่นคง ตลอดจนการรูจัก
บุคลิกภาพและความเขาใจในทาทีของคูเจรจา 
 3. งานการขาวสาร (INFORMATION)  
  งานดานการขาวสารของนักการทูตมีอยู 2 ดาน คือ ขาวสารเขา (INFLOW INFORMATION) 
กับขาวสารออก (OUTFLOW INFORMATION) ขาวสารเปนวัตถุดิบท่ีจําเปนในการติดตาม
สถานการณ การกําหนดหรือปรับเปลี่ยนทิศทางของนโยบาย กระบวนการของขาวสารเขา ไดแก 
การรวบรวม (COLLECTION) ท้ังท่ีเปนขาวสารที่ไมคอยเปลี่ยนแปลง (HARD INFORMATION) 
และขาวสารเคลื่อนไหว (SOFT INFORMATION) ผูทําหนาท่ีทางการทูตจะตองรูจักเชื่อมโยง
ขาวสาร (CORROBORATION) การวิเคราะหขาวสาร (ANALYSIS) การประเมินขาวสาร 
(ASSESSMENT) และการตีความขาวสาร (INTERPRETATION) 
 คุณสมบัติอันเปนท่ีตองการของงานการทูตดานนี้ ไดแก การมีจิตใจท่ีรักการสังเกต 
(OBSERVANT MIND) ความสม่ําเสมอและตอเนื่องในการติดตามขาวสารจากแหลง (SOURCES) 
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ตางๆ การรูจักจัดสรรขาวสาร (ASSORTMENT) ซึ่งมีอยูมากมายในแตละวันวาขาวสารใดมี
ความสําคัญท่ีเกี่ยวของหรือสงผลตอประเทศในทางตรงหรือทางออม ตองมีความสามารถในการ
วิเคราะห คือ การแยกแยะท่ีมาท่ีไปท่ีเปนเหตุและผลของขาวสาร การรูจักประเมินวาขาวสารใดมี
น้ําหนักท่ีนาเชื่อถือและนํามาใชประโยชนได มากนอยเพียงใด ท้ังควรตองมีความสามารถในการ
ตีความวา ขาวสารนั้นๆ มีความหมายตอผลประโยชนแหงชาติ (NATIONAL INTEREST)  
 4. งานการคุมครอง (PROTECTION) 
 ในโลกที่มีการติดตอสัมพันธกันมากขึ้น ไมวาในยามสงบหรือในยามท่ีมีขอขัดแยง 
ทุกประเทศจะมีคนชาติ (NATIONALS) ของตนหรือทรัพยสินหรือประโยชนอยางอื่น เชน 
ประโยชนทางการคา การประกอบธุรกิจ การลงทุน หรือการต้ังถิ่นฐานไปพํานักอยูในประเทศอื่น
มากบางนอยบางตามแตกรณีงานการทูตมีหนาท่ีใหความคุมครองแกคนชาติ ทรัพยสิน หรือ
ประโยชนอื่นๆ และจะพยายามหาโอกาสใหมีการคุมครองดูแลใหไดรับความเปนธรรม ความ
ปลอดภัย และความยุติธรรม ซึ่งในกรณีที่จําเปน อาจจะตองเขาแทรกแซงในลักษณะของความ
คุมครองทางการทูต (DIPLOMATIC PROTECTION) ในการปฏิบัติงานดานนี้นักการทูตจะตองมี
ความเอาใจใสตอทุกขสุขของคนรวมชาติในตางประเทศ จะตองมีความรูในขอมูลและความเปนไป
ตางๆ เกี่ยวกับคนชาติและผลประโยชนของคนชาติตน จะตองติดตามดูแลวาปจจัยใดเปนโอกาสท่ี
จะเพ่ิมพูนประโยชนของชาติ และปจจัยใดจะกระทบกระเทือนหรือเปนอุปสรรค ซึ่งจะตองหา
ทางแกไข 
 5. งานการสรางสัมพันธไมตรีและการแกปญหา 
 หนาที่ หลักประการหนึ่งของการทูตตอประเทศท่ีมีการติดตอสัมพันธ คือการสราง 
สัมพันธไมตรีเพราะสัมพันธไมตรีจะเปนโอกาสของความรวมมือ (COOPERATION) ซึ่งจะกอ
ประโยชนใหท้ังสองฝาย โดยไมมีฝายใดเสยีเปรียบ (NON-ZERO SUM GAME) ไมเหมือนกับการ
พิพาท (DISPUTE) ซึ่งการไดของอีกฝายหนึ่งอาจจะหมายถึงการเสียของอีกฝายหนึ่ง (ZERO SUM 
GAME) ไมมีผลอะไรงอกเงยขึ้นมา และในกรณีท่ีมีปญหาขัดแยงนักการทูตจะตองใจกวาง ความ
ขัดแยงเปนเรื่องธรรมดาในความสัมพันธระหวางประเทศจะใหทุกสิ่งทุกอยางสอดคลองกัน
ตลอดไปยอมเปนไปไมได ความขัดแยงในบางเรื่องอาจจะมีไดแมกับมิตรประเทศ และกับผูท่ีเปน
ฝายตรงขาม อาจจะมีบางเร่ืองท่ีมีผลประโยชนรวมกัน นักการทูตจะตองมีความสามารถท่ีจะ
แยกแยะ ทําสิ่งที่เปนประโยชนแกประเทศ โดยใหมีความกระทบกระเทือนตอฝายตรงขามใหนอย
ท่ีสุด เพราะยอมเปนธรรมชาติที่จะไมมีประเทศใดยอมจํานนผลประโยชนตอประเทศอื่น โดย
สิ้นเชิง หรืออยางไมมีสิ่งตอบแทนอันเปนที่ รับได คุณสมบัติของนักการทูตจึงอาจจะเปนผู ท่ี
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ออนโยน ยืดหยุน ผอนปรนแตเหนียวแนน (TOUGH) และมุงมั่น (DETERMINED) ในขณะเดียวกัน 
ซึ่งคุณสมบัติเหลานี้จะเกิดขึ้นไดดวยการฝกและประสบการณ 
 นักการทูตยุคโลกาภิวัตน 
 นักการทูตในยุคปจจุบันจึงตองมีความพรอมในดานของความรู การวิเคราะห และการ
ดําเนินการเพ่ือประโยชนทางเศรษฐกิจแหงประเทศของตน นักการทูตจึงตองมีทัศนะที่กวางขวาง
และยืนหยัดในขณะท่ียึดถือผลประโยชน แหงชาติ เอกลักษณของชาติ และเกียรติภูมิของชาติให
ยั่งยืนตอไปวิธีการอันหนึ่งท่ีจะดํารงตนอยูในภาวะ การณของโลกเชนนี้ ไดแก การรวมกลุมซึ่ง
อาจจะเปนในรูปของการรวมกลุมระดับโลก (GLOBAL) ในปญหาสากล การรวมกลุมสวนภูมิภาค 
(REGIONAL) ในปญหาเศรษฐกิจและความมั่นคง การรวมกลุมในอนุภูมิภาค (SUB-REGIONAL) 
เชน ในรูปของสามเหลี่ยมหรือสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจหรือการรวมกลุมโดยอาศัยผลิตภัณฑเปนหลัก การ
เปลี่ยนแปลงของทิศทางและสภาวการณของโลกในปจจุบัน เราจําเปนท่ีจะตองมีการปฏิรูป 
(REFORM) งานการทูต (DIPLOMACY) หรืองานการตางประเทศ (FOREIGN AFFAIRS) ให
เหมาะสมสอดคลองกับสถานการณ ซึ่งการปฏิรูปท่ีสําคัญท่ีสุดไดแก  การปฏิรูปโครงสราง 
(RESTRUCTURING) ของระบบงานและการปรับจุดเนนในทักษะของนักการทูต การกําหนด
นโยบายการวางแนวทางปฏิบัติ (IMPLEMENTATION) ตามนโยบาย ของรัฐ การออกคําสั่งและ
การควบคุมดูแลใหสวนราชการในตางประเทศใหปฏิบัติงานตองสอดคลองกับนโยบายหลัก 
ปจจุบันนีเ้หตุแหงความเกี่ยวเนื่องของปญหาและผลประโยชนดานตาง ๆ ทําใหความสัมพันธพหุ
ภาคี (MULTILATERAL DIPLOMACY) มีความโดดเดนย่ิงขึ้นเร่ือย ทําใหนโยบายการตางประเทศ
นั้นเปนนโยบายของชาติ (NATIONAL POLICY) ไมใชนโยบายของกระทรวง ทบวง กรม 
โดยเฉพาะนโยบายตางประเทศเปนนโยบายท่ีประสานประโยชนหลาย ๆ ดานของประเทศเขาเปน
นโยบายหลักเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของชาติ การประสานงานกับหนวยราชการอื่นภายในประเทศ
และการไดรับความรวมมือจากหนวย งานนั้นๆ จึงมีความสําคัญอยางย่ิงท้ังในสวนท่ีเกี่ยวกับขอมูล 
นโยบาย ความตองการ ตลอดจนปญหา เพ่ือท่ีจะไดนํามาประกอบประสานเปนนโยบายของชาติ 
(NATIONAL POLICY) ท่ีจะสั่งการไปยังหนวยงานในตางประเทศ จุดๆ ในปฏิบัติในลักษณะท่ี
สอดคลองกัน งานดานการตางประเทศเปนงานประสานผลประโยชนของประเทศใน ทุกดานเขามา
กลั่นกรอง คัดเลือกสวนผสมเขาหากันใหไดผลตามนโยบายหลักท่ีดีที่สุด ในฐานะท่ีเปนผูคุนเคยอยู
กับการวิเคราะห การมองสภาพความเปนไปของโลก ทําใหนักการทูตอยูในฐานะท่ีมองภาพได
ดีกวาวาปญหาคืออะไร โอกาสอยูท่ีไหน หนทางท่ีจะแกไขหรือสงเสริมมีอยางไร ดังนั้น การ
ประสานงาน ใดๆ ก็ตามนาจะเริ่มจากการประสานงานของศูนยบัญชาการกับหนวยงาน
ภายในประเทศ พรอมๆ กันไปกับการประสานงานกับสวนราชการในตางประเทศ ซึ่งศูนย
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บัญชาการตองใหขาวสารขอมูลท่ีสมบูรณและมีคําสั่งท่ีแนชัดใน เรื่องของนโยบาย ท้ังนโยบายหลัก 
(MAIN POLICY) และนโยบายปฏิบัติ (SPECIFIC POLICY) ไป ยังหนวยงานในตางประเทศ วาท่ี
ใดใหปฏิบัติงานอะไร โดยใหขอมูลที่แนชัดและตอเนื่องเพ่ือปฏิบัติใหเกิดผลได มิใชเพียงแตบอก
ไปในเรื่องท่ัวๆ ไป (GENERALITY) แบบเปนนามธรรม (ABSTRACT) ใหปลายทางตอง
คาดการณและตีความเอาเอง และออกรบโดยไมมีเปาหมายและไมมีอาวุธ 
 สําหรับ ในเรื่องทักษะของนักการทูตนั้น สมควรท่ีจะเนนการฝกนักการทูตในอนาคต
ใหมีความรูเพ่ิมจากท่ีกลาวมาแลว ขางตนใหเพ่ิมพูนทักษะในการวิเคราะหสถานการณ เพ่ือมอง
แนวนโยบายท่ีเปนทางเลือก (OPTIONS) ไวในกรณีท่ีอาจเกิดขึ้นได (SCENARIOS) หลาย ๆ ดาน 
นอกจากนั้น การตองมีความสามารถใชภาษาท่ีแมนยําในการอภิปราย (DEBATE) ใหสามารถเขา
รวมการประชุมระหวางประเทศ และดําเนินการทางการทูตในเชิงพหุภาคี (MULTILATERAL 
DIPLOMACY) ได อยางมีประสิทธิภาพ ท้ังควรมีความสามารถในการใชสื่อและอุปกรณท่ีทันสมัย 
ควรมีความรูพ้ืนฐานท่ีกวางขวางท้ังในทางเศรษฐกิจ การเมือง ประวัติศาสตร วัฒนธรรม และ
โดยเฉพาะอยาง ย่ิง  เกี่ ยวกับประเทศ  และนโยบายของประเทศของตนเองอ ยางแจมชัด  
มีความสามารถในการที่จะแถลงชี้แจง (ARTICULATE) เรื่อง ท่ีตองการจะสื่อออกไป และ
ผูปฏิบัติงานทางการทูตควรจะมีความรูที่แมนยําเกี่ยวกับสิทธิหนาที่ของ ตนรวมถึงสิทธิประโยชน
ของตนและของประเทศตนในตางแดน ซึ่งในเรื่องเหลานี้ การฝกอยางมีระบบ (SYSTEMATIC 
TRAINING) สําหรับนักการทูตระดับตนและระดับกลาง นาจะมีสวนชวยท่ีสําคัญใหการปฏิบัติงาน
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ดีกวาจะอาศัยเพียงแตพรสวรรค (TALENT) โอกาส (OPPORTUNITY) และ
ความยึดโยง (CONNECTION) สวนบุคคล ท้ังนี้ ตองไมลืมความสําคัญของการทูตภายในประเทศ 
(DOMESTIC DIPLOMACY) คือความสามารถในการประสานงานกับหนวยงานอื่นและการทํา
ความเขาใจกับสื่อมวลชนและประชาชนท่ัวไป 
 การทูตเปนท้ังเร่ืองของศาสตร (SCIENCE) (กรมขาวทหารบก: 2553,3)ในแงท่ีมีหลัก 
มีเกณฑ เปนเทคนิค (TECHNIQUE) ในแงของการใชวิธีการเฉพาะวิชาชีพเพ่ือใหบรรลุผล และ 
ในขณะเดียวกันก็เปนศิลปะ (ART) ซึ่งตองอาศัยการสรางสรรคเพ่ือนําไปสูวิสัยทัศนและการมุงให
เกิดผลท่ีดีงามสําหรับประเทศหลักการทางการทูตประการหนึ่งท่ีสําคัญคือ การใหเกียรติแกผูแทน
ทางการทูตโดยรักษาหลักความเสมอภาคของรัฐและหลักเกณฑในเร่ืองอาวุโสของผูแทนทางการ
ทูตอยางเครงครัด  
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แนวคิดและทฤษฎีในเร่ืองความมั่นคงของชาติ 

 เพ่ือใหการยุทธศาสตรการใชการทูตโดยฝายทหารของกองทัพไทยในการพัฒนา
ความสัมพันธระหวางประเทศเพ่ือนบานเปนไปตามวัตถุประสงคในการเสริมศักยภาพดานความ
ม่ันคงของชาติ ผูวิจัยจึงขอนําเสนอวรรณกรรมเกี่ยวกับดานความม่ันคงดังนี้ 
 ความม่ันคงของชาติ (วิชัย ชูเชิด, พ.อ.,2547:15) หมายถึง สภาวการณหรือสภาพท่ีรัฐ
ชาติ ภายใตการนําของรัฐบาลท่ีมีอํานาจอธิปไตยในการปกครองดินแดนดังกลาวดวยตนเอง  
ท่ีสามารถดํารงอยูดวยความปลอดภัยจากภยันอันตรายท้ังปวงไมวาจะเปนเกณฑการเสี่ยงใดๆ ความ
เกรงกลัว ความกังวล และความสงสัย มีความเจริญกาวหนา มีเสรีตอความกดดันตางๆ ซึ่งจะประกัน
ใหเกิดอํานาจหนาท่ีของแตละสวนภายในชาติดําเนินไปไดอยาง อิสระ มีความแนนแฟนเปน
ปกแผน มีความแนนอนไมเปลี่ยนแปลงไปโดยงาย มีความอดทนตอแรงกดดันตางๆ ที่มากระทบใน
ทุกๆ ดาน ท้ังดานเอกราช อธิปไตย ในดานบูรณภาพแหงดินแดน ในดานสวัสดิภาพ ความปลอดภัย
และผาสุกของประชาชน อีกท้ังจะตองมีขีดความสามารถท่ีจะพรอมเผชิญตอสถานการณตางๆ  
ท่ีเกิดขึ้น 
 

กฎระเบียบ ขอบังคับท่ีเกี่ยวของ 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 77 รัฐตองพิทักษรักษาไวซึ่ง
สถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ  และตองจัดใหมีกําลัง
ทหาร อาวุธยุทโธปกรณ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย จําเปน และเพียงพอ เพ่ือพิทักษรักษาเอกราช 
อธิปไตย ความม่ันคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชนแหงชาติ และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และเพ่ือการพัฒนาประเทศ 
 พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด และพระราชกฤษฎีกาท่ีเกี่ยวของ 
 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารราชการในตางประเทศ พ.ศ.2552 
 ขาราชการประจําการในตางประเทศ หมายความวา ขาราชการฝายทหารและขาราชการ
ฝายพลเรือน ซึ่งไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประจําการในตางประเทศ 
  ผูชวยทูตฝายทหาร หมายความวา ผูแทนกองบัญชาการกองทัพไทย ผูแทนกองทัพบก 
ผูแทนกองทัพเรือ และผูแทนกองทัพอากาศ ซึ่งกระทรวงกลาโหมแตงตั้งใหมีตําแหนงประจําสถาน
เอกอัครราชทูต ตามขอบังคับของกระทรวงกลาโหม 
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 ตําแหนงประจําคณะผูแทน หมาย ความวา ผูชวยทูตฝายทหาร รองผูชวยทูตฝายทหาร 
ผูชวยทูตฝายกิจการพิเศษ และรองผูชวยทูตฝายกิจการพิเศษ และตําแหนงอื่นที่กระทรวงการ
ตางประเทศประกาศกําหนด 
 ขาราชการของสวนราชการท่ีจะไปดํารงตําแหนงประจําการในตางประเทศรวมตลอด
ท้ัง คูสมรส ตองเขารับการฝกอบรมเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการในตางประเทศตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และหลักสูตรท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศกําหนด 
 เพ่ือประโยชนในการจัดระเบียบพิธีการทูตหรือระเบียบพิธีการกงสุล ใหจัดทําบัญชี
รายชื่อคณะผูแทน โดยแยกประเภทตามสังกัดและเรียงลําดับดังตอไปนี้ 
 1. ขาราชการประจําการในตางประเทศในสังกัดกระทรวงการตางประเทศ 
 2. ขาราชการประจําการในตางประเทศในสังกัดกระทรวงกลาโหม 
  2.1 กองบัญชาการกองทัพไทย 
  2.2 กองทัพบก 
  2.3 กองทัพเรือ 
  2.4 กองทัพอากาศ 
 เพ่ือใหการบริหารราชการในตางประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
สอดคลองกับการบริหารราชการแบบบูรณาการ ใหหัวหนาคณะผูแทนและหัวหนาหนวยงานหารือ
รวมกันในการจัดทําแผนงานหรือ โครงการของแตละหนวยงาน 
 ในกรณีที่แผนงานหรือโครงการใดท่ีสวนราชการอาจดําเนินการรวมกันได ใหทําความ
ตกลงกันเพ่ือกําหนดใหสวนราชการใดสวนราชการหนึ่งเปนหนวยงานหลัก ในการดําเนินการตาม
แผนงาน หรือโครงการดังกลาว โดยใหสวนราชการอื่นท่ีเกี่ยวของใหการสนับสนุน  
 ขอบังคับกระทรวงกลาโหม วาดวยการทูตฝายทหาร พุทธศักราช 2527 ขอ 24  มีสาระท่ี
สําคัญดังนี้ 
 หนาท่ีผูชวยทูตฝายทหาร และผูชวยทูตฝายทหารเหลาทัพดังนี้ 
        1. เปนผูแทนทางทหารของกองทัพไทยในตางประเทศ 
       2. เปนท่ีปรึกษาของเอกอัครราชทูต อัครราชทูต หรืออุปทูต เกี่ยวกับกิจการทางทหาร 
      3. เปนผูแทนของกองทัพตนสังกัดในพิธีตางๆ  
     4. เปนผูสังเกตการณและประสานงานดานกิจการทหาร กับเจาหนาท่ีทางทหารของ
ประเทศนั้น 
        5. ควบคุม ดูแล และชวยเหลือบุคคลสังกัดกระทรวงกลาโหม ท่ีไปศึกษาหรือดูกิจการ 
ณ ประเทศที่ตนประจําอยู ใหเปนไปตามนโยบายของกองทัพหรือท่ีกระทรวงกลาโหมกําหนด 
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        6. สงเสริมความสัมพันธระหวางกองทัพไทยกับกองทัพของประเทศท่ีตนประจําอยู 
        7. เชื่อมความสัมพันธกบัผูชวยทูตฝายทหารของประเทศอื่นๆ ที่ประจําอยู ณ ประเทศนั้น 
        8. เปนผูแทนของกองทัพหรือกระทรวงกลาโหม ในการจัดซื้อยุทโธปกรณและสิ่งของ
ตามความตองการของกองทัพหรือกระทรวงกลาโหม เม่ือไดรับมอบหมาย 
        9. อํานวยความสะดวกใหแกเจาหนาท่ีทางทหารท่ีจะเขาไปยังประเทศท่ีตนประจําอยู 
ตามความเหมาะสม 
     10. ติดตอประสานในการขอหรือใหความชวยเหลือทางทหาร ในกรณีท่ีไมมีหนวย
ติดตอชวยเหลือทางทหารประจําอยู ณ ประเทศนั้น 
        11. อํานวยการและกําหนดระเบียบในสํานักงานใหสอดคลองกับนโยบายของกองทัพ 
และกองบัญชาการทหารสูงสุด 
        12. ปฏิบัติหนาท่ีอื่น ตามท่ีผูบังคับบัญชามอบหมาย 
 การคัดเลือกนายทหารไปปฏิบัติหนาท่ีคณะทูตทหารเปนหนาท่ีของสวนราชการขึ้นตรง
ตอกระทรวงกลาโหม พิจารณาคัดเลือกใหเหมาะสม โดยมีคุณสมบัติ ตองมีความรูภาษาของ
ประเทศท่ีจะจัดไปประจําหรือภาษาอังกฤษหรือภาษาฝร่ังเศส ไดรับการศึกษา อบรม เกี่ยวกับการ
ทูตฝายทหารมาแลวและสําเร็จโรงเรียนเสนาธิการหรือเทียบเทา  
 ผูชวยทูตฝายทหาร ผูชวยทูตฝายทหารเหลาทัพ และรองผูชวยทูตฝายทหารเหลาทัพ 
ขึ้นอยูการบังคับบัญชาของ เอกอัครราชทูต อัครราชทูต หรืออุปทูต ท้ังนี้ทูตทหารพิเศษ คณะทูต
ทหาร ผูชวยทูตฝายทหารเหลาทัพ และรองผูชวยทูตฝายทหารเหลาทัพ ไมขึน้อยูในการบังคับบัญชา
ของผูชวยฝายทหาร  
 ระเบียบ คําสั่ง นโยบายท่ีเกี่ยวของ 
 ระเบียบ คําสั่ง นโยบาย ท่ีเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางประเทศ และการทูตท่ีสําคัญ 
ดังนี้  
 1. นโยบายของนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีแถลงตอรัฐสภา ในวันอังคารท่ี 
23 สิงหาคม 2554 ไดแถลงเกี่ยวกับ นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ ไววา 
  1.1 เรงสงเสริม และพัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน โดยสงเสริมความ
รวมมือท้ังภาครัฐ เอกชน ประชาชน และสื่อมวลชน เพ่ือเสริมสรางความเขาใจอันดีและความ
ใกลชิดระหวางกันอันจะนําไปสูการขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุน การสงเสริม
การทองเท่ียวการขยายการคมนาคมขนสง และความรวมมือดานอื่นๆ ภายใตกรอบความรวมมืออนุ
ภูมิภาค เพ่ือสงเสริมความเปนเพ่ือนบานท่ีดีตอกัน 
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  1.2 สรางความสามัคคีและสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศอาเซียน เพ่ือให
บรรลุเปาหมายในการจัดต้ังประชาคมอาเซียนและสงเสริมความรวมมือกับประเทศอื่นๆ ในเอเชีย
ภายใตกรอบความรวมมือดานตาง ๆ และเตรียมความพรอมของทุกภาคสวนในการเขาสูประชาคม
อาเซียนในป พ.ศ. 2558 ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และความม่ันคง 
  1.3 เสริมสรางบทบาทที่สรางสรรคและสงเสริมผลประโยชนของชาติในองคการ
ระหวางประเทศโดยเฉพาะเวทีสหประชาชาติและองคกรระดับภูมิภาคตางๆ เพ่ือรักษาสันติภาพ
และความม่ันคง สงเสริมกระบวนการประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน มนุษยธรรม สิ่งแวดลอม และ
การพัฒนาท่ียั่งยืน ตลอดจนรวมมือในการแกไขประเด็นปญหาขามชาติทุกดานที่สงผลกระทบตอ
ความมั่นคงของมนุษย 
  1.4 กระชับความรวมมือ และความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรกับประเทศ กลุม
ประเทศ และองคการระหวางประเทศท่ีมีบทบาทสําคัญของโลก เพ่ือเสริมสรางความเชื่อม่ันใน
ประเทศไทย พรอมกับการสรางภูมิคุมกันและขีดความสามารถในการแขงขันใหเศรษฐกิจไทย 
  1.5 สนับสนุนการเขาถึงในระดับประชาชนของนานาประเทศพรอมทั้งสงเสริม
ภาพลักษณท่ีดีและความรวมมือทางวิชาการกับประเทศกําลังพัฒนา เพ่ือใหประชาชน รัฐบาล และ
ประชาคมระหวางประเทศ มีทัศนคติในทางบวกตอประชาชนและประเทศไทย 
  1.6 สงเสริมการรับรูและความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับปญหาเร่ืองพรมแดนและ
การเปลี่ยนแปลงในโลกท่ีมีผลกระทบตอประเทศไทย เพ่ือกอใหเกิดฉันทามติในการกําหนดนโยบาย
และดําเนินนโยบายตางประเทศ 
  1.7 สนับสนุนการทูตเพ่ือประชาชน คุมครองผลประโยชนของคนไทย ดูแลคนไทย
และแรงงานไทยในตางประเทศ โดยเฉพาะคนไทยท่ีประกอบอาชีพและมีถิ่นฐานในตางประเทศ 
สงเสริมบทบาทและความแข็งแกรงของชุมชนชาวไทยในการรักษาเอกลักษณและความเปนไทย 
  1.8 ใชประโยชนจากโครงขายคมนาคมขนสงในภูมิภาคอาเซียนและอนุภูมิภาคให
เปนประโยชนตอการขยายฐานเศรษฐกิจท้ังการผลิตและการลงทุน โดยใหความสําคัญในการ
พัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดท่ีอยูตามแนวระเบียงเศรษฐกิจและเมืองชายแดน 
  1.9 ประสานการดําเนินงานของสวนราชการในตางประเทศตามแนวทางนโยบายทีม
ประเทศไทยเพ่ือใหการดําเนินงานดานการตางประเทศมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีคุณภาพ 
  1.10 สงเสริมความรวมมืออยางใกลชิดกับประเทศมุสลิมและองคกรอิสลามระหวาง
ประเทศเพ่ือสรางความเขาใจท่ีถูกตองวาประเทศไทยกําลังดําเนินการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใตของไทยในฐานะปญหาภายในประเทศท่ีมีความสําคัญดวยหลักการตามแนวพระราชทาน 
“เขาใจ เขาถึง พัฒนา” 
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 2. พล.อ.อ.สุกําพล สุวรรณทัต รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม (2554-255 ) ไดมอบ
นโยบายเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางประเทศไววา พัฒนาความรวมมือทางทหารกับประเทศเพื่อน
บาน ประเทศในกลุมอาเซียน มิตรประเทศ และองคการระหวางประเทศ ทั้งในระดับทวิภาคี และ
พหุภาค ีเพื่อจัดระเบียบสภาวะแวดลอม ดานความมั่นคง สรางความไวเนื้อเชื่อใจ สรางสันติภาพ 
เสถียรภาพ ความม่ันคง ความม่ังคัง่ ความกาวหนา และความสงบสุขรวมกัน และเพื่อเปนสวนหนึ่ง
ในการนําไปสูการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน ในป 2558 รวมท้ังสนับสนุนภารกิจเพ่ือสันติภาพ 
การปฏิบัติการเพ่ือมนุษยธรรม และสงเสริมบทบาทในการรักษาสันติภาพภายใตกรอบของ
สหประชาชาติ และผลประโยชนแหงชาติเปนหลัก นอกจากนี้ ยังมีนโยบายเฉพาะ ขอท่ี 3 มีการ
พัฒนาการฝกรวมระหวางเหลาทัพ และการฝกรวม/ผสม กับมิตรประเทศ ใหเหมาะสมกับ
สภาพแวดลอมในปจจุบัน สามารถนําไปปฏิบัติได และมึความสมจริง รวมท้ังใหเพ่ิมเติมการฝกท่ี
เปนประโยชนตอการปฏิบัติอื่นๆ ของทหาร 
 3. พล.อ.ธนะศักดิ์  ปฎิมาประกร ผูบัญชาการทหารสูงสุด ไดมอบแนวทางในการ
ปฏิบัติงานเรื่อง "ความรวมมือดานความม่ันคงกับมิตรประเทศ" ดังนี้ 
  3.1 ใหความสําคัญตอแนวความคิดทางยุทธศาสตรการสรางความรวมมือดานความ
ม่ันคงกับประเทศเพ่ือนบาน ประเทศในกลุมอาเซียน และมิตรประเทศ โดยใชการทูตฝานทหาร 
(DEFENCE DIPLOMACY) 
  3.2 สงเสริมการพัฒนาความรวมมือดานความมั่นคงและความสัมพันธท่ีดีกับประเทศ
เพ่ือนบาน และประเทศในกลุมอาเซียนเพ่ือใหสามารถแกไขปญหาความขัดแยงไดโดยสันติวิธี และ
ใหเกิดความรวมมือในการแกไขปญหาความมั่นคงรวมกันเพ่ือมุงไปสูการเปนประชาคมอาเซียน 
  3.3 เรงฟนฟูความสัมพันธและพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานท่ีมีปญหา
ความขัดแยง โดยใชกลไกความรวมมือในทุกระดับ 
  3.4 เตรียมความพรอมของกองทัพในการเขารวมเปนประชาคมอาเซียน 
  3.5 ใหมีการแลกเปลี่ยนการเยือนทางทหารในทุกระดับ การแลกเปลี่ยนท่ีนั่งทางการ
ศึกษา และขยายผลการฝกรวม/ผสม ระหวางกันใหครอบคลุมประเทศสมาชิกอาเซียน 
  3.6 สงเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพภายใตกรอบสหประชาชาติ
ของกองทัพไทยใหมีความพรอม อันจะสงผลใหประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีเกียรติและศักดิ์ศร ีเปน
ท่ียอมรับของประชาคมระหวางประเทศ 
  3.7 บูรณาการกลไกความรวมมือดานการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในระดับนโยบาย 
การประชุมเครือขาย และการแลกเปลี่ยนการเยือนระหวางศูนยปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในกรอบ
อาเซียน 
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  ท้ังนี้ กองบัญชาการกองทัพไทยไดมอบใหกรมขาวทหาร เปนหนวยงานหลักดาน
การเสริมสรางความสัมพันธระหวางประเทศ ซึ่งกรมขาวทหารมีหนวยขึ้นตรงท่ีสําคัญในการ
รับผิดชอบสําหรับงานดานความสัมพันธระหวางประเทศทางทหารเรียกอีกอยางหนึ่งวา งานวิเทศ
สัมพันธ โดยมีสํานักวิเทศสัมพันธ ในแตละหนวยขึ้นตรงของกระทรวงกลาโหม มีหนาที่เสนอ
ความเห็น วางแผน อํานวยการ ประสานงาน และดําเนินการเกี่ยวกับงานวิเทศสัมพันธ การทูตฝาย
ทหาร พิธีการทูต การเยี่ยมเยียน การรับรอง การขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณและ
เคร่ืองหมายตางๆ ใหแกเจาหนาท่ีทางทหาร และบุคคลสําคัญตางประเทศ รวมท้ังประสานการ
ชวยเหลือทางทหารกับตางประเทศในเรื่องการฝก ศึกษา ดูงาน ประชุมสัมมนา 
 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 ขจิต จิตตเสวี (2553) วิจัยเรื่อง นโยบายและความสัมพันธระหวางประเทศของไทย 
ในปจจุบัน:ประ เทศ ไทยบนเ วทีโ ลกแล ะเ วทีโลกในประเ ทศ ไทยในตน ศตวรรษท่ี 21  
มีวัตถุประสงคเพ่ือ  
 1. ประมวลและสังเคราะหความรูเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางประเทศและความ 
สัมพันธขามชาติของไทยนับแตปลายศตวรรษท่ี 20 ถึงตนศตวรรษท่ี 21 ประกอบการสํารวจ 
วิเคราะห สถานการณปจจุบัน  
 2. เพ่ือใหเกิดภาพรวมท่ีเปนฐานความรูเสริมองคความรูท่ีมีอยูแลว และเสริมการ
กําหนดแนวทางการศึกษาคนควาทางวิชาการ ตลอดจนแนวทางการสนับสนุนการวิจัย และนําเสนอ
โจทยวิจัยท่ีเหมาะสมในดานตางๆ ท่ีมีนัยยะทางความสัมพันธระหวางประเทศ  
 3. เพื่อเปนฐานของการพัฒนาขอเสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตรการดําเนินความ 
สัมพันธ และการกําหนดตําแหนงที่ทางยุทธศาสตรของประเทศไทยตอประเทศ กลุมประเทศ และ
ตอปญหาในดานตางๆ อาทิ เศรษฐกิจการคา การเมือง ความม่ันคง สังคม วัฒนธรรม  
 โดยเปนการศึกษาถึงประเทศไทยในตนศตวรรษท่ี 21 โดยเฉพาะในดาน “การ
ตางประเทศ” ดังท่ีเรียกกันในการบริหารกิจการของรัฐชวงเวลาการศึกษาเนนทีท่ศวรรษแรก 
(ประมาณ ค.ศ. 2001-2009) โดยจะคํานึงถึงความตอ เนื่องจากชวงหลังสงครามเย็นคือ
ประมาณทศวรรษ 1990 ดวยในความพยายามประมวลภาพรวมของความสัมพันธระหวางประเทศ
ของประเทศไทยนี ้จะพิจารณาในบริบทโลกที่เปลี่ยนแปรไปและมีผลตอนโยบายและความสัมพันธ
ระหวางประเทศของรัฐในกระแสโลกาภิวัตน กระแสภูมิภาคภิวัตนและภูมิภาคนิยมแบบใหม ซึ่งทํา
ใหเกิดกระแสความสัมพันธระหวางภูมิภาคขึ้น นอกจากนั้นยังเกิดการเคลื่อนตัวของวิธีคิด 
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และลักษณะความสัมพันธระหวางประเทศ จากความสัมพันธระหวางรัฐเปนหลัก สูความสัมพันธท่ี
มีลักษณะขามชาติมากขึ้น และการเปลี่ยนจากการเมืองระหวางประเทศ เขาสูการเมืองเรื่องของทั้ง
โลกมากขึ้นทุกทีในกรณีของนโยบายตางประเทศและความสัมพันธระหวางประเทศของไทย
ในมุมมองแบบเดิมท่ีอิงรัฐเปนหลักทําใหองคความรู และวิธีการศึกษาแบบเดิมอาจจะไมเหมาะสม
กับบริบทใหมในขณะเดียวกันการกําหนดและดําเนินนโยบายในบริบทใหมก็จะตองคํานึงถึง 
“การเมืองของท้ังโลก” ซึ่งไมอาจแยกเด็ดขาดระหวางภายใน-ภายนอก โดยปรากฏการณโลกาภิ
วัตนและกระแสความสัมพันธขามชาติ ทําใหตัวแสดง เดิมพัน และวิธีปฏิบัติใหมๆ ไดปรากฏตัว
และมีบทบาทเดนชัดขึ้นมาในระบบระหวางประเทศ และกอตัวขึ้นในลักษณะของเวทีความสัมพันธ
ทางสังคมระดับโลกอยางรวดเร็วเพ่ือศึกษาถึงประเทศไทยในปรากฏการณอันสลับซับซอน และอยู
ในชวงเปลี่ยนสหัสวรรษใหม งานวิจัยนี้อาศัยกรอบการวิเคราะหที่จัดความสัมพันธในลักษณะ
ของ “เวที” คือ “เวทีระหวางประเทศ” ในมุมมองของเวทีความสัมพันธระหวางรัฐ และ “เวทีโลก” 
ท่ีคํานึงถึงมิติทางสงัคมและกระแสความสัมพันธขามชาติ โดยท่ีถือวา “เวทีความสัมพันธระหวาง
รัฐ” เปนเวทีหลัก และยังมี “เวที” ในมิติอื่นๆ ไดแก “เวทีองคการระหวางประเทศ” “เวทีโลกทาง
เศรษฐกิจ” และ “เวทีโลกทางสังคม” เปนเวทีเสริม โดยท่ีในความเปนจริงทุกๆ เวทีตางเปนมิติของ
กันและกัน มีความเชื่อมโยง และมีอิทธิพลระหวางกัน งานวิจัยไดจัดระบบโดยแบงเปน 4 แนวเร่ือง
หลัก และนําเสนอเปน 4 ภาคไดแก  
 1. ประเทศไทยกับเพ่ือนบาน: การพัฒนาระบบรองรับความสัมพันธจากอนุภูมิภาคสู
ภูมิภาค และเวทีโลก  
 2.ประเทศไทยกับอาเซียนในฐานะศูนยกลางของการขยายความสัมพันธบนเวทีโลก: จาก
เอเชยีตะวันออกเฉียงใตสูเอเชียตะวันออก  
 3.ประเทศไทยในโลกแหงความสัมพันธระหวางภูมิภาค: กรณีอเมริกาเหนือและยุโรป  
 4. ประเทศไทยในโลกแหงความสัมพันธขามชาติ - องคการระหวางประเทศ และเวทีพหุ
ภาคีนิยมระดับโลก  
 ผลการวิจัยแสดงใหเห็นวาประเทศไทยในฐานะประเทศเปดไดมีตําแหนงแหงท่ีและ
บทบาทในโลก โดยเขารวมในกิจกรรมตางๆ อยางกวางขวาง ท้ังในแบบทวิภาคี และในลักษณะพหุ
ภาคีนิยม ท้ังในองคการระหวางประเทศและในลักษณะของกรอบความรวมมือและการประชุม
ระหวางประเทศในระดับตางๆ ซึ่งประเทศไทยไดอาศัยฐานภูมิภาคของอาเซียนเปนเสมือนตัวเพ่ิม
พลังและเสริมบทบาท และในการตอรองกับประเทศหรือกลุมประเทศอื่นๆ ท่ีอยูในกระแสภูมิภาค
นิยมแบบใหม การดําเนินความสัมพันธในลักษณะของ “เวที” และในรูปแบบของความรวมมือ
ตางๆ จึงจะชวยใหประเทศไทยสามารถดําเนินนโยบาย และความสัมพันธระหวางประเทศได
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อยางมีน้ําหนักและมีบทบาทท่ีเหมาะสมตามท่ีตองการได อยางไรก็ตาม นับวาประเทศไทยได
อยูในทิศทางและพยายามพัฒนาสมรรถนะของชาติดวยการเชื่อมโยงระบบภายใน - ภายนอกให
เหมาะท่ีจะดําเนินนโยบาย และความสัมพันธระหวางประเทศในบริบทใหมของโลกโดย
ยุทธศาสตรท่ีเริ่มจากการสรางความสัมพันธฉันทเพ่ือนบานท่ีดีหลังยุคสงครามเย็นและไดเริ่ม
พัฒนาระบบการบริหารจัดการท้ังภายในประเทศและในมิติขามแดนเพื่อการนี้ประเทศไทยใน
อาเซียนตองพยายามรักษาท้ังความเปนศูนยกลาง (CENTRALITY) และการเชื่อมโยง 
(CONNECTIVITY) ในเกมความสัมพันธทางการเมืองระดับโลก เพ่ือสรางและขยายวงภูมิภาค
ออกไปเปน อาเซียน+3 หรือ EAS หรือกวางกวานั้นตามความสัมพันธระหวางมหาอํานาจในยุค
โลกาภิวัตน โดยที่เงื่อนไขความสัมพันธแบบพหุภาคีในลักษณะเวทีตางๆ นี้จะเขามาชดเชย 
ความสัมพันธแบบทวิภาคีท่ีมีลักษณะอสมมาตรระหวางไทยกับประเทศเอเชียตะวันออก อาทิ กับ 
จีนในฐานะมหาอํานาจเอเชียและวาท่ีมหาอํานาจระดับโลกซึ่งเปน “เพ่ือนบาน” ของไทย และกับ
ญี่ปุนท่ีเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจระดับโลก ซึ่งตางมีเปาหมายทางยุทธศาสตรโลกของตน โดย
อาเซียนสามารถเปนฐานในการสรางเวทีในระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกดวยการรักษาความ
เปนศูนยกลาง และลักษณะเชื่อมโยงเพ่ือสามารถเขาสูเวทีโลกไดในกรณีประเทศ หรือกลุมประเทศ
ท่ีมีความสําคัญตอประเทศไทยนั้น ไดเลือกศึกษาความสัมพันธไทยกับมหาอํานาจตะวันตก 
โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาในฐานะอภิมหาอํานาจ และกับยุโรป โดยมุงที่สหภาพยุโรปในฐานะ
มหาอํานาจทางกิจการพลเรือน และประเทศยุโรปท่ีสําคัญไดแก รัสเซีย ท้ังนี ้โดยศึกษาในลักษณะ
ความสัมพันธระหวางภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกกับสหรัฐอเมริกาทั้งในแบบทวิภาค ีและพหุภาคีในเวที
ตางๆ เชน ARF, APEC, ASEAN+ ในขณะที่ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับยุโรปบนเวที
ระหวางภูมิภาคเอเชีย - ยุโรปนั้นมีลักษณะเปนความสัมพันธแบบหลายระดับ นับแตประเทศไทย
กับประเทศตางๆ ในยุโรป เชน รัสเซีย ประเทศไทยกับสหภาพยุโรป, ความสัมพันธนับแตกรอบ
ความรวมมือ ASEAN-EU ไปจนถึงกรอบ ASEM ซึ่งแสดงใหเห็นถึงลักษณะความสัมพันธระหวาง
ภูมิภาคท่ีเปนขั้วทางเศรษฐกิจสําคัญท้ังสามของโลกปจจุบัน อันไดแก อเมริกา ยุโรป และเอเชีย
ตะวันออก ปจจัยที่สําคัญยิ่งสําหรับประเทศไทย ไดแก กระแสความสัมพันธขามชาติที่มากับโลกาภิ
วัตน ซึ่งรัฐไมสามารถจะจัดการไดตามลําพังดังเดิม และกลายเปนเวทีโลกท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย
ไมวาจะเปนปญหาการกอการราย อาชญากรรมขามชาติ การอพยพยายถิ่นฐาน ตลอดจนโรคระบาด
และภัยพิบัติ ฯลฯ หรืออีกประเด็นท่ีสําคัญในโลกปจจุบัน คือ กระแสของการยืนยันอัตลักษณทาง
วัฒนธรรมและศาสนาท่ีเกี่ยวกับการเมือง ซึ่งสําหรับประเทศไทยไดเกิดเปนกรณี “เวทีโลกมุสลิม” 
ขึ้นท้ังในและนอกประเทศ เงื่อนไขใหมนี้เปนท้ังปญหาและโอกาสท่ีเกิดขึ้นท่ีทําใหประเทศไทย
ตองพัฒนานโยบายและระบบรองรับความสัมพันธในลักษณะใหมท่ีผสมผสานระหวาง 
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ความสัมพันธระหวางประเทศและความสัมพันธขามชาติ เพ่ือตอบสนองตอบริบทใหมของโลก
และจําเปนตองปรับตัวท้ังบนเวทีความสัมพันธระหวางรัฐ องคการระหวางประเทศ และตอ
ขบวนการเคลื่อนไหวขามชาติ ซึ่งเกิดเปนเวทีโลกทางสังคมขึ้นภายในรัฐการกําหนดและ
ดําเนิน “นโยบายและความสัมพันธระหวางประเทศของไทยในศตวรรษท่ี 21” นั้น นอกจาก
จะตองมุงท้ังมิติ “ประเทศไทยบนเวทีโลก” และโดยเฉพาะ “เวทีโลกในประเทศไทย” ซึ่งเปนมิติท่ี
สอดสานกันขึ้น และนับวันจะเพ่ิมลักษณะความเปนปญหาคุกคามประเทศไทย และทําใหเกิด
ความจําเปนที่จะตองปรับตัวอีกครั้งในการเชื่อมโยงระบบการบริหารจัดการสาธารณะ และระบบการ
ดําเนินความสัมพันธกับภายนอกดังท่ีรัฐบาลหลายชุดพยายามดําเนินการอยู ท้ังนี้โดยเพ่ิมการ
เชื่อมโยงระหวางมิติระหวางประเทศกับ มิติขามชาติเขาดวยกัน ในเงื่อนไขนี้ กาวตอไปของ
นโยบายและความสัมพันธระหวางประเทศของไทย จึงนาจะอยูท่ีการเปดตอการมีสวนรวมของฝาย
ตางๆ ในลักษณะของกระบวนการธรรมาภิบาล เพ่ือใหสังคมไทยสามารถอยูในกระแสธรรมาภิบาล
โลกท่ีกําลังกอตัวขึน้ โดยอนาคตของประเทศไทยสวนหนึ่งจะขึ้นอยูกับสมรรถนะในการปรับตัวอีก
ครั้งในโลกท่ีเปลี่ยนแปรไปตาม “ความแปรปรวนในการเมืองโลก” (TURBULENCE IN WORLD 
POLITICS) หรือ “โลกท่ีพลิกกลับดาน” (LE RETOURNEMENT DU MONDE) ในตนสหัสวรรษ
ใหมนี ้
 ฉันทนา จันทรบรรจง (2542) ทําการวิจัยเร่ืองบทบาททูตวัฒนธรรมตางประเทศใน
ประเทศไทยและแนวทางการดําเนินงาน ทูตวัฒนธรรมไทยในตางประเทศ วัตถุประสงคของการ
วิจัย คือ  
 1. ศึกษาบทบาทของทูตวัฒนธรรมตางประเทศที่ปฏิบัติหนาท่ีประจําอยูในประเทศไทย  
: กรณีศึกษา 10 ประเทศ คือ ญี่ปุน จีน อินโดนีเซีย สหรัฐอเมริกา อังกฤษ สวีเดน เยอรมัน ฝรั่งเศส 
ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด  
 2. ศึกษาแนวทางการเนินงานทูตวัฒนธรรมไทยในตางประเทศ ตามความคิดเห็นของ
ผูทรงคุณวุฒิแบบแผนของงานวิจัย ไดแก การวิจัยเชิงพรรณา (DESCRIPTIVE RESEARCH) โดยมี
กลุมตัวอยาง 2 กลุม  
 กลุมแรก สําหรับการศึกษาบทบาทของทูตวัฒนธรรมตางประเทศในประเทศไทยใน
ระหวางเดือน ตุลาคม 2543  ถึงเดือนกันยายน พ.ศ. 2544  ซึ่งไดจากการสุมแบบเจาะจงประเทศละ
อยางนอย 1 คน ท่ีเต็มใจใหสัมภาษณ  รวม 10 ประเทศ ไดแก จีน ฝร่ังเศส ญี่ปุน นิวซีแลนด เยอร
มัน สวีเดน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย อังกฤษ และอินโดนีเซีย      
 กลุมที่สอง สําหรับการระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับการแนวทางการดําเนินงานทูต
วัฒนธรรมไทยในตางประเทศ คือผูทรงคุณวุฒิดานวัฒนธรรมไทยหรือทรงคุณวุฒิทางการทูต และ
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มีความสนใจท่ีจะใหความคิดเห็นในเชิงวิชาการจํานวนท้ังสิ้น 12 ทาน ซึ่งไดมาจากการสุมแบบ
เจาะจง วิธีเก็บรวบรวมขอมูลคือ การสัมภาษณทูตวัฒนธรรมตางประเทศท่ีเปนกรณีศึกษา หรือ
ผูเกี่ยวของในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบาทของทูตวัฒนธรรมตางประเทศในประเทศไทย และการประชุม
ระดมความคิดผูทรงคุณวุฒิทางวัฒนธรรม และทางการทูต แบบ  FOCUS GROUP DISCUSSION 
เกี่ยวกับแนวทางการดําเนินงานทูตวัฒนธรรมไทยในตางประเทศ ขอคนพบจากการวิจัย ไดแก 
      1. บทบาททูตวัฒนธรรมตางประเทศในประเทศไทย ไดแก การเปนผูแทนประเทศของ
ตนในงานพิธีการท่ีเนนการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม การสนับสนุนกิจกรรมความรวมมือโดยใชภาษา
ประจําชาติของตนเปนเคร่ืองมือ การแลกเปลี่ยนศิลปะประจําชาติและทองถิ่น การเผยแพรขอมูล
ขาวสารและวัฒนธรรมของตน โดยใชภาษาไทย หรือเจาหนาท่ีคนไทย หรือภาษาอังกฤษ  หรือ
ภาษาของตนเอง โดยมีรูปแบบท่ีหลากหลาย และรายงานกลับไปประเทศของตน การพิจารณา
คัดเลือกบุคคลเพ่ือรับทุนการศึกษา ทุนวิจัย ทุนสนับสนุนการถายทอดและแลกเปลี่ยนความรู
เทคโนโลยี ศิลปวัฒนธรรม การเสริมความเขมแข็งทางวัฒนธรรมใหแกกลุม สมาคม หรือมูลนธิ ิซึ่ง
เผยแพรหรือแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมของประเทศตนกับประเทศไทย ยุทธศาสตรของตางประเทศ  
ในการจัดการดานทูตวัฒนธรรมใหบรรลุผลสําเร็จ โดยประเทศท่ีมีวัฒนธรรมแข็งแกรง และมี
เศรษฐกิจดี ใชยุทธศาสตรการจัดตั้งศูนยวัฒนธรรม ในประเทศที่เปนศูนยกลางของภูมิภาคตางๆ 
สําหรับประเทศท่ีมีวัฒนธรรมแข็งแกรง แตฐานะเศรษฐกิจไมดี จะใชยุทธศาสตรอื่น เชน สนับสนุน
การจัดตั้งศูนยวัฒนธรรมในมหาวิทยาลัย สนับสนุนการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมในมหาวิทยาลัย 
สนับสนุนการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมที่ผูนําทางการเมืองหรือพระราชวงศของไทยจัดขึ้นการ
คัดเลือกทูตวัฒนธรรมและผูชวยทูตวัฒนธรรมจากผูท่ีมีความรูความเขาใจดี เกี่ยวกับวัฒนธรรมของ
ตนและวัฒนธรรมไทย มีบุคลิกภาพดี มีมนุษยสัมพันธ และสื่อสารภาษาอังกฤษไดดี คัดเลือก
เจาหนาท่ีฝายไทยโดยพิจารณาจากความรู บุคลิกภาพ ความเขาใจดานการศึกษาและวัฒนธรรม
เปรียบเทียบไทยและของประเทศท่ีตนปฏิบัติงาน วาระการดํารงตําแหนงของทูตวัฒนธรรม 
คอนขางยาว และกลับมาอีกได สวนเจาหนาท่ีฝายไทย มักจะจางตอเนื่อง ใชภาษาประจําชาติของ
ตน เปนเครื่องมือในการเผยแพรวัฒนธรรม ใชการแนะแนวศึกษาตอและการแนะนําแหลงทองเท่ียว
เปนเครื่องมือ ใชการใหทุนการศึกษา หรือทุนวิจัย เปนเครื่องมือ จัดใหมีระบบขอมูลขาวสารและ
เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีมีศักยภาพสูง ใหความชวยเหลือแกชนกลุมนอย เพ่ือประชาสัมพันธ
ประเทศของตน 
 2. ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการดําเนินงานทูตวัฒนธรรมไทยในตางประเทศความ
จําเปนของการมีทูตวัฒนธรรมในตางประเทศ อยูในระดับ “มาก” เพราะวัฒนธรรมเปนเร่ืองสําคัญ 
เปนเครื่องมือท่ีจะนําไปสูความสัมพันธดานอื่นๆ ชาวตางประเทศตองการที่จะรูจักประเทศไทย 
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ในเชิงลึกและกวางมากขึ้น และทูตวัฒนธรรมจะเปนผูปฏิบัติภารกิจสําคัญ 2 อยางคือ การคัดเลือก
วัฒนธรรมท่ีดีงามออกไปแสดงใหชาวตางชาติรูจัก และการปฏิบัติตามพันธกิจท่ีตกลงกับ
ตางประเทศแบบทวิภาคีหรือพหุภาคี ซึ่งจําเปนตองมีเจาหนาท่ีของรัฐที่เขาใจทั้งวัฒนธรรมและการ
ทูตมาดําเนินงาน รูปแบบที่พึงประสงคในการดําเนินงานทูตวัฒนธรรมในตางประเทศ คือรูปแบบ
ศูนยวัฒนธรรม หรือศูนยขอมูลวัฒนธรรม ซึ่งในขอแรกนี้ ควรจัดต้ังขึ้นในสถานท่ีท่ีมีกิจกรรม
สงเสริมวัฒนธรรมไทยอยูแลวเดิมโดยเฉพาะในเมืองหลวงของประเทศที่มีสถานเอกอัครราชทูต
ไทยตั้งอยู กิจกรรมหลักทางวัฒนธรรมไทยท่ีควรดําเนินงานในตางประเทศ ตองหลากหลายและ
ครอบคลุมมิติของวัฒนธรรมทุกดาน ท้ังการศึกษา พุทธศาสนา ดนตรี กีฬา ภาษา วิถีชีวิต ฯลฯ  โดย
คัดเลือกประเภทกิจกรรมท่ีจะเนนในแตละประเทศ ใหเหมาะสมกับพ้ืนฐานทางวัฒนธรรมของ
ประเทศนั้นๆ  คุณสมบัติท่ีพึงประสงคและการไดมาของทูตวัฒนธรรมไทย คือคุณสมบัติพ้ืนฐาน
ของขาราชการ อายุไมตํ่ากวา 30 ป รูและเขาใจประวัติศาสตรไทยและวัฒนธรรมไทยอยางลึกซึ้ง สา
มารใชภาษาของประเทศท่ีตนไปปฏิบัติงานและเขาใจขนบธรรมเนียมประเพณีของประเทศนั้น 
บุคลิกภาพดี กิริยามารยาทงดงาม มีมนุษยสัมพันธ สามารถประสานงาน ท้ังกับภาครัฐและเอกชน 
เสียสละ อุทิศตนใหสวนรวม มีเวลาเขารวมกิจกรรมทางวัฒนธรรมกับเจาของประเทศ ไดรับการ
ยอมรับจากสังคม มีวิสัยทัศน แสวงหาความรูอยูเสมอ การคัดเลือก ทูตวัฒนธรรม ไดมาจากการสรร
หาแบบเปดกวาง จากขาราชการทั้งภายในและภายนอกกระทรวงการตางประเทศ โดยพิจารณาจาก
คุณสมบัติที่พึงประสงค สําหรับเจาหนาที่ปฏิบัติงานทูตวัฒนธรรม คัดเลือกจากคนไทยตางชาติใน
ประเทศนั้น ๆ ที่มีคุณสมบัติเหมาะสม  ท้ังนี้โครงสรางการบริหารงานทูตวัฒนธรรมไทยที่พึง
ประสงค คือ ใหการบริหารงานทูตวัฒนธรรม อยูในความรับผิดชอบของกระทรวงการตางประเทศ 
รวมกับกระทรวงวัฒนธรรม คลายกับท่ีเปนอยูในปจจุบัน แตใหเปดกวางท่ีจะคัดเลือกผูท่ีจะทํา
หนาท่ีเปนทูตวัฒนธรรม จากขาราชการของหนวยงานอื่นดวย และตองปรับปรุงโครงสรางของ
คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ ใหมีผูแทนของกระทรวงการตางประเทศอยูดวยโดยตําแหนง 
 (กฤช  กุวานนท, 2544:ก) ปจจุบัน ประเด็นเรื่องความมั่นคง (SECURITY ISSUE) ใน
ภูมิภาคไดลดความสําคัญลงไปเม่ือเทียบกับประเด็นทางดานเศรษฐกิจ (ECONOMIC ISSUE) 
บรรยากาศทางดานความม่ันคงในภูมิภาคท่ีเปนอยูในขณะนี้นาจะยังคงมีเสถียรภาพ (CONFLICT) 
หรือสงครามเกิดขึ้น รัฐบาลมีนโยบายในการดํารงไวซึ่งความสัมพันธท่ีดีกับประเทศในอนุภูมิภาค 
(SUB - REGIONAL) โดยเฉพาะกับประเทศเพ่ือนบานซึ่งโดยองครวมแลวก็คือประชาคมอาเซียน
ดวยกัน บนพ้ืนฐานของความทัดเทียมและผลประโยชนรวมกัน อีกท้ังยังสนับสนุนใหเกิดความไว
เนื้อเชื่อใจตามมาตรการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ (CONFLICT BUILDING MEASURES: CBMS) 
ท่ีเปนความมุงหมายประการหนึ่งดานความม่ันคงของอาเซียนการศึกษาเรื่องบทบาทของกองทัพ
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ไทยในการสรางความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน มีวัตถุประสงคท่ีจะศึกษาวิเคราะหภารกิจและ
การดําเนินงานของกองทัพไทยดานตางประเทศในปจจุบันวามีความเหมาะสมประการใดท่ีจะ
ตอบสนองนโยบายรัฐบาลดังกลาว ตลอดจนแนวทางปฏิบัติของกองทัพไทยในการสราง
ความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบานท่ีมีอาณาเขตติดตอกับไทยท้ังทางบกและทางทะเล ไดแก 
กัมพูชา ส.ป.ป.ลาว เมียนมาร  มาเลเซีย และเวียดนาม ผู วิจัยพิจารณาวาการดําเนินงานดาน
ตางประเทศของกองทัพ จําแนกไดเปน 2 ระดับ คือ ระดับทวิภาคี ท่ีมีปฎิสัมพันธกับมิตรประเทศ 
รวมท้ังประเทศเพ่ือนบาน (BILATERAL INTERACTION) และระดับพหุภาคีท่ีมีปฎิสัมพันธกับ
มิตรประเทศ รวมท้ังประเทศเพ่ือนบานโดยผานองคกรระหวางประเทศ (MULTILATERAL 
INTERACTION) สําหรับปฎิสัมพันธของกองทัพท้ังสองระดับมีความเหมาะสม และจะเปนการ
สรางความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบานหรือไม มีขอเสนอแนะในการแกไชปญหาและอุปสรรค
อยางไร ผูวิจัยจึงไดต้ังสมมติฐาน (HYPOTHESIS) วาภารกิจและการดําเนินงานดานตางประเทศ
ของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการทหารสูงสุด และเหลาทัพ ตลอดจน
คณะทํางานเสนอแนะนโยบาย และแนวทางปฏิบัติวาดวยความรวมมือดานการเมือง และความมั่ง
คงกับตางประเทศของกระทรวงกลาโหม มีสวนชวยเสริมสรางความสัมพันธระหวางไทยกับ
ประเทศเพ่ือนบาน และเพ่ือพิสูจนสมมติฐาน ผูวิจัยไดต้ังประเด็นในกรวิเคราะหไว 3 ประเด็น 
กลาวคือประเด็นแรก ภารกิจและการดําเนินงานของกองทัพท่ีเกี่ยวกับตางประเทศในปจจุบันมี
ความเหมาะสม ประเด็นท่ีสอง พิจารณาภาพรวมความสัมพันธของไทยกับประเทศเพ่ือนบานใน
ปจจุบัน และประเด็นสุดทาย การดําเนินงานของกองทัพเพ่ิมระดับความสัมพันธของไทยกับ
ประเทศเพ่ือนบาน 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 ผูชวยทูตฝายทหาร หมายความวา ผูแทนกองบัญชาการกองทัพไทย ผูแทนกองทัพบก 
ผูแทนกองทัพเรือ และผูแทนกองทัพอากาศ ซึ่งกระทรวงกลาโหมแตงตั้งใหมีตําแหนงประจําสถาน
เอกอัคร ราชทูต ตามขอบังคับของกระทรวงกลาโหม 
 ตําแหนงประจําคณะผูแทน หมายความวา ผูชวยทูตฝายทหาร รองผูชวยทูตฝายทหาร 
ผูชวยทูตฝายกิจการพิเศษ และรองผูชวยทูตฝายกิจการพิเศษ และตําแหนงอื่นที่กระทรวงการ
ตางประเทศประกาศกําหนด 
 การทูตฝายทหาร หมายถึง การดําเนินการดานความสัมพันธระหวางประเทศ เพ่ือใหเกิด
การเจรจา การดําเนินการขอตกลงตางๆ พัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศ 
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โดยใชมาตรการการเสริมสรางความไววางใจ การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกับหนวยขาว
ตางประเทศ การดําเนินการทางการทูต เพ่ือใหเกิดผลประโยชนตอความมั่นคงของประเทศ และ
กองทัพ 
 ความม่ันคงของชาติ หมายถึง การใหเอกราชของชาติหรือสวัสดิภาพของประชาชนให
อยูในความม่ันคง ปลอดภัย  รวมตลอดถึงการใหประเทศดํารงอยูในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 ความสัมพันธระหวางประเทศ หมายถึง การแลกเปลี่ยนและปฏิสัมพันธที่เกิดขึ้นขาม
เขตพรมแดนของรัฐ ซึ่งอาจเกิดขึ้นโดยรัฐหรือตัวแสดงอื่นๆ ท่ีไมใชรัฐ ซึ่งสงผลถึงความรวมมือ
หรือความขัดแยงระหวางประเทศตางๆ ในโลก 
 เจาหนาที่การทูต หรือ นักการทูต หมายถึง บุคคลท่ีรัฐแตงต้ังใหดําเนินกิจการทางการ
ทูตกับ รัฐอื่นหรือองคการระหวางประเทศ หนาท่ีหลักของนักการทูต คือ การเปนผูแทนเจรจาและ
ปกปองผลกระโยชน ตลอดจนปกปองประเทศนั้นๆ 
 การทูต หมายถึง การแสดงถึงการเชื่อมสัมพันธไมตรีระหวางกัน ใหมีความสัมพันธ
ทางดานตางๆ ท่ีประเทศนั้นๆ มีตออีกประเทศหนึ่ง โดยจะมีขอตกลงที่เปนลายลักษณอักษร เปน
ศิลปะและทักษะการเจรจา สนทนา สื่อสาร รวมถึงการติดตอธุระตางๆ ระหวางบุคคลท่ีไดรับการ
รับรองอยางเปนทางการใหเปนตัวแทนการเจรจาขององคกรหรือประเทศ 
 


