
 

บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 การศึกษาเร่ืองยุทธศาสตรการใชการทูตโดยฝายทหารของกองทัพไทยในการพัฒนา
ความสัมพันธระหวางประเทศเพื่อนบานผูวิจัยไดทบทวนวรรณกรรม เอกสาร แนวความคิด และ
ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ โดยแบงออกเปน 5 สวน คือ 
 

แนวคิด และ ทฤษฎีในเร่ืองความสัมพันธระหวางประเทศ และ การทูต 

 ความสัมพันธระหวางประเทศ (สุรพล ราชภัณฑารักษ: 2551: 451) เปนความสัมพันธ
ระหวางรัฐตอรัฐ หรือความสัมพันธระหวางรัฐประชาชาติ ในยุคปจจุบันนี้ไมมีรัฐใด ชาติใดท่ีจะ
ดํารงอยูอยางโดดเด่ียวตามลําพัง โดยที่ไมตองเกี่ยวของติดตอกับรัฐอื่นๆ หรือสังคมอื่นๆ ไดอีกตอไป 
อีกท้ังไดมีการยอมรับกันวา ความสัมพันธระหวางการเมืองภายในรัฐ และ การเมืองภายนอกรัฐนั้น
เกี่ยวพันและเปนผลซึ่งกันและกัน ความสัมพันธระหวางหนวยการเมืองคือ รัฐ ในปจจุบันไดมุงไป
ถึงท้ังทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ และทางสังคมระหวางรัฐซึ่งมีประมาณ 160 รัฐ ท้ังในองคการและ
นอกองคการสหประชาชาติ 
 (สมชาย หิรัณยัษฐิติ,2541:ก) กลาววา การเปลี่ยนแปลงของสถานการณโลก การแยงชิง
ความไดเปรียบดานการเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และการปกปองผลประโยชนดานทรัพยากร
ของชาติ การเปลี่ยนแปลงสถานการณดานการเมืองในสังคมโลกจากการยุติสงครามเย็นท่ีมีมาอยาง
ยาวนาน ไปสูสงครามดานการคาและเศรษฐกิจเปนประการสําคัญ ในการดําเนินการดานการทูต
ทหารของประเทศไทยไดมีการปรับเปลี่ยนใหสอดคลองท้ังดานนโยบายการตางประเทศ สภาวะ
เศรษฐกิจท่ีตกต่ําภายในประเทศ ภาครัฐยังมีจุดออนดานการประเมินสถานการณ และการ
เตรียมพรอมในการแกไขปญหายังไมชัดเจน ยอมสงผลกระทบโดยตรงตอการดําเนินงานดานการ
ทูตทหารของไทยที่มีท่ีต้ังของสํานักงานผูชวยทูตฝายทหาร สํานักงานผูชวยทูตฝายทหารเหลาทัพ ท่ี
มีภารกิจประจําในตางประเทศ ในการบริหารงานของสํานักงานท่ีมีสวนเกี่ยวของ ท้ังดานการ
บริหารงานบุคคล การงบประมาณการเงิน สภาวะความเปนอยูของครอบครัว การปฏิบัติหนาท่ีโดย
สอดคลองกับสถานการณ การดํารงอยูอยางมีเกียรติและศักด์ิศรีในประชาคมระหวางประเทศ โดย
คํานึงถึงภารกิจท่ีไดรับมอบหมายโดยมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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 (ภราดา  เณรบํารุง, 2547:ก) กลาววาการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยกบัประเทศ
เพ่ือนบาน เปนเรื่องละเอียดออน เนื่องจากมีปจจัยเฉพาะท่ีแตกตางจากการดําเนินนโยบายกับ
ตางประเทศโดยท่ัวไป ท่ีเห็นไดชัดคือ การมีดินแดนติดตอกัน ซึ่งมีผลเกี่ยวโยงท้ังในเร่ือง การ
กําหนดเขตแดนท่ีอาจขัดแยงกัน ผลประโยชนท่ีทับซอนกัน ปญหาการขามแดนไปมาหาสูระหวาง
ประชนท้ังสองฝง การลักลอบสงสินคาผิดกฎหมาย เปนตน นอกจากนั้นยังมีปญหาความแตกตาง
ในแนวความคิด ทั้งในแงประวัติศาสตร และการเมือง ของผูนําและประชาชน ระหวางกัน ทําให
เกิดปญหากระทบกระท่ังกันอยูเปนระยะๆ นอกจากนี้  ในสภาวะแวดลอมโลกปจจุบัน ได
เปลี่ยนแปลงไปในลักษณะท่ีมีความหลากหลายและสลับซับซอนมากขึ้น ท้ังในดานการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา ตลอดจนดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และสิง่แวดลอม กระแสโลกาภวัิฒน 
ท่ีมุงเนนการแขงขัน ทางเศรษฐกิจและการคา การจัดระเบียบโลกใหมท่ีสรางเง่ือนไขใหประเทศ
ตางๆ ตองปฏิบัติตามท้ังในเร่ือง ประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน การอนุรักษสิ่งแวดลอม และ
ทรัพยากรธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงทางวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีสารสนเทศ กอให เกิดสภาวะ
โลกไรพรมแดน การติดตอสื่อสารท่ีทําไดอยางกวางขวางและรวดเร็ว รวมท้ังปญหาท่ีมีผลกระทบ
ความม่ันคงในรูปแบบใหมซึ่ง เปนปญหาขามชาติ และขามพรมแดน อาทิ การกอการรายสากล 
ปญหาการเคลื่อนยายทนุทางเศรษฐกิจ ปญหาขดัแยงทางวัฒนธรรม เชือ่ชาติ และกลุมชาติพนัธุ ฯลฯ 
 (ณคม  รัตนรามา, 2548:ก) กลาววา สถานการณโลกในปจจุบันเปลี่ยนแปลงไปอยาง
รวดเร็ว สงผลกระทบตอปญหาหลายดาน อาทิ การเมือง เศรษฐกิจ สังคม ฯลฯ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในดานความมั่งคั่งการเตรียมความพรอมท่ีจะเผชิญ และแกไขปญหา มีความจําเปนท่ีจะตอง
เตรียมการต้ังแตเนิ่นๆ ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ การทูตฝายทหาร (MILITARY 
DIPLOMACY) เปนเครื่องมือประการหนึ่งของกระทรวงกลาโหมท่ีจะใชในการดํารงรักษาเอกราช
และความม่ันคงของประเทศชาติ ประเทศไทยไดดําเนินการในเรื่องการทูตฝายทหารมาต้ังแตกอน
สงครามโลกครั้งท่ี 1 (ตั้งแตป พ.ศ.2456) จนถึงปจจุบันเปนเวลานานกวา 90 ป จึงนาจะไดมี
การศึกษาในเรื่องนี้เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินงานดานการทูตฝายทหารของไทย ใหเปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพ และเหมาะสมในหวงทศวรรษที่จะมาถึงตอไป  
              การศึกษาปจจัยท่ีเขามามีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายนั้น ROSENAU ไดนําเสนอ
แนวทางการศึกษาวิเคราะหพฤติกรรมตางๆ ท่ีมีความสัมพันธเกี่ยวของกับ ปจจัยสิ่งแวดลอม
ภายในประเทศและปจจัยสิ่งแวดลอมภายนอกประเทศ หรืออาจกลาววา ศึกษาถึงความสัมพันธ
ระหวางสิ่งแวดลอมภายในประเทศและสิ่งแวดลอมภายนอก ประเทศ ภายในระบบยอย 
(SUBSYSTEM) และระบบระหวางประเทศ (INTERNATIONAL SYSTEM) ซึ่งเปนระบบใหญ
หรือระบบสังคมชุมชนระหวางประเทศ 
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            ทฤษฎีความเกี่ยวพัน (LINKAGE THEORY) (ROSENAU, 1969, PP. 1-56) มีองคประกอบ
ท่ีสําคัญ 2 ประการ  คือ 
 1. ปจจัยภายในประเทศ (INTERNAL FACTORS) หรือสภาพแวดลอมภายในประเทศ 
(INTERNAL ENVIRONMENT) ไดแก บทบาทของผูนํา สภาวะการเมืองภายในประเทศ การอยู
รวมกันของคนในสังคม อุดมการณ ปญหาทางเศรษฐกิจ บทบาทของสื่อมวลชนภายในประเทศเปน
ตน ซึ่งปจจัยเหลานี้มีอิทธิพลหรือผลักดันตอการกําหนดนโยบาย การดําเนินนโยบาย 
           2. ปจจัยภายนอกประเทศ (EXTERNAL FACTORS) ไดแกสภาพแวดลอมทางการเมือง
ระหวางประเทศ รวมท้ังนโยบายของประเทศอื่นท่ีเขามาเกี่ยวของวามีผลกระทบ หรืออิทธิพลตอ 
การกําหนดนโยบาย หรือพฤติกรรมของคนในประเทศมากนอยเพียงใด เปนปจจัยภายนอกประเทศ
ท่ีไมอาจควบคุมได แตมีอิทธิพลตอประเทศหนึ่ง ซึ่งอาจประกอบดวย 2 ลักษณะใหญๆ คือ 
                  2.1 เหตุการณทางการเมืองในประเทศอื่นที่มีอิทธิพลตอประเทศเปาหมายหรือ
ประเทศหนึ่ง หรือความสําคัญของประเทศหนึ่งท่ีมีตอความม่ันคงของอีกประเทศหนึ่ง ซึ่งจะมาก
นอยเพียงใดขึ้นอยูกับสภาพท่ีต้ังทางภูมิศาสตร หรือตั้งอยูในจุดยุทธศาสตรที่มีผลกระทบตอ
ผลประโยชนของชาติหรือไมอยางไร เชน กรณีปญหาชนกลุมนอยสัญชาติเมียนมารกับรัฐบาล
ทหารเมียนมารท่ีสงผลกระทบตอนโยบาย ความมั่นคงบริเวณชายแดนของไทย หรือกรณีการอพยพ
ของกลุมชาติพันธุมง เขามาพักพิงในไทย 
                  2.2 สภาพแวดลอมทางการเมืองระหวางประเทศ ตลอดจนนโยบายของประเทศอื่นท่ี
อาจสงผลตอนโยบายของประเทศของตน และการเขาไปมีบทบาทของสื่อมวลชน  
  ทฤษฎีแหงการพ่ึงพา (INTERDEPENDENCY THEORY) ROBERT O. KEOHANE 
และ JOSEPH S. NYE,JR (1987,725-726)  กลาววาความสัมพันธระหวางประเทศในปจจุบันมี
ลักษณะการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน เชนการพ่ึงพาสินคา พึ่งพาการลงทุน พ่ึงพาเทคโนโลยี พึ่งพา
ทรัพยากรตางๆ และความสัมพันธในแบบพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันจะทําใหเกิดเหตุการณระหวาง
ประเทศขึ้น แมวาการพ่ึงพาอาจจะเปนไปในลักษณะท่ีไมเทาเทียมกัน  แตโลกท้ังโลกก็ตองพ่ึงพา
อาศัยกัน ทฤษฎีนี้สามารถนํามาใชในการวิเคราะหความสัมพันธทางการคาและเศรษฐกิจ  
 ฉัตรพงศ ฉัตราคม (2553, 26) อธิบายวาลักษณะของการเมืองและความสัมพันธระหวาง
รัฐวาเปนไปในลักษณะท่ีตองพ่ึงพากันมากขึ้นทุกที ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคมการเมืองและ
การทหาร หรือทางดานความมั่นคงท่ีเปนภัยคุกคามรวมกัน เชน ปญหาการกอการรายและ
อาชญากรรมขามชาติ นอกจากนั้นการศึกษาปรากฏการณทางการเมืองระหวางประเทศตามทฤษฎีนี้
ยังใหความสําคัญตอผูท่ีมีบทบาทซึ่งไมใชรัฐ (NON-STATE ACTORS) เชนบรรษัทขามชาติ 
องคกรท่ีไมใชรัฐ หรือองคกรระหวางประเทศในระดับโลกและระดับภูมิภาค ทฤษฎีนี้ในปจจุบัน
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ไดรับความนิยมคอนขางมาก เนื่องจากชวยอธิบายปรากฏการณทางการเมืองระหวางประเทศได
คอนขางชัดเจน เชน การชวยอธิบายความพยายามของประเทศในภูมิภาคตางๆ ท่ีพยายามรวมกลุม
ประเทศในภูมิภาคของตนขึ้น หรือการเรงกระชับความรวมมือภายในกลุมภูมิภาคท่ีจัดต้ังขึ้นแลวให
มีความกาวหนามากยิ่งขึ้น 
 ทฤษฎีระบบโลก (WORLD SYSTEM THEORY) 
 อิมานูเอล วอลเลอสติน (IMMANUEL WALLERSTEIN, 1978 อางใน สุมิตร สุวรรณ, 
2554, 50-52) เพ่ือศึกษาพลวัตของเศรษฐกิจโลกและเพ่ืออธิบายปรากฏการณใหม ๆ ท่ีเกิดขึ้นซึ่ง
ทฤษฎีความทันสมัยและทฤษฎีการพึ่งพาไมสามารถอธิบายได เวอลเลอสติน ไมเห็นดวยตอการ
จําแนกศาสตรออกเปนสาขาวิชาตางๆ ไดแก มานุษยวิทยา สังคมวิทยา เศรษฐศาสตร รัฐศาสตร อาจ
รวมไปถึงภูมิศาสตร ประวัติศาสตรและจิตวิทยาดวย เขาเห็นวาปรากฏการณท่ีเกิดขึ้นในโลกนั้น ใน
ความเปนจริงแลวไมสามารถแยกไดวาอยูในสาขาของศาสตรใด กระบวนการวิเคราะหวิจัยแยกตาม
สาขาวิชาทําใหประเด็นในการวิเคราะหวิจัยหลายประเด็น ซึ่งจําเปนตอการไดมาซึ่งความรูที่แทจริง
นั้นถูกมองขามไป นอกจากนี้ วอลเลอสติน (WALLERSTEIN) มองวาระบบโลกเปนหนวยของการ
วิเคราะหและมีเพียงระบบเดียวเทานั้น ไมไดแบงออกเปนระบบทุนนิยมหรือสังคมนิยม โลกท่ีหนึ่ง 
(ประเทศที่พัฒนาแลว) หรือโลกท่ีสาม (ประเทศกําลังพัฒนา) เขาเห็นวา ระบบโลกประกอบดวย
สวนตาง ๆ 3 สวน คือสวนแกน (CORE) สวนบริวาร (PERIPHERY) และสวนกึ่งบริวาร (SEMI 
PERIPHERY) โดยสวนกึ่งบริวารนั้นจะอยูระหวางสวนที่เปนแกนกับสวนท่ีเปนบริวาร และเปน
สวนท่ีมีลักษณะของทั้ง 2 สวนนี้ผสมกันซึ่งรัฐทุกรัฐในโลกจะอยูภายใตโครงสรางระบบนี้ รัฐท่ีมี
ความกาวหนาในระบบทุนนิยม เรียกวา รัฐศูนยกลาง (CORE STAGE) สวนรัฐที่ดอยพัฒนากวา 
เรียกวา รัฐบริวาร (PERIPHERY STATE)ความสัมพันธระหวางรัฐท้ังสองจะมีการแบงงานกันทํา 
และมีการแลกเปลี่ยนท่ีไมเปนธรรมระหวางรัฐเหลานี้จากการคาขายระหวางประเทศ ซึ่งรัฐ
ศูนยกลางจะไดกําไรมหาศาลจากการทําธุรกิจและการผลิตสินคาอุตสาหกรรม สวนรัฐบริวารจะ
ผลิตสินคาประเภทวัตถุดิบท้ังเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม(ชนิตา รักษพลเมือง, 2542) ทฤษฎีนี้
เชื่อวา กลไกท่ีทําใหเกิดระบบการแลกเปลี่ยนที่ไมเปนธรรม ธํารงอยูไดมี 3 ประการคือ (ดํารงค 
ฐานดี, 2538: 92)  
 1. รัฐศูนยกลางมีอํานาจทางการทหารท่ีเขมแข็งกวา เพ่ือใชสําหรับการปกปอง
ผลประโยชนของตนในทุกสวนของโลก หากเกิดปญหา เชน รัฐบริวารไมพอใจและเรียกรองความ
เสมอภาคทางการคาหรือการขูจะยึดทรัพยสินท่ีไปลงทุนในประเทศนั้น รัฐศูนยกลางก็จะขูดวยการ
ใชกําลังทหาร เชน การซอมรบในนานน้ําใกลรัฐบริวาร การปดกั้นมิใหคาขายกับประเทศอื่นได 
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 2. มีการเลือกผูนําท่ีเขมแข็ง เพ่ือทํางานรวมกันในการปกปองมิใหทุนนิยมเสื่อมความ
นิยมและเรงพัฒนาใหลัทธินี้ขยายตัวออกไปเรื่อยๆ โดยการประกาศใหโลกรูวาลัทธิทุนนิยมนี้ดี
ท่ีสุดและสามารถแกปญหาทุกอยางของโลกได 
 3. ลัทธิจักรวรรดินิยมจะทําใหเกิดเสถียรภาพทางดานการคาระหวางประเทศ โดยรัฐ
ศูนยกลางจะเปนรัฐท่ีเขมแข็งและมีอิทธิพลเหนือรัฐบริวาร สวนรัฐบริวารจะออนแอและถูก
ครอบงําท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองจากรัฐท่ีมีอํานาจเหนือกวา 
ทฤษฎีโลกาภิวัฒน 
 โลกาภิวัฒนหมายถึง (พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน: 2542) "การแพรกระจายไป
ท่ัวโลก การที่ประชาคมโลกไมวาจะอยู ณ จุดใด สามารถรับรู สัมพันธ หรือรับผลกระทบจากสิ่งท่ี
เกิดขึ้นไดอยางรวดเร็วกวางขวาง ซึ่งเนื่องมาจากการพัฒนาระบบสารสนเทศเปนตน" โลกาภิวัฒน 
เปนคําศัพทเฉพาะท่ีบัญญัติขึ้นเพ่ือตอบสนองปรากฏการณของสังคมโลกท่ี เหตุการณทางเศรษฐกิจ 
การเมือง สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมท่ีเกิดขึ้นในสวนหนึ่งของโลก สงผลกระทบอันรวดเร็วและ
สําคัญตอสวนอื่นๆของโลก 
 โลกาภิวัฒน (JOHN BAYLIS AND STEVE SMITH :1997: 8) หมายถึงกระบวนการ
เชื่อมโยงทางสังคมโลกระหวางกันมากขึ้นทําใหเหตุการณท่ีเกิดขึ้นในมุมโลกหนึ่งสามารถสงผล
กระทบตอประชาชนและสังคมโลกในอีกมุมหนึ่ง 
 โลกาภิวัฒน (วิกิพีเ ดีย) หมายถึงกระบวนการที่ประชากรของโลกถูกหลอมรวม
กลายเปนสังคมเด่ียว กระบวนการนี้เกิดจากแรงของอิทธิพลรวมทางเศรษฐกิจ เทคโนโลยีและสังคม
วัฒนธรรมและการเมือง 
 โลกาภิวัฒน (GLOBALIZATION) (ประทุมพร วัชรเสถียร: 2551:8) นี้เกิดขึ้นในชวง
ระยะเวลาหลังจากครึ่งหลังศตวรรษที่ 19 และตนศตวรรษที่ 201 ซึ่ง ในขณะนั้นแนวความคิดโลกา
ภิวัตนมุงอยูกับทางดานการเงิน ซึ่งสามารถแบงไดเปนสองมิติคือ การเพิ่มจํานวนของการคา
ระหวางประเทศ และการเพ่ิมการหลั่งไหลของการอพยพผูคน  
 ลักษณะสําคัญของโลกาภิวัฒน (ฟาเดียวกัน: 2008) 
 การพยายามนิยามความหมายและลักษณะของ “โลกาภิวัตน” มีมากมายอยางยิ่ง แตโดย
หลักใหญใจความแลว โลกาภิวัฒนมีลักษณะดังนี้คือ 
 ประการที่ 1 โลกาภิวัฒนมีลักษณะของ “การลดความสําคัญของอาณาเขตประเทศ” 
(DETERRITORIALIZATION) 
 ประการที่ 2 โลกาภิวัฒนคือ “การเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน” (INTERCONNECTEDNESS) 
ของสังคมโดยขามพนพรมแดนทางภูมิศาสตรและการเมือง 
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 ประการท่ี 3 โลกาภิวัฒนมีนัยยะท่ีบงบอกถึง “ความเร็ว” (VELOCITY) ของกิจกรรม
ทางสังคมของมนุษย 
 ประการท่ี 4 แมจะมีขอถกเถียงอยูมากวาโลกาภิวัฒนเกิดขึ้นจริงๆ เม่ือไร แตสวนใหญ
เชื่อวาโลกาภิวัฒนเปนกระบวนการท่ีมีระยะเวลายาวนาน 
 ประการท่ี 5 โลกาภิวัฒนเปนกระบวนการท่ีเกิดขึ้นพรอมกันในหลายๆ ดาน 
 งานการทูตและคุณสมบัติของนักการทูต (อรุณ  ภาณุพงศ: ม.ป.ป.) 
 การทูต (DIPLOMACY) เปนวิถีทางปกติท่ีประเทศใชในการติดตอกับตางประเทศ ซึ่ง
รูปแบบไดมีการปรับเปลี่ยนวิวัฒนาการตามลักษณะแหงความสัมพันธระหวางประเทศ 
ท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามยุคตามสมัย นักการทูต (DIPLOMATS) จึงจําเปนท่ีตองมีทักษะและเทคนิคท่ี
หลากหลายออกไปใหเหมาะสมกับยุคสมัยและสถานการณ 
 ในตอนแรกท่ีประเทศแตละประเทศยังไมมีการติดตอกันมากนั้น ทูตทําหนาท่ีเปนผูแจง
ขาว (HERALD) หรือผูเดินสาร (MESSENGER) ของประมุขซึ่งเปนผูกําหนดนโยบายหรือทิศทาง
ของการตางประเทศวาจะผูกมิตรหรือหาทางแกไขปญหากับประเทศใดอยางไร ถามีการมอบหมาย
ใหเปนผูเจรจาดวยก็มักจะเรียกกันวาราชทูต (ENVOY) ซึ่งลักษณะของงานการทูตเปนไปใน
รูปแบบเฉพาะกิจ โดยท่ัวไปแลวประมุขของรัฐจะคัดเลือกและสงราชทูตและคณะจากบุคคลอันเปน
ท่ีไววางใจ มีความตระหนักและอุทิศตนใหกับภารกิจ เพราะถือวาเปนตัวแทนของประมุขและทํา
การติดตอเจรจา นักการทูตตองมีบุคลิกเปนที่ประทับใจ มีความฉลาดเฉลียวท้ังมีทักษะในการเจรจา 
ซึ่งลักษณะเหลานี้เปนสิ่งจําเปน เพราะตองออกไปปฏิบัติหนาท่ีในตางแดน หางไกลจากบานเมือง
และจากผูกําหนดนโยบาย ไมมีโอกาสไดรับคําสั่งหรือขอมูลเพ่ิมเติม ความสําเร็จในการปฏิบัติงาน
จึงขึ้นอยูอยางมากกับการตัดสินใจท่ีถูกตอง ความสามารถในการแกไขปญหาและการใชไหวพริบ 
ซึ่งการริเร่ิมของตัวราชทูตเองจะมีสวนสําคัญในการปฏิบัติหนาท่ี นอกจากนั้นตองมีความกลาหาญ 
กลารับผิดชอบ กลาคิด กลาพูด กลาทําในสิ่งท่ีเปนภารกิจ กลาในการเผชิญกับอุปสรรคและกับ
โอกาสที่จะประสบอันตราย 
 ตอมาเม่ือประเทศตางๆ มีการสัมพันธกันมากขึ้น ประเทศมีผลประโยชน และคนชาติ
ของตนอยูในประเทศอื่น ก็ไดมีการสงคณะทูต (DIPLOMATIC MISSION) ไปประจําในประเทศท่ี
มีความสัมพันธทางการทูตระหวางกัน โดยมีหัวหนาคณะทูตเปนเอกอัครราชทูต (AMBASSADOR) 
เปนหัวหนาปฏิบัติงานของสถานเอกอัครราชทูต (EMBASSY) หรือในประเทศท่ีมีความสัมพันธ
ระดับรองลงมา หัวหนาก็อาจจะเปนทูตระดับรอง เชน อัครราชทูต (MINISTER) เปนตน 
 งานในหนาท่ีของนักการทูตในยุคท่ีมีการสงคณะทูตไปประจําในตางประเทศโดย
หลักๆ แลว มีอยู 5 ประการคือ 
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 1. งานการเปนผูแทนของประเทศ (REPRESENTATION)   
 การเปนผูแทนของประเทศครอบคลุมท้ังในดานพิธีการ ดานการเมือง การเศรษฐกิจ 
ดานวัฒนธรรม และอื่นๆ เพ่ือปฏิบัติงานในดานนี้ นักการทูตจะตองวางตนและปรากฏตนอยางมี
เกียรติ เพราะภาพของนักการทูต คือ ภาพตัวอยางของคนท้ังชาติ ในขณะเดียวกันก็ตองใหเกียรติ
ผูอื่น การมีอัธยาศัย (COURTESY) มีความรูเกี่ยวกับประเทศของตนเอง และเกี่ยวกับประเทศที่ไป
ประจํา ท้ังในทางประวัติศาสตร วัฒนธรรม นโยบาย ตลอดจนเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร 
นอกจากนั้น ความสามารถในการท่ีจะสื่อ (COMMUNICATE) และอธิบาย (ARTICULATE) 
ขอความ เหตุผล และทาทีของตนอยางเหมาะสม ถูกตองในทางที่จะใหความมุงหมายสัมฤทธิ์ผล 
 2. งานการเจรจา (NEGOTIATION) 
 การเจรจาทางการทูตเปนทักษะ (SKILL) ท่ีใชท้ังเทคนิค (TECHNIQUE) และความ
แนบเนียน (TACT) ทักษะ ไดแก ความรูท่ีถองแทในเร่ืองที่จะทําการเจรจา รูฐานะในการตอรอง 
(BARGAINING POSITION) เพื่อเลือกใชขอมูล (FACTS) ขอคารม (ARGUMENTS) เหตุผล  และ 
ขอตอรอง โดยการใชภาษาถอยคําท่ีเหมาะสมเพ่ือใหบรรลุผลใหมีการตกลงกันไดในลักษณะ ที่สม
ประสงคของฝายตน สําหรับเทคนิคไดแก การเลือกจังหวะเวลา (TIMING) ของการเจรจา การ
กําหนดระดับ (LEVEL) ท่ีเหมาะสม การรูจักขั้นตอนและวิธีการ (PROCEDURE) ของการเจรจา 
การกําหนดหัวขอเจรจา (AGENDA) ท้ังนี้ โดยใหไดผลไปสูเปาประสงคใหมากท่ีสุด และเร่ือง
เทคนิคเหลานี้ก็มีโอกาสทําใหไดเปรียบเสียเปรียบกันไดมาก สวนความแนบเนียน ไดแก 
ความสามารถในการจูงใจ (PERSUASION) การสรางความเชื่อใจ (CONFIDENCE) ความเชื่อถือ 
(CREDIBILITY) หรืออาจจะใชความตรงไปตรงมาอยางสุภาพแตมั่นคง ตลอดจนการรูจัก
บุคลิกภาพและความเขาใจในทาทีของคูเจรจา 
 3. งานการขาวสาร (INFORMATION)  
  งานดานการขาวสารของนักการทูตมีอยู 2 ดาน คือ ขาวสารเขา (INFLOW INFORMATION) 
กับขาวสารออก (OUTFLOW INFORMATION) ขาวสารเปนวัตถุดิบท่ีจําเปนในการติดตาม
สถานการณ การกําหนดหรือปรับเปลี่ยนทิศทางของนโยบาย กระบวนการของขาวสารเขา ไดแก 
การรวบรวม (COLLECTION) ท้ังท่ีเปนขาวสารที่ไมคอยเปลี่ยนแปลง (HARD INFORMATION) 
และขาวสารเคลื่อนไหว (SOFT INFORMATION) ผูทําหนาท่ีทางการทูตจะตองรูจักเชื่อมโยง
ขาวสาร (CORROBORATION) การวิเคราะหขาวสาร (ANALYSIS) การประเมินขาวสาร 
(ASSESSMENT) และการตีความขาวสาร (INTERPRETATION) 
 คุณสมบัติอันเปนท่ีตองการของงานการทูตดานนี้ ไดแก การมีจิตใจท่ีรักการสังเกต 
(OBSERVANT MIND) ความสม่ําเสมอและตอเนื่องในการติดตามขาวสารจากแหลง (SOURCES) 



11 

ตางๆ การรูจักจัดสรรขาวสาร (ASSORTMENT) ซึ่งมีอยูมากมายในแตละวันวาขาวสารใดมี
ความสําคัญท่ีเกี่ยวของหรือสงผลตอประเทศในทางตรงหรือทางออม ตองมีความสามารถในการ
วิเคราะห คือ การแยกแยะท่ีมาท่ีไปท่ีเปนเหตุและผลของขาวสาร การรูจักประเมินวาขาวสารใดมี
น้ําหนักท่ีนาเชื่อถือและนํามาใชประโยชนได มากนอยเพียงใด ท้ังควรตองมีความสามารถในการ
ตีความวา ขาวสารนั้นๆ มีความหมายตอผลประโยชนแหงชาติ (NATIONAL INTEREST)  
 4. งานการคุมครอง (PROTECTION) 
 ในโลกที่มีการติดตอสัมพันธกันมากขึ้น ไมวาในยามสงบหรือในยามท่ีมีขอขัดแยง 
ทุกประเทศจะมีคนชาติ (NATIONALS) ของตนหรือทรัพยสินหรือประโยชนอยางอื่น เชน 
ประโยชนทางการคา การประกอบธุรกิจ การลงทุน หรือการต้ังถิ่นฐานไปพํานักอยูในประเทศอื่น
มากบางนอยบางตามแตกรณีงานการทูตมีหนาท่ีใหความคุมครองแกคนชาติ ทรัพยสิน หรือ
ประโยชนอื่นๆ และจะพยายามหาโอกาสใหมีการคุมครองดูแลใหไดรับความเปนธรรม ความ
ปลอดภัย และความยุติธรรม ซึ่งในกรณีที่จําเปน อาจจะตองเขาแทรกแซงในลักษณะของความ
คุมครองทางการทูต (DIPLOMATIC PROTECTION) ในการปฏิบัติงานดานนี้นักการทูตจะตองมี
ความเอาใจใสตอทุกขสุขของคนรวมชาติในตางประเทศ จะตองมีความรูในขอมูลและความเปนไป
ตางๆ เกี่ยวกับคนชาติและผลประโยชนของคนชาติตน จะตองติดตามดูแลวาปจจัยใดเปนโอกาสท่ี
จะเพ่ิมพูนประโยชนของชาติ และปจจัยใดจะกระทบกระเทือนหรือเปนอุปสรรค ซึ่งจะตองหา
ทางแกไข 
 5. งานการสรางสัมพันธไมตรีและการแกปญหา 
 หนาที่ หลักประการหนึ่งของการทูตตอประเทศท่ีมีการติดตอสัมพันธ คือการสราง 
สัมพันธไมตรีเพราะสัมพันธไมตรีจะเปนโอกาสของความรวมมือ (COOPERATION) ซึ่งจะกอ
ประโยชนใหท้ังสองฝาย โดยไมมีฝายใดเสยีเปรียบ (NON-ZERO SUM GAME) ไมเหมือนกับการ
พิพาท (DISPUTE) ซึ่งการไดของอีกฝายหนึ่งอาจจะหมายถึงการเสียของอีกฝายหนึ่ง (ZERO SUM 
GAME) ไมมีผลอะไรงอกเงยขึ้นมา และในกรณีท่ีมีปญหาขัดแยงนักการทูตจะตองใจกวาง ความ
ขัดแยงเปนเรื่องธรรมดาในความสัมพันธระหวางประเทศจะใหทุกสิ่งทุกอยางสอดคลองกัน
ตลอดไปยอมเปนไปไมได ความขัดแยงในบางเรื่องอาจจะมีไดแมกับมิตรประเทศ และกับผูท่ีเปน
ฝายตรงขาม อาจจะมีบางเร่ืองท่ีมีผลประโยชนรวมกัน นักการทูตจะตองมีความสามารถท่ีจะ
แยกแยะ ทําสิ่งที่เปนประโยชนแกประเทศ โดยใหมีความกระทบกระเทือนตอฝายตรงขามใหนอย
ท่ีสุด เพราะยอมเปนธรรมชาติที่จะไมมีประเทศใดยอมจํานนผลประโยชนตอประเทศอื่น โดย
สิ้นเชิง หรืออยางไมมีสิ่งตอบแทนอันเปนที่ รับได คุณสมบัติของนักการทูตจึงอาจจะเปนผู ท่ี
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ออนโยน ยืดหยุน ผอนปรนแตเหนียวแนน (TOUGH) และมุงมั่น (DETERMINED) ในขณะเดียวกัน 
ซึ่งคุณสมบัติเหลานี้จะเกิดขึ้นไดดวยการฝกและประสบการณ 
 นักการทูตยุคโลกาภิวัตน 
 นักการทูตในยุคปจจุบันจึงตองมีความพรอมในดานของความรู การวิเคราะห และการ
ดําเนินการเพ่ือประโยชนทางเศรษฐกิจแหงประเทศของตน นักการทูตจึงตองมีทัศนะที่กวางขวาง
และยืนหยัดในขณะท่ียึดถือผลประโยชน แหงชาติ เอกลักษณของชาติ และเกียรติภูมิของชาติให
ยั่งยืนตอไปวิธีการอันหนึ่งท่ีจะดํารงตนอยูในภาวะ การณของโลกเชนนี้ ไดแก การรวมกลุมซึ่ง
อาจจะเปนในรูปของการรวมกลุมระดับโลก (GLOBAL) ในปญหาสากล การรวมกลุมสวนภูมิภาค 
(REGIONAL) ในปญหาเศรษฐกิจและความมั่นคง การรวมกลุมในอนุภูมิภาค (SUB-REGIONAL) 
เชน ในรูปของสามเหลี่ยมหรือสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจหรือการรวมกลุมโดยอาศัยผลิตภัณฑเปนหลัก การ
เปลี่ยนแปลงของทิศทางและสภาวการณของโลกในปจจุบัน เราจําเปนท่ีจะตองมีการปฏิรูป 
(REFORM) งานการทูต (DIPLOMACY) หรืองานการตางประเทศ (FOREIGN AFFAIRS) ให
เหมาะสมสอดคลองกับสถานการณ ซึ่งการปฏิรูปท่ีสําคัญท่ีสุดไดแก  การปฏิรูปโครงสราง 
(RESTRUCTURING) ของระบบงานและการปรับจุดเนนในทักษะของนักการทูต การกําหนด
นโยบายการวางแนวทางปฏิบัติ (IMPLEMENTATION) ตามนโยบาย ของรัฐ การออกคําสั่งและ
การควบคุมดูแลใหสวนราชการในตางประเทศใหปฏิบัติงานตองสอดคลองกับนโยบายหลัก 
ปจจุบันนีเ้หตุแหงความเกี่ยวเนื่องของปญหาและผลประโยชนดานตาง ๆ ทําใหความสัมพันธพหุ
ภาคี (MULTILATERAL DIPLOMACY) มีความโดดเดนย่ิงขึ้นเร่ือย ทําใหนโยบายการตางประเทศ
นั้นเปนนโยบายของชาติ (NATIONAL POLICY) ไมใชนโยบายของกระทรวง ทบวง กรม 
โดยเฉพาะนโยบายตางประเทศเปนนโยบายท่ีประสานประโยชนหลาย ๆ ดานของประเทศเขาเปน
นโยบายหลักเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของชาติ การประสานงานกับหนวยราชการอื่นภายในประเทศ
และการไดรับความรวมมือจากหนวย งานนั้นๆ จึงมีความสําคัญอยางย่ิงท้ังในสวนท่ีเกี่ยวกับขอมูล 
นโยบาย ความตองการ ตลอดจนปญหา เพ่ือท่ีจะไดนํามาประกอบประสานเปนนโยบายของชาติ 
(NATIONAL POLICY) ท่ีจะสั่งการไปยังหนวยงานในตางประเทศ จุดๆ ในปฏิบัติในลักษณะท่ี
สอดคลองกัน งานดานการตางประเทศเปนงานประสานผลประโยชนของประเทศใน ทุกดานเขามา
กลั่นกรอง คัดเลือกสวนผสมเขาหากันใหไดผลตามนโยบายหลักท่ีดีที่สุด ในฐานะท่ีเปนผูคุนเคยอยู
กับการวิเคราะห การมองสภาพความเปนไปของโลก ทําใหนักการทูตอยูในฐานะท่ีมองภาพได
ดีกวาวาปญหาคืออะไร โอกาสอยูท่ีไหน หนทางท่ีจะแกไขหรือสงเสริมมีอยางไร ดังนั้น การ
ประสานงาน ใดๆ ก็ตามนาจะเริ่มจากการประสานงานของศูนยบัญชาการกับหนวยงาน
ภายในประเทศ พรอมๆ กันไปกับการประสานงานกับสวนราชการในตางประเทศ ซึ่งศูนย
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บัญชาการตองใหขาวสารขอมูลท่ีสมบูรณและมีคําสั่งท่ีแนชัดใน เรื่องของนโยบาย ท้ังนโยบายหลัก 
(MAIN POLICY) และนโยบายปฏิบัติ (SPECIFIC POLICY) ไป ยังหนวยงานในตางประเทศ วาท่ี
ใดใหปฏิบัติงานอะไร โดยใหขอมูลที่แนชัดและตอเนื่องเพ่ือปฏิบัติใหเกิดผลได มิใชเพียงแตบอก
ไปในเรื่องท่ัวๆ ไป (GENERALITY) แบบเปนนามธรรม (ABSTRACT) ใหปลายทางตอง
คาดการณและตีความเอาเอง และออกรบโดยไมมีเปาหมายและไมมีอาวุธ 
 สําหรับ ในเรื่องทักษะของนักการทูตนั้น สมควรท่ีจะเนนการฝกนักการทูตในอนาคต
ใหมีความรูเพ่ิมจากท่ีกลาวมาแลว ขางตนใหเพ่ิมพูนทักษะในการวิเคราะหสถานการณ เพ่ือมอง
แนวนโยบายท่ีเปนทางเลือก (OPTIONS) ไวในกรณีท่ีอาจเกิดขึ้นได (SCENARIOS) หลาย ๆ ดาน 
นอกจากนั้น การตองมีความสามารถใชภาษาท่ีแมนยําในการอภิปราย (DEBATE) ใหสามารถเขา
รวมการประชุมระหวางประเทศ และดําเนินการทางการทูตในเชิงพหุภาคี (MULTILATERAL 
DIPLOMACY) ได อยางมีประสิทธิภาพ ท้ังควรมีความสามารถในการใชสื่อและอุปกรณท่ีทันสมัย 
ควรมีความรูพ้ืนฐานท่ีกวางขวางท้ังในทางเศรษฐกิจ การเมือง ประวัติศาสตร วัฒนธรรม และ
โดยเฉพาะอยาง ย่ิง  เกี่ ยวกับประเทศ  และนโยบายของประเทศของตนเองอ ยางแจมชัด  
มีความสามารถในการที่จะแถลงชี้แจง (ARTICULATE) เรื่อง ท่ีตองการจะสื่อออกไป และ
ผูปฏิบัติงานทางการทูตควรจะมีความรูที่แมนยําเกี่ยวกับสิทธิหนาที่ของ ตนรวมถึงสิทธิประโยชน
ของตนและของประเทศตนในตางแดน ซึ่งในเรื่องเหลานี้ การฝกอยางมีระบบ (SYSTEMATIC 
TRAINING) สําหรับนักการทูตระดับตนและระดับกลาง นาจะมีสวนชวยท่ีสําคัญใหการปฏิบัติงาน
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ดีกวาจะอาศัยเพียงแตพรสวรรค (TALENT) โอกาส (OPPORTUNITY) และ
ความยึดโยง (CONNECTION) สวนบุคคล ท้ังนี้ ตองไมลืมความสําคัญของการทูตภายในประเทศ 
(DOMESTIC DIPLOMACY) คือความสามารถในการประสานงานกับหนวยงานอื่นและการทํา
ความเขาใจกับสื่อมวลชนและประชาชนท่ัวไป 
 การทูตเปนท้ังเร่ืองของศาสตร (SCIENCE) (กรมขาวทหารบก: 2553,3)ในแงท่ีมีหลัก 
มีเกณฑ เปนเทคนิค (TECHNIQUE) ในแงของการใชวิธีการเฉพาะวิชาชีพเพ่ือใหบรรลุผล และ 
ในขณะเดียวกันก็เปนศิลปะ (ART) ซึ่งตองอาศัยการสรางสรรคเพ่ือนําไปสูวิสัยทัศนและการมุงให
เกิดผลท่ีดีงามสําหรับประเทศหลักการทางการทูตประการหนึ่งท่ีสําคัญคือ การใหเกียรติแกผูแทน
ทางการทูตโดยรักษาหลักความเสมอภาคของรัฐและหลักเกณฑในเร่ืองอาวุโสของผูแทนทางการ
ทูตอยางเครงครัด  
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แนวคิดและทฤษฎีในเร่ืองความมั่นคงของชาติ 

 เพ่ือใหการยุทธศาสตรการใชการทูตโดยฝายทหารของกองทัพไทยในการพัฒนา
ความสัมพันธระหวางประเทศเพ่ือนบานเปนไปตามวัตถุประสงคในการเสริมศักยภาพดานความ
ม่ันคงของชาติ ผูวิจัยจึงขอนําเสนอวรรณกรรมเกี่ยวกับดานความม่ันคงดังนี้ 
 ความม่ันคงของชาติ (วิชัย ชูเชิด, พ.อ.,2547:15) หมายถึง สภาวการณหรือสภาพท่ีรัฐ
ชาติ ภายใตการนําของรัฐบาลท่ีมีอํานาจอธิปไตยในการปกครองดินแดนดังกลาวดวยตนเอง  
ท่ีสามารถดํารงอยูดวยความปลอดภัยจากภยันอันตรายท้ังปวงไมวาจะเปนเกณฑการเสี่ยงใดๆ ความ
เกรงกลัว ความกังวล และความสงสัย มีความเจริญกาวหนา มีเสรีตอความกดดันตางๆ ซึ่งจะประกัน
ใหเกิดอํานาจหนาท่ีของแตละสวนภายในชาติดําเนินไปไดอยาง อิสระ มีความแนนแฟนเปน
ปกแผน มีความแนนอนไมเปลี่ยนแปลงไปโดยงาย มีความอดทนตอแรงกดดันตางๆ ที่มากระทบใน
ทุกๆ ดาน ท้ังดานเอกราช อธิปไตย ในดานบูรณภาพแหงดินแดน ในดานสวัสดิภาพ ความปลอดภัย
และผาสุกของประชาชน อีกท้ังจะตองมีขีดความสามารถท่ีจะพรอมเผชิญตอสถานการณตางๆ  
ท่ีเกิดขึ้น 
 

กฎระเบียบ ขอบังคับท่ีเกี่ยวของ 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 77 รัฐตองพิทักษรักษาไวซึ่ง
สถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ  และตองจัดใหมีกําลัง
ทหาร อาวุธยุทโธปกรณ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย จําเปน และเพียงพอ เพ่ือพิทักษรักษาเอกราช 
อธิปไตย ความม่ันคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชนแหงชาติ และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และเพ่ือการพัฒนาประเทศ 
 พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด และพระราชกฤษฎีกาท่ีเกี่ยวของ 
 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารราชการในตางประเทศ พ.ศ.2552 
 ขาราชการประจําการในตางประเทศ หมายความวา ขาราชการฝายทหารและขาราชการ
ฝายพลเรือน ซึ่งไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประจําการในตางประเทศ 
  ผูชวยทูตฝายทหาร หมายความวา ผูแทนกองบัญชาการกองทัพไทย ผูแทนกองทัพบก 
ผูแทนกองทัพเรือ และผูแทนกองทัพอากาศ ซึ่งกระทรวงกลาโหมแตงตั้งใหมีตําแหนงประจําสถาน
เอกอัครราชทูต ตามขอบังคับของกระทรวงกลาโหม 
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 ตําแหนงประจําคณะผูแทน หมาย ความวา ผูชวยทูตฝายทหาร รองผูชวยทูตฝายทหาร 
ผูชวยทูตฝายกิจการพิเศษ และรองผูชวยทูตฝายกิจการพิเศษ และตําแหนงอื่นที่กระทรวงการ
ตางประเทศประกาศกําหนด 
 ขาราชการของสวนราชการท่ีจะไปดํารงตําแหนงประจําการในตางประเทศรวมตลอด
ท้ัง คูสมรส ตองเขารับการฝกอบรมเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการในตางประเทศตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และหลักสูตรท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศกําหนด 
 เพ่ือประโยชนในการจัดระเบียบพิธีการทูตหรือระเบียบพิธีการกงสุล ใหจัดทําบัญชี
รายชื่อคณะผูแทน โดยแยกประเภทตามสังกัดและเรียงลําดับดังตอไปนี้ 
 1. ขาราชการประจําการในตางประเทศในสังกัดกระทรวงการตางประเทศ 
 2. ขาราชการประจําการในตางประเทศในสังกัดกระทรวงกลาโหม 
  2.1 กองบัญชาการกองทัพไทย 
  2.2 กองทัพบก 
  2.3 กองทัพเรือ 
  2.4 กองทัพอากาศ 
 เพ่ือใหการบริหารราชการในตางประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
สอดคลองกับการบริหารราชการแบบบูรณาการ ใหหัวหนาคณะผูแทนและหัวหนาหนวยงานหารือ
รวมกันในการจัดทําแผนงานหรือ โครงการของแตละหนวยงาน 
 ในกรณีที่แผนงานหรือโครงการใดท่ีสวนราชการอาจดําเนินการรวมกันได ใหทําความ
ตกลงกันเพ่ือกําหนดใหสวนราชการใดสวนราชการหนึ่งเปนหนวยงานหลัก ในการดําเนินการตาม
แผนงาน หรือโครงการดังกลาว โดยใหสวนราชการอื่นท่ีเกี่ยวของใหการสนับสนุน  
 ขอบังคับกระทรวงกลาโหม วาดวยการทูตฝายทหาร พุทธศักราช 2527 ขอ 24  มีสาระท่ี
สําคัญดังนี้ 
 หนาท่ีผูชวยทูตฝายทหาร และผูชวยทูตฝายทหารเหลาทัพดังนี้ 
        1. เปนผูแทนทางทหารของกองทัพไทยในตางประเทศ 
       2. เปนท่ีปรึกษาของเอกอัครราชทูต อัครราชทูต หรืออุปทูต เกี่ยวกับกิจการทางทหาร 
      3. เปนผูแทนของกองทัพตนสังกัดในพิธีตางๆ  
     4. เปนผูสังเกตการณและประสานงานดานกิจการทหาร กับเจาหนาท่ีทางทหารของ
ประเทศนั้น 
        5. ควบคุม ดูแล และชวยเหลือบุคคลสังกัดกระทรวงกลาโหม ท่ีไปศึกษาหรือดูกิจการ 
ณ ประเทศที่ตนประจําอยู ใหเปนไปตามนโยบายของกองทัพหรือท่ีกระทรวงกลาโหมกําหนด 
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        6. สงเสริมความสัมพันธระหวางกองทัพไทยกับกองทัพของประเทศท่ีตนประจําอยู 
        7. เชื่อมความสัมพันธกบัผูชวยทูตฝายทหารของประเทศอื่นๆ ที่ประจําอยู ณ ประเทศนั้น 
        8. เปนผูแทนของกองทัพหรือกระทรวงกลาโหม ในการจัดซื้อยุทโธปกรณและสิ่งของ
ตามความตองการของกองทัพหรือกระทรวงกลาโหม เม่ือไดรับมอบหมาย 
        9. อํานวยความสะดวกใหแกเจาหนาท่ีทางทหารท่ีจะเขาไปยังประเทศท่ีตนประจําอยู 
ตามความเหมาะสม 
     10. ติดตอประสานในการขอหรือใหความชวยเหลือทางทหาร ในกรณีท่ีไมมีหนวย
ติดตอชวยเหลือทางทหารประจําอยู ณ ประเทศนั้น 
        11. อํานวยการและกําหนดระเบียบในสํานักงานใหสอดคลองกับนโยบายของกองทัพ 
และกองบัญชาการทหารสูงสุด 
        12. ปฏิบัติหนาท่ีอื่น ตามท่ีผูบังคับบัญชามอบหมาย 
 การคัดเลือกนายทหารไปปฏิบัติหนาท่ีคณะทูตทหารเปนหนาท่ีของสวนราชการขึ้นตรง
ตอกระทรวงกลาโหม พิจารณาคัดเลือกใหเหมาะสม โดยมีคุณสมบัติ ตองมีความรูภาษาของ
ประเทศท่ีจะจัดไปประจําหรือภาษาอังกฤษหรือภาษาฝร่ังเศส ไดรับการศึกษา อบรม เกี่ยวกับการ
ทูตฝายทหารมาแลวและสําเร็จโรงเรียนเสนาธิการหรือเทียบเทา  
 ผูชวยทูตฝายทหาร ผูชวยทูตฝายทหารเหลาทัพ และรองผูชวยทูตฝายทหารเหลาทัพ 
ขึ้นอยูการบังคับบัญชาของ เอกอัครราชทูต อัครราชทูต หรืออุปทูต ท้ังนี้ทูตทหารพิเศษ คณะทูต
ทหาร ผูชวยทูตฝายทหารเหลาทัพ และรองผูชวยทูตฝายทหารเหลาทัพ ไมขึน้อยูในการบังคับบัญชา
ของผูชวยฝายทหาร  
 ระเบียบ คําสั่ง นโยบายท่ีเกี่ยวของ 
 ระเบียบ คําสั่ง นโยบาย ท่ีเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางประเทศ และการทูตท่ีสําคัญ 
ดังนี้  
 1. นโยบายของนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีแถลงตอรัฐสภา ในวันอังคารท่ี 
23 สิงหาคม 2554 ไดแถลงเกี่ยวกับ นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ ไววา 
  1.1 เรงสงเสริม และพัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน โดยสงเสริมความ
รวมมือท้ังภาครัฐ เอกชน ประชาชน และสื่อมวลชน เพ่ือเสริมสรางความเขาใจอันดีและความ
ใกลชิดระหวางกันอันจะนําไปสูการขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุน การสงเสริม
การทองเท่ียวการขยายการคมนาคมขนสง และความรวมมือดานอื่นๆ ภายใตกรอบความรวมมืออนุ
ภูมิภาค เพ่ือสงเสริมความเปนเพ่ือนบานท่ีดีตอกัน 
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  1.2 สรางความสามัคคีและสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศอาเซียน เพ่ือให
บรรลุเปาหมายในการจัดต้ังประชาคมอาเซียนและสงเสริมความรวมมือกับประเทศอื่นๆ ในเอเชีย
ภายใตกรอบความรวมมือดานตาง ๆ และเตรียมความพรอมของทุกภาคสวนในการเขาสูประชาคม
อาเซียนในป พ.ศ. 2558 ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และความม่ันคง 
  1.3 เสริมสรางบทบาทที่สรางสรรคและสงเสริมผลประโยชนของชาติในองคการ
ระหวางประเทศโดยเฉพาะเวทีสหประชาชาติและองคกรระดับภูมิภาคตางๆ เพ่ือรักษาสันติภาพ
และความม่ันคง สงเสริมกระบวนการประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน มนุษยธรรม สิ่งแวดลอม และ
การพัฒนาท่ียั่งยืน ตลอดจนรวมมือในการแกไขประเด็นปญหาขามชาติทุกดานที่สงผลกระทบตอ
ความมั่นคงของมนุษย 
  1.4 กระชับความรวมมือ และความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรกับประเทศ กลุม
ประเทศ และองคการระหวางประเทศท่ีมีบทบาทสําคัญของโลก เพ่ือเสริมสรางความเชื่อม่ันใน
ประเทศไทย พรอมกับการสรางภูมิคุมกันและขีดความสามารถในการแขงขันใหเศรษฐกิจไทย 
  1.5 สนับสนุนการเขาถึงในระดับประชาชนของนานาประเทศพรอมทั้งสงเสริม
ภาพลักษณท่ีดีและความรวมมือทางวิชาการกับประเทศกําลังพัฒนา เพ่ือใหประชาชน รัฐบาล และ
ประชาคมระหวางประเทศ มีทัศนคติในทางบวกตอประชาชนและประเทศไทย 
  1.6 สงเสริมการรับรูและความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับปญหาเร่ืองพรมแดนและ
การเปลี่ยนแปลงในโลกท่ีมีผลกระทบตอประเทศไทย เพ่ือกอใหเกิดฉันทามติในการกําหนดนโยบาย
และดําเนินนโยบายตางประเทศ 
  1.7 สนับสนุนการทูตเพ่ือประชาชน คุมครองผลประโยชนของคนไทย ดูแลคนไทย
และแรงงานไทยในตางประเทศ โดยเฉพาะคนไทยท่ีประกอบอาชีพและมีถิ่นฐานในตางประเทศ 
สงเสริมบทบาทและความแข็งแกรงของชุมชนชาวไทยในการรักษาเอกลักษณและความเปนไทย 
  1.8 ใชประโยชนจากโครงขายคมนาคมขนสงในภูมิภาคอาเซียนและอนุภูมิภาคให
เปนประโยชนตอการขยายฐานเศรษฐกิจท้ังการผลิตและการลงทุน โดยใหความสําคัญในการ
พัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดท่ีอยูตามแนวระเบียงเศรษฐกิจและเมืองชายแดน 
  1.9 ประสานการดําเนินงานของสวนราชการในตางประเทศตามแนวทางนโยบายทีม
ประเทศไทยเพ่ือใหการดําเนินงานดานการตางประเทศมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีคุณภาพ 
  1.10 สงเสริมความรวมมืออยางใกลชิดกับประเทศมุสลิมและองคกรอิสลามระหวาง
ประเทศเพ่ือสรางความเขาใจท่ีถูกตองวาประเทศไทยกําลังดําเนินการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใตของไทยในฐานะปญหาภายในประเทศท่ีมีความสําคัญดวยหลักการตามแนวพระราชทาน 
“เขาใจ เขาถึง พัฒนา” 
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 2. พล.อ.อ.สุกําพล สุวรรณทัต รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม (2554-255 ) ไดมอบ
นโยบายเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางประเทศไววา พัฒนาความรวมมือทางทหารกับประเทศเพื่อน
บาน ประเทศในกลุมอาเซียน มิตรประเทศ และองคการระหวางประเทศ ทั้งในระดับทวิภาคี และ
พหุภาค ีเพื่อจัดระเบียบสภาวะแวดลอม ดานความมั่นคง สรางความไวเนื้อเชื่อใจ สรางสันติภาพ 
เสถียรภาพ ความม่ันคง ความม่ังคัง่ ความกาวหนา และความสงบสุขรวมกัน และเพื่อเปนสวนหนึ่ง
ในการนําไปสูการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน ในป 2558 รวมท้ังสนับสนุนภารกิจเพ่ือสันติภาพ 
การปฏิบัติการเพ่ือมนุษยธรรม และสงเสริมบทบาทในการรักษาสันติภาพภายใตกรอบของ
สหประชาชาติ และผลประโยชนแหงชาติเปนหลัก นอกจากนี้ ยังมีนโยบายเฉพาะ ขอท่ี 3 มีการ
พัฒนาการฝกรวมระหวางเหลาทัพ และการฝกรวม/ผสม กับมิตรประเทศ ใหเหมาะสมกับ
สภาพแวดลอมในปจจุบัน สามารถนําไปปฏิบัติได และมึความสมจริง รวมท้ังใหเพ่ิมเติมการฝกท่ี
เปนประโยชนตอการปฏิบัติอื่นๆ ของทหาร 
 3. พล.อ.ธนะศักดิ์  ปฎิมาประกร ผูบัญชาการทหารสูงสุด ไดมอบแนวทางในการ
ปฏิบัติงานเรื่อง "ความรวมมือดานความม่ันคงกับมิตรประเทศ" ดังนี้ 
  3.1 ใหความสําคัญตอแนวความคิดทางยุทธศาสตรการสรางความรวมมือดานความ
ม่ันคงกับประเทศเพ่ือนบาน ประเทศในกลุมอาเซียน และมิตรประเทศ โดยใชการทูตฝานทหาร 
(DEFENCE DIPLOMACY) 
  3.2 สงเสริมการพัฒนาความรวมมือดานความมั่นคงและความสัมพันธท่ีดีกับประเทศ
เพ่ือนบาน และประเทศในกลุมอาเซียนเพ่ือใหสามารถแกไขปญหาความขัดแยงไดโดยสันติวิธี และ
ใหเกิดความรวมมือในการแกไขปญหาความมั่นคงรวมกันเพ่ือมุงไปสูการเปนประชาคมอาเซียน 
  3.3 เรงฟนฟูความสัมพันธและพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานท่ีมีปญหา
ความขัดแยง โดยใชกลไกความรวมมือในทุกระดับ 
  3.4 เตรียมความพรอมของกองทัพในการเขารวมเปนประชาคมอาเซียน 
  3.5 ใหมีการแลกเปลี่ยนการเยือนทางทหารในทุกระดับ การแลกเปลี่ยนท่ีนั่งทางการ
ศึกษา และขยายผลการฝกรวม/ผสม ระหวางกันใหครอบคลุมประเทศสมาชิกอาเซียน 
  3.6 สงเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพภายใตกรอบสหประชาชาติ
ของกองทัพไทยใหมีความพรอม อันจะสงผลใหประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีเกียรติและศักดิ์ศร ีเปน
ท่ียอมรับของประชาคมระหวางประเทศ 
  3.7 บูรณาการกลไกความรวมมือดานการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในระดับนโยบาย 
การประชุมเครือขาย และการแลกเปลี่ยนการเยือนระหวางศูนยปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในกรอบ
อาเซียน 
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  ท้ังนี้ กองบัญชาการกองทัพไทยไดมอบใหกรมขาวทหาร เปนหนวยงานหลักดาน
การเสริมสรางความสัมพันธระหวางประเทศ ซึ่งกรมขาวทหารมีหนวยขึ้นตรงท่ีสําคัญในการ
รับผิดชอบสําหรับงานดานความสัมพันธระหวางประเทศทางทหารเรียกอีกอยางหนึ่งวา งานวิเทศ
สัมพันธ โดยมีสํานักวิเทศสัมพันธ ในแตละหนวยขึ้นตรงของกระทรวงกลาโหม มีหนาที่เสนอ
ความเห็น วางแผน อํานวยการ ประสานงาน และดําเนินการเกี่ยวกับงานวิเทศสัมพันธ การทูตฝาย
ทหาร พิธีการทูต การเยี่ยมเยียน การรับรอง การขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณและ
เคร่ืองหมายตางๆ ใหแกเจาหนาท่ีทางทหาร และบุคคลสําคัญตางประเทศ รวมท้ังประสานการ
ชวยเหลือทางทหารกับตางประเทศในเรื่องการฝก ศึกษา ดูงาน ประชุมสัมมนา 
 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 ขจิต จิตตเสวี (2553) วิจัยเรื่อง นโยบายและความสัมพันธระหวางประเทศของไทย 
ในปจจุบัน:ประ เทศ ไทยบนเ วทีโ ลกแล ะเ วทีโลกในประเ ทศ ไทยในตน ศตวรรษท่ี 21  
มีวัตถุประสงคเพ่ือ  
 1. ประมวลและสังเคราะหความรูเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางประเทศและความ 
สัมพันธขามชาติของไทยนับแตปลายศตวรรษท่ี 20 ถึงตนศตวรรษท่ี 21 ประกอบการสํารวจ 
วิเคราะห สถานการณปจจุบัน  
 2. เพ่ือใหเกิดภาพรวมท่ีเปนฐานความรูเสริมองคความรูท่ีมีอยูแลว และเสริมการ
กําหนดแนวทางการศึกษาคนควาทางวิชาการ ตลอดจนแนวทางการสนับสนุนการวิจัย และนําเสนอ
โจทยวิจัยท่ีเหมาะสมในดานตางๆ ท่ีมีนัยยะทางความสัมพันธระหวางประเทศ  
 3. เพื่อเปนฐานของการพัฒนาขอเสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตรการดําเนินความ 
สัมพันธ และการกําหนดตําแหนงที่ทางยุทธศาสตรของประเทศไทยตอประเทศ กลุมประเทศ และ
ตอปญหาในดานตางๆ อาทิ เศรษฐกิจการคา การเมือง ความม่ันคง สังคม วัฒนธรรม  
 โดยเปนการศึกษาถึงประเทศไทยในตนศตวรรษท่ี 21 โดยเฉพาะในดาน “การ
ตางประเทศ” ดังท่ีเรียกกันในการบริหารกิจการของรัฐชวงเวลาการศึกษาเนนทีท่ศวรรษแรก 
(ประมาณ ค.ศ. 2001-2009) โดยจะคํานึงถึงความตอ เนื่องจากชวงหลังสงครามเย็นคือ
ประมาณทศวรรษ 1990 ดวยในความพยายามประมวลภาพรวมของความสัมพันธระหวางประเทศ
ของประเทศไทยนี ้จะพิจารณาในบริบทโลกที่เปลี่ยนแปรไปและมีผลตอนโยบายและความสัมพันธ
ระหวางประเทศของรัฐในกระแสโลกาภิวัตน กระแสภูมิภาคภิวัตนและภูมิภาคนิยมแบบใหม ซึ่งทํา
ใหเกิดกระแสความสัมพันธระหวางภูมิภาคขึ้น นอกจากนั้นยังเกิดการเคลื่อนตัวของวิธีคิด 
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และลักษณะความสัมพันธระหวางประเทศ จากความสัมพันธระหวางรัฐเปนหลัก สูความสัมพันธท่ี
มีลักษณะขามชาติมากขึ้น และการเปลี่ยนจากการเมืองระหวางประเทศ เขาสูการเมืองเรื่องของทั้ง
โลกมากขึ้นทุกทีในกรณีของนโยบายตางประเทศและความสัมพันธระหวางประเทศของไทย
ในมุมมองแบบเดิมท่ีอิงรัฐเปนหลักทําใหองคความรู และวิธีการศึกษาแบบเดิมอาจจะไมเหมาะสม
กับบริบทใหมในขณะเดียวกันการกําหนดและดําเนินนโยบายในบริบทใหมก็จะตองคํานึงถึง 
“การเมืองของท้ังโลก” ซึ่งไมอาจแยกเด็ดขาดระหวางภายใน-ภายนอก โดยปรากฏการณโลกาภิ
วัตนและกระแสความสัมพันธขามชาติ ทําใหตัวแสดง เดิมพัน และวิธีปฏิบัติใหมๆ ไดปรากฏตัว
และมีบทบาทเดนชัดขึ้นมาในระบบระหวางประเทศ และกอตัวขึ้นในลักษณะของเวทีความสัมพันธ
ทางสังคมระดับโลกอยางรวดเร็วเพ่ือศึกษาถึงประเทศไทยในปรากฏการณอันสลับซับซอน และอยู
ในชวงเปลี่ยนสหัสวรรษใหม งานวิจัยนี้อาศัยกรอบการวิเคราะหที่จัดความสัมพันธในลักษณะ
ของ “เวที” คือ “เวทีระหวางประเทศ” ในมุมมองของเวทีความสัมพันธระหวางรัฐ และ “เวทีโลก” 
ท่ีคํานึงถึงมิติทางสงัคมและกระแสความสัมพันธขามชาติ โดยท่ีถือวา “เวทีความสัมพันธระหวาง
รัฐ” เปนเวทีหลัก และยังมี “เวที” ในมิติอื่นๆ ไดแก “เวทีองคการระหวางประเทศ” “เวทีโลกทาง
เศรษฐกิจ” และ “เวทีโลกทางสังคม” เปนเวทีเสริม โดยท่ีในความเปนจริงทุกๆ เวทีตางเปนมิติของ
กันและกัน มีความเชื่อมโยง และมีอิทธิพลระหวางกัน งานวิจัยไดจัดระบบโดยแบงเปน 4 แนวเร่ือง
หลัก และนําเสนอเปน 4 ภาคไดแก  
 1. ประเทศไทยกับเพ่ือนบาน: การพัฒนาระบบรองรับความสัมพันธจากอนุภูมิภาคสู
ภูมิภาค และเวทีโลก  
 2.ประเทศไทยกับอาเซียนในฐานะศูนยกลางของการขยายความสัมพันธบนเวทีโลก: จาก
เอเชยีตะวันออกเฉียงใตสูเอเชียตะวันออก  
 3.ประเทศไทยในโลกแหงความสัมพันธระหวางภูมิภาค: กรณีอเมริกาเหนือและยุโรป  
 4. ประเทศไทยในโลกแหงความสัมพันธขามชาติ - องคการระหวางประเทศ และเวทีพหุ
ภาคีนิยมระดับโลก  
 ผลการวิจัยแสดงใหเห็นวาประเทศไทยในฐานะประเทศเปดไดมีตําแหนงแหงท่ีและ
บทบาทในโลก โดยเขารวมในกิจกรรมตางๆ อยางกวางขวาง ท้ังในแบบทวิภาคี และในลักษณะพหุ
ภาคีนิยม ท้ังในองคการระหวางประเทศและในลักษณะของกรอบความรวมมือและการประชุม
ระหวางประเทศในระดับตางๆ ซึ่งประเทศไทยไดอาศัยฐานภูมิภาคของอาเซียนเปนเสมือนตัวเพ่ิม
พลังและเสริมบทบาท และในการตอรองกับประเทศหรือกลุมประเทศอื่นๆ ท่ีอยูในกระแสภูมิภาค
นิยมแบบใหม การดําเนินความสัมพันธในลักษณะของ “เวที” และในรูปแบบของความรวมมือ
ตางๆ จึงจะชวยใหประเทศไทยสามารถดําเนินนโยบาย และความสัมพันธระหวางประเทศได
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อยางมีน้ําหนักและมีบทบาทท่ีเหมาะสมตามท่ีตองการได อยางไรก็ตาม นับวาประเทศไทยได
อยูในทิศทางและพยายามพัฒนาสมรรถนะของชาติดวยการเชื่อมโยงระบบภายใน - ภายนอกให
เหมาะท่ีจะดําเนินนโยบาย และความสัมพันธระหวางประเทศในบริบทใหมของโลกโดย
ยุทธศาสตรท่ีเริ่มจากการสรางความสัมพันธฉันทเพ่ือนบานท่ีดีหลังยุคสงครามเย็นและไดเริ่ม
พัฒนาระบบการบริหารจัดการท้ังภายในประเทศและในมิติขามแดนเพื่อการนี้ประเทศไทยใน
อาเซียนตองพยายามรักษาท้ังความเปนศูนยกลาง (CENTRALITY) และการเชื่อมโยง 
(CONNECTIVITY) ในเกมความสัมพันธทางการเมืองระดับโลก เพ่ือสรางและขยายวงภูมิภาค
ออกไปเปน อาเซียน+3 หรือ EAS หรือกวางกวานั้นตามความสัมพันธระหวางมหาอํานาจในยุค
โลกาภิวัตน โดยที่เงื่อนไขความสัมพันธแบบพหุภาคีในลักษณะเวทีตางๆ นี้จะเขามาชดเชย 
ความสัมพันธแบบทวิภาคีท่ีมีลักษณะอสมมาตรระหวางไทยกับประเทศเอเชียตะวันออก อาทิ กับ 
จีนในฐานะมหาอํานาจเอเชียและวาท่ีมหาอํานาจระดับโลกซึ่งเปน “เพ่ือนบาน” ของไทย และกับ
ญี่ปุนท่ีเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจระดับโลก ซึ่งตางมีเปาหมายทางยุทธศาสตรโลกของตน โดย
อาเซียนสามารถเปนฐานในการสรางเวทีในระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกดวยการรักษาความ
เปนศูนยกลาง และลักษณะเชื่อมโยงเพ่ือสามารถเขาสูเวทีโลกไดในกรณีประเทศ หรือกลุมประเทศ
ท่ีมีความสําคัญตอประเทศไทยนั้น ไดเลือกศึกษาความสัมพันธไทยกับมหาอํานาจตะวันตก 
โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาในฐานะอภิมหาอํานาจ และกับยุโรป โดยมุงที่สหภาพยุโรปในฐานะ
มหาอํานาจทางกิจการพลเรือน และประเทศยุโรปท่ีสําคัญไดแก รัสเซีย ท้ังนี ้โดยศึกษาในลักษณะ
ความสัมพันธระหวางภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกกับสหรัฐอเมริกาทั้งในแบบทวิภาค ีและพหุภาคีในเวที
ตางๆ เชน ARF, APEC, ASEAN+ ในขณะที่ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับยุโรปบนเวที
ระหวางภูมิภาคเอเชีย - ยุโรปนั้นมีลักษณะเปนความสัมพันธแบบหลายระดับ นับแตประเทศไทย
กับประเทศตางๆ ในยุโรป เชน รัสเซีย ประเทศไทยกับสหภาพยุโรป, ความสัมพันธนับแตกรอบ
ความรวมมือ ASEAN-EU ไปจนถึงกรอบ ASEM ซึ่งแสดงใหเห็นถึงลักษณะความสัมพันธระหวาง
ภูมิภาคท่ีเปนขั้วทางเศรษฐกิจสําคัญท้ังสามของโลกปจจุบัน อันไดแก อเมริกา ยุโรป และเอเชีย
ตะวันออก ปจจัยที่สําคัญยิ่งสําหรับประเทศไทย ไดแก กระแสความสัมพันธขามชาติที่มากับโลกาภิ
วัตน ซึ่งรัฐไมสามารถจะจัดการไดตามลําพังดังเดิม และกลายเปนเวทีโลกท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย
ไมวาจะเปนปญหาการกอการราย อาชญากรรมขามชาติ การอพยพยายถิ่นฐาน ตลอดจนโรคระบาด
และภัยพิบัติ ฯลฯ หรืออีกประเด็นท่ีสําคัญในโลกปจจุบัน คือ กระแสของการยืนยันอัตลักษณทาง
วัฒนธรรมและศาสนาท่ีเกี่ยวกับการเมือง ซึ่งสําหรับประเทศไทยไดเกิดเปนกรณี “เวทีโลกมุสลิม” 
ขึ้นท้ังในและนอกประเทศ เงื่อนไขใหมนี้เปนท้ังปญหาและโอกาสท่ีเกิดขึ้นท่ีทําใหประเทศไทย
ตองพัฒนานโยบายและระบบรองรับความสัมพันธในลักษณะใหมท่ีผสมผสานระหวาง 
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ความสัมพันธระหวางประเทศและความสัมพันธขามชาติ เพ่ือตอบสนองตอบริบทใหมของโลก
และจําเปนตองปรับตัวท้ังบนเวทีความสัมพันธระหวางรัฐ องคการระหวางประเทศ และตอ
ขบวนการเคลื่อนไหวขามชาติ ซึ่งเกิดเปนเวทีโลกทางสังคมขึ้นภายในรัฐการกําหนดและ
ดําเนิน “นโยบายและความสัมพันธระหวางประเทศของไทยในศตวรรษท่ี 21” นั้น นอกจาก
จะตองมุงท้ังมิติ “ประเทศไทยบนเวทีโลก” และโดยเฉพาะ “เวทีโลกในประเทศไทย” ซึ่งเปนมิติท่ี
สอดสานกันขึ้น และนับวันจะเพ่ิมลักษณะความเปนปญหาคุกคามประเทศไทย และทําใหเกิด
ความจําเปนที่จะตองปรับตัวอีกครั้งในการเชื่อมโยงระบบการบริหารจัดการสาธารณะ และระบบการ
ดําเนินความสัมพันธกับภายนอกดังท่ีรัฐบาลหลายชุดพยายามดําเนินการอยู ท้ังนี้โดยเพ่ิมการ
เชื่อมโยงระหวางมิติระหวางประเทศกับ มิติขามชาติเขาดวยกัน ในเงื่อนไขนี้ กาวตอไปของ
นโยบายและความสัมพันธระหวางประเทศของไทย จึงนาจะอยูท่ีการเปดตอการมีสวนรวมของฝาย
ตางๆ ในลักษณะของกระบวนการธรรมาภิบาล เพ่ือใหสังคมไทยสามารถอยูในกระแสธรรมาภิบาล
โลกท่ีกําลังกอตัวขึน้ โดยอนาคตของประเทศไทยสวนหนึ่งจะขึ้นอยูกับสมรรถนะในการปรับตัวอีก
ครั้งในโลกท่ีเปลี่ยนแปรไปตาม “ความแปรปรวนในการเมืองโลก” (TURBULENCE IN WORLD 
POLITICS) หรือ “โลกท่ีพลิกกลับดาน” (LE RETOURNEMENT DU MONDE) ในตนสหัสวรรษ
ใหมนี ้
 ฉันทนา จันทรบรรจง (2542) ทําการวิจัยเร่ืองบทบาททูตวัฒนธรรมตางประเทศใน
ประเทศไทยและแนวทางการดําเนินงาน ทูตวัฒนธรรมไทยในตางประเทศ วัตถุประสงคของการ
วิจัย คือ  
 1. ศึกษาบทบาทของทูตวัฒนธรรมตางประเทศที่ปฏิบัติหนาท่ีประจําอยูในประเทศไทย  
: กรณีศึกษา 10 ประเทศ คือ ญี่ปุน จีน อินโดนีเซีย สหรัฐอเมริกา อังกฤษ สวีเดน เยอรมัน ฝรั่งเศส 
ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด  
 2. ศึกษาแนวทางการเนินงานทูตวัฒนธรรมไทยในตางประเทศ ตามความคิดเห็นของ
ผูทรงคุณวุฒิแบบแผนของงานวิจัย ไดแก การวิจัยเชิงพรรณา (DESCRIPTIVE RESEARCH) โดยมี
กลุมตัวอยาง 2 กลุม  
 กลุมแรก สําหรับการศึกษาบทบาทของทูตวัฒนธรรมตางประเทศในประเทศไทยใน
ระหวางเดือน ตุลาคม 2543  ถึงเดือนกันยายน พ.ศ. 2544  ซึ่งไดจากการสุมแบบเจาะจงประเทศละ
อยางนอย 1 คน ท่ีเต็มใจใหสัมภาษณ  รวม 10 ประเทศ ไดแก จีน ฝร่ังเศส ญี่ปุน นิวซีแลนด เยอร
มัน สวีเดน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย อังกฤษ และอินโดนีเซีย      
 กลุมที่สอง สําหรับการระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับการแนวทางการดําเนินงานทูต
วัฒนธรรมไทยในตางประเทศ คือผูทรงคุณวุฒิดานวัฒนธรรมไทยหรือทรงคุณวุฒิทางการทูต และ
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มีความสนใจท่ีจะใหความคิดเห็นในเชิงวิชาการจํานวนท้ังสิ้น 12 ทาน ซึ่งไดมาจากการสุมแบบ
เจาะจง วิธีเก็บรวบรวมขอมูลคือ การสัมภาษณทูตวัฒนธรรมตางประเทศท่ีเปนกรณีศึกษา หรือ
ผูเกี่ยวของในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบาทของทูตวัฒนธรรมตางประเทศในประเทศไทย และการประชุม
ระดมความคิดผูทรงคุณวุฒิทางวัฒนธรรม และทางการทูต แบบ  FOCUS GROUP DISCUSSION 
เกี่ยวกับแนวทางการดําเนินงานทูตวัฒนธรรมไทยในตางประเทศ ขอคนพบจากการวิจัย ไดแก 
      1. บทบาททูตวัฒนธรรมตางประเทศในประเทศไทย ไดแก การเปนผูแทนประเทศของ
ตนในงานพิธีการท่ีเนนการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม การสนับสนุนกิจกรรมความรวมมือโดยใชภาษา
ประจําชาติของตนเปนเคร่ืองมือ การแลกเปลี่ยนศิลปะประจําชาติและทองถิ่น การเผยแพรขอมูล
ขาวสารและวัฒนธรรมของตน โดยใชภาษาไทย หรือเจาหนาท่ีคนไทย หรือภาษาอังกฤษ  หรือ
ภาษาของตนเอง โดยมีรูปแบบท่ีหลากหลาย และรายงานกลับไปประเทศของตน การพิจารณา
คัดเลือกบุคคลเพ่ือรับทุนการศึกษา ทุนวิจัย ทุนสนับสนุนการถายทอดและแลกเปลี่ยนความรู
เทคโนโลยี ศิลปวัฒนธรรม การเสริมความเขมแข็งทางวัฒนธรรมใหแกกลุม สมาคม หรือมูลนธิ ิซึ่ง
เผยแพรหรือแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมของประเทศตนกับประเทศไทย ยุทธศาสตรของตางประเทศ  
ในการจัดการดานทูตวัฒนธรรมใหบรรลุผลสําเร็จ โดยประเทศท่ีมีวัฒนธรรมแข็งแกรง และมี
เศรษฐกิจดี ใชยุทธศาสตรการจัดตั้งศูนยวัฒนธรรม ในประเทศที่เปนศูนยกลางของภูมิภาคตางๆ 
สําหรับประเทศท่ีมีวัฒนธรรมแข็งแกรง แตฐานะเศรษฐกิจไมดี จะใชยุทธศาสตรอื่น เชน สนับสนุน
การจัดตั้งศูนยวัฒนธรรมในมหาวิทยาลัย สนับสนุนการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมในมหาวิทยาลัย 
สนับสนุนการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมที่ผูนําทางการเมืองหรือพระราชวงศของไทยจัดขึ้นการ
คัดเลือกทูตวัฒนธรรมและผูชวยทูตวัฒนธรรมจากผูท่ีมีความรูความเขาใจดี เกี่ยวกับวัฒนธรรมของ
ตนและวัฒนธรรมไทย มีบุคลิกภาพดี มีมนุษยสัมพันธ และสื่อสารภาษาอังกฤษไดดี คัดเลือก
เจาหนาท่ีฝายไทยโดยพิจารณาจากความรู บุคลิกภาพ ความเขาใจดานการศึกษาและวัฒนธรรม
เปรียบเทียบไทยและของประเทศท่ีตนปฏิบัติงาน วาระการดํารงตําแหนงของทูตวัฒนธรรม 
คอนขางยาว และกลับมาอีกได สวนเจาหนาท่ีฝายไทย มักจะจางตอเนื่อง ใชภาษาประจําชาติของ
ตน เปนเครื่องมือในการเผยแพรวัฒนธรรม ใชการแนะแนวศึกษาตอและการแนะนําแหลงทองเท่ียว
เปนเครื่องมือ ใชการใหทุนการศึกษา หรือทุนวิจัย เปนเครื่องมือ จัดใหมีระบบขอมูลขาวสารและ
เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีมีศักยภาพสูง ใหความชวยเหลือแกชนกลุมนอย เพ่ือประชาสัมพันธ
ประเทศของตน 
 2. ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการดําเนินงานทูตวัฒนธรรมไทยในตางประเทศความ
จําเปนของการมีทูตวัฒนธรรมในตางประเทศ อยูในระดับ “มาก” เพราะวัฒนธรรมเปนเร่ืองสําคัญ 
เปนเครื่องมือท่ีจะนําไปสูความสัมพันธดานอื่นๆ ชาวตางประเทศตองการที่จะรูจักประเทศไทย 
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ในเชิงลึกและกวางมากขึ้น และทูตวัฒนธรรมจะเปนผูปฏิบัติภารกิจสําคัญ 2 อยางคือ การคัดเลือก
วัฒนธรรมท่ีดีงามออกไปแสดงใหชาวตางชาติรูจัก และการปฏิบัติตามพันธกิจท่ีตกลงกับ
ตางประเทศแบบทวิภาคีหรือพหุภาคี ซึ่งจําเปนตองมีเจาหนาท่ีของรัฐที่เขาใจทั้งวัฒนธรรมและการ
ทูตมาดําเนินงาน รูปแบบที่พึงประสงคในการดําเนินงานทูตวัฒนธรรมในตางประเทศ คือรูปแบบ
ศูนยวัฒนธรรม หรือศูนยขอมูลวัฒนธรรม ซึ่งในขอแรกนี้ ควรจัดต้ังขึ้นในสถานท่ีท่ีมีกิจกรรม
สงเสริมวัฒนธรรมไทยอยูแลวเดิมโดยเฉพาะในเมืองหลวงของประเทศที่มีสถานเอกอัครราชทูต
ไทยตั้งอยู กิจกรรมหลักทางวัฒนธรรมไทยท่ีควรดําเนินงานในตางประเทศ ตองหลากหลายและ
ครอบคลุมมิติของวัฒนธรรมทุกดาน ท้ังการศึกษา พุทธศาสนา ดนตรี กีฬา ภาษา วิถีชีวิต ฯลฯ  โดย
คัดเลือกประเภทกิจกรรมท่ีจะเนนในแตละประเทศ ใหเหมาะสมกับพ้ืนฐานทางวัฒนธรรมของ
ประเทศนั้นๆ  คุณสมบัติท่ีพึงประสงคและการไดมาของทูตวัฒนธรรมไทย คือคุณสมบัติพ้ืนฐาน
ของขาราชการ อายุไมตํ่ากวา 30 ป รูและเขาใจประวัติศาสตรไทยและวัฒนธรรมไทยอยางลึกซึ้ง สา
มารใชภาษาของประเทศท่ีตนไปปฏิบัติงานและเขาใจขนบธรรมเนียมประเพณีของประเทศนั้น 
บุคลิกภาพดี กิริยามารยาทงดงาม มีมนุษยสัมพันธ สามารถประสานงาน ท้ังกับภาครัฐและเอกชน 
เสียสละ อุทิศตนใหสวนรวม มีเวลาเขารวมกิจกรรมทางวัฒนธรรมกับเจาของประเทศ ไดรับการ
ยอมรับจากสังคม มีวิสัยทัศน แสวงหาความรูอยูเสมอ การคัดเลือก ทูตวัฒนธรรม ไดมาจากการสรร
หาแบบเปดกวาง จากขาราชการทั้งภายในและภายนอกกระทรวงการตางประเทศ โดยพิจารณาจาก
คุณสมบัติที่พึงประสงค สําหรับเจาหนาที่ปฏิบัติงานทูตวัฒนธรรม คัดเลือกจากคนไทยตางชาติใน
ประเทศนั้น ๆ ที่มีคุณสมบัติเหมาะสม  ท้ังนี้โครงสรางการบริหารงานทูตวัฒนธรรมไทยที่พึง
ประสงค คือ ใหการบริหารงานทูตวัฒนธรรม อยูในความรับผิดชอบของกระทรวงการตางประเทศ 
รวมกับกระทรวงวัฒนธรรม คลายกับท่ีเปนอยูในปจจุบัน แตใหเปดกวางท่ีจะคัดเลือกผูท่ีจะทํา
หนาท่ีเปนทูตวัฒนธรรม จากขาราชการของหนวยงานอื่นดวย และตองปรับปรุงโครงสรางของ
คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ ใหมีผูแทนของกระทรวงการตางประเทศอยูดวยโดยตําแหนง 
 (กฤช  กุวานนท, 2544:ก) ปจจุบัน ประเด็นเรื่องความมั่นคง (SECURITY ISSUE) ใน
ภูมิภาคไดลดความสําคัญลงไปเม่ือเทียบกับประเด็นทางดานเศรษฐกิจ (ECONOMIC ISSUE) 
บรรยากาศทางดานความม่ันคงในภูมิภาคท่ีเปนอยูในขณะนี้นาจะยังคงมีเสถียรภาพ (CONFLICT) 
หรือสงครามเกิดขึ้น รัฐบาลมีนโยบายในการดํารงไวซึ่งความสัมพันธท่ีดีกับประเทศในอนุภูมิภาค 
(SUB - REGIONAL) โดยเฉพาะกับประเทศเพ่ือนบานซึ่งโดยองครวมแลวก็คือประชาคมอาเซียน
ดวยกัน บนพ้ืนฐานของความทัดเทียมและผลประโยชนรวมกัน อีกท้ังยังสนับสนุนใหเกิดความไว
เนื้อเชื่อใจตามมาตรการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ (CONFLICT BUILDING MEASURES: CBMS) 
ท่ีเปนความมุงหมายประการหนึ่งดานความม่ันคงของอาเซียนการศึกษาเรื่องบทบาทของกองทัพ
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ไทยในการสรางความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน มีวัตถุประสงคท่ีจะศึกษาวิเคราะหภารกิจและ
การดําเนินงานของกองทัพไทยดานตางประเทศในปจจุบันวามีความเหมาะสมประการใดท่ีจะ
ตอบสนองนโยบายรัฐบาลดังกลาว ตลอดจนแนวทางปฏิบัติของกองทัพไทยในการสราง
ความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบานท่ีมีอาณาเขตติดตอกับไทยท้ังทางบกและทางทะเล ไดแก 
กัมพูชา ส.ป.ป.ลาว เมียนมาร  มาเลเซีย และเวียดนาม ผู วิจัยพิจารณาวาการดําเนินงานดาน
ตางประเทศของกองทัพ จําแนกไดเปน 2 ระดับ คือ ระดับทวิภาคี ท่ีมีปฎิสัมพันธกับมิตรประเทศ 
รวมท้ังประเทศเพ่ือนบาน (BILATERAL INTERACTION) และระดับพหุภาคีท่ีมีปฎิสัมพันธกับ
มิตรประเทศ รวมท้ังประเทศเพ่ือนบานโดยผานองคกรระหวางประเทศ (MULTILATERAL 
INTERACTION) สําหรับปฎิสัมพันธของกองทัพท้ังสองระดับมีความเหมาะสม และจะเปนการ
สรางความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบานหรือไม มีขอเสนอแนะในการแกไชปญหาและอุปสรรค
อยางไร ผูวิจัยจึงไดต้ังสมมติฐาน (HYPOTHESIS) วาภารกิจและการดําเนินงานดานตางประเทศ
ของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการทหารสูงสุด และเหลาทัพ ตลอดจน
คณะทํางานเสนอแนะนโยบาย และแนวทางปฏิบัติวาดวยความรวมมือดานการเมือง และความมั่ง
คงกับตางประเทศของกระทรวงกลาโหม มีสวนชวยเสริมสรางความสัมพันธระหวางไทยกับ
ประเทศเพ่ือนบาน และเพ่ือพิสูจนสมมติฐาน ผูวิจัยไดต้ังประเด็นในกรวิเคราะหไว 3 ประเด็น 
กลาวคือประเด็นแรก ภารกิจและการดําเนินงานของกองทัพท่ีเกี่ยวกับตางประเทศในปจจุบันมี
ความเหมาะสม ประเด็นท่ีสอง พิจารณาภาพรวมความสัมพันธของไทยกับประเทศเพ่ือนบานใน
ปจจุบัน และประเด็นสุดทาย การดําเนินงานของกองทัพเพ่ิมระดับความสัมพันธของไทยกับ
ประเทศเพ่ือนบาน 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 ผูชวยทูตฝายทหาร หมายความวา ผูแทนกองบัญชาการกองทัพไทย ผูแทนกองทัพบก 
ผูแทนกองทัพเรือ และผูแทนกองทัพอากาศ ซึ่งกระทรวงกลาโหมแตงตั้งใหมีตําแหนงประจําสถาน
เอกอัคร ราชทูต ตามขอบังคับของกระทรวงกลาโหม 
 ตําแหนงประจําคณะผูแทน หมายความวา ผูชวยทูตฝายทหาร รองผูชวยทูตฝายทหาร 
ผูชวยทูตฝายกิจการพิเศษ และรองผูชวยทูตฝายกิจการพิเศษ และตําแหนงอื่นที่กระทรวงการ
ตางประเทศประกาศกําหนด 
 การทูตฝายทหาร หมายถึง การดําเนินการดานความสัมพันธระหวางประเทศ เพ่ือใหเกิด
การเจรจา การดําเนินการขอตกลงตางๆ พัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศ 
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โดยใชมาตรการการเสริมสรางความไววางใจ การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกับหนวยขาว
ตางประเทศ การดําเนินการทางการทูต เพ่ือใหเกิดผลประโยชนตอความมั่นคงของประเทศ และ
กองทัพ 
 ความม่ันคงของชาติ หมายถึง การใหเอกราชของชาติหรือสวัสดิภาพของประชาชนให
อยูในความม่ันคง ปลอดภัย  รวมตลอดถึงการใหประเทศดํารงอยูในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 ความสัมพันธระหวางประเทศ หมายถึง การแลกเปลี่ยนและปฏิสัมพันธที่เกิดขึ้นขาม
เขตพรมแดนของรัฐ ซึ่งอาจเกิดขึ้นโดยรัฐหรือตัวแสดงอื่นๆ ท่ีไมใชรัฐ ซึ่งสงผลถึงความรวมมือ
หรือความขัดแยงระหวางประเทศตางๆ ในโลก 
 เจาหนาที่การทูต หรือ นักการทูต หมายถึง บุคคลท่ีรัฐแตงต้ังใหดําเนินกิจการทางการ
ทูตกับ รัฐอื่นหรือองคการระหวางประเทศ หนาท่ีหลักของนักการทูต คือ การเปนผูแทนเจรจาและ
ปกปองผลกระโยชน ตลอดจนปกปองประเทศนั้นๆ 
 การทูต หมายถึง การแสดงถึงการเชื่อมสัมพันธไมตรีระหวางกัน ใหมีความสัมพันธ
ทางดานตางๆ ท่ีประเทศนั้นๆ มีตออีกประเทศหนึ่ง โดยจะมีขอตกลงที่เปนลายลักษณอักษร เปน
ศิลปะและทักษะการเจรจา สนทนา สื่อสาร รวมถึงการติดตอธุระตางๆ ระหวางบุคคลท่ีไดรับการ
รับรองอยางเปนทางการใหเปนตัวแทนการเจรจาขององคกรหรือประเทศ 
 


