
 

บทที่ 1 
บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา         

         ในยุคโลกาภิวัตนโลกไดเชื่อมตอกันอยางไมมีอะไรมาหยุดย้ังได สภาพดังกลาว ได
นํามาซึ่งความสําคัญของงานดานการทูต และการสรางพันธมิตรในรูปแบบและระดับท่ีตางกันไป 
ไมวาจะเปนการสรางความสัมพันธระหวางประเทศในรูปแบบของทวิภาคีและพหุภาคี ไปจนถึง
การรวมตัวกันเปนองคกรนานาชาติในระดับภูมิภาค หรือในระดับโลก ประเทศตาง ๆ พยายาม
แสวงหา เพ่ือใหประเทศตนมีสถานภาพสมาชิกในองคกรตาง ๆ รวมถึงพยายามท่ีจะสรางพันธมิตร
ท้ังในแบบทวิภาคี และพหุภาคี ท้ังนี้ ก็เพื่อการแสวงหาประโยชนใหเกิดขึ้นตอรัฐชาติของตน 
สภาพแวดลอมดังกลาว ไดสงผลตอแนวความคิดในการดํารงอยูของรัฐชาติตาง ๆ ไมวาจะเปน
แนวความคิดดานความม่ันคง การกําหนดยุทธศาสตรชาติ หรือการกําหนดนโยบายของรัฐชาติ 
โดยเฉพาะ ในประเด็นของการจัดวางพลังอํานาจหรือเครื่องมือของชาติ ในอันท่ีจะนํามาซึ่ง
ผลประโยชนชาติ หรือเปาหมาย หรือสิ่งท่ีรัฐชาติตองการ ดังเห็นไดจากแนวความคิดในเร่ืองพลัง
อํานาจแหงชาติท่ีเดิมมุงเนนไปท่ี พลังอํานาจแหงชาติทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา 
การทหาร และอาจเพิ่มดวยวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม อยางไรก็ตาม ในปจจุบัน 
การพิจารณาพลังอํานาจแหงชาติของสถาบันดานความมั่นคงของสหรัฐ กลับใหความสําคัญไปท่ี การทูต 
เศรษฐกิจ ขอมูลขาวสาร และการทหาร ในขณะที่กระบวนการหรือชองทางในการใชเครื่องมือ
เหลานั้น ก็มุงเนนไปท่ีการทูตในตางประเทศ การทูตสาธารณะ การใชประโยชนองคกรนานาชาติ 
เพ่ือผลประโยชนของตน การใชเคร่ืองมือทางเศรษฐกิจ การขาว รวมถึงชองทางอื่น ๆ ท่ีแตกตางไป
จากแนวความคิดในยุคท่ีผานมา 

         ประเทศไทยมีประวัติรวมกับประเทศเพ่ือนบาน ส.ป.ป.ลาว กัมพูชา มาเลเซีย และเมียน
มาร มาเปนเวลานาน ท้ังชวงเวลาแหงสันติภาพท่ีแตละอาณาจักรตางอยูรวมกันอยางมีความสุข หรือ
แมแตอยูรวมกันในฐานะเพ่ือนรวมชาติภายใตอาณาจักรเดียวกัน  ในขณะท่ีบางหวงเวลาอาจตองทํา
สงครามตอกันภายใตสภาพแวดลอมแหงความไมเปนมิตรตอกัน สภาพดังกลาว ถูกกําหนดโดย
นโยบาย หรือยุทธศาสตรของผูปกครองในแตละประเทศในหวงเวลานั้น ๆ ซึ่งก็มิไดแตกตางไป
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จากในปจจุบัน ท้ังอยูรูปแบบของเพ่ือนท่ีเปนมิตรตอกันไปจนถึงเพื่อนท่ีขัดแยงกันจนถึงขั้นการทํา
สงครามตอกัน เพ่ือแยงชิงในสิ่งที่ตองการเอามาเปนของชาติตน 

         กองทัพไทย ในฐานะสวนหนึ่งของท้ังหนวยงานท่ีมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย 
และในฐานะผูรับนโยบายของรัฐบาลไปสูการปฏิบัติ โดยเฉพาะในหวงของความขัดแยงจนถึงท่ี
อาจตองใชความรุนแรงตอกัน จึงมีสวนสําคัญในอันท่ีจะนํามาซึ่งสันติภาพหรือความขัดแยงกับประเทศ
เพื่อนบานท่ีจะตองอยูรวมกันตอไป ในขณะเดยีวกับที่ภูมิภาคก็กําลังยางกาวเขาสูการเปนชุมชนอาเซียน ซึ่ง
โลกกําลังเชื่อมตอและรวมมือกันอยางมิอาจหลีกเลี่ยงได การกําหนดยุทธศาสตรใหกองทัพใชพลัง
อํานาจดานการทหารดวยการดําเนินงานดานการทูตโดยฝายทหารกับประเทศเพ่ือนบานเหลานี้ ยอม
เปนความจําเปนในยุคปจจุบันตอการนํามาซึ่งการอยูรวมกันอยางสันติ พัฒนาและเจริญรวมกันภายใต
ผลประโยชนรวมกัน อันจะนํามาซึ่งผลประโยชนชาติไทยมากกวาการขัดแยงกัน สมดัง ยุทธศาสตร
ชนะโดยสมบูรณของซูนวู คือชนะโดยไมตองรบ 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

         1. เพื่อศึกษาสภาพแวดลอม ปญหา และอุปสรรคในความสัมพันธระหวางประเทศไทย
กับประเทศเพ่ือนบานโดยเฉพาะในประเด็นท่ีสามารถใชการทูตโดยฝายทหารเขาไปดําเนินการได 
        2. เพ่ือศึกษาทฤษฏี แนวคิด กระบวนการ และการบริหารจัดการในการใชการทูตโดย
ฝายทหาร เพื่อตอบสนองตอการดําเนินงานดานการทูต อันจะนํามาซึ่งความม่ันคงและผลประโยชน
ชาติตอไป 
         3. เพ่ือเสนอแนะยุทธศาสตรใชการทูตโดยฝายทหารของกองทัพไทยในการพัฒนา
ความสัมพันธระหวางประเทศเพ่ือนบานตอบสนองความม่ันคงของชาติ  
 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 ทฤษฏี และแนวคิด เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางประเทศ ความมั่นคง สงคราม และ
สันติภาพ และยุทธศาสตรชาติ รวมถึงแนวความคิดในการใชการทูตโดยฝายทหารดําเนินงานดาน
ความสัมพันธระหวางประเทศอันตอบสนองตอผลประโยชนชาติ นอกจากนี้ จะยังไดมีการทบทวน
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง นโยบาย เอกสาร หลักฐาน และวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของกับ
ความสัมพันธของไทยกับประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะความสัมพันธดานการทหาร โดยจะไดมี
การนําแนวความคิดของผูท่ีเกี่ยวของกับภารกิจการทูตฝายทหารมาเปนตัวอยางแนวคิด เพ่ือนํามาใช
ในการกําหนดแนวทางท่ีเหมาะสมตอไป 
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ขอบเขตของการวจิัย 

         1. การวิจัยจะทําการศึกษาการดําเนินงานของกองทัพไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ดําเนินงานของกองบัญชาการกองทัพไทย และสํานักงานผูชวยทูตทหารไทยประจําประเทศเพ่ือน
บาน ในการบริหารจัดการ และการดําเนินงานดานการทูตโดยฝายทหารตอประเทศเพ่ือนบาน 
         2. ขอบเขตของประเทศเพ่ือนบาน คือ ส.ป.ป.ลาว ราชอาณาจักรกัมพูชา สหพันธรัฐ
มาเลเซีย และสาธารณรัฐสหภาพเมียนมาร  
         3. ขอบเขตเวลาในการศึกษาวิจัย เดือนมีนาคม – กรกฎาคม 2555     

วิธีดําเนินการวิจัย  

 ใชระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ (QUANTITATIVE RESEARCH) โดยวิเคราะหศึกษาจาก
เอกสารท่ีเกี่ยวของรวมท้ังการศึกษาในเชิงเปรียบเทียบระหวางการดําเนินการของประเทศไทย และ
นานาชาติ สําหรับแหลงขอมูล ไดแก เอกสารท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานดานความสัมพันธ
ระหวางประเทศไทย กับประเทศเพ่ือนบานของกระทรวงการตางประเทศ และกองทัพไทย รวมถึง
การสัมภาษณผูบังคับบัญชาทางทหาร และนักการทูตฝายทหารท้ังในอดีต และปจจุบัน 
 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย  

 1. ไดทราบถึงสภาพแวดลอม ปญหา และอุปสรรค ในความสัมพันธระหวางประเทศ
ไทยกับประเทศเพ่ือนบานโดยเฉพาะในประเด็นท่ีสามารถใชการทูตโดยฝายทหารเขาไปดําเนินการได 
         2. ประมวลผลที่ไดรับ เพ่ือนําไปประกอบการพัฒนาประสิทธิภาพการทํางานของ
องคกร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนไป 
       3. เสนอแนะขอคิดเห็นในเชิงนโยบาย เพ่ือนําไปสูบทสรุปสําหรับผูบริหาร พิจารณา 
ใชประกอบการปรับปรุง พัฒนาแนวทางการใชการทูตโดยฝายทหารของกองทัพไทยท่ีเหมาะสม
ตอไป 
      4. เปนประโยชนสําหรับนักวิชาการ ผูศึกษาคนควาในการสรางองคความรูดาน
ความสัมพันธระหวางประเทศและดานการทูตทหาร 
 


