
 
บทที่ ๔ 

หนทางรองรับของประเทศไทยตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
 

ผลการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนจากความกาวหนาของเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารในระดับโลก และในระดับประเทศ 
 

  ๑.  การเปลี่ยนแปลงในระดับโลก   
  ความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศทําใหเกดิกระแส “โลกาภิวัตน 

(Globalization)” ทําใหโลกกาวเขาสูยุค “สังคมสารสนเทศ” ในชวงปลายคริสตศตวรรษท่ี ๒๐ ท่ี
นํามาซึ่งกระบวนการเปลี่ยนแปลงมากมาย  เนื่องจากเทคโนโลยีสารสนเทศทําใหการกระจายขอมูล
ขาวสารเปนไปอยางรวดเร็ว มีลักษณะการกระจายแบบทุกทิศทาง มีระบบตอบสนองอยางรวดเร็ว 
และยังเปนการติดตอสื่อสารแบบสองทิศทาง สงผลใหเกิดผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงในทุกดาน
ท้ังดานการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีโดยเฉพาะดานสังคมจิตวิทยาและ
วัฒนธรรมท่ีแตกตางจากในอดีตมาก เกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญ ดังนี ้
  ๑.๑  มีการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนอยางรวดเร็วมากและมีแนวโนมวาจะรวดเร็ว
ยิ่งข้ึน ซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในทุกๆ ดาน ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
เทคโนโลยี ตลอดจนแนวความคิด พฤติกรรมท่ีเปลี่ยนแปลงของประชาชน 
  ๑.๒  เกิดสภาวะแวดลอมใหมที่โลกมีการเชือ่มโยง (Interconnectivity) มี
ปฏิสัมพันธ (Interactivity) เปนเครือขายที่มากข้ึน และเกิดการไปมาหาสูเคลื่อนยายระหวาง
กัน (Mobility) กอใหเกิดความสัมพันธท่ีไมมีพรมแดนหรือแบบแผนชัดเจน เปน โลกไรพรมแดน
ซึ่งคนมีความสัมพันธรวมกลุมกันขามประเทศในรูปแบบตางๆ เชน การรวมกลุมผูสนใจในแฟชั่น
ผาน Social Network โดยมีสมาชิกจากประเทศตาง ,ๆ การสื่ออุดมการณแนวความคิดทางการเมือง
เพ่ือรวมกลุมผูท่ีสนใจ, ติดตอกระจายขาวสารกันอยางรวดเร็วและกวางขวาง เชน ผาน e-mail, ผาน 
Social Network โดยใช Facebook ฯลฯ เกิดการลบเลือนของอาณาเขตและเขตแดนของประเทศ  
(Globalization as Deterritorialization) การติดตอสื่อสารมีปฏิสัมพันธกันระหวางคนท่ัวโลกไมได
ถูกจํากัดตามพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตรหรือตามเขตแดนและระยะทางจริงอีกตอไป ทําใหเกิด “ความไม
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ชัดเจนของขอบเขต” หรือ “Blurred Scope” สิ่งเหลานี้มีผลทางดานสังคมจิตวิทยาและวัฒนธรรมใน 
๔ ประเด็น คือ 
   ๑)  ประเด็นการรวมกลุมทางสังคม โดยไมคํานึงถึงอาณาเขตทางกายภาพ แตผาน
การใชประโยชนจากเทคโนโลยี เชน การสื่อสาร การเชื่อมตอผานอินเทอรเน็ตซึ่งเปนโลกไร
พรมแดน สามารถแสดงออกถึงความเปนอัตลักษณและตัวตนของกลุมไดงาย และมีขอจํากัดท่ี
ลดลงท้ังดานกายภาพและโลกเสมือนจริง 
   ๒)  ประเด็นความเชื่อมโยงในระดับทองถิ่น-ภูมิภาค-โลก (Local-Regional-
Global) ความไมแนชัดในเชิงอาณาบริเวณ รวมท้ังขอบเขตนั้นเกิดขึ้นใน ๒ กรณีหลัก  คือ  การท่ี
ชุมชน หรือทองถิน่ สามารถผสานใชประโยชนจากกระแสโลก โดยสามารถปรับและประยุกตให
เขากับบริบทและวัฒนธรรมความเปนทองถิ่น ขณะท่ีกระแสโลกาภิวัตน คือ การมุงหวังท่ีจะสราง 
ขยาย อิทธิพล อํานาจ ซึ่งรวมถึงในสวนของรัฐชาติมหาอํานาจทางธุรกิจ องคกร ไปยังบริเวณตาง ๆ 
เชน ปรากฏการณการละลายพรมแดนของเงินดอลลารสหรัฐในเวทีโลก (Dollarization)  
   ๓)  ประเด็นการสลายพรมแดนในดานความรูเกิดความรูแขนงใหมท่ีเรียกวา สห
วิทยาการ ( Interdisciplinary) มากมาย อาทิการศึกษาในดานนาโนเทคโนโลยี  (Nanotechnology) 
ซึ่งเปนการบูรณาการของความรูฟสิกสเคมีและชีววิทยา, ความรูดานอุตสาหกรรมอาหาร   (Food 
Technology) ท่ีบูรณาการจากความรูวิทยาศาสตรเขากับโภชนาการ, ความรูดานการจัดการ
นวัตกรรม (Innovation Management) ท่ีเปนผลจากการรวมศาสตรและศิลปของการจัดการ และ
ความเขาใจในดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี เปนตน ความรูในเชิงสหวิทยาการซึ่งปราศจากขอบเขต
ท่ีแนชัดของแตละสาขาวิชานั้นมีสวนชวยใหสามารถตอยอดทางความรูและพัฒนาองคความรูตาง ๆ 
เพ่ือใชในการสนองตอบเงื่อนไขโลกในปจจุบันไดมากขึ้น 
   ๔)  ประเด็นขอบเขต ความรับผิดชอบ และบทบาทของบุคคลและองคกร ที่มี
ความชัดเจนนอยลง ทําใหเกิดสิ่งที่เรียกวาการแตกเปนสวน ๆ ของอัตลักษณ (Fragmentation of 
Identity) ซึ่งรวมถึงการสลายตัวและการรวมตัวใหมเปนหนึ่งเดียวท้ังในระดับปจเจกบุคคล และ
สังคม เกิดสิ่งท่ีเรียกวา Multiplicity  หรือการท่ีคนหรือองคกรหนึ่งสามารถมีหลายบทบาทไดใน
สังคม ซึ่งการปฏิบัติตามขอตกลงหรือขอกําหนดตาง ๆ ของในแตละภาคสวนลวนมีความสัมพันธ
และซับซอน และในบางกรณีก็ยังไมมีสวนท่ีสรุปไดชัดเจน 
   ภาวะที่โลกกําลังเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางจาก Solid Phase Modernity ไปสู 
Liquid Phase Modernity ใหเกิดการเชื่อมโยงมีปฏิสัมพันธเปนเครือขายท่ีมากขึ้น และเกิดการไปมา
หาสูเคลื่อนยายระหวางกัน กอใหเกิดความสัมพันธท่ีไมมีพรมแดนหรือแบบแผนชัดเจน เกิด
เครือขายทางสังคม (Social Networking) ในรูปแบบใหมๆ มากมาย รวมถึงกอใหเกิดภาวะสะทอน
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กลับ สงผลเปนความไมชัดเจนหรือความไมแนนอนเพ่ิมขึ้นตามมา นอกจากนี้เหตุการณหลายๆ 
อยางเกิดขึ้นพรอมกัน บางเรื่องซึ่งเปนเร่ืองภายในไดกลายเปนเร่ืองที่ถูกรับรูไปท่ัวโลก ในขณะท่ี
เรื่องจากภายนอกท่ีเสมือนวาไมเกี่ยวของก็สามารถสงผลกระทบอยางหลีกเลี่ยงไมได ผูคนจึงอยูใน
สภาวะท่ีไมสามารถคาดเดาอนาคตได 
  ๑.๓  กระแสโลกาภิวัตนกับการสรางความเปนตะวันตกหรือการสรางความ
ทันสมัย (Globalization as Westernization and Modernization) และการทําใหเปน
สากล กอใหเกิดโครงสรางของความเปนสมัยนิยม ซึ่งอาจพิจารณาไดจากการแผขยายของระบบ
ทุนนิยม (Capitalism) การกลายเปนระบบอุตสาหกรรม (Industrialism) อันเปนสัญลักษณแสดงถึง
การพัฒนาเพ่ือสรางความทันสมัย ในบางพ้ืนที่ผลกระทบท่ีเกิดจากกระแสโลกาภิวัตนเหลานี้ได
ครอบงําวัฒนธรรมทองถิ่นบางประการ หรือทําลายอํานาจในการตัดสินใจอยางอิสระของผูคนไป 
นอกจากนี้ระบบทุนนยิมนั้นไดถูกเชื่อมโยงเขากับวัฒนธรรมบริโภคนิยม (Consumerism) อยาง
ชัดเจนโดยการที่ระบบทุนนิยมสามารถแพรกระจายไปไดอยางรวดเร็วและงายดาย ชี้ใหเห็นวาทุน
นิยมสามารถผสมผสานคุณคาของตัวเองเขาไปกับคุณคาวัฒนธรรมทองถิ่นไดโดยงาย ซึ่งในอีก
มุมมองหนึ่งอาจสะทอนใหเห็นวาระบบทุนนิยมสามารถตอบสนองความตองการของมนุษยใน
สวนการแสวงหาความสุขท่ีเกิดจากการบริโภคไดเปนอยางด ี
  ในเวลาเดียวกันกระแสโลกาภิวัตนไดทําใหเปนสากล (Globalization as 
Internationalization) มีการเจริญเติบโตของการแลกเปลี่ยนระดับสากล (International Exchange) 
และการพึ่งพาอาศัยกันและกันมากขึ้นระหวางประเทศ ท้ังนี้อาจเกิดขึ้นในรูปแบบตาง ๆ โดยเฉพาะ
อยางย่ิงดานการคาการลงทุนระหวางประเทศ การพ่ึงพาอาศัยมีความเชื่อมโยงกับทางสองแพรง 
(Dilemma) ระหวางการรวมพัฒนากับภาวะการตองพ่ึงพิงการเคลื่อนไหลของสิ่งตาง ๆ ผาน
พรมแดนประเทศ รวมถึงระดับการพ่ึงพาอาศัยกันท่ีมีมากขึ้น ทําใหประเด็นปญหาของประเทศใด
ประเทศหนึ่งสงผลกระทบตอประเทศอื่นอยางหลีกเลี่ยงไมได อาทิปญหาวิกฤตเศรษฐกิจของ
สหรัฐอเมริกาที่สงผลใหเศรษฐกิจของประเทศสวนใหญท่ัวโลกรวมท้ังไทยชะลอตัว 
  ๑.๔  โลกกําลัง (พยายาม) กาวขามจากการ “แขงขันและกอบโกย” ไปสูการ 
“แบงปนและเกื้อกูล (Unite and Collaborate)” ท้ังนี้ภายใตเสรีภาพในดานตางๆ เนื่องจาก
ความหวาดกลัวตอภาวะสะทอนกลับของสังคมความเสี่ยง ไดหลอหลอมใหแตละประเทศ (สังคม 
ชุมชน หรือบุคคล) ปรับเปลี่ยนตัวเองจากความเปนอิสระ ไปสูแนวโนมการรวมมือรวมใจกันท่ีมาก
ขึ้นท้ังในระดับโลก ทวิภาคีองคกร ตลอดจนระดับบุคคล เพ่ือเผชิญกับอุปสรรคหรือโอกาสท่ีทุกคน
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ตองเผชิญรวมกัน (Global  Common) และนําไปสูการสรางสังคมสากล หรือสังคมพลเมืองของโลก 
(Cosmopolitan Society) เกดิกระแสวัฒนธรรม ๒ ประการ ไดแก 
   ๑.๔.๑  กระแสวัฒนธรรมรําลึก (Cultural Reminiscence) เปนกระแสท่ี
สะทอนถึงกระบวนการสงตอ หรือการสืบทอดทางมรดกวัฒนธรรม ทามกลางความหลากหลาย
ของสังคม “ยุคหลังสมัยใหม” (Postmodern) ที่มนุษยตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว
อยางยากแกการคาดเดากะเกณฑได จนเกิดภาวะความรูสึกไมมั่นใจในตัวตน ขาดอัตลักษณท่ีชัดเจน 
ความรูสึกปลอดภัยเริ่มถดถอย ประกอบกับความรูสึกมั่นคง แนนอน มีเสถียรภาพในชีวิตท่ีเคยมีอยู
ก็ลดนอยลงไปเร่ือย ๆ จึงทําใหมนุษยเริ่มหันมองยอนกลับไปหาวันคืนท่ีเคยงดงามในอดีต 
ปรากฏการณโหยหาอดีตหรือการหวนรําลึกถึงชีวิตและประสบการณครั้งเกากอนจึงไดกอตัวและมี
แนวโนมที่จะปรากฏเดนชัดย่ิงขึ้น โดยจัดเปนปฏิกิริยาตอบโตตอขีดจํากัดของสถานท่ีและเวลาใน
โลกความเปนจริง ผานการใชความรูสึก จินตนาการ และชองทางวัฒนธรรม ท่ีไดขยายผลกลายเปน
การจําลองอดีตผาน สินคา บริการ และกิจกรรมทางวัฒนธรรมตาง ๆ โดยเฉพาะในโลกทุนนิยม
ตอนปลาย ที่มีวัตถุประสงคเพื่อบริโภคและเพ่ือ “การสืบทอดมรดกวัฒนธรรม (Inheritance of 
Cultural Heritage)”  
   โลกาภิวัตนเปนปจจัยหนึ่งท่ีขับเคลื่อนกระแสวัฒนธรรมรําลึก ท้ังนี้เนื่องจากการ
หลั่งไหลของวัฒนธรรมตางชาติไดผลักดันใหคนจํานวนหนึ่งหันกลับมาคนหารากเหงาเพื่อคง
จุดยืนและรักษาอัตลักษณของตนไว ขณะเดียวกันกระแสโลกาภิวัตนยังผลักดันใหเกิดการ
ผสมผสานระหวางวัฒนธรรม รวมถึงการสรางโอกาสทางการตลาดใหวัฒนธรรมทองถิ่นใน
ตลาดโลก จึงอาจกลาวไดวา โลกาภิวัตนชวยสรางมูลคาทางเศรษฐกิจใหกับมรดกวัฒนธรรม  ซึ่ง
ขึ้นกับศักยภาพ  และขีดความสามารถในการพัฒนาตอยอดของแตละประเทศ 
   ๑.๔.๒.  กระแสวัฒนธรรมธรรมาภิบาล  (Governance Culture)   กระแส
โลกาภิวัตนผลักดันใหผูคนจากหลากหลายประเทศไดถูกหลอมรวมเปนหนึ่งเดียวในฐานะพลเมือง
ของโลก สิ่งเหลานี้เปนท้ังอุปสรรคและโอกาสที่ทุกคนบนโลกจะตองรวมเผชิญ รัฐของแตละ
ประเทศไมอาจท่ีจะดูแลภาคสวนและประชาชนของตนเองไดอยางทั่วถึงเหมือนเชนในอดีตอีก
ตอไป กลาวคือ การที่จะสามารถดํารงอยูภายใตโลก Liquid Phase Modernity ไดนั้น สังคมมนุษย
จะตองปรับไปสูสังคมแหงธรรมาภิบาล (Good  Governance  Society)  ท่ีมีความโปรงใส (Clear)  มี
ความหวงใย (Care) มีความเปนธรรม (Fair) ตลอดจนมีการแบงปนซึ่งกันและกัน (Share) 
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  ๑.๕  การเปลี่ยนแปลงของคนรุนใหมจากความกาวหนาของเทคโนโลยี
สารสนเทศ 
  ความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศสงผลกระทบลงไปถึงระดับบุคคล ทําใหเกิด
ความแตกตางของมนุษย สามารถแยกแยะคนออกเปน ๓ ยุค ไดแก คนในยุค X (Generation X) 
หมายถึง คนท่ีเกิดกอนป ค.ศ. ๑๙๘๑ คนในยุค Y (Generation Y) หมายถึง คนท่ีเกิดระหวางป ค.ศ. 
๑๙๘๑ ถึง ๑๙๙๔ และคนในยุค Z หรือ I (Z or I Generation) หมายถึง คนท่ีเกิดหลังป ค.ศ. ๑๙๙๔ 
คนใน ๓ ยุคนี้จะมีนิสัย พฤติกรรม ความชอบ ความถนัดท่ีแตกตางกัน โดยท่ีคนรุนใหมจะมี
คุณลักษณะสําคัญท่ีแตกตางจากคนรุนเดิมในดานตางๆ ดังนี ้
  การทํางานเชิงขนาน (Parallelism) การทํางานเชิงขนาน คือ การทํางานหลายๆ อยาง
ในเวลาเดียวกัน ทําใหทํางานไดเสร็จมากกวาในเวลาเดียวกัน แตจะทํางานในเชิงลึก อยางลึกซึ้งตอ
งานใดงานหนึ่งไดยากขึ้น 
  การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเชื่อมตอ (Connectivism) เปลี่ยนแปลงรูปแบบการ
เชื่อมตอจากการเชื่อมตอไปยังศูนยกลาง (Centralized) กลายเปนการกระจายการเชื่อมตอเขาหากัน
โดยตรง (Decentralized) ทําใหเกิดเครือขายแบบใยแมงมุม (Mesh Network) ซึ่งแตละบุคคล
สามารถติดตอสื่อสารกันไดโดยตรงไมตองผานคนกลาง สงผลกระทบตอ เชน รูปแบบการมี
ปฏิสัมพันธระหวางบุคลากร มีการเปลี่ยนแปลงจากตามลําดับชั้นมาเปนความเทาเทียมกัน รูปแบบ
ดานเศรษฐกิจการคา ท่ีลดพอคาคนกลาง รูปแบบในการศึกษาเรียนรูท่ีกาวขามขีดจํากัดของกรอบ
สถาบันหรือกลุมผูสอน เกิดการเชื่อมตอองคความรูไปไดทั่วโลก ฯลฯ  
  จินตนาการและการเสมือนจริง (Visualization and Virtualization) คนรุนใหมใช
ชีวิตอยูในโลกแหงจินตนาการมากขึ้น เนื่องจากความความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศ 
สรางสภาวะแวดลอมเสมือนจริงใหเกิดขึ้น สงผลใหคนรุนใหมชอบสรางสรรคโลกแหงจินตนาการ
ดวยตัวเอง คนรุนใหมมักมีลักษณะนิสัยชอบแสดงออก  มีความเปนตัวของตัวเองสูง ไมชอบอยูใน
กรอบและไมชอบเงื่อนไข มักคิดนอกกรอบ  พวกเขามักมีความคิดท่ีแปลกแหวกแนวและมีความ
ม่ันใจในตัวเองคอนขางสูง ในเวลาเดียวกัน การใชชีวิตสวนใหญอยูหนาจอคอมพิวเตอรท้ังในการ
รับรู สัมผัสขอมูลขาวสารตางๆ ไดถึงในรูปแบบภาพเคลื่อนไหวและเสียง ตลอดจนการ
ติดตอสื่อสารผานระบบ Social Network สงผลใหคนรุนใหมมักจะขาดการเรียนรูภาษากาย การ
รับทราบเขาถึง สีหนา อารมณของผูอื่น รวมท้ังการรับรู สัมผัสกับสภาพแวดลอมท่ีเปนจริงอยู
รอบตัว  
  ความแตกตางท้ังสามดานท่ีไดกลาวมาแลว ไมไดมีขีดจํากัดท่ีเกิดขึ้นกับเฉพาะคนท่ี
เกิดใน ๓ ยุคดังกลาว แตกลายเปนลักษณะการเปลี่ยนแปลงที่แผวงกวางออกไปยังทุกคนท่ีไดรับ
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อิทธิพลจากเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยเริ่มแพรกระจายในกลุมคนในสังคมเมือง
ใหญท่ีมีการใชงานระบบสารสนเทศและการสื่อสารกันแพรหลายกอนแลวแพรขยายตามการ
แพรกระจายของการใชงานระบบสารสนเทศและการสื่อสารไปยังสังคมชนบท 
  ความแตกตางของมนุษยกอใหเกิดความไมเขาใจซึ่งกันและกัน สงผลออกมาเปน
ความขัดแยงในดานตางๆ ในหลายระดับ ต้ังแตในระดับ ครอบครัว ชุมชน ประเทศ ไปจนถึงระดับ
โลก ย่ิงกวานั้น จากความนิยมแบบสุดโตงตอพ้ืนฐานของการพัฒนาโดยใหความสําคัญตอดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนหลัก สงผลใหคนสวนมาก โดยเฉพาะคนยุคใหมคิดบนพ้ืนฐานของ
ระบบตรรกกะวิทยาเปนหลัก คนสวนใหญคิดโดยอางอิงเหตุผล บนพ้ืนฐานของขอมูลขาวสารและ
มุมมองของตัวเองเปนหลัก การรับฟงหรือทําความเขาใจกับความคิดเห็นของบุคคลอื่นมีนอย แมจะ
รับฟง ก็จะรับฟงบนพ้ืนฐานของเหตุและผลท่ีตัวเองยึดถืออยู ถาความคิดเห็นของบุคคลอื่นไม
ครอบคลุม ตอบเหตุและผลของตัวเองไดครบถวนก็จะไมยอมรับ ประกอบกับกระแสวัฒนธรรม
ตามจริต /ใจฉัน (“Me” Culture) ท่ีมุงแสวงหาความสุขเพ่ือความตองการชั่วขณะมากกวาการมุงม่ัน
สูสังคมองครวมท่ีดีกวาในอนาคต สงผลใหเกิดพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงค อาทิ การฆาตกรรม การ
ฆาตัวตาย ภาวะซึมเศรา การคุกคามและลวงละเมิดทางเพศ ปญหาความแตกแยกภายในครอบครัว 
ปญหาความกาวราว ปญหาความเหลื่อมล้ํา ความแตกแยกของชาติ ฯลฯ 

  ๒.  การเปลี่ยนแปลงในประเทศไทย    
  จากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสารในระดับโลก ๕ ประการ ดังท่ีไดกลาวมาแลว สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในประเทศไทย
ในดานตางๆ ดังนี ้
  ๒.๑  ดานการเมือง มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วท่ีไมสามารถคาดการณลวงหนา
ไดเกิดขึ้น ไดแก  การเกิดความขัดแยงทางการเมืองที่เริ่มมีการเคลื่อนไหวของกลุมการเมืองนําโดย
สนธิ ลิ้มทองกุล ต้ังแต พ.ศ. ๒๕๔๘ ตอตานรัฐบาลซึ่งมีทักษิณ ชินวัตร หัวหนาพรรคไทยรักไทย 
เปนนายกรัฐมนตรี กลุมการเมืองดังกลาวรวมตัวกันไดอยางรวดเร็วมากโดยอาศัยสื่อผานเครือขาย
สื่อสารและสารสนเทศ จนกระท่ังเกิดเหตุการณรัฐประหาร เมื่อ ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ซึ่ง
นับเปนการกอรัฐประหารเปนครั้งแรกในรอบ ๑๕ ป สงผลใหฝายทหารคณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.) นําโดยพลเอกสนธิ บุญย-
รัตกลิน กาวขึ้นสูอํานาจ และเขามามีบทบาททางการเมือง สงผลใหไทยอยูภายใตการปกครองของ
รัฐบาลทหาร ซึ่งมีพลเอกสุรยุทธ จุลานนท เปนนายกรัฐมนตรี ระหวาง พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๕๐ ซึ่ง
ในชวงดังกลาว มีกลุมออกมาเคลื่อนไหวตอตานการรัฐประหารหลายกลุม นําโดยกลุมแนวรวม
ประชาธิปไตยขับไลเผด็จการ (นปก.) ซึ่งตอมาเปลี่ยนชื่อเปนแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จ
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การแหงชาติ แดงท้ังแผนดิน (นปช.) เพ่ือขับไล คณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ (คมช.) และรัฐบาล 
พล.อ.สุรยุทธฯ  
  การสลายการชุมนุมท่ีแยกราชประสงค ที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานคร ระหวางวันท่ี 
๑๓ – ๑๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งรัฐบาลไดสงกําลังทหารพรอมอาวุธสงคราม และรถหุมเกราะ 
เขาปดลอมพ้ืนท่ีการชุมนุมของแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) บริเวณแยก
ราชประสงค ระหวางการชุมนุมทางการเมืองเพื่อเรียกรองใหรัฐบาลอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ยุบสภาและ
จัดการเลือกตั้งใหม สงผลใหมีผูเสียชีวิตตั้งแตวันท่ี ๑๓ พฤษภาคม ทั้งสิ้น ๕๖ คน ไดรับบาดเจ็บ 
๔๘๐ คน และมีผูชุมนุมสูญหายอีกกวา ๕๑ คน หลังแกนนําผูชุมนุมเขามอบตัวกับตํารวจเม่ือวันที่ 
๑๙ พฤษภาคม ไดเกิดเหตุเผาอาคารหลายแหงทั่วประเทศ รวมทั้ง เซ็นทรัลเวิลด สื่อตางประเทศบาง
แหง ขนานนามการสลายการชุมนุมดังกลาววา "สมรภูมิกรุงเทพมหานคร" สื่อไทยบางแหง ขนาน
นามเหตุการณดังกลาววา "พฤษภาอํามหิต"  
  เหตุการณดังกลาวชี้ใหเห็นไดอยางชัดเจนวาในประเทศไทยโดยเฉพาะในสังคมเมือง
ดานการเมืองมีการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นอยางรวดเร็วมากภายใตสภาวะแวดลอมใหม ท่ีมีการ
เชื่อมโยง (Interconnectivity) มีปฏิสัมพันธ (Interactivity) เปนเครือขายท่ีมากขึ้น และขยายผลอยาง
ตอเนื่องไปสูชนบททั่วประเทศอยางรวดเร็ว 
  ๒.๒  ดานการทหาร มีเหตุการณท่ีเกิดขึ้นอยางรวดเร็วมาก เชน  ความขัดแยงไทย-
กัมพูชา ที่เริ่มตนในเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๑ เหนือกรณีพิพาทพรมแดนพ้ืนท่ีปราสาทพระวิหาร 
หลังจากนั้น ก็ไดมีการปะทะระหวางกําลังทหารท้ังสองฝายหลายครั้ง ตั้งแต พ.ศ. ๒๕๕๒ ถึง พ.ศ. 
๒๕๕๔ แมวากองทัพไทยมีความสัมพันธท่ีดีกับกองทัพกัมพูชาทั้งในระดับผูนําเหลาทัพลงไป
จนถึงระดับหนวยทหารท่ีปฏิบัติการอยูตามแนวชายแดนมาอยางตอเนื่องภายใตยุทธศาสตรการ
เสริมสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศเพ่ือนบาน ก็ยังเกิดเหตุการณปะทะกันดังกลาวขึ้นทําให
เกิดการสูญเสียทั้งสองฝาย   
  ในขณะที่ไทยมีกําลังทางทหารทุกดานทั้งทางบก ทางทะเลและทางอากาศเหนือกวา
กัมพูชาเปนอยางมาก ทั้งจํานวนกําลังพลและอาวุธยุทโธปกรณท่ีทันสมัยกวามาก แตการดําเนินการ
เพ่ือใหไดประโยชนจากความขัดแยงในครั้งนี้กลับดูเหมือนวาฝายกัมพูชาจะประสบความสําเร็จ
มากกวา ดวยการดําเนินการทางการทูต การเรียกรององคการระหวางประเทศ การประชาสัมพันธ
กระจายขาวไปยังนานาประเทศท่ีกระทําไดอยางรวดเร็ว ทันตามจังหวะเวลาท่ีเหมาะสมกวา การ
ดําเนินการดังกลาวเปนการใชประโยชนจากสภาวะแวดลอมใหมท่ีมีความเชื่อมโยงในระดับ
ทองถิ่น-ภูมิภาค-โลก สิ่งเหลานี้ทําใหกัมพูชาประสบความสําเร็จใกลเคียงกับการชนะไดโดยไมตอง
รบ 
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  ปญหาความขัดแยงในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยมีเหตุการณลอบทําราย วางเพลิง 
วางระเบิด และจลาจลเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง ถึงแมวาจะมีความเคลื่อนไหวในลักษณะตองการ
แบงแยกดินแดนบริเวณปตตานีมาเปนเวลาหลายทศวรรษ แตความไมสงบดังกลาวเกิดขึ้นและขยาย
ผลอยางรวดเร็วหลัง พ.ศ. ๒๕๔๗ จนถึงปจจุบัน (๗ ก.ค. ๕๕) มีผูเสียชีวิต ๕,๕๒๘ คน เปนครู 
๑๔๘ คน พระมรณภาพ ๗ รูป มีผูไดรับบาดเจ็บกวา ๙,๕๒๔ คน เหตุการณดังกลาวเปนการ
ดําเนินการในลักษณะเครือขาย ใชประโยชนจากขอมูลขาวสารของฝายตรงกันขามประกอบกับการ
ปดบังขาวของฝายตนในการซอนพรางทําใหฝายรัฐไมสามารถปฏิบัติการไดโดยงาย ยิ่งกวานั้น ยังมี
การรับการสนับสนุนขามพรมแดนในลักษณะเครือขายเกิดขึ้นดวย 
  ๒.๓  ดานเศรษฐกิจ เปนดานท่ีมองเห็นผลการเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็วและมี
แนวโนมวาจะรวดเร็วยิ่งขึ้นไดอยางชัดเจน อาทิ ราคาน้ํามันเชื้อเพลิง, ราคาทอง ท่ีเกิดการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วจนทําทาวาจะใกลเคียงกับอัตราความเร็วในการเปลี่ยนแปลงของราคาหุน
ในตลาดหุน จนดูเหมือนวาปจจุบันประเทศไทยไรพรมแดน รับผลกระทบโดยตรง ทันทีจากการ
เปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจจากท่ัวโลก รวมท้ังการแพรกระจายของวัฒนธรรมบริโภคนิยมใน
คนไทยซึ่งแพรกระจายจากเมืองใหญที่รับกระแสนิยมมาจากตางประเทศโดยตรงอยางรวดเร็ว 
แพรกระจายไปสูเมืองตางๆ ไปจนถึงชนบทอยางรวดเร็ว เชน การใชโทรทัศนจอแบน การใชจาน
รับสัญญาณโทรทัศนผานดาวเทียม จนถึงการใชงานโทรศัพทเคลื่อนท่ี ซึ่งเปลี่ยนแปลงรูปแบบไป
เรื่อยๆ จนอยูในรูปแบบของ Smart Phone ท่ีกําลังแพรหลายอยูในปจจุบัน 
  ๒.๔  ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ประเทศไทยมีการนําความรูดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาพัฒนาเพ่ือเพ่ิมคุณภาพชีวิต ใหมีสุขภาพท่ีดี พัฒนาดานการสื่อสาร
และคมนาคม คนไทยใชงานผลิตภัณฑท่ีเปนผลจากความกาวหนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
มากขึ้นอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะในสังคมเมือง เชน ยอดการใชโทรศัพทเคลื่อนท่ี ตัวเลขจากการ
รายงานของกระทรวง ICT มียอดผูใชงานมือถืออยูที่ ๗๕.๕ ลานรายในป ๒๕๕๔ เพิ่มขึ้น ๑๐๐ % 
ในระยะเวลา ๑๐ ป ต้ังแตป ๒๐๐๑ ซึ่งมียอดผูใชอยูเพียง ๗.๕ ลานราย, ความสนใจในเครือขาย
โทรศัพทเคลื่อนท่ีแบบ 3G, ยอดการใช Facebook, การนํา i-Pad มาใชในการศึกษาทั่วประเทศ, การ
เปลี่ยนมาใชงานเชื้อเพลิงแกสโซฮอลลที่ประสบผลสําเร็จอยางรวดเร็ว ฯลฯ แมวาคนไทยจะรับรู
และเห็นความสําคัญของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมากขึ้น แตสภาวะแวดลอมดานการวิจัยและ
พัฒนายังไมมีแรงจูงใจในการวิจัยท่ีเพียงพอ คานิยมตอนักวิจัยยังไมดีมาก ยังขาดการเผยแพร ยก
ยองนักประดิษฐ 
  ๒.๕  ดานสังคมจิตวิทยา และวัฒนธรรม อางอิงจากรายงานของ “โครงการ
ศึกษาวิจัยพลวัตการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมของโลกที่มีผลกระทบตอวัฒนธรรม-สังคมไทย” 
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ซึ่งเปนโครงการท่ีไดรับทุนการวิจัยจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ สรุปได วาเกิดการเปลี่ยนแปลงดานวัฒนธรรมของประเทศไทยจากผลกระทบของกระแส
โลกาภิวัตนดังตอไปนี ้
  การไหลเวียนเปลี่ยนแปลงระหวางวัฒนธรรมโลกและวัฒนธรรมไทยเกิดขึ้นผานมิติ
การเคลื่อนไหล ๕ มิติ (Appadurai, 1996) โดยสงผลตอวิวัฒนาการวัฒนธรรมไทย ดังแสดงใน
แผนภาพที่ ๖  

 
แผนภาพท่ี ๖ วิวัฒนาการวัฒนธรรมไทยจากการเคลื่อนไหลทางวัฒนธรรมในกระแสโลกาภิวัตน 
 
  การปะทะสังสรรคระหวางวัฒนธรรมโลกและวัฒนธรรมไทย (Global-National 
Cultural Interaction) เกิดขึ้นในหลายรูปแบบ  เชน กระแสทุนนิยม (Capitalism) พบวามีแนวโนมท่ี
จะนําไปสู  “การกลืนทางวัฒนธรรม (Homogenization)” สงผลเปนลักษณะบริโภคนิยม วัตถุนิยม 
และกลไกตลาดแบบเสรี หากแตเมื่อพิจารณาในบริบทการแพรขยายของกระแสทุนนิยมที่เขามาใน
สังคมไทยกลับพบวาสิ่งท่ีเปนทุนนิยมแบบไทยๆ นั้น หาใชเปนทุนนิยมแบบแทๆ ด้ังเดิมท่ีรับเขามา
ไม แตเปน “การประสานรวม (Hybridization)” กลไกตลาดแบบเสรีภายใตสมมุติฐานโอกาสและ
เสรีภาพท่ีเทาเทียมนั้น ไดกลายสภาพเปนกลไกตลาดท่ียังคงลักษณะการอุปถัมภเกื้อกูลกันไว 
ขณะเดียวกันยังพบ “การตอตาน (Resistance)” ทุนนิยม และมีความพยายามท่ีจะประสานขอดีของ
ทุนนิยมเขากับคุณคาท่ียังตองการรักษาไว เกิดการขับเคลื่อนแนวคิดทุนนิยมทางเลือก อาทิ ทุนนิยม
แบบมีหัวใจ หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  



 ๘๔

  การปะทะสังสรรคระหวางวัฒนธรรมโลกและวัฒนธรรมไทยไดนําไปสูการ
เปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม-สังคม และทําใหเกิดการตระหนักถึงมายาคติของ “ความเปนไทย” ท่ีได
ถูกสรางขึ้นเปนภาพตัวแทนลักษณะหรือคุณคาบางประการท่ีอาจเรียกวาเปน “ความเปนไทยแบบ
ทางการ”  แสดงถึงวัฒนธรรมไทยแทบริสุทธิ์ ท่ีนําเสนอ “ความจริง ความดี ความงาม” (สายชล สัต
ยานุรักษ, ๒๕๔๙) ใหแกผูคนท่ีหลากหลายในสังคม โดยแสดงถึงแบบแผนท่ีเปนภาพนิง่ตายตัว
ของความเปนเอกราช ความมีศลีธรรม ความมีระเบียบแบบแผนท่ีดีงามถูกตองตามมาตรฐาน อัน
สะทอนใหเห็นถึงความภาคภูมิใจในศักด์ิศรี ความมีคุณธรรม มีน้ําใจไมตรี ตอนรับขับสู ความมี
มารยาท ออนชอย ประณีต พิถีพิถัน ซึ่งเปนคุณคาที่ดีงามในสังคมไทย หรือแมกระท่ังมายาคติใน
การเปน “สยามเมืองย้ิม” (นิธิ เอียวศีรวงศ, ๒๕๔๘) 
  หากเมื่อพิจารณาลักษณะตามความเปนจริง จะพบวาสังคมไทยมีความเปนพหุลักษณ 
คือมีวัฒนธรรมแบบคูขนาน ไดแก วัฒนธรรมหลวง ที่แสดงใหเห็น “ขนบธรรมเนียมประเพณี และ
ศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม” กับ วัฒนธรรมราษฎร อันสะทอนใหเห็นถึง “วิถีชีวิตวัฒนธรรม” ท่ีอยู
ทามกลางความหลากหลาย เชน วัฒนธรรมลานนา อิสาน ลาว ขอม มุสลิม จีน ชวา - มลายู 
ตลอดจนกลุมชนชายขอบทางวัฒนธรรม เชน ชาวกะเหรี่ยง ชาวมง ซึ่งลวนแตมีความแตกตางทาง
วิถีชีวิต ความเชื่อ ศาสนา ภาษา และขนบธรรมเนียมประเพณีความหลากหลายดังกลาวไดแสดง 
“ความเปนไทยแบบไทยไทย” (Very Thai) และสะทอน “คุณคาแบบไทยไทย” ออกมาโดยมิได
ต้ังใจ และสามารถท่ีจะชวงชิงและกําหนดความหมายของความเปนไทยขึ้นมาใหมในสังคมได 
โดยเฉพาะอยางยิ่งดวยอิทธิพลของโลกาภิวัตนไดเปดมุมมองทางวัฒนธรรมแกบุคคลทั้งในสังคม
และจากสายตาคนนอก เชนในทัศนคติของชาวตางชาติเห็นวาความเปนไทยนั้นคือ การผสมผสาน
ความแตกตางหลากหลาย ซึ่งสามารถพบเห็นไดจากวิถีชีวิต ความเชื่อ พิธีกรรม และนิสัยใจคอของ
คนไทยท่ีแสดงใหเห็นถึงความงายๆ สบายๆ ความรักสนุก และความสามารถในการผสมผสาน
ความแตกตาง เปนตน   
  ท้ังนี้ คุณคาความเปนไทยในแบบตางๆ รวมถึงปรากฏการณหรือพฤติกรรมทั้งหลายที่
เกิดขึ้นในสังคมไทย สามารถนํามาสังเคราะห “แกนคุณคา” (Core Value) หรือ “ตาน้ํา” อันเปนท่ีมา
ของคุณคาตางๆ ในสังคม ไดแก ๑)  ความรับรูในการเปนปจเจกชน ๒)  ความรักความสุข ๓)  ความ
เชื่อทางดานศาสนาและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ๔) ความสามารถในการเปดรับและปรับปรน ๕) ความสํานึก
ในระบบชุมชน โดยแกนคุณคาดังกลาวนี้สามารถตีความไปสูคุณคาตางๆ ไดหลากหลายมิติขึ้นอยู
กับบริบทท่ีพิจารณา เชน การรับรูในการเปนปจเจกชนในทางหนึง่แสดงถึงความรักศักด์ิศรี ไมชอบ
ใหใครมาดูถูกเหยียดหยาม ในขณะที่อีกทางหนึ่งแสดงถึงการใหความสําคัญกับการรักษาหนาตา 
ไมชอบถูกทําใหเสียหนา เปนตน 



 ๘๕

แนวความคิดทางยุทธศาสตรและกลยุทธเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
  ๑.  แนวความคิดทางยุทธศาสตรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง   

แนวความคิดทางยุทธศาสตรเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว
เนื่องจากผลกระทบของความกาวหนาจากเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีไดรับการยอมรับ
แพรหลายไปท่ัวโลก และมีประเทศท่ีใชแนวความคิดนี้เปนหลักและประสบผลสําเร็จ เชน ญี่ปุน 
คือแนวความคิดของ ซุนวู ซึ่งใชประโยชนจากปจจัยหลักของการเปลี่ยนแปลงคือดานการสื่อสาร
และสารสนเทศไดอยางเต็มท่ี สงผลใหรับทราบขอมูลขาวสาร ทําให “รูเขา รูเรา” ไดอยางรวดเร็ว 
ทันเวลา ไดใชประโยชนจากจังหวะเวลาท่ีเหมาะสมตอทุกสภาพแวดลอมและเงื่อนไขท่ีเอื้ออํานวย
ตามสถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้น 

ซุนวู ผูโดงดังไปท่ัวโลกท้ังในวงการทหารและวงการธุรกิจท่ัวโลกจากคํากลาววา “รู
เขา รูเรา รบรอยคร้ังไมแพรอยคร้ัง“ ระบุเรื่องสําคัญ ๕ ประการ เพ่ือใหเขาใจสถานการณ รูเขา รูเรา 
ไดถองแท เรื่องสําคัญ ๕ ประการดังกลาว ไดแก  

(๑) หนทาง ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของคนแตละชั้นวาสามารถอยูรวมกัน ตาย
รวมกันไดเพียงใด (การเมืองภายใน) 

(๒) ฟา  หมายถึง  สภาพแวดลอม เงื่อนไขเอื้ออํานวยของจังหวะเวลา และภูมิอากาศ 
(๓) ดิน  หมายถึง สภาพแวดลอมทางภูมิศาสตร 
(๔) แมทัพนายกอง ลักษณะคน 
(๕) กฎ ระเบียบ วินัย 
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เพ่ือให “รูเรา” ตามแนวความคิดของ ซุนวู ในหัวขอสําคัญท่ีตองพิจารณาในการ
กําหนด ยุทธศาสตรประเทศไดแก ดิน ซึ่งหมายถึง สภาพแวดลอมทางภูมิศาสตร การกําหนด
ยุทธศาสตรประเทศไทยตองพิจารณาสภาพแวดลอมทางภมิูศาสตรของประเทศใหชัดเจนเปน
พ้ืนฐานในการพิจารณา และ ฟา ท่ีหมายถึง สภาพแวดลอม เง่ือนไขเอื้ออํานวยของจังหวะเวลา และ
ภูมิอากาศ ซุนวู กลาววา "กําลังใจ" และ "สติปญญา" ของมนุษย คือ สิ่งสําคัญท่ีจะชี้ขาดผลของการ
ดําเนินการตามยุทธศาสตร การพิจารณาในทุกหัวขอตองพิจารณาบนฐานของแนวความคิด “รูเขา รู
เรา” นั่นคือ พิจารณาทั้งในสวนของประเทศไทยและประเทศอื่นๆ ท่ัวโลก และเนื่องจาก
สภาพแวดลอมในปจจุบันท่ีเกิดสภาวะแวดลอมใหม ท่ีโลกมีการเชื่อมโยง มีปฏิสัมพันธเปน
เครือขายท่ีมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงในประเทศหนึ่งมีโอกาสท่ีจะมีผลกระทบตอประเทศอื่นๆ ได
ท่ัวโลกอยางรวดเร็ว ดังนั้น การกําหนดยุทธศาสตรประเทศไทยตองพิจารณาสภาพแวดลอมทั้งทาง
ภูมิศาสตร ภูมิอากาศ เงื่อนไขเอื้ออํานวยของจังหวะเวลาและสถานการณ แนวโนมของโลก
ประกอบกัน 

Suntzu  
รูเขา รูเรา   

รบรอยครั้ง ไมแพรอยครั้ง 

  หนทาง  ความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันของคน 
แตละช้ันวา  สามารถอยูรวมกัน ตายรวมกันได
เพียงใด ( การเมืองภายใน )ดูวาผูนําประเทศ 
ฝายใดกําจิตใจคนในชาติมากกวากัน  คุณธรรม 
 

สภาพแวดลอม เงื่อนไขเอ้ืออํานวยของ  
จังหวะเวลา และภูมิอากาศ ฟา 

สภาพแวดลอม ทางภูมิศาสตร  ดิน 
 

แมทัพนายกอง ลักษณะ คน  
 

กฎ ระเบียบ วินัย 
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จากนั้น จึงกําหนดหนทาง ซึ่งตองพิจารณาถึงความเปนอันหนึ่งอนัเดียวกันของคนแต
ละชั้นวาสามารถอยูรวมกัน ตายรวมกันไดเพียงใด หนทางในท่ีนี้ หมายถึง ยุทธศาสตรประเทศไทย 
นั่นเอง ยุทธศาสตรประเทศไทยตองกําหนดเปาหมายท่ีประเทศไทยจะเดินหนาไป อาจจะกําหนด
เปนวิสัยทัศนประเทศไทย เพื่อใหประชาชนคนไทยเดินไปสูจุดหมายเดียวกันบนหนทางเดียวกัน 
เนื่องจาก สภาพปจจุบันโลกมีการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วมากและมีแนวโนมวาจะ
รวดเร็วยิ่งขึ้น ซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในทุกๆ ดาน หมายถึง ฟา  ซึ่งเปน  
สภาพแวดลอม เงื่อนไขเอื้ออํานวยของจังหวะเวลา และภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงรวดเรว็มาก การ
ดําเนินยุทธศาสตรประเทศไทยตามแนวความคิดของซุนวู ที่เนนการรับรูสถานการณไดอยาง
ทันทวงที (Situation Awareness) จะสงผลใหประเทศไทยสามารถใชโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นไดตลอดเวลา ยิ่งการเปลี่ยนแปลงรวดเร็วยิ่งขึ้น ก็ย่ิงเปนโอกาสท่ีจะใชประโยชนจากการ
เปลี่ยนแปลงนั้น ยุทธศาสตรประเทศไทยดังกลาวจําเปนตองมีความออนตัว สามารถปรับเปลี่ยน
ตามสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไดอยางรวดเร็วจึงจะไดผลสัมฤทธิ์ท่ีดี 

ปจจัยสําคัญในการรองรับการเปลี่ยนแปลงตามแนวความคิด “รูเขา รูเรา” ไดแก 
ขอมูลขาวสาร การหาขาว การวิเคราะหขาว การประเมินผล อยางรวดเร็วฉับไว ทั้งปจจัยภายนอก (รู
เขา) และปจจัยภายใน (รูเรา) เปนสิ่งท่ีมีความสําคัญเปนอยางย่ิงในยุคนี ้

  ๒.  กลยุทธเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง   
  กลยุทธเพ่ือรองรับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นหลังจากมีความกาวหนาในเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารเปนอยางมาก และประสบผลสําเร็จจนมีการใชกันอยางแพรหลายท่ัว
โลก ไดแก 
  ๒.๑  แนวความคิด Network Centric Operation  การเปลี่ยนแปลง
แนวความคิดและรูปแบบของการปฏิบัติการทางทหาร เกิดแนวความคิด Network Centric 
Operation ท่ีนํามาใชกันท่ัวโลก การใชกําลังทหารตอบสนองตอรูปแบบใหมของสงครามและ
ปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือสงคราม (MOOTW : Military Operations Other Than War) ให
ความสําคัญของขอมูลขาวสาร เชน การขาวกรอง (Intelligence) การลาดตระเวนและเฝาตรวจ 
(Surveillance and Reconnaissance) ดวยสายตาและ Sensor และการปฏิบัติการขอมูลขาวสาร 
(Information Operation: IO) ไดแก ปฏิบัติการการสงครามอิเล็กทรอนิกส (Electronic Warfare 
Operations: EWO) ซึ่งแนวความคิดทางการทหารเปนท้ังศาสตรและศิลป ที่มีลักษณะเฉพาะที่ตองมี
ความละเอียดออนในการเรียนรู และการจัดการอยางเปนระบบ ใหเกิดความเหมาะสมลงตัว และ
ไดรับการยอมรับในความเปนไปได การนําไปสูการปฏิบัติจริงจึงจะเกิดขึ้นได  



 ๘๘

  การวางแผนแบบบูรณาการและการนําขีดความสามารถทางทหารมาใชเพ่ือบรรลุผลที่
ตองการครอบคลุมยุทธบริเวณ ถูกเชื่อมโยงในอาณาจักรแหงขาวสารซึ่งประกอบดวยฮารดแวร 
ซอฟแวร ขอมูล และปจจัยมนุษย ภายใตขอบเขตนี้มีเครือขายของขาวสารและระบบขาวสารใชงาน
อยู เครือขายในความหมายนี้นิยามไดวา เปนการรวมหลายระบบท่ีมีการแพรกระจายขาวสาร ใน
การนี้หมายความรวมถึงขายวิทยุ การเชื่อมตอดาวเทียม การเชื่อมตอ ขาวสารดิจิตอลทางยุทธวิธี 
การสื่อสารทางไกล ระบบคนหาขอมูลและควบคุม  การแนะนํา รวมท้ังติดตามแฟมขอมูลดิจิตอล 
ปจจัยทางยุทธการสนับสนุนระบบ คือ การโจมตีเครือขายการปองกันภัย และการสนับสนุน
เครือขาย การบูรณาการในที่นี้ นอกเหนือจากดานเครือขายสื่อสารและสารสนเทศแลว ประเด็น
สําคัญกวานั้น คือ การบูรณาการทุกภาคสวนท้ังทางทหาร หนวยงานราชการและพลเรือน 
แนวความคิด Network Centric Operation เปนรูปแบบการปฏิบัติการรวม (Joint Operation)  
  หลักนิยมตามแนวความคิด Network Centric Operation ระบุอยางเปนรูปธรรมมาก
ขึ้นโดยเนนดานความเร็ว ไมวาจะเปนความเร็วในการรับรูสถานการณ และความเร็วในการบังคับ
บัญชา โดยเนนการปฏิบัติการรวม ดังนี ้
  ๑.)  ควบคุมและปฏิบัติพรอมกันโดยแปรเปลี่ยนไปตามสถานการณจริงที่มองเห็นได
ในเวลานั้น (Real Time) โดยใชกําลังทุกสวนไมแยกเหลาทัพและประเทศ 
  ๒.)  รอบรูสถานการณ (Situation Awareness) รวมกันในทุกระดับ  ทุกหนวยงาน ทุก
เหลาทัพ 
  ๓.)  เพ่ิมความรวมมือรวมแรงกัน (Enhance Collaboration) โดยใหอํานาจในการ
ดําเนินการในเวลาเดียวกันไดดวยตัวเอง (Enable Self-synchronization) 
  ๔.)  เพ่ิมความเร็วในการบังคบับัญชา 
  แนวความคิด Network Centric Operation คือการนําศักยภาพจากทุกภาคสวนท่ี
เกี่ยวของมาใชประโยชนในการปฏิบัติการเพ่ือใหไดผลสัมฤทธิ์อยางรวดเร็วท่ีสุดเทาท่ีทําได การ
บุรณาการดึงศักยภาพจากทุกภาคสวนมาใช สามารถดําเนินการไดผานสื่อระบบสารสนเทศและการ
สื่อสารที่มีความกาวหนามาก ทําใหเกิดเครือขายท่ีสามารถติดตอสื่อสารกันได แบงปนใชงาน
รวมกันไดท้ังทางเสียง รูปภาพและภาพเคลื่อนไหว ประเด็นสําคัญคือศักยภาพของแตละภาคสวน 
ของแตละองคกร ลงไปถึงแตละบุคคล เปนอยางไร มีความกาวหนา มีพัฒนาการถึงระดับไหน 
ดังนั้น การดําเนินการตามแนวความคิด Network Centric Operation เพื่อใหมีประสิทธิภาพ จะให
อิสระตอแตละภาคสวนในการพัฒนาตนเองในแตละดานใหเต็มที่ ลงไปจนถึงระดับบุคคล ท้ังนี้ แต
ละภาคสวน แตละองคกรจะเนนการพัฒนาตนเองในกรอบตามภารกิจที่กําหนดเปนหลัก 
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  ๒.๒  แนวความคดิการจัดการหวงโซอุปทาน (Supply Chain 
Management)  ในชวงป ๑๙๘๐ เกิดแนวความคิด "การจัดการหวงโซอุปทาน" ซึ่งถูกสรางและ
พัฒนาขึ้น เพ่ือสนองตอความตองการในการสนธิกระบวนการหลักทางธุรกิจเขาดวยกัน จาก
ผูบริโภครายสุดทาย ยอนไปจนถึงผูจัดหาตนน้ํา (ผูจัดหารายแรกสุด) จากผูจัดหาตนน้ํา ท่ีจัดหา
สินคา, บริการ และขอมูลมาเพ่ือเพ่ิมมูลคาใหแกลูกคาและผูมีสวนรวมในบริษัท แนวคิดพ้ืนฐาน
ของการจัดการหวงโซอุปทานคือการท่ีบริษัทท้ังหลายในหวงโซอุปทานเขามามีสวนรวมดวยการ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารซึ่งกันและกัน โดยคํานึงถึงความผันผวนของตลาด และกําลังในการผลิต 
ถาบริษัทในหวงโซอุปทานสามารถเขาถึงขอมูลท่ีเกี่ยวของได ทุกบริษัทก็จะสามารถชวยหรือมอง
หาความชวยเหลือ เพ่ือท่ีจะใหหวงโซอุปทานท้ังระบบเขาถึงจุดดุลยภาพได โดยไมตองพ่ึงพิงการ
คาดเดาความตองการของตลาดในพื้นท่ี ซึ่งจะนําไปสูการวางแผนงานท่ีดีขึ้นท้ังในการผลิตและจัด
จาย อันจะทําใหเกิดการลดตนทุนท่ีไมจําเปน และผลิตสินคาท่ีดึงดูดตลาดมากกวาเดิม ซึ่งสุดทายจะ
ทําใหไดยอดขายที่สูงขึ้น และบริษัทในหวงโซนั้นจะไดผลประกอบการท่ีดีขึ้นกวาเดิม 
ความรวมมือในหวงโซอุปทานอยางสมบูรณ กอใหเกิดการแขงขันในมิติใหมในตลาดโลก การ
แขงขันในปจจุบันไดเปลี่ยนจากการแขงขันในรูปแบบบริษัทตอบริษัท มาเปนหวงโซอุปทานตอ
หวงโซอุปทานแทน 
  เปาหมายพ้ืนฐานของการจัดการหวงโซอุปทานคือการเติมเต็มความตองการของลูกคา 
โดยใชทรัพยากรใหคุมคาท่ีสุด ซึ่งรวมไปถึงกําลังในการกระจายสินคา, วัสดุคงคลังและแรงงาน 
โดยทฤษฎี หวงโซอุปทานมีความมุงหมายท่ีจะสนองความตองการของตลาด และใชวัสดุคงคลังให
นอยท่ีสุด สวนประกอบของการสรางจุดดุลยภาพของหวงโซอุปทานนั้นหลากหลาย ประกอบดวย 
การรวมมือระหวางบริษัทเพ่ือกําจัดคอขวด, การจัดหาเชิงยุทธศาสตรเพ่ือสรางจุดสมดุลระหวาง
ราคาวัสดุตํ่าสุดกับการขนสง, การนําเทคนิค Just in Time เขามาประยุกตใชเพ่ือทําใหเกิดจุดดุลย
ภาพของการผลิต, รักษาจุดเหมาะสมในการต้ังโรงงานและคลังวัสดุ เพ่ือการบริการลูกคา, และการ
ใชการวางตําแหนง, การวิเคราะหเสนทางการขนสง, Dynamic programming, และการสรางดุลย
ภาพในระบบลอจิสติกส เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของฝงจัดจาย 
  การดําเนินการตามแนวความคิดท้ังสองอยูบนพ้ืนฐานเดียวกันซึ่งประกอบดวย 
  ๑.)  การดําเนินการในลักษณะเครือขาย ปฏิบัติการรวมกัน ภายใตความเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกันของคนแตละชั้น เปนการดําเนินการแบบบูรณาการ ไปสูเปาหมายเดียวกัน (หนทาง) 
  ๒.)  ใหความสําคัญกับขอมูล ขาวสาร ทั้ง “รูเขา รูเรา” รับรูสถานการณอยางรวดเร็ว
ทันทวงที (Situation Awareness) ท้ังสภาพแวดลอมทางภูมิศาสตร (ดิน) สภาพแวดลอม เงื่อนไข
เอื้ออํานวยของ  จังหวะเวลา และภูมิอากาศ (ฟา)  
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  ๓.)  เห็นความสําคัญของแตละองคกร แตละหนวยงาน ลงไปถึง คนแตละคน สราง
สภาพแวดลอม โอกาสใหแตละบุคคล แตละองคกรสามารถพัฒนาตัวเองไดอยางเต็มท่ีโดย
ปราศจากขีดจํากัด (ดิน) 
 
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศไทยที่ผานมา 
 

  ๑.  การดําเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
  ประเทศไทยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ต้ังแตป ๒๕๐๔ ผลการ

พัฒนาประเทศกอนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๘ ไดขอสรุปวา การพัฒนาเศรษฐกิจกาวหนา การพัฒนา
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีปญหา การพัฒนาไมยั่งยืน ในชวงของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี ๘ การพัฒนาประเทศอยูภายใตกระแสโลกาภิวัตน จึงเปนจุดเปลี่ยนแนวคิดจากเดิมท่ีมุง
พัฒนาเศรษฐกิจ เปนการเนนให “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ยังคงนอม
นําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาพ้ืนฐาน มุงสรางภูมิคุมกันใหกับประเทศภายใต
ทุนสําคัญ ๓ ทุน ไดแก ทุนเศรษฐกิจ ทุนสังคม ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยผลการ
พัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ พบวาสังคมไทยไดนําหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชอยางกวางขวางในทุกภาคสวน ขณะท่ีความอยูเย็นเปนสุขในชวงของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ อยูระหวางรอยละ ๖๖ – ๖๗ ใกลเคียงกับรอยละ ๖๕ ในป ๒๕๔๙ ซึ่งเปน
ปสุดทายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ โดยปจจัยดานเศรษฐกิจท่ีเขมแข็ง การมีงานทํา ความเขมแข็ง
ของชุมชน และความอบอุนของครอบครัว สงผลตอความอยูเย็นเปนสุข อยางไรก็ตาม ปจจัยท่ียัง
เปนอุปสรรคท่ีสําคัญ ไดแก  ความสมานฉันทในสังคม สภาพแวดลอมและระบบนิเวศขาดความ
สมดุล รวมถึงสุขภาวะของคนไทยในดานคุณภาพการศึกษา 

การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี  ๑๑  
(พ.ศ. ๒๕๕๕  -  ๒๕๕๙)  ประเทศไทยจะตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญ  ท้ังระดับโลก
และในประเทศท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศท้ังโอกาสท่ีสามารถนํามาใชประโยชน ขณะท่ี
ตองคํานึงถึงภัยคุกคามและจุดแข็งที่ใชผลักดันการพัฒนาใหกาวหนา รวมทั้งแกจุดออนท่ีมีอยูไมให
เปนอุปสรรคการดําเนินงาน จึงจําเปนตองประเมินสถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีจะมีผลตอการ
พัฒนาประเทศในระยะตอไปอยางรอบคอบ พรอมท้ังประเมินศักยภาพของประเทศและผลการ
พัฒนาท่ีผานมา เพ่ือเตรียมความพรอมใหแก คน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศใหมี
ภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม  สามารถพัฒนาประเทศใหกาวหนาตอไปเพ่ือ
ประโยชนสุขท่ียั่งยืนของสังคมไทยตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ สรุปไดวามีการเปลี่ยนแปลง
ในประเทศไทย ดังนี้  

๑)  การเปลี่ยนแปลงสภาวะดานเศรษฐกิจ  อัตราการขยายตัวและเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทยอยูในเกณฑดี โดยภาคอุตสาหกรรมเปนภาคการผลิตท่ีมีบทบาทสูง ภาค
เกษตรเปนแหลงสรางรายไดหลักของประชาชนสวนใหญในประเทศและเปนฐานในการสราง
มูลคาเพ่ิมของภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการมีบทบาทสําคัญในการสรางมูลคาเพ่ิมใหแกเศรษฐกิจ 
ขณะท่ีการเชื่อมโยงเศรษฐกิจของประเทศกับและการลงทุน โดยการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ
เศรษฐกิจตางประเทศทําใหเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ โดยเฉพาะกิจกรรมทาง
การคายังคงมีบทบาทสําคัญตอการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจไทย แตจากภาวะเศรษฐกิจโลกท่ี
ตกตํ่าและขีดความสามารถในการแขงขันลดลง ทําใหบทบาทของการลงทุนในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจมีแนวโนมลดลง อยางไรก็ตาม ระบบเศรษฐกิจของไทยยังมีความออนแอดานปจจัย
สนับสนุนในสวนของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี คุณภาพการบริการของโครงสรางพื้นฐาน 
กฎหมาย กฎ และระเบียบทางเศรษฐกิจท่ีไมเอื้อตอการจัดระบบการแขงขันท่ีเปนธรรมและ
เหมาะสมกับสถานการณการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 

๒)  การเปล่ียนแปลงสภาวะดานสังคม ประเทศไทยกาวสูสังคมผูสูงอายุจากการมี
โครงสรางประชากรท่ีวัยสูงอายุเพ่ิมขึ้น วัยเด็กและวัยแรงงานลดลง คนไทยไดรับการพัฒนา
ศักยภาพทุกชวงวัย แตยังมีปญหาดานคณุภาพการศึกษาและสติปญญาของเด็ก มีพฤติกรรมเสี่ยงตอ
สุขภาพ และผลิตภาพแรงงานตํ่า ประชาชนไดรับการคุมครองทางสังคมเพ่ิมขึ้นและมีการจัด
สวัสดิการทางสังคมในหลายรูปแบบ แตกลุมผูดอยโอกาสยังไมสามารถเขาถึงบริการทางสังคมได
อยางท่ัวถึง ความเหลื่อมล้ําทางรายไดของประชากรและโอกาสการเขาถึงทรัพยากรเปนปญหาการ
พัฒนาประเทศ สังคมไทยเผชิญวิกฤตความเสื่อมถอยดานคุณธรรมและจริยธรรม และมีการ
เปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย รวมถึงเผชิญปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดและการ
เพ่ิมขึ้นของการพนันโดยเฉพาะในกลุมเด็กและเยาวชน แตคนไทยต่ืนตัวทางการเมืองและให
ความสําคัญกับความรับผิดชอบตอสังคมและระบบธรรมาภิบาลมากขึ้น 

๓)  การเปล่ียนแปลงสภาวะดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทุนทรัพยากร 
ธรรมชาติเสื่อมโทรม การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลซ้ําเติมใหปญหาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมรุนแรง กระทบตอผลผลิตภาคเกษตรและความยากจน การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร ขณะท่ีมีความขัดแยงทาง
นโยบายในการบูรณาการการอนุรักษสิ่งแวดลอมกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ท้ังนี้ ประเทศไทยยังมี
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ความมั่นคงดานอาหาร แมจะตองเผชิญกับความทาทายจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและความ
ตองการพืชพลังงาน 

๔)  การเปล่ียนแปลงดานการบริหารจัดการการพัฒนาประเทศ ประชาชนมีความ
ต่ืนตัวทางการเมืองสูงขึ้น แตความขัดแยงทางการเมืองและความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต
ยังดํารงอยูและสงผลตอเศรษฐกิจ การดํารงชีวิตของประชาชน ความเชื่อม่ันของนานาประเทศ 
ตลอดจนความสงบสุขที่ลดลง ขณะท่ีประสิทธิภาพภาครัฐมีการเปลี่ยนแปลงในภาพรวมท่ีดีขึ้น แต
ขีดความสามารถในการปองกันการทุจริตตองปรับปรุง การกระจายอํานาจประสบความสําเร็จใน
เรื่องการเพ่ิมรายไดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น แตมีความลาชาในการถายโอนภารกิจและมี
ความไมชัดเจนในการแบงบทบาทหนาท่ีกับราชการสวนกลาง ขณะเดียวกัน การคอรรัปชั่นยังคง
เปนปญหาสําคัญของไทย กลุมคนรุนใหมเห็นวาการคอรรัปชั่นเปนเรื่องท่ียอมรับได 

  ๒.  ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศไทยเพื่อรองรับกระแสโลกาภิวัตน 
  นับตั้งแตป ๒๕๐๔ เปนตนมา รัฐบาลไทยไดเลือกเสนทางทุนนิยมในการพัฒนา

เศรษฐกิจไทยเพ่ือใหเชื่อมสัมพันธกับระบบทุนนิยมโลก ยุทธศาสตรการพัฒนาที่เลือกใชเอนเอียง
ไปขางปรัชญาเศรษฐกิจเสรีนิยมและคอนไปทางดานยุทธศาสตรการพัฒนาแบบเปดประเทศ เมื่อมี
การเปลี่ยนยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมจากการผลิตเพ่ือทดแทนการนําเขามาเปนการผลิต
เพ่ือการสงออก ตั้งแตปลายทศวรรษ ๒๕๑๐ เปนตนมา และเม่ือภาครัฐบาลลดบทบาทการ
แทรกแซงกิจกรรมทางเศรษฐกิจดวยการถายโอนการผลิตไปใหแกเอกชน (Privatization) และดวย
การลดการควบคุมและกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจประเภทตางๆ ต้ังแต ป ๒๕๓๒ เปนตนมา 
ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจไทยจึงเปนยุทธศาสตรการพัฒนาแบบเปดบนพื้นฐานของปรัชญา
เศรษฐกิจเสรีนิยมอยางเต็มตัว 

ความพยายามผลักดันใหประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศอุตสาหกรรมใหมในเอเชีย 
(newly industrialized country (NIC)) ทําใหภาคธุรกิจกับภาคประชาชนตางก็เลือกเสนทางเดินของ
ตน โดยท่ีเปนเสนทางท่ีแตกตางกัน ในขณะท่ีภาคธุรกิจเลือกยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศแบบ
เปดโดยเนนการพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือการสงออกและผลักดันใหสังคมเศรษฐกิจไทยเขาไปอยูใน
เครือขายการคาและเครือขายความสัมพันธการผลติของเขตเศรษฐกิจสําคัญของโลก เพ่ือใหได
ประโยชนจากกระแสโลกาภิวัตน แตยุทธศาสตรการแสวงหาประโยชนจากกระแสโลกาภิวัตนกลับ
ไมเกื้อกูลตอการมีชีวิตที่ดีในภาคประชาชน ประชาชนคนไทยในภูมิภาคตางๆ ไดรับผลกระทบของ
การผลิตเพื่อพาณิชยและไดรับบทเรียนอันเจ็บปวดจากความผันผวนของสังคมทุนนิยมโลก ภาค
ประชาชนจึงตองการเสนทางการพึ่งตนเองและใชยุทธศาสตรการพัฒนาบนพ้ืนฐานของวัฒนธรรม
ชุมชน โดยอาศัยภูมิปญญาชาวบาน 
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เสนทางการพัฒนาท่ีแตกตางกันของภาคธุรกิจกับภาคประชาชนกอใหเกิดทวิลักษณะ
ของยุทธศาสตรการพัฒนา ในขณะท่ีภาคธุรกิจตองการขยายเครือขายความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับ
สังคมโลก เพ่ือหาประโยชนจากกระแสโลกาภิวัตน  แมวาภาคประชาชนจะไมตัดสายสัมพันธทาง
เศรษฐกิจกับตางประเทศ แตตองการจํากัดความสัมพันธดังกลาวเพ่ือใหเกิดการพัฒนาชุมชน
ทองถิ่น ภาคธุรกิจท่ีเนนการเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลักจะมีสวนสําคัญในการทําลายสิ่งแวดลอม
และทรัพยากรธรรมชาต ิ

มีการนําเสนอแนวความคิดท่ีหลากหลายทางดานยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนทองถิ่น 
เชน จากแนวทางวนเกษตรของวิบูลย เข็มเจริญ (เสรี พงศพิศและคณะ ๒๕๓๒) แนวทางพุทธ
เกษตรกรรม (ประเวศ วะสี ๒๕๓๐) และแนวทางสังคมสมานุภาพและวิชชา (ประเวศ วะสี 
๒๕๓๖) แนวความคิดดังกลาวแตกตางจากยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีเนนการเติบโตทางเศรษฐกิจเปน
หลัก อยางนอย ๔ ประการ ไดแก 

ประการแรก  การเลือกยุทธศาสตรการพัฒนาเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน หรือ
กลาวอีกนัยยะหนึ่งก็คือ หลักการ “ทางใคร ใครเลือก” รัฐบาลสวนกลางไมควรกําหนดยุทธศาสตร
การพัฒนาโดยไมขอความเห็นชอบจากประชาชนเพราะประชาชนเปนผูรับผลกระทบจากการ
พัฒนา 

ประการท่ีสอง  เปาหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนทองถิ่นไมได
เนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแตเนนเปาหมายการมีชีวิตที่ดีของประชาชน ยุทธศาสตรการ
พัฒนาชุมชนทองถิ่นไมปฏิเสธเปาหมายการยกมาตรฐานการครองชีพของประชาชน แตไมเห็นดวย
กับการว่ิงไลกวดทางเศรษฐกิจเพ่ือเปนประเทศอุตสาหกรรมใหมโดยไมคํานึงถึงผลกระทบตอ
สภาวะแวดลอม สถาบันครอบครัวและลักษณะความเปนชุมชนของหมูบาน  

ประการท่ีสาม  ความหลากหลายของชุมชนกอใหเกิดความหลากหลายในแนว
ทางการพัฒนา ยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนทองถิ่นชูคําขวัญ “คําตอบอยูท่ีหมูบาน” ท้ังนี้ไม
เพียงแตเคารพสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนในการเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา หากยังเชื่อวา 
หมูบานมีศักยภาพในการแกปญหาของตนเอง ยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนทองถิ่นจึงให
ความสําคัญกับวัฒนธรรมชุมชนและภูมิปญญาชาวบาน 

ประการท่ีส่ี  ยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนทองถิ่นไมไดตอตานขัดขวางกระแสโลกา
ภ-ิวัตน เพราะตระหนักดีวา การตอตานขัดขวางกระแสโลกาภิวัตนนั้นมิอาจกระทําได อีกท้ังยอมรับ
วากระแสโลกาภิวัตนในบางดานอาจเปนประโยชนแกภาคประชาชน ผูเสนอแนวความคิดนี้บาง
ทานถึงกับเสนอทางออกเพ่ือใหสวนตางๆ ของสังคมอยูรวมกันโดยศานติสุข (ประเวศ วะสี ๒๕๓๐ 
: ๒๕๓๖) แตผูเสนอแนวความคิดนี้เกือบท้ังหมดไมเห็นดวยกับแนวทางการพัฒนาตามกระแส
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โลกาภิวัตนอยางสุดโตง เพราะกระแสโลกาภิวัตนใหประโยชนแกภาคธุรกิจมากกวาภาคประชาชน 
มิหนําซ้ํายังมีแนวโนมท่ีจะทําลายดุลธรรมชาติ สถาบันครอบครัวและลักษณะความเปนชุมชนของ
หมูบานอีกดวย  

จากทวิลักษณะของยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีแตกตางกันระหวางภาคธุรกิจกับภาค
ประชาชน จึงมีแนวความคิดยุทธศาสตรทางเลือกสําหรับอนาคตเกิดขึ้น เปนยุทธศาสตรท่ีเนนดาน
การพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable Development) ในขณะเดียวกันก็แสวงหาประโยชนจากกระแส
โลกาภิวัตนอยางจํากัดขอบเขต ยุทธศาสตรทางเลือกเอนเอียงไปทางดานยุทธศาสตรการพัฒนาแบบ
เปดประเทศ แตก็ตองการจํากัดมิใหมีการเปดประเทศมากจนเกินไป ยุทธศาสตรทางเลือกตองการ
ควบคุมขนาดการเปดประเทศใหอยูในระดับท่ีเหมาะสมแกการดําเนินนโยบายรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะจะไมปลอยใหเงินทุนเคลื่อนยายระหวางประเทศไดอยางเสรีเต็มท่ี ยุทธศาสตร
ทางเลือกไมปฏิเสธเปาหมายการยกมาตรฐานการครองชีพของประชาชนแตไมถือวาการเพ่ิมรายได
ประชาชาติเปนเปาหมายหลักในการพัฒนา หากแตตองการใหประชาชนมีชีวิตท่ีดี ไมทําลายดุล
ธรรมชาติ ไมทําลายสถาบันครอบครัว ไมทําลายวัฒนธรรมชุมชนท่ีเนนความเอื้อเฟอเผื่อแผและ
การทํางานเพ่ือสวนรวมรวมกัน โดยเนนการจัดระบบสวัสดิการแกประชาชนผูยากจนและดอย
โอกาสในสังคม ยุทธศาสตรทางเลือกเนนการปรับเปลี่ยนกระบวนการกําหนดนโยบายทาง
เศรษฐกิจใหประชาชนมีสวนรวมมากขึ้น โดยมุงใหมีการเปดเผยและเผยแพรขาวสารสาธารณะ 
สนับสนุนการปฏิรูประบบราชการเพ่ือลดขนาดของภาครัฐบาล โดยกระจายอํานาจใหประชาชนมี
สวนรวมในการบริหารแผนดินมากขึ้น แนวความคิดนี้ทําใหเกิดการพัฒนาองคการบริหารสวน
จังหวัด (อบจ.), องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ท่ีกําลังพัฒนาแพรขยายอยูในปจจุบัน มีการ
กระจายการผลิตสินคาสาธารณะทองถิ่นไปใหองคการบริหารสวนทองถิ่นมากขึ้น เห็นไดจาก
โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP : ONE TAMBON ONE PRODUCT) ยุทธศาสตร
ทางเลือกสนับสนุนการพัฒนาตลาดการเมืองใหมีการแขงขันโดยสมบูรณมากขึ้น รวบรวมและ
เผยแพรสารสนเทศทางการเมือง ลดทอนและขจัดการทุจริตและการฉอฉลในการเลือกต้ัง (อางอิง 
รังสรรค ธนะพรพันธุ สังคมเศรษฐกิจไทยในทศวรรษ ๒๕๕๐ : ยุทธศาสตรการพัฒนาในกระแส
โลกานุวัตร : โครงการจัดพิมพคบไฟ, ๒๕๔๒) 
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หนทางรองรับของประเทศไทยตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนจากเทคโนโลยีดาน
สารสนเทศและการสื่อสารของโลก 
 
 ผลการวิเคราะหหาหนทางที่ดีท่ีสุดในการรองรับการเปลี่ยนแปลงจากเทคโนโลยีดาน
สารสนเทศและการสื่อสารของประเทศไทย จากการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) ขอมูล 
ขาวสาร หลักการ และทฤษฎี โดยการศึกษาจากการบรรยายของผูทรงคุณวุฒิและผูเชี่ยวชาญใน
หลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร การเก็บรวบรวมขอมูลขาวสารจากแหลงขอมูล เอกสาร 
บทความ อินเตอรเน็ต การเปดกระทูสอบถามผานเครือขายสังคม (Social Network) การสํารวจ
สภาพแวดลอมประเทศไทยท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาคท่ัวประเทศ และแบบสอบถามตอ
นักศึกษา วปอ. และ ปรอ. ที่มีความรู และประสบการณในดานตางๆ ท่ีเกี่ยวของ สรุปไดดังนี ้
 แนวความคิดเชิงยุทธศาสตรของซุนวูเปนแนวความคิดท่ีไดรับการยอมรับจากท่ัวโลก 
ซุนวูเนนการดําเนินการแบบบูรณาการทุกภาคสวนโดยการกําหนดเปาหมายรวม ซึ่งเปนความเปน
อันหนึ่งอันเดียวกันของคนแตละชั้นโดยใหความสําคัญกับขอมูล ขาวสาร ท้ัง “รูเขา รูเรา” ให
ทันทวงที ซึ่งสอดคลองกับการใชประโยชนจากสภาวะแวดลอมในปจจุบันท่ีเปนยุคแหงขอมูล
ขาวสาร ซึ่งสามารถคนหา ติดตอ แพรกระจายไดอยางรวดเร็วมาก  
 ในเวลาเดียวกันมีกลยุทธในการดําเนินการเพ่ือรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็วท่ีเกิดขึ้นอยางไดผลและแพรกระจายไปท่ัวโลก ทางทหาร ไดแก รูปแบบ Network Centric 
Operation ในขณะท่ีภาคเอกชนเปนรูปแบบ การจัดการหวงโซอุปทาน (Supply Chain 
Management)  
 ดังนั้น หนทางท่ีดีที่สุดในการรองรับการเปลี่ยนแปลงจากเทคโนโลยีดานสารสนเทศ
และการสื่อสารของประเทศไทยควรจะเปนการดําเนินการตามแนวความคิดดังกลาว โดยพิจารณา
ในองครวมตามแนวความคิดเชิงยุทธศาสตรของซุนวู  
 สภาวะแวดลอมใหมที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วมากและสงผลกระทบไปแทบ
ทุกดาน ไมวาดานการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี หรือดานสังคม
จิตวิทยา ทําใหการพิจารณาดําเนินการแยกเฉพาะแตละดาน มีโอกาสท่ีจะไดผลสัมฤทธิ์ที่ดีอยางมี
ประสิทธิภาพ เปนไปไดยากขึ้นเรื่อยๆ และมีโอกาสท่ีจะประสบผลสําเร็จไดทันเวลาหรือไดผลใน
ระยะยาวเปนไปไดยาก ตัวอยาง เชน การพัฒนาประเทศโดยมุงเนนเฉพาะดานเศรษฐกิจดังท่ีผานมา 
สงผลกระทบใหเกิดความแตกแยกของคนในประเทศระหวางภาคธุรกิจท่ีไดรับการสนับสนุนจาก
ภาครัฐบาล นักวิชาการสวนหนึ่งและชนชั้นกลางขึ้นไปสวนใหญ กับภาคประชาชนท่ีมีรายไดนอย
โดยเฉพาะในสวนภูมิภาค ความแตกแยกดังกลาวสงผลยอนกลับใหเกิดปญหาดานเศรษฐกิจ ซึ่งการ
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แกไขปญหาดังกลาวไมสามารถดําเนินการไดในมุมมองดานเศรษฐกิจดานเดียว แตตองพิจารณาใน
องครวม ทั้งดานการเมือง การทหาร สังคมจิตวิทยา, การแกไขปญหาภัยพิบัติ เชน ปญหาอุทกภัยใน
ป ๒๕๕๔ เปนตัวอยางท่ีชัดเจนถึงความจําเปนในการดําเนินการแบบบูรณาการทุกภาคสวนเพ่ือ
รองรับสภาวะอุบัติภัยท่ีเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว ฯลฯ ในเวลาเดียวกัน ความกาวหนาของเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารท่ีแพรกระจายเขามาในประเทศไทยอยางรวดเร็ว ท้ังดานอินเทอรเน็ต, 
Social Network และโทรศัพทเคลื่อนท่ี สงผลใหสามารถเชื่อมโยงมีปฏิสัมพันธเปนเครือขายกันได
งายขึ้น อยางรวดเร็ว การพิจารณาหนทางรองรับของประเทศไทยตอการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นจาก
เทคโนโลยีดานสารสนเทศและการสื่อสารของโลกในปจจุบันจึงจําเปนตองพิจารณาแบบบูรณาการ
ในองครวม การพิจารณาแยกสวนแตละดานจะมีโอกาสท่ีจะประสบผลสําเร็จไดทันเวลา และไดผล
ในระยะยาวอยางยั่งยืนไดยาก ดังนั้น เอกสารวิจัยฉบับนี้จะพิจารณาหนทางรองรับของประเทศไทย
ตอการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นจากเทคโนโลยีดานสารสนเทศและการสื่อสารของโลกดาน
ยุทธศาสตรชาติซึง่เปนการพิจารณาแบบบูรณาการในองครวมของประเทศไทย 
 ประเทศไทยพัฒนามาดวยการคิดแยกเปนสวนๆ (Compartmentalized) เชน แยกเปน
ดานเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร สังคมจิตวิทยาและวัฒนธรรม ในขณะท่ีธรรมชาติหรือความจริง
ของสรรพสิ่งท้ังหมด ไมแยกสวน แตเชื่อมโยงเปนเร่ืองเดียวกัน ท้ังดานเศรษฐกิจ การเมือง 
การทหาร สังคมจิตวิทยาและวัฒนธรรม สิ่งแวดลอมเชื่อมโยงเปนเร่ืองเดียวกัน ถาองคประกอบ
เหลานี้เชื่อมโยงกันเปนบูรณาการก็จะเกิดความสมดุลหรือย่ังยืน (“วัฒนธรรมกับการพัฒนา”, 
ศาสตราจารยนายแพทยประเวศ วะส)ี ดังนั้น การดําเนินการแบบบูรณาการในลักษณะเครือขาย 
ปฏิบัติการรวมกันจึงเปนหนทางท่ีเหมาะสมตอการรองรับความเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็ว ท้ังนี้  
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจะเปนเคร่ืองมือที่ดีในการดําเนินการแบบบูรณาการดังกลาว 
ซึ่งกอใหเกิดการไหลเวียน เชื่อมโยง และแลกเปลี่ยนสารสนเทศระหวางภาคสวนตาง ๆ ไดอยาง
รวดเร็ว 
 การเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วจะกลายเปนโอกาสอันดีย่ิง ถารับรูสถานการณไดอยางรวดเร็ว
ทันทวงที (Situation Awareness) การรับรูสภาพแวดลอมทางภูมิศาสตร สภาพแวดลอม เงื่อนไข
เอื้ออํานวยของประชาชนจะสรางโอกาสใหแตละคนมีจังหวะเวลาท่ีเหมาะสมและเม่ือดําเนินการ
เปนเครือขาย ก็จะกลายเปนโอกาสของทั้งกลุม สงผลดีตอประเทศ ไมวาการเปลี่ยนแปลงจะเกิดขึ้น
รวดเร็วแคไหน หรือมีทิศทางเชนใดก็ตาม สรุปผลการสังเคราะห ไดดังตอไปนี ้
 ๑.  กําหนดยุทธศาสตรชาติที่ไดรับการยอมรับจากประชาชนสวนใหญของ 
ประเทศใหชัดเจน เปนรูปธรรมมากข้ึนเพื่อสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของคนแต
ละชั้นใหมองเห็นทิศทางที่จะเดินหนารวมกันไปในอนาคต 
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  แมวาประเทศไทยจะมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มาต้ังแตป ๒๕๐๔ 
และมีนโยบายเพ่ือความม่ันคงมาเปนระยะเวลาอันยาวนาน แตยังไมเคยมีการกําหนดยุทธศาสตร
ชาติท่ีชัดเจน ในท่ีนี้ยุทธศาสตรชาติ หมายถึง เปาหมายท่ีคนในชาติเห็นพองตองกันวาประเทศชาติ
ควรเดินหนาไปในทิศทางไหน สิ่งใดมีความสําคัญกวากัน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายในระดับชาติ 
ตัวอยาง เชน ตองการใหประเทศม่ังคั่งร่ํารวยหรือตองการใหประเทศเปนสังคมท่ีมีความสุข ดาน
ไหนมีความสําคัญกวากัน การกําหนดยุทธศาสตรชาติคือการพิจารณาประเทศท้ังประเทศใน
ลักษณะองครวม พิจารณาจากความตองการของประชาชนในชาติเปนหลัก จึงเปนการบูรณาการ
องคประกอบท้ังหมดของประเทศเขาดวยกัน ไมเนนดานใดดานหนึ่ง ในอดีต การดําเนินการโดย
การบูรณาการแตละองคประกอบขององคกรเขาดวยกันเพ่ือใหไดผลสัมฤทธิ์อยางรวดเร็ว กระทําได
ยาก ลําบาก แตเม่ือเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารกาวหนา โดยเฉพาะดานเครือขาย ทําให
เกิดรูปแบบการทํางานแบบใหม เชน One Stop Service ฯลฯ ซึ่งเปนการบูรณาการองคประกอบท่ี
เกี่ยวของกับงานนั้นใหทําไดท่ีจุดเดียว ปจจุบันที่เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารกาวหนามา
อยางรวดเร็วและมีแนวโนมท่ีชัดเจนวาจะรวดเร็วย่ิงขึ้น จึงเปนโอกาสหนึ่งในการบูรณาการ
องคประกอบท้ังหมดของประเทศเขาดวยกันไดอยางรวดเร็ว บทเรยีนจากการแกไขปญหาอุทกภัย
แหงชาติในป ๒๕๕๔ เปนตัวอยางท่ีชัดเจนถึงความตองการในการบูรณาการทุกหนวยงาน ทุกภาค
สวนท่ีเกี่ยวของ ใหรวมกันดําเนินการ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายเดียวกัน ไดอยางรวดเร็ว ทันเวลา 

เม่ือพิจารณาหนทางรองรับจากสถานการณที่แปรเปลี่ยนอยางรวดเร็วในปจจุบันและ
มีแนวโนมวาจะเปลี่ยนแปลงรวดเร็วยิ่งขึ้นอีก เปาหมายตามยุทธศาสตรชาติอาจจะแปรเปลี่ยนไปได
ตามสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลง แตเมื่อพิจารณาในระดับยุทธศาสตรชาติ ความเปลี่ยนแปลงในความ
ตองการของคนในชาติในองครวมมีโอกาสท่ีจะเปลี่ยนแปลงไดนอย ตัวอยาง เชน เม่ือพิจารณา 
“วิสัยทัศนป พ.ศ. ๒๕๗๐” ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ ท่ีกําหนดวา  

“คนไทยภาคภูมิใจในความเปนไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแหงความพอเพียง ยึดม่ัน
ในวัฒนธรรม ประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานที่ท่ัวถงึ มี
คุณภาพ สังคมมีความปลอดภัยและม่ันคง อยูในสภาวะแวดลอมท่ีดี เกื้อกูลและเอื้ออาทรซึ่งกันและ
กัน ระบบการผลิตเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีความม่ันคงดานอาหารและพลังงาน อยูบนฐานทาง
เศรษฐกิจท่ีพ่ึงตนเองและแขงขันไดในเวทีโลก สามารถอยูในประชาคมภูมิภาคและโลกไดอยางมี
ศักด์ิศรี”  

โอกาสท่ีคนไทยจะไมตองการภาคภูมิใจในความเปนไทย, หรือไมอยากไดรับการ
บริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานท่ีท่ัวถึง มีคุณภาพ, หรือไมตองการสังคมท่ีมีความปลอดภัยและม่ันคง 
อยูในสภาวะแวดลอมท่ีดี คงเปนไปไดยาก 



 ๙๘ 

ประเด็นสําคัญคือ “วิสัยทัศนป พ.ศ. ๒๕๗๐” ดังกลาว เปนเปาหมายที่คนในชาติทุก
ระดับสวนใหญเห็นพองตองกันวาอยากใหเปนอยางนั้นหรือไม จึงจะเปน หนทาง ที่มีความเปน
อันหนึ่งอันเดียวกันของคนแตละชั้นในชาติ ท่ีสามารถจะอยูรวมกัน ตายรวมกันได การดําเนินการ
เพ่ือใหไดวิสัยทัศนซึ่งจะกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศท่ีไดผล จําเปนตองมีการ “รวมกันคิด 
รวมกันทํา รวมกันรับผิดชอบ” ของประชาชนสวนใหญในประเทศ แมวาสภาพัฒนฯ จะเขาใจดีถึง
ความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนและพยายามใหประชาชนมีสวนรวมใหมากท่ีสุดเทาท่ี
ทําไดในขั้นตอนการกําหนดแผนพัฒนาฯ แตละฉบับ แตเนื่องจากภารกิจหลักของสภาพัฒนฯ จะ
เปนการเขียนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งเห็นไดอยางชัดเจนวากรอบการพิจารณา
หลักจะเปนดานเศรษฐกิจและสังคม ในเวลาเดียวกันสภาความมั่นคงแหงชาติจะกําหนดนโยบาย
ความมั่นคงแหงชาติซึ่งมักจะพิจารณาจากมุมมองดานการทหารเปนหลัก ตัวอยาง เชน นโยบาย
ความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ กําหนดวิสัยทัศนวา  

“มีคานิยมรวมของสังคมเปนพลังใหประชาชนอยูรวมกันอยางสันติสุข เสมอภาค 
เคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ชาติมีความมั่นคง สังคมเปนปกแผน สามารถรักษาผลประโยชนของ
ชาติและดุลยภาพในการดําเนินความสัมพันธกับนานาประเทศ”  

ทั้งสององคกรมีภารกิจหลักในการเขียนแผนของประเทศหรือเขียนนโยบายของ
ประเทศ ซึ่งตองลงรายละเอียดไปถึงระดับกลยุทธหรือแผนการปฏิบัติของหนวยงานตางๆ ของ
ประเทศ ในนโยบายความม่ันคงแหงชาติมีการกําหนดถึงระดับโครงการดวย การกําหนดวิสยัทัศน
ของประเทศซึ่งเปนทิศทางท่ีชัดเจนท่ีประชาชนสวนใหญในประเทศยอมรับและรวมกันเดินหนาสู
ทิศทางนั้น จึงจําเปนตองมีการบูรณาการเพ่ือให “รวมกันคิด รวมกันทํา รวมกันรับผิดชอบ” โดย
อาจจะเริ่มตนจากการกําหนดให สภาพัฒนฯ กับสภาความมั่นคง รวมกันดําเนินการกําหนด
วิสัยทัศนประเทศไทย ทั้งนี้ ควรเนนการมีสวนรวมขององคกรทุกภาคสวน ลงไปถึงประชาชนทุก
ระดับ ซึ่งในอดีต อาจจะดําเนินการไดยากและใชเวลา แตในปจจุบันสามารถใชประโยชนจากการ
ติดตอสื่อสารและกระจายขอมูลขาวสารผานโทรศัพทเคลื่อนท่ีหรือระบบสารสนเทศ การใช Social 
Network เพื่อใหบรรลุเปาหมายไดรวดเร็วขึ้นมาก  

มีขอควรพิจารณาท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งในการกําหนดวิสัยทัศน คือ การกําหนด
ลําดับความสําคัญของแตละองคประกอบวาสวนไหนมีความสําคัญมากกวากันใหชัดเจน ซึ่ง
ดําเนินการไดโดยการวิเคราะหสภาวะแวดลอมภายนอกและภายใน เพ่ือให “รูเขารูเรา” สภาวะ
แวดลอมภายนอกเปนสิ่งท่ีเรากํากับหรือควบคุมไมได สภาวะแวดลอมภายนอกท่ีดีจะเปนโอกาส
ของประเทศ ในขณะท่ีสภาวะแวดลอมภายนอกท่ีไมดีจะกลายเปนภัยคุกคามตอประเทศ สวน
สภาวะแวดลอมภายในเปนสิ่งท่ีเรากํากับหรือควบคุมได สภาวะแวดลอมภายในท่ีดจีะเปนจุดแข็ง



 ๙๙

ของประเทศ ในขณะท่ีสภาวะแวดลอมภายในท่ีไมดีจะกลายเปนจุดออนของประเทศ ลําดับ
ความสําคัญดังกลาวจําเปนตองปรับแปรเปลี่ยนไดอยางรวดเร็วตามสถานการณท่ีเกิดขึ้น  

ยุทธศาสตรชาติท่ีชัดเจน ซึ่งเปนเปาหมายท่ีคนในชาติเห็นพองตองกันวาประเทศชาติ
ควรเดินหนาไปในทิศทางไหน สิ่งใดมีความสําคัญกวากัน จะทําใหประเทศมีจุดยืนท่ีชัดเจน พรอม
ท่ีจะรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ไมวาการเปลี่ยนแปลงนั้นจะรวดเร็วเพียงใด ในทางกลับกันยัง
สามารถใชประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงนั้นไดอีกดวย ท้ังนี้ ความรวดเร็วในการรับรูขอมูล
ขาวสารและแพรกระจายไปยังทุกภาคสวนจะเปนปจจัยสําคัญ ตัวอยาง เชน การเปลี่ยนแปลงของ
ราคาน้ํามัน แมวาราคาน้ํามันจะสูงขึ้น ถามีทิศทางท่ีชัดเจนและรับรูขาวสารไดรวดเร็ว ก็จะเกิดการ
ประหยัด ลดการใชน้ํามันลงของประชาชนท่ัวประเทศไดอยางรวดเร็วทันสถานการณ เกิดการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการดํารงชีวิตหรือวิธีการผลิต วิธีการดําเนินการในแตละภาคสวนไดทันทวงที 

  ๒.  ดําเนินการในลักษณะเครือขาย ปฏิบัติการรวมกัน ภายใตความเปน 
อันหนึ่งอันเดียวกันของคนแตละชั้น เนนการดําเนินการแบบบูรณาการ ไปสูเปาหมาย
เดียวกัน 

ใชศักยภาพของทุกภาคสวนรวมกันทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาชน ลงไปถึงระดับบุคคล ให
เปนปจจัยในการทวีกําลังตอทุกสถานการณ โดยใชระบบสารสนเทศและการสื่อสารชวยใหดําเนินการได
ทันทวงที 
  ๒.๑  การรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนอยางรวดเร็วมากและมีแนวโนมวา
จะรวดเร็วยิ่งข้ึน การดําเนินการในลักษณะเครือขายปฏิบัติการรวมกันจะเปนปจจัยในการทวี
กําลังคนท้ังกลุมในการรองรับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลง ไมวาสถานการณจะเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็วเพียงใดก็ตาม ยิ่งกวานั้น การปฏิบัติการรวมกันของคนหมูมากท่ีมีความหลากหลาย มีความ
ถนัดในวิชาชีพเฉพาะแตละดานท่ีแตกตางกัน เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ยอมมี
ผูเชี่ยวชาญท่ีทราบถึงหนทางในการแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นในขณะนั้น เพียงแตอาจจะขาดศักยภาพ 
เชน กําลังคน งบประมาณ ฯลฯ ในการแกไขปญหาใหทันทวงที แตการปฏิบัติการรวมกันใน
ลักษณะบูรณาการท่ีทุกภาคสวนรับทราบหนทางแกไขปญหารวมกัน จะทําใหสามารถใชศักยภาพ
จากทุกภาคสวนในการแกไขปญหาใหทันเวลาได 
  ๒.๒  การรองรับสภาวะแวดลอมใหมที่โลกมีการเชื่อมโยง มีปฏิสัมพันธเปน
เครือขายที่มากข้ึนและเกิดการไปมาหาสูเคลื่อนยายระหวางกัน กอใหเกิดความสัมพันธท่ี
ไมมีพรมแดนหรือแบบแผนชัดเจน เปน โลกไรพรมแดน ความกาวหนาของเทคโนโลยี
สารสนเทศสรางเสริมใหเกิดเคร่ืองมือในการเชื่อมโยง มีปฎิสัมพันธกันเปนเครือขายไดอยาง
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รวดเร็ว ดวยการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารซึ่งกันและกันไดหลากหลายรูปแบบทั้งทางเสียง ภาพ 
ภาพเคลื่อนไหว และสัญลักษณสื่อตางๆ การดําเนินการในลักษณะเครือขายปฏิบัติการรวมกันจึง
เปนการใชประโยชนจากเคร่ืองมือดังกลาวอยางเต็มท่ี สงผลใหประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน
การปฏิบัติการรวมกันดีขึ้นอยางกาวกระโดด 
  สภาวะโลกไรพรมแดน ยังทําใหการปฏิบัติการรวมกันในลักษณะเครือขายสามารถใช
ประโยชนจากศักยภาพของคนท่ัวโลกเพ่ือใหไดผลสัมฤทธิ์ตามท่ีตองการไดโดยปราศจากขีดจํากัด
ดานพรมแดนระหวางประเทศ ตัวอยาง เชน การสรางปทานุกรม Wikipedia, Web Site รวมวิดิโอ 
Youtube ฯลฯ 
  ๒.๓  การรองรับกระแสโลกาภิวัตนกับการสรางความเปนตะวันตกหรือการ
สรางความทันสมัย (Globalization as Westernization and Modernization) และการ
ทําใหเปนสากล  การปฏิบัติการรวมกันจะชวยใหทั้งองคกรรับทราบขอดี ขอเสีย ของกระแส
วัฒนธรรมจากภายนอก สามารถปรับเปลี่ยน เลือกใชขอดี ขอเสียใหสอดคลองกับสภาวะของ
องคกรไดอยางเหมาะสม  
  การปฏิบัติการรวมกันทําใหเกิดการบูรณาการในการสรางความเปนสากลของประเทศ
ตัวเองไดอยางรวดเร็ว ทําใหเกิดการยอมรับจากท่ัวโลก การดําเนินการในลักษณะเครือขาย 
ปฏิบัติการรวมกันสามารถสรางขยายเครือขายไปท่ัวโลกเพ่ือใหเกิดกระแสนิยมตามท่ีกลุมตองการ
ได ตัวอยาง เชน การแพรกระจายความนิยมในอาหารไทยท่ีแพรกระจายไปท่ัวโลก ปจจุบันในญี่ปุน
ถือวาตมยํากุงเปนซุปชนิดหนึ่งในซุปสามชนิดที่ไดรับความนิยมมากที่สุดของโลก 
(http://www.soupedia.com/best3/), การนวดแผนไทยท่ีไดรับความนิยมไปทั่วโลกและมีแนวโนมท่ี
ชัดเจนวาจะขยายตัวเพ่ิมขึ้น, ความนิยมในมวยไทยท่ีแพรกระจายไปท่ัวโลกโดยเฉพาะในยุโรป เปน
ตน 
  ๒.๔  การรองรับสภาวะท่ีโลกกําลัง (พยายาม) กาวขามจากการ “แขงขันและ
กอบโกย ” ไปสูการ “แบงปนและเกื้อกูล”   การดําเนินการในลักษณะเครือขายปฏิบัติการ
รวมกันจะทําใหมีโอกาสท่ีจะกาวนํากระแสไปสูการ “แบงปนและเกื้อกูล” ไดอยางรวดเร็วดวย
ศักยภาพของแตละบุคคล แตละองคกรในประเทศ ท่ีจะควาโอกาสในชวงจังหวะเวลาที่เหมาะสม 
ใหคนในประเทศบูรณาการศักยภาพใหเกิดผลสัมฤทธิ์ไดทันเวลา 
  ๒.๕  การรองรับการเปลี่ยนแปลงของคนรุนใหม  การปฏิบัติการรวมกันจะชวย
ใหท้ังประเทศเขาใจซึ่งกันและกัน และเลือกหนทางท่ีเหมาะสมตอการรองรับสถานการณท่ีเกิดขึ้น
โดยใชศักยภาพจากความแตกตางของคนแตละกลุมไดอยางเหมาะสม 
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  ๓.  ใหความสําคัญกับขอมูล ขาวสาร ทั้ง “รูเขา รูเรา” รับรูสถานการณอยาง 

รวดเร็วทันทวงที (Situation Awareness) ทั้งสภาพแวดลอมทางภูมิศาสตร 
สภาพแวดลอม เง่ือนไขเอื้ออํานวยของจังหวะเวลา 
  ๓.๑  การรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนอยางรวดเร็วมากและมีแนวโนมวา
จะรวดเร็วยิ่งข้ึน การรับรูสถานการณอยางรวดเร็วทันทวงที (Situation Awareness) จะทําใหได
โอกาสจากการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นอยางรวดเร็วทุกคร้ัง ยิ่งรวดเร็วขึ้น ก็จะยิ่งไดโอกาสที่ดีขึ้น 
  การใหความสําคัญกับขอมูล ขาวสาร ซึ่งแพรกระจายอยางรวดเร็วซึ่งเปนสาเหตุ
กอใหเกิดผลกระทบกลายเปนการเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็วตอเนื่องกัน เปนการรับรูสาเหตุของการ
เปลี่ยนแปลงต้ังแตระดับตนน้ํา ทําใหสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสมเนื่องจากรู
สาเหตุท่ีแทจริงและมีเวลาในการเตรียมการจากการคาดการลวงหนาได 
  ๓.๒  การรองรับสภาวะแวดลอมใหมที่โลกมีการเชื่อมโยง มีปฏิสัมพันธเปน
เครือขายที่มากข้ึนและเกิดการไปมาหาสูเคลื่อนยายระหวางกัน กอใหเกิดความสัมพันธที่
ไมมีพรมแดนหรือแบบแผนชัดเจน เปน โลกไรพรมแดน  
  การใหความสําคัญกับขอมูล ขาวสาร ทั้งภายนอกและภายในใหรับรูสถานการณอยาง
รวดเร็วทันทวงทีจะทําใหรับทราบสถานการณของกระแสโลกในแตละดานไดอยางทันทวงที ทําให
สามารถหาหนทางหรือมาตรการรองรับไดอยางมีประสิทธิภาพ ในทางกลับกันยังสามารถ
ปฏิบัติการเชิงรุกเพ่ือสรางสถานการณตามท่ีตองการขามขอบเขตของพรมแดนระหวางประเทศได 
  ๓.๓  การรองรับกระแสโลกาภิวัตนกับการสรางความเปนตะวันตกหรือการ
สรางความทันสมัย (Globalization as Westernization and Modernization) และการ
ทําใหเปนสากล 
  การรับรูสถานการณอยางรวดเร็วทันทวงที (Situation Awareness) จะทําใหมีเวลาใน
การวิเคราะห หาหนทาง มาตรการท่ีเหมาะสมในการใชประโยชนจากกระแสความเปนสากล เชน 
กระแสวัฒนธรรมธรรมาภิบาล  (Governance Culture) หรือหาแนวทางในการปรับปรุงดานสังคม
จิตวิทยาของประเทศเพื่อใชประโยชนจากกระแสวัฒนธรรมรําลึก เปนตน 
  การใหความสําคัญกับขอมูล ขาวสาร ทั้งภายนอกและภายในจะทําใหรับทราบความ
เปลี่ยนแปลงของกระแสวัฒนธรรม เชน การเปลี่ยนแปลงความนิยมจากความเปนตะวันตกมาสู
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ความเปนตะวันออก ฯลฯ ทําใหสามารถใชประโยชนจากกระแสความนิยมในโลกไดอยาง
ทันทวงที 
  ๓.๔  การรองรับสภาวะที่โลกกําลัง (พยายาม) กาวขามจากการ “แขงขันและ
กอบโกย ” ไปสูการ “แบงปนและเกื้อกูล” 
  การรับรูสถานการณอยางรวดเร็วทันทวงที (Situation Awareness) จะทําใหรับรู
รูปแบบการเปลี่ยนแปลงจากการ “แขงขันและกอบโกย ” ไปสูการ “แบงปนและเกื้อกูล”ไดอยาง
เปนรูปธรรม ตัวอยาง เชน ความนิยมในบริษัทท่ีดําเนินกิจกรรมเพ่ือสังคม (Corporate Social 
Responsibility; CSR) เปนตน สงผลใหสามารถนํามาประยุกตใชในการปรับเปลี่ยนองคกรเพ่ือใช
ประโยชนจากกระแสนิยมดังกลาวไดอยางทันทวงที 
  ๓.๕  การรองรับการเปลี่ยนแปลงของคนรุนใหม 
  การใหความสําคัญกับขอมูล ขาวสาร ทั้งภายนอกและภายในจะทําใหรับทราบความ
เปลี่ยนแปลงของคนไดอยางตอเนื่อง ทําใหพรอมท่ีจะใชประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงนั้น หรือ
กําหนดมาตรการเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงแบบใหมของคนในยุคตอๆ ไป 

  ๔.  พัฒนาประเทศสูสังคมแหงการเรียนรู 
  โดยใหความสําคัญกับแตละองคกร แตละหนวยงาน ชุมชน ลงไปถึงระดับบุคคล 

สรางสภาพแวดลอม โอกาสใหแตละบุคคล แตละองคกรสามารถพัฒนาตัวเองไดอยางเต็มท่ีโดย
ปราศจากขีดจํากัด  การสรางสังคมแหงการเรียนรู ดําเนินการไดโดย 

  ประการแรก พัฒนาบุคลากรโดยใหความสําคัญกับบุคคลทุกคน เขาใจในความ
แตกตางระหวางบุคคล สงเสริมการศึกษาอบรมตามความรูความสามารถ สงเสริมใหมีการพัฒนา
ทักษะ สงเสริมการเรียนรูอยางตอเนื่อง และสงเสริมการสรางเครือขายและนํามาใชประโยชน 
การศึกษาอบรมในที่นี้จําเปนตองมีการฝกฝน ปฏิบัติดวย คนเปนสิ่งมีชีวิตที่สามารถฝกฝนได การ
ฝกฝน ปฏิบัติอยางตอเนื่องจะสรางนิสัยใหแกผูท่ีไดรับการฝก 

  ประการที่สอง สรางบรรยากาศสังคมแหงการเรียนรู โดยการสรางสิ่งแวดลอมท้ัง
ทางกายภาพ และทางจิตวิทยาท่ีเอื้อตอการเรียนรู โดยทางกายภาพ ไดแก การมีอุปกรณเทคโนโลยี 
คอมพิวเตอร ระบบฐานขอมูลอิเลคทรอนิกส ท่ีมีเครือขายคลองตัวตอการคนควาและเชื่อมเขาถึง 
การมีสถานท่ีหรือสถาบันในการจัดเก็บระบบฐานความรูท่ีสะดวกตอการคนควา หรือการนําเสนอ 
เพ่ือการนําไปใชปฏิบัติจริง หรือการแลกเปลี่ยนขอมูลเพ่ือการเรียนรูรวมกันกับหนวยงานอื่น 
สําหรับทางจิตวิทยา คือ การสรางคุณลักษณะดานภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงทุก ๆ ดาน  เชน การ
ปลูกฝงคานิยมเชิงคุณธรรมจริยธรรม การเปนแบบอยางท่ีดี การสรางแรงบันดาลใจโดยการใหแรง
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เสริมทางบวก การใหรางวัลสิ่งตอบแทน การกระตุนทางปญญา และการสรางแรงจูงใจในการ
เรียนรูรวมกัน การทํางานเปนทีม หรือการสอนงาน เพื่อใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง ซึ่งจะ
สามารถทําใหเกิดกระบวนการคิด กระบวนการทํางาน และกระบวนการเขาใจ สงผลตอการพัฒนา
ไปสูองคกรแหงการเรียนรู 
  ๔.๑  การรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนอยางรวดเร็วมากและมีแนวโนมวา
จะรวดเร็วยิ่งข้ึน ในสภาวะที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและมีแนวโนมวาจะรวดเร็วยิ่งขึ้นอีก
ในอนาคต สังคมแหงการเรียนรู เปนรูปแบบท่ีพรอมในการรองรับความเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็ว การ
ท่ีประเทศจะประสบความสําเร็จหรืออยูรอดไดในสภาวะการเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็วนี้ ปจจัยสําคัญ
ท่ีสุด คือ คน สังคมแหงการเรียนรูในท่ีนี้ หมายถึง สังคมที่คนใฝรู (ป.อ.ปยุตโต) สังคมท่ีคนใฝรูจะ
พรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงทีเ่กิดขึ้นไมวาจะรวดเร็วเพียงใด เนื่องจากคนใฝรูจะสนใจ
ศึกษา คนควา หารายละเอียด ของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น การเปลี่ยนแปลงท่ีฉับพลันจะเปนเร่ือง
ท่ีทาทายสําหรับพวกเขา ไมทอถอย หมดกําลังใจท่ีจะตอสูกับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้น ในยามปกติ
คนเหลานี้ก็จะศึกษาเรียนรูอยางไมหยุดยั้ง ทําใหรับทราบขอมูล ขาวสารของการเปลี่ยนแปลงท่ี
เกิดขึ้น รวมท้ังแนวโนมของสิ่งที่มีโอกาสจะเกิดขึ้น ประเทศท่ีมีคนท่ีมีคุณภาพ มีความสามารถท่ีจะ
ใชประโยชนจากความเปลี่ยนแปลงได ยอมประสบความสําเร็จและมีโอกาสท่ีจะประสบ
ความสําเร็จอยางกาวกระโดด โดยเฉพาะจากการรวมพลังเปนเครือขายรวมกันของคนในสังคมจะ
เปนปจจัยในการทวีกําลังของสังคมนั้นเปนทวีคูณ จากแนวความคิดรูปแบบ Learning Organization 
ของ Marquart ที่เนนองคกรใหเกิดวัฒนธรรมท่ีกระตุนใหทุกคนเรียนรู และปรับตัว นาจะเปน
แนวทางในการพัฒนาองคกรท่ีจะทําใหองคกรสามารถปรับตัวตอสิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป
ตลอดเวลาและอยูรอดได 
  ๔.๒  การรองรับสภาวะแวดลอมใหมที่โลกมีการเชื่อมโยง มีปฏิสัมพันธเปน
เครือขายที่มากข้ึนและเกิดการไปมาหาสูเคลื่อนยายระหวางกัน กอใหเกิดความสัมพันธท่ี
ไมมีพรมแดนหรือแบบแผนชัดเจน เปน โลกไรพรมแดน  
  สังคมแหงการเรียนรูใชประโยชนจากการมีปฏิสัมพันธเปนเครือขายและสภาวะโลก
ไรพรมแดนไดอยางเต็มท่ี เชน การใชประโยชนจากความรูในเชิงสหวิทยาการ เปนตน  
  สภาวะแวดลอมใหมท่ีโลกมีการเชื่อมโยง มีปฏิสัมพันธเปนเครือขายที่มากขึ้น เปน
โลกไรพรมแดน เปนสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมสําหรับสังคมแหงการเรียนรูท่ีจะสามารถศึกษา หา
ขอมูลไดอยางกวางขวางและลึกซึ้งมากขึ้นโดยปราศจากขีดจํากัดดานพรมแดนระหวางประเทศ 
แมวาจะมีขีดจํากัดดานภาษาอยูบางก็ตาม 
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  ๔.๓  การรองรับกระแสโลกาภิวัตนกับการสรางความเปนตะวันตกหรือการ
สรางความทันสมัย (Globalization as Westernization and Modernization) และการ
ทําใหเปนสากล 
  สังคมแหงการเรียนรูจะรับทราบ เขาใจ มองเห็นขอดี ขอเสียของกระแสวัฒนธรรมท่ี
เกิดขึ้น ไมวากระแสความเปนตะวันตก กระแสความทันสมัย หรือกระแสความเปนสากล 
  สังคมแหงการเรียนรูจะมองเห็นแนวโนมการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นวาจะไปในทิศทาง
ใด และควรดําเนินการรองรับหรือใชประโยชนอยางไร (Know-how) 
  ๔.๔  การรองรับสภาวะที่โลกกําลัง (พยายาม) กาวขามจากการ “แขงขันและ
กอบโกย ” ไปสูการ “แบงปนและเกื้อกูล” 
  สังคมแหงการเรียนรูจะชวยใหหาหนทางรองรับหรือใชประโยชนจากการ
เปลี่ยนแปลงจากการ “แขงขันและกอบโกย ” ไปสูการ “แบงปนและเกื้อกูล”ไดอยางเต็มที ่
  สังคมแหงการเรียนรูจะชวยในการหากลยุทธ วิธีการท่ีหลากหลายในหลายแงมุมท่ี
เหมาะสมในการใชประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงดังกลาวใหไดผลสัมฤทธิ์ท่ีตองการ 
  ๔.๕  การรองรับการเปลี่ยนแปลงของคนรุนใหม 
  สังคมแหงการเรียนรูเปนหนทางท่ีเหมาะสมตอการพัฒนาบุคลากรทุกรุน ทุกสมัย 
โดยจะชวยผสาน สรางความเปนปกแผนของคนท่ีแตกตางกัน ใหเขาใจซึ่งกันและกันไดดีขึ้น 
สามารถบูรณาการในการทํางานรวมกันได 
  สังคมแหงการเรียนรูจะชวยพัฒนา เสริมสรางขีดความสามารถเฉพาะแบบของแตละ
บุคคลที่มีความสนใจในแตละดานตางกัน ใหมีความกาวหนาไดโดยไมมีขีดจํากัดจากภาระหนาท่ี 
หรือรูปแบบการทํางานท่ีถูกองคกรกําหนด 

  ๕.  เนนอัตลักษณความเปนไทย   
  ประเทศไทยมีจุดแข็งท่ีมี “ความเปนไทยแบบไทยไทย” (Very Thai) ซึ่งเปน

ความสามารถในการผสมผสานความแตกตางอยูแลว มองเห็นไดอยางชัดเจนวา สังคมไทยมี
วัฒนธรรมแบบคูขนาน ไดแก วัฒนธรรมหลวง ท่ีแสดงใหเห็น “ขนบธรรมเนียมประเพณี และ
ศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม” กับ วัฒนธรรมราษฎร อันสะทอนใหเห็นถึง “วิถีชีวิตวัฒนธรรม” ท่ีอยู
ทามกลางความหลากหลาย เชน วัฒนธรรมลานนา อิสาน ลาว ขอม มุสลิม จีน ชวา - มลายู 
ตลอดจนกลุมชนชายขอบทางวัฒนธรรม เชน ชาวกะเหรี่ยง ชาวมง ซึ่งลวนแตมีความแตกตางทาง
วิถีชีวิต ความเชื่อ ศาสนา ภาษา และขนบธรรมเนียมประเพณี ดังนั้น สภาวะแวดลอมใหม ที่โลกมี
การเชื่อมโยง (Interconnectivity) มีปฏิสัมพันธ (Interactivity) เปนเครือขายท่ีมากขึ้น เกิด
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ความสัมพันธท่ีไมมีพรมแดนหรือแบบแผนชัดเจน เปน โลกไรพรมแดน นาจะเปนโอกาสของ
ประเทศในการใชประโยชนจากสภาวะแวดลอมดังกลาว ในเวลาเดียวกัน ตองระมัดระวังตอ
ผลกระทบท่ีอาจทําใหความเปนไทยเสื่อมถอยลงหรือลมสลายหายไป ดังนั้น การมุงเนนให
ประชาชนในชาติเห็นความสําคัญของความเปนไทย ผานวัฒนธรรมหลวง  ซึ่งเปน ขนบธรรมเนียม
ประเพณี และศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม รวมท้ัง การยอมรับวัฒนธรรมราษฎร ท่ีเปน วิถีชีวิต ความ
เชื่อ ศาสนา ภาษา และขนบธรรมเนียมประเพณีของแตละกลุมท่ีมีความแตกตางกัน  

การดําเนินการเพื่อใหบรรลุผลดังกลาวถูกกําหนดไวใน “วิสัยทัศนป พ.ศ. ๒๕๗๐” 
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ ต้ังแตคําเริ่มตนวา “คนไทยภาคภูมิใจใน
ความเปนไทย” “ยึดมั่นในวัฒนธรรม” และปดทายที่ “สามารถอยูในประชาคมภูมิภาคและโลกได
อยางมีศักด์ิศรี” 
  ๕.๑  การรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนอยางรวดเร็วมากและมีแนวโนมวา
จะรวดเร็วยิ่งข้ึน  
  อัตลักษณความเปนไทยมีลักษณะเดนที่มีความออนตัว ไมยึดติดกบัรูปแบบ ประเพณี 
พิธีกรรมหรืออุดมการณตายตัวเปนความสามารถในการผสมผสานความแตกตาง ซึ่งมองเห็นได
จากการอยูรวมกันของคนไทย กับคนไทยเชื้อสายจีน หรือคนไทยเชื้อสายอินเดีย ฯลฯ ที่ทุกกลุมตาง
ยืนยันในความเปนไทยมากกวาการเปนคนเชื้อชาติเดิมของบรรพบุรุษ จึงสามารถรองรับการ
เปลี่ยนแปลงไดอยางแนนอน 
  วัฒนธรรมความเปนไทยมีท่ีมาจากศาสนาพุทธผสมผสานกับศาสนาฮินดู จึงมีพ้ืนฐาน
บนหลักปรัชญาท่ีเขมแข็งในการดํารงชีวิตของมนุษยในสังคม อาทิ ความเอื้ออารี มีน้ําใจ มีศีลธรรม
และจริยธรรม จึงมีความม่ันคง เปนจุดยืนของสังคมท่ีพรอมตอการเปลี่ยนแปลงทุกรูปแบบ 
  ๕.๒  การรองรับสภาวะแวดลอมใหมที่โลกมีการเชื่อมโยง มีปฏิสัมพันธเปน
เครือขายที่มากข้ึนและเกิดการไปมาหาสูเคลื่อนยายระหวางกัน กอใหเกิดความสัมพันธท่ี
ไมมีพรมแดนหรือแบบแผนชัดเจน เปน โลกไรพรมแดน  
  ประเทศไทยอยูในทําเลท่ีมีสภาวะแวดลอมท่ีสมบูรณตอการดํารงชีพของมนุษย ท้ัง
ดานอาหาร สภาพอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงนอยมาก ทําใหวัฒนธรรมไทยเปนรูปแบบของสังคมท่ีอยู
กันไดอยางมีความสุข อาทิ การใชชีวิตอยางสบายสบายแบบไทยไทย, การเปนสยามเมืองยิ้ม ดังนั้น 
อัตลักษณความเปนไทยจึงนาจะเปนรูปแบบหนึง่ท่ีคนในสังคมอื่นโหยหา เห็นไดจากจํานวน
นักทองเท่ียวท่ีนิยมมาทองเท่ียวในประเทศไทย สภาวะแวดลอมใหมท่ีโลกมีการเชื่อมโยง มี
ปฏิสัมพันธ เปนเครือขายท่ีมากขึ้น และเกิดการไปมาหาสูเคลื่อนยายระหวางกัน กอใหเกิด
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ความสัมพันธท่ีไมมีพรมแดนหรือแบบแผนชัดเจน เปน โลกไรพรมแดน จึงเปนโอกาสท่ีจะเผยแพร 
ขยายเครือขายความเปนไทย ใหไดรับความนิยม โดยเฉพาะ ในสวนที่ดี ไปท่ัวโลก พรอมกับใช
โอกาสนี้ในการพัฒนาปรับปรุงอัตลักษณความเปนไทยใหดีย่ิงขึ้น 
  สภาวะปจจุบันท่ีสามารถติดตอสื่อสาร ประชาสัมพันธ รับรูขอมูลขาวสารไดอยาง
รวดเร็วในทุกรูปแบบ เปนโอกาสท่ีดีในการรื้อฟน ใหความสําคัญของขนบธรรมเนียม ประเพณี วิถี
ชีวิตและวัฒนธรรมไทย รวมท้ังการเผยแพรความดีงามของวัฒนธรรมไทยไปสูนานาชาติ อาทิ การ
เปนสยามเมืองย้ิม ซึ่งเปนตัวอยางของสังคมที่อยูกันไดอยางมีความสุข, การใชชวิีตอยางสบายสบาย
แบบไทยไทยอยางมีความเอื้ออารี มีน้ําใจ มีศีลธรรมและจริยธรรม จะเปนอีกรูปแบบหนึ่งของ
สังคมท่ีไมมุงหาผลประโยชน หาความร่ํารวยเปนหลัก 
  ๕.๓  การรองรับกระแสโลกาภิวัตนกับการสรางความเปนตะวันตกหรือการ
สรางความทันสมัย (Globalization as Westernization and Modernization) และการ
ทําใหเปนสากล 
  กระแสโลกาภิวัตนเคยทําใหเกิดการสรางความเปนตะวันตกหรือการสรางความ
ทันสมัย (Globalization as Westernization and Modernization) ทําใหคนทั่วโลกหันไปนิยมใน
วัฒนธรรมตะวันตก เชน ความแพรหลายของกางเกงยีนส, การขยายตัวของแฮมเบอรเกอร ฯลฯ แต
จากความรวดเร็วในการเปลี่ยนแปลง ทําใหเกิดความนิยมในวัฒนธรรมตะวันออกแพรหลาย
ยอนกลับไปดวยและมีแนวโนมวาจะเพ่ิมมากขึ้นเร่ือยๆ เชน การวัด EQ ที่มามีความสําคัญมากกวา
การวัด IQ แบบเดิม, กระแสความนิยมในชาเขียวท่ีมาแพรกระจายไดรับความนยิมมากท่ีสุดในไทย
ในชวงป ๒๕๔๘ (http://th.wikipedia.org/wiki/ชาเขียว),  ความนิยมในสินคาจากประเทศเอเชีย เชน 
รถยนตญี่ปุน, เครื่องใชไฟฟาญี่ปุนหรือเกาหล,ี โทรศัพทเคลื่อนท่ี SAMSUNG ของเกาหลีท่ีมีสวน
แบงการตลาดแซงหนา NOKIA และ Smart Phone ท่ีมียอดขายสูงกวา iPhone, ปจจุบันคนไทยใน
เมืองใหญโดยเฉพาะในกรุงเทพนิยมรับประทานอาหารญี่ปุนมากกวาอาหารตะวันตก เฉพาะใน
พ้ืนที่ยานสยามสแควรมีจํานวนของรานอาหารญี่ปุนมากถึง ๔๖ ราน ฯลฯ ดังนั้น ความกาวหนาของ
กระแสโลกาภิวัตนท่ีทําใหเกิดกระแสวัฒนธรรมรําลึกจึงกลับกลายเปนโอกาสของทุกประเทศที่จะ
เผยแพรวัฒนธรรมของตัวเองในเวทีโลกไดอยางรวดเร็วและงายดายยิ่งขึ้น เชน ถาคนไทยมีความ
ภาคภูมิใจในความเปนไทยและรวมกันเผยแพรวัฒนธรรมไทย ขอดีของความเปนไทยออกไปสู
สังคมโลก ก็จะสามารถสรางกระแสทําใหเกิดความนิยมในความเปนไทยไปไดท่ัวโลก ซึ่งจะสงผล
ดีตอประเทศไทยทุกดาน ไมวาในดานการเมือง, ดานการทหาร โดยเฉพาะใน MOOT WAR, 
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะดานสังคมจิตวิทยาซึ่งเปนองคประกอบที่สําคัญท่ีสุดของประเทศ ถาความ
ทันสมัยท่ีไดรับความนิยม หรือชื่นชมจากทั่วโลก คือ วัฒนธรรมไทย มีโอกาสท่ีจะเกิดภาคภูมิใจใน
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ความเปนไทย, มีความแพรหลายและมีการสงเสริมวัฒนธรรมไทยเกิดขึ้นโดยอัตโนมัติในคนไทย
ทุกวัย ความนิยมในความเปนไทยจะสงผลใหประเทศไทยใชประโยชนจากการแผขยายของระบบ
ทุนนิยม (Capitalism) รวมท้ังจากวัฒนธรรมบริโภคนิยม (Consumerism) ท่ีแพรกระจายไปท่ัวโลก
ไดอยางเต็มท่ี  
  โดยเฉพาะอัตลักษณความเปนไทยนั้นมีพ้ืนฐานมาจากศาสนาพุทธที่เนนความซื่อสัตย 
สุจริต จึงเปนโอกาสในการใชประโยชนจากกระแสวัฒนธรรมธรรมาภิบาล  (Governance Culture) 
เพ่ือเสริมสราง ปรับปรุง พัฒนาดานศีลธรรม จริยธรรมในความเปนไทยใหเขมแข็งย่ิงขึน้ 
  ๕.๔  การรองรับสภาวะที่โลกกําลัง (พยายาม) กาวขามจากการ “แขงขันและ
กอบโกย ” ไปสูการ “แบงปนและเกื้อกูล” 
  สังคมไทยมีวิถีชีวิตดั้งเดิมจากวัฒนธรรมเกษตรท่ีอยูรวมกันแบบพึ่งพิงถอยทีถอย
อาศัยกัน ประกอบกับพ้ืนฐานดั้งเดิมจากศาสนาพุทธ ทําใหสังคมไทยมีการเอือ้เฟอเผื่อแผแสดงมิตร
ไมตรีระหวางกันกับคนในชาติและโดยเฉพาะกับคนตางชาติ มีการเคารพนบนอบตามกาลเทศะ 
การมีเมตตา การใหอภัยหรือการรอมชอมเพ่ือประสานประโยชน  
  การท่ีโลกกําลัง (พยายาม) กาวขามจากการ “แขงขันและกอบโกย  (Divide  and 
Conquer)” ไปสูการ “แบงปนและเกื้อกูล (Unite and Collaborate)” จากกระแสวัฒนธรรมรําลึก 
(Cultural Reminiscence) ท่ีประชาชนตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วอยางยากแกการ
คาดเดากะเกณฑได จนเกิดภาวะความรูสึกไมม่ันใจในตัวตน ขาดอัตลักษณท่ีชัดเจน ความรูสึก
ปลอดภัยเร่ิมถดถอย ประกอบกับความรูสึกม่ันคง แนนอน มีเสถียรภาพในชีวิตท่ีเคยมีอยูก็ลด
นอยลงไปเร่ือย ๆ รวมท้ัง การหลั่งไหลของวัฒนธรรมตางชาติไดผลักดันใหคนจํานวนหนึ่งหัน
กลับมาคนหารากเหงาเพ่ือคงจุดยืนและรักษาอัตลักษณของตนไว สงผลใหประชาชนคนไทย
โดยเฉพาะในสังคมเมืองท่ีกาวเลยเขาไปสูยุคสมัยใหมไปแลวเริ่มหันมองยอนกลับไปหาวิถีชีวิต
ความเปนอยูแบบไทยไทย สบายๆ อยางมีความสุข จึงนับเปนโอกาสท่ีดีของประเทศไทยท่ีจะใช
ประโยชนจากกระแสวัฒนธรรมรําลึกดังกลาวในการสงเสริมวัฒนธรรมไทย ฟนคืนสูความเปนไทย
โดยเนนในดานท่ีดีงามของวัฒนธรรมดั้งเดิม ผสมผสานกับกระแสวัฒนธรรมโลกท่ีหลั่งไหลเขามา 
ในเวลาเดียวกัน การพัฒนาตอยอดเพ่ือใชประโยชนจากโอกาสทางการตลาดใหวัฒนธรรมไทยใน
ตลาดโลก ก็จะชวยสรางมูลคาทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ จะเปนแรงจูงใจใหประชาชนในชาติให
ความรวมมือและเห็นความสําคัญ เพ่ิมศักยภาพในดานความสามารถในการแขงขันในเวทีโลก ทํา
ใหมีผลตอเนื่องไปยังดานอื่นๆ ของประเทศดวย ไมวาดานการเมือง การทหาร การเศรษฐกิจ 
  แตเดิมวัฒนธรรมไทยมีปญหาตอเนื่องมาจากระบบศักดินา ท่ีมีการแบงแยกชนชั้นทํา
ใหมีความแตกตาง เกิดความไมยุติธรรมในสังคม หรือการตอเนือ่งของระบบอุปถัมภท่ีสงผลให
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ประชาชนคนไทยมีโอกาสท่ีไมทัดเทียมกัน กระแสวัฒนธรรมธรรมาภิบาล  (Governance Culture) 
ท่ีเกิดขึ้นในโลกสงผลใหสังคมนุษยจะตองปรับไปสูสังคมแหงธรรมาภิบาล (Good  Governance  
Society)  ท่ีมีความโปรงใส (Clear)  มีความหวงใย (Care) มีความเปนธรรม (Fair) ตลอดจนมีการ
แบงปนซึ่งกันและกัน (Share) จึงนับเปนโอกาสอันดีของประเทศไทยท่ีจะใชประโยชนจากกระแส
วัฒนธรรมธรรมาภิบาลในการพัฒนาสังคมไทย โดยเฉพาะดานจิตวิทยา ใหเกิดวัฒนธรรมไทยท่ีมี
ความโปรงใส บริสุทธิ์ ยุติธรรมมากขึ้น ซึ่งจะสงเสริมใหเกดิความเชื่อมั่นในความเปนไทยรวมกัน 
ทําใหประเทศกาวหนาไปในทิศทางท่ีถูกตอง อยางดีงาม 
  ย่ิงกวานั้น อัตลักษณความเปนไทยมีความเอื้ออารี มีน้ําใจ มีศีลธรรมและจริยธรรม
เปนหลัก ในจังหวะเวลาท่ีโลกกําลัง (พยายาม) กาวขามจากการ “แขงขันและกอบโกย ” ไปสูการ 
“แบงปนและเกื้อกูล”การเนนอัตลักษณความเปนไทยจะเปนโอกาสของประเทศไทยในการกาวขึ้น
เปนผูนําในการเปลี่ยนแปลงนี ้
  ๔.๕  การรองรับการเปลี่ยนแปลงของคนรุนใหม 
  การใชประโยชนจากกระแสวัฒนธรรมรําลึก รื้อฟน เนนความสําคัญของ
ขนบธรรมเนียม ประเพณี วิถีชีวิตและวัฒนธรรมไทย เพ่ือสืบทอดมรดกวัฒนธรรมไทย วัฒนธรรม
ในท่ีนี้ หมายถึง วิถีชีวิตของคนในสังคม เปนแบบแผนประพฤติปฏิบัติและการแสดงออกซึ่ง
ความรูสึกนึกคิด ในสถานการณตาง ๆ ท่ีสมาชิกในสังคมเดียวกันสามารถเขาใจ ซาบซึ้ง ยอมรับ
และใชปฏิบัติรวมกัน อันจะนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในสังคมนั้น ๆ (สํานักงาน
คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ, ๒๕๓๕) การเนนความสําคัญของการสืบทอดวัฒนธรรมทาง
จิตใจของคนไทย เชน ศาสนา ความเชื่อ ศีลธรรม จริยธรรม ท่ีมนุษยใชเปนเคร่ืองยึดเหนี่ยวจิตใจ 
ประกอบกับวัฒนธรรมทางจารีตและขนบธรรมเนียมประเพณี  เชน การทักทายดวยการไหว 
มารยาทการกิน การเดิน การแตงกาย ประเพณีแตงงาน เปนตน และวัฒนธรรมทางสุนทรียะ ซึ่งก็
ไดแกศิลปะสาขาตางๆ ท่ีมีความไพเราะ ความสวยงาม เชน นาฏศิลป จิตรกรรม ดนตรี การแสดง
ตางๆ เปนตน  
  การใหความสําคัญของขนบธรรมเนียม ประเพณี วิถีชีวิตและวัฒนธรรมไทย จะสงผล
ใหคนไทยทุกรุนไดกลับมารับรู สัมผัสกับความเปนจริงของสภาพแวดลอมในความเปนไทย อาทิ 
การเห็นความสําคัญของศีลธรรม จริยธรรม มีสิ่งยึดเหนี่ยวไมใหดําเนินพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงค 
หรือมองเห็นหนทางในการใชชีวิตรวมกันในสังคมไดอยางมีความสุขในระยะยาว เชน จากความมี
น้ําใจ ความเกรงอกเกรงใจกัน ความเอื้ออาทร ฯลฯ การทักทายดวยการไหวจะทําใหคนรุนใหมรับรู
ถึงความแตกตางกับผูท่ีอาวุโสกวา เห็นความสําคัญของประสบการณมากกวายึดติดกับเพียงแค



 ๑๐๙

จินตนาการ หรือเชื่อแตขอมูล ขาวสารท่ีอางอิงเฉพาะเหตุผลแตไมไดผานการปฏิบัติในสภาวะ
แวดลอมท่ีแทจริง  
  ในเวลาเดียวกัน สภาวะปจจุบันเปนโอกาสในการปรับปรุง ทบทวนความเปนไทยให
ดียิ่งขึ้น ไมวาดานศีลธรรม จริยธรรม ความมีคุณธรรม มีน้ําใจไมตรี ตอนรับขับสู ความมีมารยาท 
ออนชอย ประณีต พิถีพิถัน ซึ่งเปนคุณคาท่ีดีงามในสังคมไทย หรือแมกระท่ังมายาคติในการเปน 
“สยามเมืองย้ิม” รวมทั้งการปรับเปลี่ยนดานความเชื่อในสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ดานนิสัยใจคอของคนไทยที่
แสดงใหเห็นถึงความงายๆ สบายๆ ความรักสนุก ใหมีความเหมาะสมย่ิงขึ้น ใชประโยชนจาก
ความสามารถในการผสมผสานความแตกตางของคนไทยใหเต็มท่ี 
  อัตลักษณความเปนไทยมีท่ีมาจากศาสนาพุทธผสมผสานกับศาสนาฮินดู จึงมีพ้ืนฐาน
บนหลักปรัชญาท่ีเขมแข็งในการดํารงชีวิตของมนุษยในสังคม เปนหนทางท่ีถูกตอง ชัดเจนในการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีไดรับการยอมรับอยูแลว จึงมีความเหมาะสมเปนอยางยิ่งตอการเปน
แนวทางในการพัฒนาคนรุนใหม ใหมี อาทิ ความเอื้ออารี มีน้ําใจ มีศีลธรรมและจริยธรรม ซึ่งจะ
สงผลท่ีดีตอท้ังประเทศและขยายวงกวางออกไปสูระดับโลกกาวสูยุคพระศรีอาริย 
 


