
 
บทที่ ๔ 

หนทางรองรับของประเทศไทยตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
 

ผลการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนจากความกาวหนาของเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารในระดับโลก และในระดับประเทศ 
 

  ๑.  การเปลี่ยนแปลงในระดับโลก   
  ความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศทําใหเกดิกระแส “โลกาภิวัตน 

(Globalization)” ทําใหโลกกาวเขาสูยุค “สังคมสารสนเทศ” ในชวงปลายคริสตศตวรรษท่ี ๒๐ ท่ี
นํามาซึ่งกระบวนการเปลี่ยนแปลงมากมาย  เนื่องจากเทคโนโลยีสารสนเทศทําใหการกระจายขอมูล
ขาวสารเปนไปอยางรวดเร็ว มีลักษณะการกระจายแบบทุกทิศทาง มีระบบตอบสนองอยางรวดเร็ว 
และยังเปนการติดตอสื่อสารแบบสองทิศทาง สงผลใหเกิดผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงในทุกดาน
ท้ังดานการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีโดยเฉพาะดานสังคมจิตวิทยาและ
วัฒนธรรมท่ีแตกตางจากในอดีตมาก เกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญ ดังนี ้
  ๑.๑  มีการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนอยางรวดเร็วมากและมีแนวโนมวาจะรวดเร็ว
ยิ่งข้ึน ซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในทุกๆ ดาน ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
เทคโนโลยี ตลอดจนแนวความคิด พฤติกรรมท่ีเปลี่ยนแปลงของประชาชน 
  ๑.๒  เกิดสภาวะแวดลอมใหมที่โลกมีการเชือ่มโยง (Interconnectivity) มี
ปฏิสัมพันธ (Interactivity) เปนเครือขายที่มากข้ึน และเกิดการไปมาหาสูเคลื่อนยายระหวาง
กัน (Mobility) กอใหเกิดความสัมพันธท่ีไมมีพรมแดนหรือแบบแผนชัดเจน เปน โลกไรพรมแดน
ซึ่งคนมีความสัมพันธรวมกลุมกันขามประเทศในรูปแบบตางๆ เชน การรวมกลุมผูสนใจในแฟชั่น
ผาน Social Network โดยมีสมาชิกจากประเทศตาง ,ๆ การสื่ออุดมการณแนวความคิดทางการเมือง
เพ่ือรวมกลุมผูท่ีสนใจ, ติดตอกระจายขาวสารกันอยางรวดเร็วและกวางขวาง เชน ผาน e-mail, ผาน 
Social Network โดยใช Facebook ฯลฯ เกิดการลบเลือนของอาณาเขตและเขตแดนของประเทศ  
(Globalization as Deterritorialization) การติดตอสื่อสารมีปฏิสัมพันธกันระหวางคนท่ัวโลกไมได
ถูกจํากัดตามพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตรหรือตามเขตแดนและระยะทางจริงอีกตอไป ทําใหเกิด “ความไม
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ชัดเจนของขอบเขต” หรือ “Blurred Scope” สิ่งเหลานี้มีผลทางดานสังคมจิตวิทยาและวัฒนธรรมใน 
๔ ประเด็น คือ 
   ๑)  ประเด็นการรวมกลุมทางสังคม โดยไมคํานึงถึงอาณาเขตทางกายภาพ แตผาน
การใชประโยชนจากเทคโนโลยี เชน การสื่อสาร การเชื่อมตอผานอินเทอรเน็ตซึ่งเปนโลกไร
พรมแดน สามารถแสดงออกถึงความเปนอัตลักษณและตัวตนของกลุมไดงาย และมีขอจํากัดท่ี
ลดลงท้ังดานกายภาพและโลกเสมือนจริง 
   ๒)  ประเด็นความเชื่อมโยงในระดับทองถิ่น-ภูมิภาค-โลก (Local-Regional-
Global) ความไมแนชัดในเชิงอาณาบริเวณ รวมท้ังขอบเขตนั้นเกิดขึ้นใน ๒ กรณีหลัก  คือ  การท่ี
ชุมชน หรือทองถิน่ สามารถผสานใชประโยชนจากกระแสโลก โดยสามารถปรับและประยุกตให
เขากับบริบทและวัฒนธรรมความเปนทองถิ่น ขณะท่ีกระแสโลกาภิวัตน คือ การมุงหวังท่ีจะสราง 
ขยาย อิทธิพล อํานาจ ซึ่งรวมถึงในสวนของรัฐชาติมหาอํานาจทางธุรกิจ องคกร ไปยังบริเวณตาง ๆ 
เชน ปรากฏการณการละลายพรมแดนของเงินดอลลารสหรัฐในเวทีโลก (Dollarization)  
   ๓)  ประเด็นการสลายพรมแดนในดานความรูเกิดความรูแขนงใหมท่ีเรียกวา สห
วิทยาการ ( Interdisciplinary) มากมาย อาทิการศึกษาในดานนาโนเทคโนโลยี  (Nanotechnology) 
ซึ่งเปนการบูรณาการของความรูฟสิกสเคมีและชีววิทยา, ความรูดานอุตสาหกรรมอาหาร   (Food 
Technology) ท่ีบูรณาการจากความรูวิทยาศาสตรเขากับโภชนาการ, ความรูดานการจัดการ
นวัตกรรม (Innovation Management) ท่ีเปนผลจากการรวมศาสตรและศิลปของการจัดการ และ
ความเขาใจในดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี เปนตน ความรูในเชิงสหวิทยาการซึ่งปราศจากขอบเขต
ท่ีแนชัดของแตละสาขาวิชานั้นมีสวนชวยใหสามารถตอยอดทางความรูและพัฒนาองคความรูตาง ๆ 
เพ่ือใชในการสนองตอบเงื่อนไขโลกในปจจุบันไดมากขึ้น 
   ๔)  ประเด็นขอบเขต ความรับผิดชอบ และบทบาทของบุคคลและองคกร ที่มี
ความชัดเจนนอยลง ทําใหเกิดสิ่งที่เรียกวาการแตกเปนสวน ๆ ของอัตลักษณ (Fragmentation of 
Identity) ซึ่งรวมถึงการสลายตัวและการรวมตัวใหมเปนหนึ่งเดียวท้ังในระดับปจเจกบุคคล และ
สังคม เกิดสิ่งท่ีเรียกวา Multiplicity  หรือการท่ีคนหรือองคกรหนึ่งสามารถมีหลายบทบาทไดใน
สังคม ซึ่งการปฏิบัติตามขอตกลงหรือขอกําหนดตาง ๆ ของในแตละภาคสวนลวนมีความสัมพันธ
และซับซอน และในบางกรณีก็ยังไมมีสวนท่ีสรุปไดชัดเจน 
   ภาวะที่โลกกําลังเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางจาก Solid Phase Modernity ไปสู 
Liquid Phase Modernity ใหเกิดการเชื่อมโยงมีปฏิสัมพันธเปนเครือขายท่ีมากขึ้น และเกิดการไปมา
หาสูเคลื่อนยายระหวางกัน กอใหเกิดความสัมพันธท่ีไมมีพรมแดนหรือแบบแผนชัดเจน เกิด
เครือขายทางสังคม (Social Networking) ในรูปแบบใหมๆ มากมาย รวมถึงกอใหเกิดภาวะสะทอน
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กลับ สงผลเปนความไมชัดเจนหรือความไมแนนอนเพ่ิมขึ้นตามมา นอกจากนี้เหตุการณหลายๆ 
อยางเกิดขึ้นพรอมกัน บางเรื่องซึ่งเปนเร่ืองภายในไดกลายเปนเร่ืองที่ถูกรับรูไปท่ัวโลก ในขณะท่ี
เรื่องจากภายนอกท่ีเสมือนวาไมเกี่ยวของก็สามารถสงผลกระทบอยางหลีกเลี่ยงไมได ผูคนจึงอยูใน
สภาวะท่ีไมสามารถคาดเดาอนาคตได 
  ๑.๓  กระแสโลกาภิวัตนกับการสรางความเปนตะวันตกหรือการสรางความ
ทันสมัย (Globalization as Westernization and Modernization) และการทําใหเปน
สากล กอใหเกิดโครงสรางของความเปนสมัยนิยม ซึ่งอาจพิจารณาไดจากการแผขยายของระบบ
ทุนนิยม (Capitalism) การกลายเปนระบบอุตสาหกรรม (Industrialism) อันเปนสัญลักษณแสดงถึง
การพัฒนาเพ่ือสรางความทันสมัย ในบางพ้ืนที่ผลกระทบท่ีเกิดจากกระแสโลกาภิวัตนเหลานี้ได
ครอบงําวัฒนธรรมทองถิ่นบางประการ หรือทําลายอํานาจในการตัดสินใจอยางอิสระของผูคนไป 
นอกจากนี้ระบบทุนนยิมนั้นไดถูกเชื่อมโยงเขากับวัฒนธรรมบริโภคนิยม (Consumerism) อยาง
ชัดเจนโดยการที่ระบบทุนนิยมสามารถแพรกระจายไปไดอยางรวดเร็วและงายดาย ชี้ใหเห็นวาทุน
นิยมสามารถผสมผสานคุณคาของตัวเองเขาไปกับคุณคาวัฒนธรรมทองถิ่นไดโดยงาย ซึ่งในอีก
มุมมองหนึ่งอาจสะทอนใหเห็นวาระบบทุนนิยมสามารถตอบสนองความตองการของมนุษยใน
สวนการแสวงหาความสุขท่ีเกิดจากการบริโภคไดเปนอยางด ี
  ในเวลาเดียวกันกระแสโลกาภิวัตนไดทําใหเปนสากล (Globalization as 
Internationalization) มีการเจริญเติบโตของการแลกเปลี่ยนระดับสากล (International Exchange) 
และการพึ่งพาอาศัยกันและกันมากขึ้นระหวางประเทศ ท้ังนี้อาจเกิดขึ้นในรูปแบบตาง ๆ โดยเฉพาะ
อยางย่ิงดานการคาการลงทุนระหวางประเทศ การพ่ึงพาอาศัยมีความเชื่อมโยงกับทางสองแพรง 
(Dilemma) ระหวางการรวมพัฒนากับภาวะการตองพ่ึงพิงการเคลื่อนไหลของสิ่งตาง ๆ ผาน
พรมแดนประเทศ รวมถึงระดับการพ่ึงพาอาศัยกันท่ีมีมากขึ้น ทําใหประเด็นปญหาของประเทศใด
ประเทศหนึ่งสงผลกระทบตอประเทศอื่นอยางหลีกเลี่ยงไมได อาทิปญหาวิกฤตเศรษฐกิจของ
สหรัฐอเมริกาที่สงผลใหเศรษฐกิจของประเทศสวนใหญท่ัวโลกรวมท้ังไทยชะลอตัว 
  ๑.๔  โลกกําลัง (พยายาม) กาวขามจากการ “แขงขันและกอบโกย” ไปสูการ 
“แบงปนและเกื้อกูล (Unite and Collaborate)” ท้ังนี้ภายใตเสรีภาพในดานตางๆ เนื่องจาก
ความหวาดกลัวตอภาวะสะทอนกลับของสังคมความเสี่ยง ไดหลอหลอมใหแตละประเทศ (สังคม 
ชุมชน หรือบุคคล) ปรับเปลี่ยนตัวเองจากความเปนอิสระ ไปสูแนวโนมการรวมมือรวมใจกันท่ีมาก
ขึ้นท้ังในระดับโลก ทวิภาคีองคกร ตลอดจนระดับบุคคล เพ่ือเผชิญกับอุปสรรคหรือโอกาสท่ีทุกคน
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ตองเผชิญรวมกัน (Global  Common) และนําไปสูการสรางสังคมสากล หรือสังคมพลเมืองของโลก 
(Cosmopolitan Society) เกดิกระแสวัฒนธรรม ๒ ประการ ไดแก 
   ๑.๔.๑  กระแสวัฒนธรรมรําลึก (Cultural Reminiscence) เปนกระแสท่ี
สะทอนถึงกระบวนการสงตอ หรือการสืบทอดทางมรดกวัฒนธรรม ทามกลางความหลากหลาย
ของสังคม “ยุคหลังสมัยใหม” (Postmodern) ที่มนุษยตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว
อยางยากแกการคาดเดากะเกณฑได จนเกิดภาวะความรูสึกไมมั่นใจในตัวตน ขาดอัตลักษณท่ีชัดเจน 
ความรูสึกปลอดภัยเริ่มถดถอย ประกอบกับความรูสึกมั่นคง แนนอน มีเสถียรภาพในชีวิตท่ีเคยมีอยู
ก็ลดนอยลงไปเร่ือย ๆ จึงทําใหมนุษยเริ่มหันมองยอนกลับไปหาวันคืนท่ีเคยงดงามในอดีต 
ปรากฏการณโหยหาอดีตหรือการหวนรําลึกถึงชีวิตและประสบการณครั้งเกากอนจึงไดกอตัวและมี
แนวโนมที่จะปรากฏเดนชัดย่ิงขึ้น โดยจัดเปนปฏิกิริยาตอบโตตอขีดจํากัดของสถานท่ีและเวลาใน
โลกความเปนจริง ผานการใชความรูสึก จินตนาการ และชองทางวัฒนธรรม ท่ีไดขยายผลกลายเปน
การจําลองอดีตผาน สินคา บริการ และกิจกรรมทางวัฒนธรรมตาง ๆ โดยเฉพาะในโลกทุนนิยม
ตอนปลาย ที่มีวัตถุประสงคเพื่อบริโภคและเพ่ือ “การสืบทอดมรดกวัฒนธรรม (Inheritance of 
Cultural Heritage)”  
   โลกาภิวัตนเปนปจจัยหนึ่งท่ีขับเคลื่อนกระแสวัฒนธรรมรําลึก ท้ังนี้เนื่องจากการ
หลั่งไหลของวัฒนธรรมตางชาติไดผลักดันใหคนจํานวนหนึ่งหันกลับมาคนหารากเหงาเพื่อคง
จุดยืนและรักษาอัตลักษณของตนไว ขณะเดียวกันกระแสโลกาภิวัตนยังผลักดันใหเกิดการ
ผสมผสานระหวางวัฒนธรรม รวมถึงการสรางโอกาสทางการตลาดใหวัฒนธรรมทองถิ่นใน
ตลาดโลก จึงอาจกลาวไดวา โลกาภิวัตนชวยสรางมูลคาทางเศรษฐกิจใหกับมรดกวัฒนธรรม  ซึ่ง
ขึ้นกับศักยภาพ  และขีดความสามารถในการพัฒนาตอยอดของแตละประเทศ 
   ๑.๔.๒.  กระแสวัฒนธรรมธรรมาภิบาล  (Governance Culture)   กระแส
โลกาภิวัตนผลักดันใหผูคนจากหลากหลายประเทศไดถูกหลอมรวมเปนหนึ่งเดียวในฐานะพลเมือง
ของโลก สิ่งเหลานี้เปนท้ังอุปสรรคและโอกาสที่ทุกคนบนโลกจะตองรวมเผชิญ รัฐของแตละ
ประเทศไมอาจท่ีจะดูแลภาคสวนและประชาชนของตนเองไดอยางทั่วถึงเหมือนเชนในอดีตอีก
ตอไป กลาวคือ การที่จะสามารถดํารงอยูภายใตโลก Liquid Phase Modernity ไดนั้น สังคมมนุษย
จะตองปรับไปสูสังคมแหงธรรมาภิบาล (Good  Governance  Society)  ท่ีมีความโปรงใส (Clear)  มี
ความหวงใย (Care) มีความเปนธรรม (Fair) ตลอดจนมีการแบงปนซึ่งกันและกัน (Share) 
 
 



 ๗๙

  ๑.๕  การเปลี่ยนแปลงของคนรุนใหมจากความกาวหนาของเทคโนโลยี
สารสนเทศ 
  ความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศสงผลกระทบลงไปถึงระดับบุคคล ทําใหเกิด
ความแตกตางของมนุษย สามารถแยกแยะคนออกเปน ๓ ยุค ไดแก คนในยุค X (Generation X) 
หมายถึง คนท่ีเกิดกอนป ค.ศ. ๑๙๘๑ คนในยุค Y (Generation Y) หมายถึง คนท่ีเกิดระหวางป ค.ศ. 
๑๙๘๑ ถึง ๑๙๙๔ และคนในยุค Z หรือ I (Z or I Generation) หมายถึง คนท่ีเกิดหลังป ค.ศ. ๑๙๙๔ 
คนใน ๓ ยุคนี้จะมีนิสัย พฤติกรรม ความชอบ ความถนัดท่ีแตกตางกัน โดยท่ีคนรุนใหมจะมี
คุณลักษณะสําคัญท่ีแตกตางจากคนรุนเดิมในดานตางๆ ดังนี ้
  การทํางานเชิงขนาน (Parallelism) การทํางานเชิงขนาน คือ การทํางานหลายๆ อยาง
ในเวลาเดียวกัน ทําใหทํางานไดเสร็จมากกวาในเวลาเดียวกัน แตจะทํางานในเชิงลึก อยางลึกซึ้งตอ
งานใดงานหนึ่งไดยากขึ้น 
  การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเชื่อมตอ (Connectivism) เปลี่ยนแปลงรูปแบบการ
เชื่อมตอจากการเชื่อมตอไปยังศูนยกลาง (Centralized) กลายเปนการกระจายการเชื่อมตอเขาหากัน
โดยตรง (Decentralized) ทําใหเกิดเครือขายแบบใยแมงมุม (Mesh Network) ซึ่งแตละบุคคล
สามารถติดตอสื่อสารกันไดโดยตรงไมตองผานคนกลาง สงผลกระทบตอ เชน รูปแบบการมี
ปฏิสัมพันธระหวางบุคลากร มีการเปลี่ยนแปลงจากตามลําดับชั้นมาเปนความเทาเทียมกัน รูปแบบ
ดานเศรษฐกิจการคา ท่ีลดพอคาคนกลาง รูปแบบในการศึกษาเรียนรูท่ีกาวขามขีดจํากัดของกรอบ
สถาบันหรือกลุมผูสอน เกิดการเชื่อมตอองคความรูไปไดทั่วโลก ฯลฯ  
  จินตนาการและการเสมือนจริง (Visualization and Virtualization) คนรุนใหมใช
ชีวิตอยูในโลกแหงจินตนาการมากขึ้น เนื่องจากความความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศ 
สรางสภาวะแวดลอมเสมือนจริงใหเกิดขึ้น สงผลใหคนรุนใหมชอบสรางสรรคโลกแหงจินตนาการ
ดวยตัวเอง คนรุนใหมมักมีลักษณะนิสัยชอบแสดงออก  มีความเปนตัวของตัวเองสูง ไมชอบอยูใน
กรอบและไมชอบเงื่อนไข มักคิดนอกกรอบ  พวกเขามักมีความคิดท่ีแปลกแหวกแนวและมีความ
ม่ันใจในตัวเองคอนขางสูง ในเวลาเดียวกัน การใชชีวิตสวนใหญอยูหนาจอคอมพิวเตอรท้ังในการ
รับรู สัมผัสขอมูลขาวสารตางๆ ไดถึงในรูปแบบภาพเคลื่อนไหวและเสียง ตลอดจนการ
ติดตอสื่อสารผานระบบ Social Network สงผลใหคนรุนใหมมักจะขาดการเรียนรูภาษากาย การ
รับทราบเขาถึง สีหนา อารมณของผูอื่น รวมท้ังการรับรู สัมผัสกับสภาพแวดลอมท่ีเปนจริงอยู
รอบตัว  
  ความแตกตางท้ังสามดานท่ีไดกลาวมาแลว ไมไดมีขีดจํากัดท่ีเกิดขึ้นกับเฉพาะคนท่ี
เกิดใน ๓ ยุคดังกลาว แตกลายเปนลักษณะการเปลี่ยนแปลงที่แผวงกวางออกไปยังทุกคนท่ีไดรับ
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อิทธิพลจากเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยเริ่มแพรกระจายในกลุมคนในสังคมเมือง
ใหญท่ีมีการใชงานระบบสารสนเทศและการสื่อสารกันแพรหลายกอนแลวแพรขยายตามการ
แพรกระจายของการใชงานระบบสารสนเทศและการสื่อสารไปยังสังคมชนบท 
  ความแตกตางของมนุษยกอใหเกิดความไมเขาใจซึ่งกันและกัน สงผลออกมาเปน
ความขัดแยงในดานตางๆ ในหลายระดับ ต้ังแตในระดับ ครอบครัว ชุมชน ประเทศ ไปจนถึงระดับ
โลก ย่ิงกวานั้น จากความนิยมแบบสุดโตงตอพ้ืนฐานของการพัฒนาโดยใหความสําคัญตอดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนหลัก สงผลใหคนสวนมาก โดยเฉพาะคนยุคใหมคิดบนพ้ืนฐานของ
ระบบตรรกกะวิทยาเปนหลัก คนสวนใหญคิดโดยอางอิงเหตุผล บนพ้ืนฐานของขอมูลขาวสารและ
มุมมองของตัวเองเปนหลัก การรับฟงหรือทําความเขาใจกับความคิดเห็นของบุคคลอื่นมีนอย แมจะ
รับฟง ก็จะรับฟงบนพ้ืนฐานของเหตุและผลท่ีตัวเองยึดถืออยู ถาความคิดเห็นของบุคคลอื่นไม
ครอบคลุม ตอบเหตุและผลของตัวเองไดครบถวนก็จะไมยอมรับ ประกอบกับกระแสวัฒนธรรม
ตามจริต /ใจฉัน (“Me” Culture) ท่ีมุงแสวงหาความสุขเพ่ือความตองการชั่วขณะมากกวาการมุงม่ัน
สูสังคมองครวมท่ีดีกวาในอนาคต สงผลใหเกิดพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงค อาทิ การฆาตกรรม การ
ฆาตัวตาย ภาวะซึมเศรา การคุกคามและลวงละเมิดทางเพศ ปญหาความแตกแยกภายในครอบครัว 
ปญหาความกาวราว ปญหาความเหลื่อมล้ํา ความแตกแยกของชาติ ฯลฯ 

  ๒.  การเปลี่ยนแปลงในประเทศไทย    
  จากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสารในระดับโลก ๕ ประการ ดังท่ีไดกลาวมาแลว สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในประเทศไทย
ในดานตางๆ ดังนี ้
  ๒.๑  ดานการเมือง มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วท่ีไมสามารถคาดการณลวงหนา
ไดเกิดขึ้น ไดแก  การเกิดความขัดแยงทางการเมืองที่เริ่มมีการเคลื่อนไหวของกลุมการเมืองนําโดย
สนธิ ลิ้มทองกุล ต้ังแต พ.ศ. ๒๕๔๘ ตอตานรัฐบาลซึ่งมีทักษิณ ชินวัตร หัวหนาพรรคไทยรักไทย 
เปนนายกรัฐมนตรี กลุมการเมืองดังกลาวรวมตัวกันไดอยางรวดเร็วมากโดยอาศัยสื่อผานเครือขาย
สื่อสารและสารสนเทศ จนกระท่ังเกิดเหตุการณรัฐประหาร เมื่อ ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ซึ่ง
นับเปนการกอรัฐประหารเปนครั้งแรกในรอบ ๑๕ ป สงผลใหฝายทหารคณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.) นําโดยพลเอกสนธิ บุญย-
รัตกลิน กาวขึ้นสูอํานาจ และเขามามีบทบาททางการเมือง สงผลใหไทยอยูภายใตการปกครองของ
รัฐบาลทหาร ซึ่งมีพลเอกสุรยุทธ จุลานนท เปนนายกรัฐมนตรี ระหวาง พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๕๐ ซึ่ง
ในชวงดังกลาว มีกลุมออกมาเคลื่อนไหวตอตานการรัฐประหารหลายกลุม นําโดยกลุมแนวรวม
ประชาธิปไตยขับไลเผด็จการ (นปก.) ซึ่งตอมาเปลี่ยนชื่อเปนแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จ
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การแหงชาติ แดงท้ังแผนดิน (นปช.) เพ่ือขับไล คณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ (คมช.) และรัฐบาล 
พล.อ.สุรยุทธฯ  
  การสลายการชุมนุมท่ีแยกราชประสงค ที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานคร ระหวางวันท่ี 
๑๓ – ๑๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งรัฐบาลไดสงกําลังทหารพรอมอาวุธสงคราม และรถหุมเกราะ 
เขาปดลอมพ้ืนท่ีการชุมนุมของแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) บริเวณแยก
ราชประสงค ระหวางการชุมนุมทางการเมืองเพื่อเรียกรองใหรัฐบาลอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ยุบสภาและ
จัดการเลือกตั้งใหม สงผลใหมีผูเสียชีวิตตั้งแตวันท่ี ๑๓ พฤษภาคม ทั้งสิ้น ๕๖ คน ไดรับบาดเจ็บ 
๔๘๐ คน และมีผูชุมนุมสูญหายอีกกวา ๕๑ คน หลังแกนนําผูชุมนุมเขามอบตัวกับตํารวจเม่ือวันที่ 
๑๙ พฤษภาคม ไดเกิดเหตุเผาอาคารหลายแหงทั่วประเทศ รวมทั้ง เซ็นทรัลเวิลด สื่อตางประเทศบาง
แหง ขนานนามการสลายการชุมนุมดังกลาววา "สมรภูมิกรุงเทพมหานคร" สื่อไทยบางแหง ขนาน
นามเหตุการณดังกลาววา "พฤษภาอํามหิต"  
  เหตุการณดังกลาวชี้ใหเห็นไดอยางชัดเจนวาในประเทศไทยโดยเฉพาะในสังคมเมือง
ดานการเมืองมีการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นอยางรวดเร็วมากภายใตสภาวะแวดลอมใหม ท่ีมีการ
เชื่อมโยง (Interconnectivity) มีปฏิสัมพันธ (Interactivity) เปนเครือขายท่ีมากขึ้น และขยายผลอยาง
ตอเนื่องไปสูชนบททั่วประเทศอยางรวดเร็ว 
  ๒.๒  ดานการทหาร มีเหตุการณท่ีเกิดขึ้นอยางรวดเร็วมาก เชน  ความขัดแยงไทย-
กัมพูชา ที่เริ่มตนในเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๑ เหนือกรณีพิพาทพรมแดนพ้ืนท่ีปราสาทพระวิหาร 
หลังจากนั้น ก็ไดมีการปะทะระหวางกําลังทหารท้ังสองฝายหลายครั้ง ตั้งแต พ.ศ. ๒๕๕๒ ถึง พ.ศ. 
๒๕๕๔ แมวากองทัพไทยมีความสัมพันธท่ีดีกับกองทัพกัมพูชาทั้งในระดับผูนําเหลาทัพลงไป
จนถึงระดับหนวยทหารท่ีปฏิบัติการอยูตามแนวชายแดนมาอยางตอเนื่องภายใตยุทธศาสตรการ
เสริมสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศเพ่ือนบาน ก็ยังเกิดเหตุการณปะทะกันดังกลาวขึ้นทําให
เกิดการสูญเสียทั้งสองฝาย   
  ในขณะที่ไทยมีกําลังทางทหารทุกดานทั้งทางบก ทางทะเลและทางอากาศเหนือกวา
กัมพูชาเปนอยางมาก ทั้งจํานวนกําลังพลและอาวุธยุทโธปกรณท่ีทันสมัยกวามาก แตการดําเนินการ
เพ่ือใหไดประโยชนจากความขัดแยงในครั้งนี้กลับดูเหมือนวาฝายกัมพูชาจะประสบความสําเร็จ
มากกวา ดวยการดําเนินการทางการทูต การเรียกรององคการระหวางประเทศ การประชาสัมพันธ
กระจายขาวไปยังนานาประเทศท่ีกระทําไดอยางรวดเร็ว ทันตามจังหวะเวลาท่ีเหมาะสมกวา การ
ดําเนินการดังกลาวเปนการใชประโยชนจากสภาวะแวดลอมใหมท่ีมีความเชื่อมโยงในระดับ
ทองถิ่น-ภูมิภาค-โลก สิ่งเหลานี้ทําใหกัมพูชาประสบความสําเร็จใกลเคียงกับการชนะไดโดยไมตอง
รบ 
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  ปญหาความขัดแยงในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยมีเหตุการณลอบทําราย วางเพลิง 
วางระเบิด และจลาจลเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง ถึงแมวาจะมีความเคลื่อนไหวในลักษณะตองการ
แบงแยกดินแดนบริเวณปตตานีมาเปนเวลาหลายทศวรรษ แตความไมสงบดังกลาวเกิดขึ้นและขยาย
ผลอยางรวดเร็วหลัง พ.ศ. ๒๕๔๗ จนถึงปจจุบัน (๗ ก.ค. ๕๕) มีผูเสียชีวิต ๕,๕๒๘ คน เปนครู 
๑๔๘ คน พระมรณภาพ ๗ รูป มีผูไดรับบาดเจ็บกวา ๙,๕๒๔ คน เหตุการณดังกลาวเปนการ
ดําเนินการในลักษณะเครือขาย ใชประโยชนจากขอมูลขาวสารของฝายตรงกันขามประกอบกับการ
ปดบังขาวของฝายตนในการซอนพรางทําใหฝายรัฐไมสามารถปฏิบัติการไดโดยงาย ยิ่งกวานั้น ยังมี
การรับการสนับสนุนขามพรมแดนในลักษณะเครือขายเกิดขึ้นดวย 
  ๒.๓  ดานเศรษฐกิจ เปนดานท่ีมองเห็นผลการเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็วและมี
แนวโนมวาจะรวดเร็วยิ่งขึ้นไดอยางชัดเจน อาทิ ราคาน้ํามันเชื้อเพลิง, ราคาทอง ท่ีเกิดการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วจนทําทาวาจะใกลเคียงกับอัตราความเร็วในการเปลี่ยนแปลงของราคาหุน
ในตลาดหุน จนดูเหมือนวาปจจุบันประเทศไทยไรพรมแดน รับผลกระทบโดยตรง ทันทีจากการ
เปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจจากท่ัวโลก รวมท้ังการแพรกระจายของวัฒนธรรมบริโภคนิยมใน
คนไทยซึ่งแพรกระจายจากเมืองใหญที่รับกระแสนิยมมาจากตางประเทศโดยตรงอยางรวดเร็ว 
แพรกระจายไปสูเมืองตางๆ ไปจนถึงชนบทอยางรวดเร็ว เชน การใชโทรทัศนจอแบน การใชจาน
รับสัญญาณโทรทัศนผานดาวเทียม จนถึงการใชงานโทรศัพทเคลื่อนท่ี ซึ่งเปลี่ยนแปลงรูปแบบไป
เรื่อยๆ จนอยูในรูปแบบของ Smart Phone ท่ีกําลังแพรหลายอยูในปจจุบัน 
  ๒.๔  ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ประเทศไทยมีการนําความรูดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาพัฒนาเพ่ือเพ่ิมคุณภาพชีวิต ใหมีสุขภาพท่ีดี พัฒนาดานการสื่อสาร
และคมนาคม คนไทยใชงานผลิตภัณฑท่ีเปนผลจากความกาวหนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
มากขึ้นอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะในสังคมเมือง เชน ยอดการใชโทรศัพทเคลื่อนท่ี ตัวเลขจากการ
รายงานของกระทรวง ICT มียอดผูใชงานมือถืออยูที่ ๗๕.๕ ลานรายในป ๒๕๕๔ เพิ่มขึ้น ๑๐๐ % 
ในระยะเวลา ๑๐ ป ต้ังแตป ๒๐๐๑ ซึ่งมียอดผูใชอยูเพียง ๗.๕ ลานราย, ความสนใจในเครือขาย
โทรศัพทเคลื่อนท่ีแบบ 3G, ยอดการใช Facebook, การนํา i-Pad มาใชในการศึกษาทั่วประเทศ, การ
เปลี่ยนมาใชงานเชื้อเพลิงแกสโซฮอลลที่ประสบผลสําเร็จอยางรวดเร็ว ฯลฯ แมวาคนไทยจะรับรู
และเห็นความสําคัญของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมากขึ้น แตสภาวะแวดลอมดานการวิจัยและ
พัฒนายังไมมีแรงจูงใจในการวิจัยท่ีเพียงพอ คานิยมตอนักวิจัยยังไมดีมาก ยังขาดการเผยแพร ยก
ยองนักประดิษฐ 
  ๒.๕  ดานสังคมจิตวิทยา และวัฒนธรรม อางอิงจากรายงานของ “โครงการ
ศึกษาวิจัยพลวัตการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมของโลกที่มีผลกระทบตอวัฒนธรรม-สังคมไทย” 



 ๘๓

ซึ่งเปนโครงการท่ีไดรับทุนการวิจัยจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ สรุปได วาเกิดการเปลี่ยนแปลงดานวัฒนธรรมของประเทศไทยจากผลกระทบของกระแส
โลกาภิวัตนดังตอไปนี ้
  การไหลเวียนเปลี่ยนแปลงระหวางวัฒนธรรมโลกและวัฒนธรรมไทยเกิดขึ้นผานมิติ
การเคลื่อนไหล ๕ มิติ (Appadurai, 1996) โดยสงผลตอวิวัฒนาการวัฒนธรรมไทย ดังแสดงใน
แผนภาพที่ ๖  

 
แผนภาพท่ี ๖ วิวัฒนาการวัฒนธรรมไทยจากการเคลื่อนไหลทางวัฒนธรรมในกระแสโลกาภิวัตน 
 
  การปะทะสังสรรคระหวางวัฒนธรรมโลกและวัฒนธรรมไทย (Global-National 
Cultural Interaction) เกิดขึ้นในหลายรูปแบบ  เชน กระแสทุนนิยม (Capitalism) พบวามีแนวโนมท่ี
จะนําไปสู  “การกลืนทางวัฒนธรรม (Homogenization)” สงผลเปนลักษณะบริโภคนิยม วัตถุนิยม 
และกลไกตลาดแบบเสรี หากแตเมื่อพิจารณาในบริบทการแพรขยายของกระแสทุนนิยมที่เขามาใน
สังคมไทยกลับพบวาสิ่งท่ีเปนทุนนิยมแบบไทยๆ นั้น หาใชเปนทุนนิยมแบบแทๆ ด้ังเดิมท่ีรับเขามา
ไม แตเปน “การประสานรวม (Hybridization)” กลไกตลาดแบบเสรีภายใตสมมุติฐานโอกาสและ
เสรีภาพท่ีเทาเทียมนั้น ไดกลายสภาพเปนกลไกตลาดท่ียังคงลักษณะการอุปถัมภเกื้อกูลกันไว 
ขณะเดียวกันยังพบ “การตอตาน (Resistance)” ทุนนิยม และมีความพยายามท่ีจะประสานขอดีของ
ทุนนิยมเขากับคุณคาท่ียังตองการรักษาไว เกิดการขับเคลื่อนแนวคิดทุนนิยมทางเลือก อาทิ ทุนนิยม
แบบมีหัวใจ หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  



 ๘๔

  การปะทะสังสรรคระหวางวัฒนธรรมโลกและวัฒนธรรมไทยไดนําไปสูการ
เปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม-สังคม และทําใหเกิดการตระหนักถึงมายาคติของ “ความเปนไทย” ท่ีได
ถูกสรางขึ้นเปนภาพตัวแทนลักษณะหรือคุณคาบางประการท่ีอาจเรียกวาเปน “ความเปนไทยแบบ
ทางการ”  แสดงถึงวัฒนธรรมไทยแทบริสุทธิ์ ท่ีนําเสนอ “ความจริง ความดี ความงาม” (สายชล สัต
ยานุรักษ, ๒๕๔๙) ใหแกผูคนท่ีหลากหลายในสังคม โดยแสดงถึงแบบแผนท่ีเปนภาพนิง่ตายตัว
ของความเปนเอกราช ความมีศลีธรรม ความมีระเบียบแบบแผนท่ีดีงามถูกตองตามมาตรฐาน อัน
สะทอนใหเห็นถึงความภาคภูมิใจในศักด์ิศรี ความมีคุณธรรม มีน้ําใจไมตรี ตอนรับขับสู ความมี
มารยาท ออนชอย ประณีต พิถีพิถัน ซึ่งเปนคุณคาที่ดีงามในสังคมไทย หรือแมกระท่ังมายาคติใน
การเปน “สยามเมืองย้ิม” (นิธิ เอียวศีรวงศ, ๒๕๔๘) 
  หากเมื่อพิจารณาลักษณะตามความเปนจริง จะพบวาสังคมไทยมีความเปนพหุลักษณ 
คือมีวัฒนธรรมแบบคูขนาน ไดแก วัฒนธรรมหลวง ที่แสดงใหเห็น “ขนบธรรมเนียมประเพณี และ
ศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม” กับ วัฒนธรรมราษฎร อันสะทอนใหเห็นถึง “วิถีชีวิตวัฒนธรรม” ท่ีอยู
ทามกลางความหลากหลาย เชน วัฒนธรรมลานนา อิสาน ลาว ขอม มุสลิม จีน ชวา - มลายู 
ตลอดจนกลุมชนชายขอบทางวัฒนธรรม เชน ชาวกะเหรี่ยง ชาวมง ซึ่งลวนแตมีความแตกตางทาง
วิถีชีวิต ความเชื่อ ศาสนา ภาษา และขนบธรรมเนียมประเพณีความหลากหลายดังกลาวไดแสดง 
“ความเปนไทยแบบไทยไทย” (Very Thai) และสะทอน “คุณคาแบบไทยไทย” ออกมาโดยมิได
ต้ังใจ และสามารถท่ีจะชวงชิงและกําหนดความหมายของความเปนไทยขึ้นมาใหมในสังคมได 
โดยเฉพาะอยางยิ่งดวยอิทธิพลของโลกาภิวัตนไดเปดมุมมองทางวัฒนธรรมแกบุคคลทั้งในสังคม
และจากสายตาคนนอก เชนในทัศนคติของชาวตางชาติเห็นวาความเปนไทยนั้นคือ การผสมผสาน
ความแตกตางหลากหลาย ซึ่งสามารถพบเห็นไดจากวิถีชีวิต ความเชื่อ พิธีกรรม และนิสัยใจคอของ
คนไทยท่ีแสดงใหเห็นถึงความงายๆ สบายๆ ความรักสนุก และความสามารถในการผสมผสาน
ความแตกตาง เปนตน   
  ท้ังนี้ คุณคาความเปนไทยในแบบตางๆ รวมถึงปรากฏการณหรือพฤติกรรมทั้งหลายที่
เกิดขึ้นในสังคมไทย สามารถนํามาสังเคราะห “แกนคุณคา” (Core Value) หรือ “ตาน้ํา” อันเปนท่ีมา
ของคุณคาตางๆ ในสังคม ไดแก ๑)  ความรับรูในการเปนปจเจกชน ๒)  ความรักความสุข ๓)  ความ
เชื่อทางดานศาสนาและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ๔) ความสามารถในการเปดรับและปรับปรน ๕) ความสํานึก
ในระบบชุมชน โดยแกนคุณคาดังกลาวนี้สามารถตีความไปสูคุณคาตางๆ ไดหลากหลายมิติขึ้นอยู
กับบริบทท่ีพิจารณา เชน การรับรูในการเปนปจเจกชนในทางหนึง่แสดงถึงความรักศักด์ิศรี ไมชอบ
ใหใครมาดูถูกเหยียดหยาม ในขณะที่อีกทางหนึ่งแสดงถึงการใหความสําคัญกับการรักษาหนาตา 
ไมชอบถูกทําใหเสียหนา เปนตน 



 ๘๕

แนวความคิดทางยุทธศาสตรและกลยุทธเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
  ๑.  แนวความคิดทางยุทธศาสตรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง   

แนวความคิดทางยุทธศาสตรเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว
เนื่องจากผลกระทบของความกาวหนาจากเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีไดรับการยอมรับ
แพรหลายไปท่ัวโลก และมีประเทศท่ีใชแนวความคิดนี้เปนหลักและประสบผลสําเร็จ เชน ญี่ปุน 
คือแนวความคิดของ ซุนวู ซึ่งใชประโยชนจากปจจัยหลักของการเปลี่ยนแปลงคือดานการสื่อสาร
และสารสนเทศไดอยางเต็มท่ี สงผลใหรับทราบขอมูลขาวสาร ทําให “รูเขา รูเรา” ไดอยางรวดเร็ว 
ทันเวลา ไดใชประโยชนจากจังหวะเวลาท่ีเหมาะสมตอทุกสภาพแวดลอมและเงื่อนไขท่ีเอื้ออํานวย
ตามสถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้น 

ซุนวู ผูโดงดังไปท่ัวโลกท้ังในวงการทหารและวงการธุรกิจท่ัวโลกจากคํากลาววา “รู
เขา รูเรา รบรอยคร้ังไมแพรอยคร้ัง“ ระบุเรื่องสําคัญ ๕ ประการ เพ่ือใหเขาใจสถานการณ รูเขา รูเรา 
ไดถองแท เรื่องสําคัญ ๕ ประการดังกลาว ไดแก  

(๑) หนทาง ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของคนแตละชั้นวาสามารถอยูรวมกัน ตาย
รวมกันไดเพียงใด (การเมืองภายใน) 

(๒) ฟา  หมายถึง  สภาพแวดลอม เงื่อนไขเอื้ออํานวยของจังหวะเวลา และภูมิอากาศ 
(๓) ดิน  หมายถึง สภาพแวดลอมทางภูมิศาสตร 
(๔) แมทัพนายกอง ลักษณะคน 
(๕) กฎ ระเบียบ วินัย 
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เพ่ือให “รูเรา” ตามแนวความคิดของ ซุนวู ในหัวขอสําคัญท่ีตองพิจารณาในการ
กําหนด ยุทธศาสตรประเทศไดแก ดิน ซึ่งหมายถึง สภาพแวดลอมทางภูมิศาสตร การกําหนด
ยุทธศาสตรประเทศไทยตองพิจารณาสภาพแวดลอมทางภมิูศาสตรของประเทศใหชัดเจนเปน
พ้ืนฐานในการพิจารณา และ ฟา ท่ีหมายถึง สภาพแวดลอม เง่ือนไขเอื้ออํานวยของจังหวะเวลา และ
ภูมิอากาศ ซุนวู กลาววา "กําลังใจ" และ "สติปญญา" ของมนุษย คือ สิ่งสําคัญท่ีจะชี้ขาดผลของการ
ดําเนินการตามยุทธศาสตร การพิจารณาในทุกหัวขอตองพิจารณาบนฐานของแนวความคิด “รูเขา รู
เรา” นั่นคือ พิจารณาทั้งในสวนของประเทศไทยและประเทศอื่นๆ ท่ัวโลก และเนื่องจาก
สภาพแวดลอมในปจจุบันท่ีเกิดสภาวะแวดลอมใหม ท่ีโลกมีการเชื่อมโยง มีปฏิสัมพันธเปน
เครือขายท่ีมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงในประเทศหนึ่งมีโอกาสท่ีจะมีผลกระทบตอประเทศอื่นๆ ได
ท่ัวโลกอยางรวดเร็ว ดังนั้น การกําหนดยุทธศาสตรประเทศไทยตองพิจารณาสภาพแวดลอมทั้งทาง
ภูมิศาสตร ภูมิอากาศ เงื่อนไขเอื้ออํานวยของจังหวะเวลาและสถานการณ แนวโนมของโลก
ประกอบกัน 

Suntzu  
รูเขา รูเรา   

รบรอยครั้ง ไมแพรอยครั้ง 

  หนทาง  ความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันของคน 
แตละช้ันวา  สามารถอยูรวมกัน ตายรวมกันได
เพียงใด ( การเมืองภายใน )ดูวาผูนําประเทศ 
ฝายใดกําจิตใจคนในชาติมากกวากัน  คุณธรรม 
 

สภาพแวดลอม เงื่อนไขเอ้ืออํานวยของ  
จังหวะเวลา และภูมิอากาศ ฟา 

สภาพแวดลอม ทางภูมิศาสตร  ดิน 
 

แมทัพนายกอง ลักษณะ คน  
 

กฎ ระเบียบ วินัย 
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จากนั้น จึงกําหนดหนทาง ซึ่งตองพิจารณาถึงความเปนอันหนึ่งอนัเดียวกันของคนแต
ละชั้นวาสามารถอยูรวมกัน ตายรวมกันไดเพียงใด หนทางในท่ีนี้ หมายถึง ยุทธศาสตรประเทศไทย 
นั่นเอง ยุทธศาสตรประเทศไทยตองกําหนดเปาหมายท่ีประเทศไทยจะเดินหนาไป อาจจะกําหนด
เปนวิสัยทัศนประเทศไทย เพื่อใหประชาชนคนไทยเดินไปสูจุดหมายเดียวกันบนหนทางเดียวกัน 
เนื่องจาก สภาพปจจุบันโลกมีการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วมากและมีแนวโนมวาจะ
รวดเร็วยิ่งขึ้น ซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในทุกๆ ดาน หมายถึง ฟา  ซึ่งเปน  
สภาพแวดลอม เงื่อนไขเอื้ออํานวยของจังหวะเวลา และภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงรวดเรว็มาก การ
ดําเนินยุทธศาสตรประเทศไทยตามแนวความคิดของซุนวู ที่เนนการรับรูสถานการณไดอยาง
ทันทวงที (Situation Awareness) จะสงผลใหประเทศไทยสามารถใชโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นไดตลอดเวลา ยิ่งการเปลี่ยนแปลงรวดเร็วยิ่งขึ้น ก็ย่ิงเปนโอกาสท่ีจะใชประโยชนจากการ
เปลี่ยนแปลงนั้น ยุทธศาสตรประเทศไทยดังกลาวจําเปนตองมีความออนตัว สามารถปรับเปลี่ยน
ตามสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไดอยางรวดเร็วจึงจะไดผลสัมฤทธิ์ท่ีดี 

ปจจัยสําคัญในการรองรับการเปลี่ยนแปลงตามแนวความคิด “รูเขา รูเรา” ไดแก 
ขอมูลขาวสาร การหาขาว การวิเคราะหขาว การประเมินผล อยางรวดเร็วฉับไว ทั้งปจจัยภายนอก (รู
เขา) และปจจัยภายใน (รูเรา) เปนสิ่งท่ีมีความสําคัญเปนอยางย่ิงในยุคนี ้

  ๒.  กลยุทธเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง   
  กลยุทธเพ่ือรองรับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นหลังจากมีความกาวหนาในเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารเปนอยางมาก และประสบผลสําเร็จจนมีการใชกันอยางแพรหลายท่ัว
โลก ไดแก 
  ๒.๑  แนวความคิด Network Centric Operation  การเปลี่ยนแปลง
แนวความคิดและรูปแบบของการปฏิบัติการทางทหาร เกิดแนวความคิด Network Centric 
Operation ท่ีนํามาใชกันท่ัวโลก การใชกําลังทหารตอบสนองตอรูปแบบใหมของสงครามและ
ปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือสงคราม (MOOTW : Military Operations Other Than War) ให
ความสําคัญของขอมูลขาวสาร เชน การขาวกรอง (Intelligence) การลาดตระเวนและเฝาตรวจ 
(Surveillance and Reconnaissance) ดวยสายตาและ Sensor และการปฏิบัติการขอมูลขาวสาร 
(Information Operation: IO) ไดแก ปฏิบัติการการสงครามอิเล็กทรอนิกส (Electronic Warfare 
Operations: EWO) ซึ่งแนวความคิดทางการทหารเปนท้ังศาสตรและศิลป ที่มีลักษณะเฉพาะที่ตองมี
ความละเอียดออนในการเรียนรู และการจัดการอยางเปนระบบ ใหเกิดความเหมาะสมลงตัว และ
ไดรับการยอมรับในความเปนไปได การนําไปสูการปฏิบัติจริงจึงจะเกิดขึ้นได  
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  การวางแผนแบบบูรณาการและการนําขีดความสามารถทางทหารมาใชเพ่ือบรรลุผลที่
ตองการครอบคลุมยุทธบริเวณ ถูกเชื่อมโยงในอาณาจักรแหงขาวสารซึ่งประกอบดวยฮารดแวร 
ซอฟแวร ขอมูล และปจจัยมนุษย ภายใตขอบเขตนี้มีเครือขายของขาวสารและระบบขาวสารใชงาน
อยู เครือขายในความหมายนี้นิยามไดวา เปนการรวมหลายระบบท่ีมีการแพรกระจายขาวสาร ใน
การนี้หมายความรวมถึงขายวิทยุ การเชื่อมตอดาวเทียม การเชื่อมตอ ขาวสารดิจิตอลทางยุทธวิธี 
การสื่อสารทางไกล ระบบคนหาขอมูลและควบคุม  การแนะนํา รวมท้ังติดตามแฟมขอมูลดิจิตอล 
ปจจัยทางยุทธการสนับสนุนระบบ คือ การโจมตีเครือขายการปองกันภัย และการสนับสนุน
เครือขาย การบูรณาการในที่นี้ นอกเหนือจากดานเครือขายสื่อสารและสารสนเทศแลว ประเด็น
สําคัญกวานั้น คือ การบูรณาการทุกภาคสวนท้ังทางทหาร หนวยงานราชการและพลเรือน 
แนวความคิด Network Centric Operation เปนรูปแบบการปฏิบัติการรวม (Joint Operation)  
  หลักนิยมตามแนวความคิด Network Centric Operation ระบุอยางเปนรูปธรรมมาก
ขึ้นโดยเนนดานความเร็ว ไมวาจะเปนความเร็วในการรับรูสถานการณ และความเร็วในการบังคับ
บัญชา โดยเนนการปฏิบัติการรวม ดังนี ้
  ๑.)  ควบคุมและปฏิบัติพรอมกันโดยแปรเปลี่ยนไปตามสถานการณจริงที่มองเห็นได
ในเวลานั้น (Real Time) โดยใชกําลังทุกสวนไมแยกเหลาทัพและประเทศ 
  ๒.)  รอบรูสถานการณ (Situation Awareness) รวมกันในทุกระดับ  ทุกหนวยงาน ทุก
เหลาทัพ 
  ๓.)  เพ่ิมความรวมมือรวมแรงกัน (Enhance Collaboration) โดยใหอํานาจในการ
ดําเนินการในเวลาเดียวกันไดดวยตัวเอง (Enable Self-synchronization) 
  ๔.)  เพ่ิมความเร็วในการบังคบับัญชา 
  แนวความคิด Network Centric Operation คือการนําศักยภาพจากทุกภาคสวนท่ี
เกี่ยวของมาใชประโยชนในการปฏิบัติการเพ่ือใหไดผลสัมฤทธิ์อยางรวดเร็วท่ีสุดเทาท่ีทําได การ
บุรณาการดึงศักยภาพจากทุกภาคสวนมาใช สามารถดําเนินการไดผานสื่อระบบสารสนเทศและการ
สื่อสารที่มีความกาวหนามาก ทําใหเกิดเครือขายท่ีสามารถติดตอสื่อสารกันได แบงปนใชงาน
รวมกันไดท้ังทางเสียง รูปภาพและภาพเคลื่อนไหว ประเด็นสําคัญคือศักยภาพของแตละภาคสวน 
ของแตละองคกร ลงไปถึงแตละบุคคล เปนอยางไร มีความกาวหนา มีพัฒนาการถึงระดับไหน 
ดังนั้น การดําเนินการตามแนวความคิด Network Centric Operation เพื่อใหมีประสิทธิภาพ จะให
อิสระตอแตละภาคสวนในการพัฒนาตนเองในแตละดานใหเต็มที่ ลงไปจนถึงระดับบุคคล ท้ังนี้ แต
ละภาคสวน แตละองคกรจะเนนการพัฒนาตนเองในกรอบตามภารกิจที่กําหนดเปนหลัก 
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  ๒.๒  แนวความคดิการจัดการหวงโซอุปทาน (Supply Chain 
Management)  ในชวงป ๑๙๘๐ เกิดแนวความคิด "การจัดการหวงโซอุปทาน" ซึ่งถูกสรางและ
พัฒนาขึ้น เพ่ือสนองตอความตองการในการสนธิกระบวนการหลักทางธุรกิจเขาดวยกัน จาก
ผูบริโภครายสุดทาย ยอนไปจนถึงผูจัดหาตนน้ํา (ผูจัดหารายแรกสุด) จากผูจัดหาตนน้ํา ท่ีจัดหา
สินคา, บริการ และขอมูลมาเพ่ือเพ่ิมมูลคาใหแกลูกคาและผูมีสวนรวมในบริษัท แนวคิดพ้ืนฐาน
ของการจัดการหวงโซอุปทานคือการท่ีบริษัทท้ังหลายในหวงโซอุปทานเขามามีสวนรวมดวยการ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารซึ่งกันและกัน โดยคํานึงถึงความผันผวนของตลาด และกําลังในการผลิต 
ถาบริษัทในหวงโซอุปทานสามารถเขาถึงขอมูลท่ีเกี่ยวของได ทุกบริษัทก็จะสามารถชวยหรือมอง
หาความชวยเหลือ เพ่ือท่ีจะใหหวงโซอุปทานท้ังระบบเขาถึงจุดดุลยภาพได โดยไมตองพ่ึงพิงการ
คาดเดาความตองการของตลาดในพื้นท่ี ซึ่งจะนําไปสูการวางแผนงานท่ีดีขึ้นท้ังในการผลิตและจัด
จาย อันจะทําใหเกิดการลดตนทุนท่ีไมจําเปน และผลิตสินคาท่ีดึงดูดตลาดมากกวาเดิม ซึ่งสุดทายจะ
ทําใหไดยอดขายที่สูงขึ้น และบริษัทในหวงโซนั้นจะไดผลประกอบการท่ีดีขึ้นกวาเดิม 
ความรวมมือในหวงโซอุปทานอยางสมบูรณ กอใหเกิดการแขงขันในมิติใหมในตลาดโลก การ
แขงขันในปจจุบันไดเปลี่ยนจากการแขงขันในรูปแบบบริษัทตอบริษัท มาเปนหวงโซอุปทานตอ
หวงโซอุปทานแทน 
  เปาหมายพ้ืนฐานของการจัดการหวงโซอุปทานคือการเติมเต็มความตองการของลูกคา 
โดยใชทรัพยากรใหคุมคาท่ีสุด ซึ่งรวมไปถึงกําลังในการกระจายสินคา, วัสดุคงคลังและแรงงาน 
โดยทฤษฎี หวงโซอุปทานมีความมุงหมายท่ีจะสนองความตองการของตลาด และใชวัสดุคงคลังให
นอยท่ีสุด สวนประกอบของการสรางจุดดุลยภาพของหวงโซอุปทานนั้นหลากหลาย ประกอบดวย 
การรวมมือระหวางบริษัทเพ่ือกําจัดคอขวด, การจัดหาเชิงยุทธศาสตรเพ่ือสรางจุดสมดุลระหวาง
ราคาวัสดุตํ่าสุดกับการขนสง, การนําเทคนิค Just in Time เขามาประยุกตใชเพ่ือทําใหเกิดจุดดุลย
ภาพของการผลิต, รักษาจุดเหมาะสมในการต้ังโรงงานและคลังวัสดุ เพ่ือการบริการลูกคา, และการ
ใชการวางตําแหนง, การวิเคราะหเสนทางการขนสง, Dynamic programming, และการสรางดุลย
ภาพในระบบลอจิสติกส เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของฝงจัดจาย 
  การดําเนินการตามแนวความคิดท้ังสองอยูบนพ้ืนฐานเดียวกันซึ่งประกอบดวย 
  ๑.)  การดําเนินการในลักษณะเครือขาย ปฏิบัติการรวมกัน ภายใตความเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกันของคนแตละชั้น เปนการดําเนินการแบบบูรณาการ ไปสูเปาหมายเดียวกัน (หนทาง) 
  ๒.)  ใหความสําคัญกับขอมูล ขาวสาร ทั้ง “รูเขา รูเรา” รับรูสถานการณอยางรวดเร็ว
ทันทวงที (Situation Awareness) ท้ังสภาพแวดลอมทางภูมิศาสตร (ดิน) สภาพแวดลอม เงื่อนไข
เอื้ออํานวยของ  จังหวะเวลา และภูมิอากาศ (ฟา)  
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  ๓.)  เห็นความสําคัญของแตละองคกร แตละหนวยงาน ลงไปถึง คนแตละคน สราง
สภาพแวดลอม โอกาสใหแตละบุคคล แตละองคกรสามารถพัฒนาตัวเองไดอยางเต็มท่ีโดย
ปราศจากขีดจํากัด (ดิน) 
 
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศไทยที่ผานมา 
 

  ๑.  การดําเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
  ประเทศไทยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ต้ังแตป ๒๕๐๔ ผลการ

พัฒนาประเทศกอนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๘ ไดขอสรุปวา การพัฒนาเศรษฐกิจกาวหนา การพัฒนา
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีปญหา การพัฒนาไมยั่งยืน ในชวงของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี ๘ การพัฒนาประเทศอยูภายใตกระแสโลกาภิวัตน จึงเปนจุดเปลี่ยนแนวคิดจากเดิมท่ีมุง
พัฒนาเศรษฐกิจ เปนการเนนให “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ยังคงนอม
นําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาพ้ืนฐาน มุงสรางภูมิคุมกันใหกับประเทศภายใต
ทุนสําคัญ ๓ ทุน ไดแก ทุนเศรษฐกิจ ทุนสังคม ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยผลการ
พัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ พบวาสังคมไทยไดนําหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชอยางกวางขวางในทุกภาคสวน ขณะท่ีความอยูเย็นเปนสุขในชวงของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ อยูระหวางรอยละ ๖๖ – ๖๗ ใกลเคียงกับรอยละ ๖๕ ในป ๒๕๔๙ ซึ่งเปน
ปสุดทายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ โดยปจจัยดานเศรษฐกิจท่ีเขมแข็ง การมีงานทํา ความเขมแข็ง
ของชุมชน และความอบอุนของครอบครัว สงผลตอความอยูเย็นเปนสุข อยางไรก็ตาม ปจจัยท่ียัง
เปนอุปสรรคท่ีสําคัญ ไดแก  ความสมานฉันทในสังคม สภาพแวดลอมและระบบนิเวศขาดความ
สมดุล รวมถึงสุขภาวะของคนไทยในดานคุณภาพการศึกษา 

การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี  ๑๑  
(พ.ศ. ๒๕๕๕  -  ๒๕๕๙)  ประเทศไทยจะตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญ  ท้ังระดับโลก
และในประเทศท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศท้ังโอกาสท่ีสามารถนํามาใชประโยชน ขณะท่ี
ตองคํานึงถึงภัยคุกคามและจุดแข็งที่ใชผลักดันการพัฒนาใหกาวหนา รวมทั้งแกจุดออนท่ีมีอยูไมให
เปนอุปสรรคการดําเนินงาน จึงจําเปนตองประเมินสถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีจะมีผลตอการ
พัฒนาประเทศในระยะตอไปอยางรอบคอบ พรอมท้ังประเมินศักยภาพของประเทศและผลการ
พัฒนาท่ีผานมา เพ่ือเตรียมความพรอมใหแก คน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศใหมี
ภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม  สามารถพัฒนาประเทศใหกาวหนาตอไปเพ่ือ
ประโยชนสุขท่ียั่งยืนของสังคมไทยตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ สรุปไดวามีการเปลี่ยนแปลง
ในประเทศไทย ดังนี้  

๑)  การเปลี่ยนแปลงสภาวะดานเศรษฐกิจ  อัตราการขยายตัวและเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทยอยูในเกณฑดี โดยภาคอุตสาหกรรมเปนภาคการผลิตท่ีมีบทบาทสูง ภาค
เกษตรเปนแหลงสรางรายไดหลักของประชาชนสวนใหญในประเทศและเปนฐานในการสราง
มูลคาเพ่ิมของภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการมีบทบาทสําคัญในการสรางมูลคาเพ่ิมใหแกเศรษฐกิจ 
ขณะท่ีการเชื่อมโยงเศรษฐกิจของประเทศกับและการลงทุน โดยการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ
เศรษฐกิจตางประเทศทําใหเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ โดยเฉพาะกิจกรรมทาง
การคายังคงมีบทบาทสําคัญตอการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจไทย แตจากภาวะเศรษฐกิจโลกท่ี
ตกตํ่าและขีดความสามารถในการแขงขันลดลง ทําใหบทบาทของการลงทุนในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจมีแนวโนมลดลง อยางไรก็ตาม ระบบเศรษฐกิจของไทยยังมีความออนแอดานปจจัย
สนับสนุนในสวนของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี คุณภาพการบริการของโครงสรางพื้นฐาน 
กฎหมาย กฎ และระเบียบทางเศรษฐกิจท่ีไมเอื้อตอการจัดระบบการแขงขันท่ีเปนธรรมและ
เหมาะสมกับสถานการณการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 

๒)  การเปล่ียนแปลงสภาวะดานสังคม ประเทศไทยกาวสูสังคมผูสูงอายุจากการมี
โครงสรางประชากรท่ีวัยสูงอายุเพ่ิมขึ้น วัยเด็กและวัยแรงงานลดลง คนไทยไดรับการพัฒนา
ศักยภาพทุกชวงวัย แตยังมีปญหาดานคณุภาพการศึกษาและสติปญญาของเด็ก มีพฤติกรรมเสี่ยงตอ
สุขภาพ และผลิตภาพแรงงานตํ่า ประชาชนไดรับการคุมครองทางสังคมเพ่ิมขึ้นและมีการจัด
สวัสดิการทางสังคมในหลายรูปแบบ แตกลุมผูดอยโอกาสยังไมสามารถเขาถึงบริการทางสังคมได
อยางท่ัวถึง ความเหลื่อมล้ําทางรายไดของประชากรและโอกาสการเขาถึงทรัพยากรเปนปญหาการ
พัฒนาประเทศ สังคมไทยเผชิญวิกฤตความเสื่อมถอยดานคุณธรรมและจริยธรรม และมีการ
เปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย รวมถึงเผชิญปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดและการ
เพ่ิมขึ้นของการพนันโดยเฉพาะในกลุมเด็กและเยาวชน แตคนไทยต่ืนตัวทางการเมืองและให
ความสําคัญกับความรับผิดชอบตอสังคมและระบบธรรมาภิบาลมากขึ้น 

๓)  การเปล่ียนแปลงสภาวะดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทุนทรัพยากร 
ธรรมชาติเสื่อมโทรม การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลซ้ําเติมใหปญหาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมรุนแรง กระทบตอผลผลิตภาคเกษตรและความยากจน การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร ขณะท่ีมีความขัดแยงทาง
นโยบายในการบูรณาการการอนุรักษสิ่งแวดลอมกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ท้ังนี้ ประเทศไทยยังมี
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ความมั่นคงดานอาหาร แมจะตองเผชิญกับความทาทายจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและความ
ตองการพืชพลังงาน 

๔)  การเปล่ียนแปลงดานการบริหารจัดการการพัฒนาประเทศ ประชาชนมีความ
ต่ืนตัวทางการเมืองสูงขึ้น แตความขัดแยงทางการเมืองและความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต
ยังดํารงอยูและสงผลตอเศรษฐกิจ การดํารงชีวิตของประชาชน ความเชื่อม่ันของนานาประเทศ 
ตลอดจนความสงบสุขที่ลดลง ขณะท่ีประสิทธิภาพภาครัฐมีการเปลี่ยนแปลงในภาพรวมท่ีดีขึ้น แต
ขีดความสามารถในการปองกันการทุจริตตองปรับปรุง การกระจายอํานาจประสบความสําเร็จใน
เรื่องการเพ่ิมรายไดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น แตมีความลาชาในการถายโอนภารกิจและมี
ความไมชัดเจนในการแบงบทบาทหนาท่ีกับราชการสวนกลาง ขณะเดียวกัน การคอรรัปชั่นยังคง
เปนปญหาสําคัญของไทย กลุมคนรุนใหมเห็นวาการคอรรัปชั่นเปนเรื่องท่ียอมรับได 

  ๒.  ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศไทยเพื่อรองรับกระแสโลกาภิวัตน 
  นับตั้งแตป ๒๕๐๔ เปนตนมา รัฐบาลไทยไดเลือกเสนทางทุนนิยมในการพัฒนา

เศรษฐกิจไทยเพ่ือใหเชื่อมสัมพันธกับระบบทุนนิยมโลก ยุทธศาสตรการพัฒนาที่เลือกใชเอนเอียง
ไปขางปรัชญาเศรษฐกิจเสรีนิยมและคอนไปทางดานยุทธศาสตรการพัฒนาแบบเปดประเทศ เมื่อมี
การเปลี่ยนยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมจากการผลิตเพ่ือทดแทนการนําเขามาเปนการผลิต
เพ่ือการสงออก ตั้งแตปลายทศวรรษ ๒๕๑๐ เปนตนมา และเม่ือภาครัฐบาลลดบทบาทการ
แทรกแซงกิจกรรมทางเศรษฐกิจดวยการถายโอนการผลิตไปใหแกเอกชน (Privatization) และดวย
การลดการควบคุมและกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจประเภทตางๆ ต้ังแต ป ๒๕๓๒ เปนตนมา 
ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจไทยจึงเปนยุทธศาสตรการพัฒนาแบบเปดบนพื้นฐานของปรัชญา
เศรษฐกิจเสรีนิยมอยางเต็มตัว 

ความพยายามผลักดันใหประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศอุตสาหกรรมใหมในเอเชีย 
(newly industrialized country (NIC)) ทําใหภาคธุรกิจกับภาคประชาชนตางก็เลือกเสนทางเดินของ
ตน โดยท่ีเปนเสนทางท่ีแตกตางกัน ในขณะท่ีภาคธุรกิจเลือกยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศแบบ
เปดโดยเนนการพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือการสงออกและผลักดันใหสังคมเศรษฐกิจไทยเขาไปอยูใน
เครือขายการคาและเครือขายความสัมพันธการผลติของเขตเศรษฐกิจสําคัญของโลก เพ่ือใหได
ประโยชนจากกระแสโลกาภิวัตน แตยุทธศาสตรการแสวงหาประโยชนจากกระแสโลกาภิวัตนกลับ
ไมเกื้อกูลตอการมีชีวิตที่ดีในภาคประชาชน ประชาชนคนไทยในภูมิภาคตางๆ ไดรับผลกระทบของ
การผลิตเพื่อพาณิชยและไดรับบทเรียนอันเจ็บปวดจากความผันผวนของสังคมทุนนิยมโลก ภาค
ประชาชนจึงตองการเสนทางการพึ่งตนเองและใชยุทธศาสตรการพัฒนาบนพ้ืนฐานของวัฒนธรรม
ชุมชน โดยอาศัยภูมิปญญาชาวบาน 
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เสนทางการพัฒนาท่ีแตกตางกันของภาคธุรกิจกับภาคประชาชนกอใหเกิดทวิลักษณะ
ของยุทธศาสตรการพัฒนา ในขณะท่ีภาคธุรกิจตองการขยายเครือขายความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับ
สังคมโลก เพ่ือหาประโยชนจากกระแสโลกาภิวัตน  แมวาภาคประชาชนจะไมตัดสายสัมพันธทาง
เศรษฐกิจกับตางประเทศ แตตองการจํากัดความสัมพันธดังกลาวเพ่ือใหเกิดการพัฒนาชุมชน
ทองถิ่น ภาคธุรกิจท่ีเนนการเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลักจะมีสวนสําคัญในการทําลายสิ่งแวดลอม
และทรัพยากรธรรมชาต ิ

มีการนําเสนอแนวความคิดท่ีหลากหลายทางดานยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนทองถิ่น 
เชน จากแนวทางวนเกษตรของวิบูลย เข็มเจริญ (เสรี พงศพิศและคณะ ๒๕๓๒) แนวทางพุทธ
เกษตรกรรม (ประเวศ วะสี ๒๕๓๐) และแนวทางสังคมสมานุภาพและวิชชา (ประเวศ วะสี 
๒๕๓๖) แนวความคิดดังกลาวแตกตางจากยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีเนนการเติบโตทางเศรษฐกิจเปน
หลัก อยางนอย ๔ ประการ ไดแก 

ประการแรก  การเลือกยุทธศาสตรการพัฒนาเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน หรือ
กลาวอีกนัยยะหนึ่งก็คือ หลักการ “ทางใคร ใครเลือก” รัฐบาลสวนกลางไมควรกําหนดยุทธศาสตร
การพัฒนาโดยไมขอความเห็นชอบจากประชาชนเพราะประชาชนเปนผูรับผลกระทบจากการ
พัฒนา 

ประการท่ีสอง  เปาหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนทองถิ่นไมได
เนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแตเนนเปาหมายการมีชีวิตที่ดีของประชาชน ยุทธศาสตรการ
พัฒนาชุมชนทองถิ่นไมปฏิเสธเปาหมายการยกมาตรฐานการครองชีพของประชาชน แตไมเห็นดวย
กับการว่ิงไลกวดทางเศรษฐกิจเพ่ือเปนประเทศอุตสาหกรรมใหมโดยไมคํานึงถึงผลกระทบตอ
สภาวะแวดลอม สถาบันครอบครัวและลักษณะความเปนชุมชนของหมูบาน  

ประการท่ีสาม  ความหลากหลายของชุมชนกอใหเกิดความหลากหลายในแนว
ทางการพัฒนา ยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนทองถิ่นชูคําขวัญ “คําตอบอยูท่ีหมูบาน” ท้ังนี้ไม
เพียงแตเคารพสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนในการเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา หากยังเชื่อวา 
หมูบานมีศักยภาพในการแกปญหาของตนเอง ยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนทองถิ่นจึงให
ความสําคัญกับวัฒนธรรมชุมชนและภูมิปญญาชาวบาน 

ประการท่ีส่ี  ยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนทองถิ่นไมไดตอตานขัดขวางกระแสโลกา
ภ-ิวัตน เพราะตระหนักดีวา การตอตานขัดขวางกระแสโลกาภิวัตนนั้นมิอาจกระทําได อีกท้ังยอมรับ
วากระแสโลกาภิวัตนในบางดานอาจเปนประโยชนแกภาคประชาชน ผูเสนอแนวความคิดนี้บาง
ทานถึงกับเสนอทางออกเพ่ือใหสวนตางๆ ของสังคมอยูรวมกันโดยศานติสุข (ประเวศ วะสี ๒๕๓๐ 
: ๒๕๓๖) แตผูเสนอแนวความคิดนี้เกือบท้ังหมดไมเห็นดวยกับแนวทางการพัฒนาตามกระแส
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โลกาภิวัตนอยางสุดโตง เพราะกระแสโลกาภิวัตนใหประโยชนแกภาคธุรกิจมากกวาภาคประชาชน 
มิหนําซ้ํายังมีแนวโนมท่ีจะทําลายดุลธรรมชาติ สถาบันครอบครัวและลักษณะความเปนชุมชนของ
หมูบานอีกดวย  

จากทวิลักษณะของยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีแตกตางกันระหวางภาคธุรกิจกับภาค
ประชาชน จึงมีแนวความคิดยุทธศาสตรทางเลือกสําหรับอนาคตเกิดขึ้น เปนยุทธศาสตรท่ีเนนดาน
การพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable Development) ในขณะเดียวกันก็แสวงหาประโยชนจากกระแส
โลกาภิวัตนอยางจํากัดขอบเขต ยุทธศาสตรทางเลือกเอนเอียงไปทางดานยุทธศาสตรการพัฒนาแบบ
เปดประเทศ แตก็ตองการจํากัดมิใหมีการเปดประเทศมากจนเกินไป ยุทธศาสตรทางเลือกตองการ
ควบคุมขนาดการเปดประเทศใหอยูในระดับท่ีเหมาะสมแกการดําเนินนโยบายรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะจะไมปลอยใหเงินทุนเคลื่อนยายระหวางประเทศไดอยางเสรีเต็มท่ี ยุทธศาสตร
ทางเลือกไมปฏิเสธเปาหมายการยกมาตรฐานการครองชีพของประชาชนแตไมถือวาการเพ่ิมรายได
ประชาชาติเปนเปาหมายหลักในการพัฒนา หากแตตองการใหประชาชนมีชีวิตท่ีดี ไมทําลายดุล
ธรรมชาติ ไมทําลายสถาบันครอบครัว ไมทําลายวัฒนธรรมชุมชนท่ีเนนความเอื้อเฟอเผื่อแผและ
การทํางานเพ่ือสวนรวมรวมกัน โดยเนนการจัดระบบสวัสดิการแกประชาชนผูยากจนและดอย
โอกาสในสังคม ยุทธศาสตรทางเลือกเนนการปรับเปลี่ยนกระบวนการกําหนดนโยบายทาง
เศรษฐกิจใหประชาชนมีสวนรวมมากขึ้น โดยมุงใหมีการเปดเผยและเผยแพรขาวสารสาธารณะ 
สนับสนุนการปฏิรูประบบราชการเพ่ือลดขนาดของภาครัฐบาล โดยกระจายอํานาจใหประชาชนมี
สวนรวมในการบริหารแผนดินมากขึ้น แนวความคิดนี้ทําใหเกิดการพัฒนาองคการบริหารสวน
จังหวัด (อบจ.), องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ท่ีกําลังพัฒนาแพรขยายอยูในปจจุบัน มีการ
กระจายการผลิตสินคาสาธารณะทองถิ่นไปใหองคการบริหารสวนทองถิ่นมากขึ้น เห็นไดจาก
โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP : ONE TAMBON ONE PRODUCT) ยุทธศาสตร
ทางเลือกสนับสนุนการพัฒนาตลาดการเมืองใหมีการแขงขันโดยสมบูรณมากขึ้น รวบรวมและ
เผยแพรสารสนเทศทางการเมือง ลดทอนและขจัดการทุจริตและการฉอฉลในการเลือกต้ัง (อางอิง 
รังสรรค ธนะพรพันธุ สังคมเศรษฐกิจไทยในทศวรรษ ๒๕๕๐ : ยุทธศาสตรการพัฒนาในกระแส
โลกานุวัตร : โครงการจัดพิมพคบไฟ, ๒๕๔๒) 
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หนทางรองรับของประเทศไทยตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนจากเทคโนโลยีดาน
สารสนเทศและการสื่อสารของโลก 
 
 ผลการวิเคราะหหาหนทางที่ดีท่ีสุดในการรองรับการเปลี่ยนแปลงจากเทคโนโลยีดาน
สารสนเทศและการสื่อสารของประเทศไทย จากการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) ขอมูล 
ขาวสาร หลักการ และทฤษฎี โดยการศึกษาจากการบรรยายของผูทรงคุณวุฒิและผูเชี่ยวชาญใน
หลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร การเก็บรวบรวมขอมูลขาวสารจากแหลงขอมูล เอกสาร 
บทความ อินเตอรเน็ต การเปดกระทูสอบถามผานเครือขายสังคม (Social Network) การสํารวจ
สภาพแวดลอมประเทศไทยท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาคท่ัวประเทศ และแบบสอบถามตอ
นักศึกษา วปอ. และ ปรอ. ที่มีความรู และประสบการณในดานตางๆ ท่ีเกี่ยวของ สรุปไดดังนี ้
 แนวความคิดเชิงยุทธศาสตรของซุนวูเปนแนวความคิดท่ีไดรับการยอมรับจากท่ัวโลก 
ซุนวูเนนการดําเนินการแบบบูรณาการทุกภาคสวนโดยการกําหนดเปาหมายรวม ซึ่งเปนความเปน
อันหนึ่งอันเดียวกันของคนแตละชั้นโดยใหความสําคัญกับขอมูล ขาวสาร ท้ัง “รูเขา รูเรา” ให
ทันทวงที ซึ่งสอดคลองกับการใชประโยชนจากสภาวะแวดลอมในปจจุบันท่ีเปนยุคแหงขอมูล
ขาวสาร ซึ่งสามารถคนหา ติดตอ แพรกระจายไดอยางรวดเร็วมาก  
 ในเวลาเดียวกันมีกลยุทธในการดําเนินการเพ่ือรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็วท่ีเกิดขึ้นอยางไดผลและแพรกระจายไปท่ัวโลก ทางทหาร ไดแก รูปแบบ Network Centric 
Operation ในขณะท่ีภาคเอกชนเปนรูปแบบ การจัดการหวงโซอุปทาน (Supply Chain 
Management)  
 ดังนั้น หนทางท่ีดีที่สุดในการรองรับการเปลี่ยนแปลงจากเทคโนโลยีดานสารสนเทศ
และการสื่อสารของประเทศไทยควรจะเปนการดําเนินการตามแนวความคิดดังกลาว โดยพิจารณา
ในองครวมตามแนวความคิดเชิงยุทธศาสตรของซุนวู  
 สภาวะแวดลอมใหมที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วมากและสงผลกระทบไปแทบ
ทุกดาน ไมวาดานการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี หรือดานสังคม
จิตวิทยา ทําใหการพิจารณาดําเนินการแยกเฉพาะแตละดาน มีโอกาสท่ีจะไดผลสัมฤทธิ์ที่ดีอยางมี
ประสิทธิภาพ เปนไปไดยากขึ้นเรื่อยๆ และมีโอกาสท่ีจะประสบผลสําเร็จไดทันเวลาหรือไดผลใน
ระยะยาวเปนไปไดยาก ตัวอยาง เชน การพัฒนาประเทศโดยมุงเนนเฉพาะดานเศรษฐกิจดังท่ีผานมา 
สงผลกระทบใหเกิดความแตกแยกของคนในประเทศระหวางภาคธุรกิจท่ีไดรับการสนับสนุนจาก
ภาครัฐบาล นักวิชาการสวนหนึ่งและชนชั้นกลางขึ้นไปสวนใหญ กับภาคประชาชนท่ีมีรายไดนอย
โดยเฉพาะในสวนภูมิภาค ความแตกแยกดังกลาวสงผลยอนกลับใหเกิดปญหาดานเศรษฐกิจ ซึ่งการ
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แกไขปญหาดังกลาวไมสามารถดําเนินการไดในมุมมองดานเศรษฐกิจดานเดียว แตตองพิจารณาใน
องครวม ทั้งดานการเมือง การทหาร สังคมจิตวิทยา, การแกไขปญหาภัยพิบัติ เชน ปญหาอุทกภัยใน
ป ๒๕๕๔ เปนตัวอยางท่ีชัดเจนถึงความจําเปนในการดําเนินการแบบบูรณาการทุกภาคสวนเพ่ือ
รองรับสภาวะอุบัติภัยท่ีเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว ฯลฯ ในเวลาเดียวกัน ความกาวหนาของเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารท่ีแพรกระจายเขามาในประเทศไทยอยางรวดเร็ว ท้ังดานอินเทอรเน็ต, 
Social Network และโทรศัพทเคลื่อนท่ี สงผลใหสามารถเชื่อมโยงมีปฏิสัมพันธเปนเครือขายกันได
งายขึ้น อยางรวดเร็ว การพิจารณาหนทางรองรับของประเทศไทยตอการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นจาก
เทคโนโลยีดานสารสนเทศและการสื่อสารของโลกในปจจุบันจึงจําเปนตองพิจารณาแบบบูรณาการ
ในองครวม การพิจารณาแยกสวนแตละดานจะมีโอกาสท่ีจะประสบผลสําเร็จไดทันเวลา และไดผล
ในระยะยาวอยางยั่งยืนไดยาก ดังนั้น เอกสารวิจัยฉบับนี้จะพิจารณาหนทางรองรับของประเทศไทย
ตอการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นจากเทคโนโลยีดานสารสนเทศและการสื่อสารของโลกดาน
ยุทธศาสตรชาติซึง่เปนการพิจารณาแบบบูรณาการในองครวมของประเทศไทย 
 ประเทศไทยพัฒนามาดวยการคิดแยกเปนสวนๆ (Compartmentalized) เชน แยกเปน
ดานเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร สังคมจิตวิทยาและวัฒนธรรม ในขณะท่ีธรรมชาติหรือความจริง
ของสรรพสิ่งท้ังหมด ไมแยกสวน แตเชื่อมโยงเปนเร่ืองเดียวกัน ท้ังดานเศรษฐกิจ การเมือง 
การทหาร สังคมจิตวิทยาและวัฒนธรรม สิ่งแวดลอมเชื่อมโยงเปนเร่ืองเดียวกัน ถาองคประกอบ
เหลานี้เชื่อมโยงกันเปนบูรณาการก็จะเกิดความสมดุลหรือย่ังยืน (“วัฒนธรรมกับการพัฒนา”, 
ศาสตราจารยนายแพทยประเวศ วะส)ี ดังนั้น การดําเนินการแบบบูรณาการในลักษณะเครือขาย 
ปฏิบัติการรวมกันจึงเปนหนทางท่ีเหมาะสมตอการรองรับความเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็ว ท้ังนี้  
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจะเปนเคร่ืองมือที่ดีในการดําเนินการแบบบูรณาการดังกลาว 
ซึ่งกอใหเกิดการไหลเวียน เชื่อมโยง และแลกเปลี่ยนสารสนเทศระหวางภาคสวนตาง ๆ ไดอยาง
รวดเร็ว 
 การเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วจะกลายเปนโอกาสอันดีย่ิง ถารับรูสถานการณไดอยางรวดเร็ว
ทันทวงที (Situation Awareness) การรับรูสภาพแวดลอมทางภูมิศาสตร สภาพแวดลอม เงื่อนไข
เอื้ออํานวยของประชาชนจะสรางโอกาสใหแตละคนมีจังหวะเวลาท่ีเหมาะสมและเม่ือดําเนินการ
เปนเครือขาย ก็จะกลายเปนโอกาสของทั้งกลุม สงผลดีตอประเทศ ไมวาการเปลี่ยนแปลงจะเกิดขึ้น
รวดเร็วแคไหน หรือมีทิศทางเชนใดก็ตาม สรุปผลการสังเคราะห ไดดังตอไปนี ้
 ๑.  กําหนดยุทธศาสตรชาติที่ไดรับการยอมรับจากประชาชนสวนใหญของ 
ประเทศใหชัดเจน เปนรูปธรรมมากข้ึนเพื่อสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของคนแต
ละชั้นใหมองเห็นทิศทางที่จะเดินหนารวมกันไปในอนาคต 



 ๙๗

  แมวาประเทศไทยจะมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มาต้ังแตป ๒๕๐๔ 
และมีนโยบายเพ่ือความม่ันคงมาเปนระยะเวลาอันยาวนาน แตยังไมเคยมีการกําหนดยุทธศาสตร
ชาติท่ีชัดเจน ในท่ีนี้ยุทธศาสตรชาติ หมายถึง เปาหมายท่ีคนในชาติเห็นพองตองกันวาประเทศชาติ
ควรเดินหนาไปในทิศทางไหน สิ่งใดมีความสําคัญกวากัน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายในระดับชาติ 
ตัวอยาง เชน ตองการใหประเทศม่ังคั่งร่ํารวยหรือตองการใหประเทศเปนสังคมท่ีมีความสุข ดาน
ไหนมีความสําคัญกวากัน การกําหนดยุทธศาสตรชาติคือการพิจารณาประเทศท้ังประเทศใน
ลักษณะองครวม พิจารณาจากความตองการของประชาชนในชาติเปนหลัก จึงเปนการบูรณาการ
องคประกอบท้ังหมดของประเทศเขาดวยกัน ไมเนนดานใดดานหนึ่ง ในอดีต การดําเนินการโดย
การบูรณาการแตละองคประกอบขององคกรเขาดวยกันเพ่ือใหไดผลสัมฤทธิ์อยางรวดเร็ว กระทําได
ยาก ลําบาก แตเม่ือเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารกาวหนา โดยเฉพาะดานเครือขาย ทําให
เกิดรูปแบบการทํางานแบบใหม เชน One Stop Service ฯลฯ ซึ่งเปนการบูรณาการองคประกอบท่ี
เกี่ยวของกับงานนั้นใหทําไดท่ีจุดเดียว ปจจุบันที่เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารกาวหนามา
อยางรวดเร็วและมีแนวโนมท่ีชัดเจนวาจะรวดเร็วย่ิงขึ้น จึงเปนโอกาสหนึ่งในการบูรณาการ
องคประกอบท้ังหมดของประเทศเขาดวยกันไดอยางรวดเร็ว บทเรยีนจากการแกไขปญหาอุทกภัย
แหงชาติในป ๒๕๕๔ เปนตัวอยางท่ีชัดเจนถึงความตองการในการบูรณาการทุกหนวยงาน ทุกภาค
สวนท่ีเกี่ยวของ ใหรวมกันดําเนินการ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายเดียวกัน ไดอยางรวดเร็ว ทันเวลา 

เม่ือพิจารณาหนทางรองรับจากสถานการณที่แปรเปลี่ยนอยางรวดเร็วในปจจุบันและ
มีแนวโนมวาจะเปลี่ยนแปลงรวดเร็วยิ่งขึ้นอีก เปาหมายตามยุทธศาสตรชาติอาจจะแปรเปลี่ยนไปได
ตามสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลง แตเมื่อพิจารณาในระดับยุทธศาสตรชาติ ความเปลี่ยนแปลงในความ
ตองการของคนในชาติในองครวมมีโอกาสท่ีจะเปลี่ยนแปลงไดนอย ตัวอยาง เชน เม่ือพิจารณา 
“วิสัยทัศนป พ.ศ. ๒๕๗๐” ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ ท่ีกําหนดวา  

“คนไทยภาคภูมิใจในความเปนไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแหงความพอเพียง ยึดม่ัน
ในวัฒนธรรม ประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานที่ท่ัวถงึ มี
คุณภาพ สังคมมีความปลอดภัยและม่ันคง อยูในสภาวะแวดลอมท่ีดี เกื้อกูลและเอื้ออาทรซึ่งกันและ
กัน ระบบการผลิตเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีความม่ันคงดานอาหารและพลังงาน อยูบนฐานทาง
เศรษฐกิจท่ีพ่ึงตนเองและแขงขันไดในเวทีโลก สามารถอยูในประชาคมภูมิภาคและโลกไดอยางมี
ศักด์ิศรี”  

โอกาสท่ีคนไทยจะไมตองการภาคภูมิใจในความเปนไทย, หรือไมอยากไดรับการ
บริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานท่ีท่ัวถึง มีคุณภาพ, หรือไมตองการสังคมท่ีมีความปลอดภัยและม่ันคง 
อยูในสภาวะแวดลอมท่ีดี คงเปนไปไดยาก 
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ประเด็นสําคัญคือ “วิสัยทัศนป พ.ศ. ๒๕๗๐” ดังกลาว เปนเปาหมายที่คนในชาติทุก
ระดับสวนใหญเห็นพองตองกันวาอยากใหเปนอยางนั้นหรือไม จึงจะเปน หนทาง ที่มีความเปน
อันหนึ่งอันเดียวกันของคนแตละชั้นในชาติ ท่ีสามารถจะอยูรวมกัน ตายรวมกันได การดําเนินการ
เพ่ือใหไดวิสัยทัศนซึ่งจะกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศท่ีไดผล จําเปนตองมีการ “รวมกันคิด 
รวมกันทํา รวมกันรับผิดชอบ” ของประชาชนสวนใหญในประเทศ แมวาสภาพัฒนฯ จะเขาใจดีถึง
ความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนและพยายามใหประชาชนมีสวนรวมใหมากท่ีสุดเทาท่ี
ทําไดในขั้นตอนการกําหนดแผนพัฒนาฯ แตละฉบับ แตเนื่องจากภารกิจหลักของสภาพัฒนฯ จะ
เปนการเขียนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งเห็นไดอยางชัดเจนวากรอบการพิจารณา
หลักจะเปนดานเศรษฐกิจและสังคม ในเวลาเดียวกันสภาความมั่นคงแหงชาติจะกําหนดนโยบาย
ความมั่นคงแหงชาติซึ่งมักจะพิจารณาจากมุมมองดานการทหารเปนหลัก ตัวอยาง เชน นโยบาย
ความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ กําหนดวิสัยทัศนวา  

“มีคานิยมรวมของสังคมเปนพลังใหประชาชนอยูรวมกันอยางสันติสุข เสมอภาค 
เคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ชาติมีความมั่นคง สังคมเปนปกแผน สามารถรักษาผลประโยชนของ
ชาติและดุลยภาพในการดําเนินความสัมพันธกับนานาประเทศ”  

ทั้งสององคกรมีภารกิจหลักในการเขียนแผนของประเทศหรือเขียนนโยบายของ
ประเทศ ซึ่งตองลงรายละเอียดไปถึงระดับกลยุทธหรือแผนการปฏิบัติของหนวยงานตางๆ ของ
ประเทศ ในนโยบายความม่ันคงแหงชาติมีการกําหนดถึงระดับโครงการดวย การกําหนดวิสยัทัศน
ของประเทศซึ่งเปนทิศทางท่ีชัดเจนท่ีประชาชนสวนใหญในประเทศยอมรับและรวมกันเดินหนาสู
ทิศทางนั้น จึงจําเปนตองมีการบูรณาการเพ่ือให “รวมกันคิด รวมกันทํา รวมกันรับผิดชอบ” โดย
อาจจะเริ่มตนจากการกําหนดให สภาพัฒนฯ กับสภาความมั่นคง รวมกันดําเนินการกําหนด
วิสัยทัศนประเทศไทย ทั้งนี้ ควรเนนการมีสวนรวมขององคกรทุกภาคสวน ลงไปถึงประชาชนทุก
ระดับ ซึ่งในอดีต อาจจะดําเนินการไดยากและใชเวลา แตในปจจุบันสามารถใชประโยชนจากการ
ติดตอสื่อสารและกระจายขอมูลขาวสารผานโทรศัพทเคลื่อนท่ีหรือระบบสารสนเทศ การใช Social 
Network เพื่อใหบรรลุเปาหมายไดรวดเร็วขึ้นมาก  

มีขอควรพิจารณาท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งในการกําหนดวิสัยทัศน คือ การกําหนด
ลําดับความสําคัญของแตละองคประกอบวาสวนไหนมีความสําคัญมากกวากันใหชัดเจน ซึ่ง
ดําเนินการไดโดยการวิเคราะหสภาวะแวดลอมภายนอกและภายใน เพ่ือให “รูเขารูเรา” สภาวะ
แวดลอมภายนอกเปนสิ่งท่ีเรากํากับหรือควบคุมไมได สภาวะแวดลอมภายนอกท่ีดีจะเปนโอกาส
ของประเทศ ในขณะท่ีสภาวะแวดลอมภายนอกท่ีไมดีจะกลายเปนภัยคุกคามตอประเทศ สวน
สภาวะแวดลอมภายในเปนสิ่งท่ีเรากํากับหรือควบคุมได สภาวะแวดลอมภายในท่ีดจีะเปนจุดแข็ง
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ของประเทศ ในขณะท่ีสภาวะแวดลอมภายในท่ีไมดีจะกลายเปนจุดออนของประเทศ ลําดับ
ความสําคัญดังกลาวจําเปนตองปรับแปรเปลี่ยนไดอยางรวดเร็วตามสถานการณท่ีเกิดขึ้น  

ยุทธศาสตรชาติท่ีชัดเจน ซึ่งเปนเปาหมายท่ีคนในชาติเห็นพองตองกันวาประเทศชาติ
ควรเดินหนาไปในทิศทางไหน สิ่งใดมีความสําคัญกวากัน จะทําใหประเทศมีจุดยืนท่ีชัดเจน พรอม
ท่ีจะรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ไมวาการเปลี่ยนแปลงนั้นจะรวดเร็วเพียงใด ในทางกลับกันยัง
สามารถใชประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงนั้นไดอีกดวย ท้ังนี้ ความรวดเร็วในการรับรูขอมูล
ขาวสารและแพรกระจายไปยังทุกภาคสวนจะเปนปจจัยสําคัญ ตัวอยาง เชน การเปลี่ยนแปลงของ
ราคาน้ํามัน แมวาราคาน้ํามันจะสูงขึ้น ถามีทิศทางท่ีชัดเจนและรับรูขาวสารไดรวดเร็ว ก็จะเกิดการ
ประหยัด ลดการใชน้ํามันลงของประชาชนท่ัวประเทศไดอยางรวดเร็วทันสถานการณ เกิดการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการดํารงชีวิตหรือวิธีการผลิต วิธีการดําเนินการในแตละภาคสวนไดทันทวงที 

  ๒.  ดําเนินการในลักษณะเครือขาย ปฏิบัติการรวมกัน ภายใตความเปน 
อันหนึ่งอันเดียวกันของคนแตละชั้น เนนการดําเนินการแบบบูรณาการ ไปสูเปาหมาย
เดียวกัน 

ใชศักยภาพของทุกภาคสวนรวมกันทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาชน ลงไปถึงระดับบุคคล ให
เปนปจจัยในการทวีกําลังตอทุกสถานการณ โดยใชระบบสารสนเทศและการสื่อสารชวยใหดําเนินการได
ทันทวงที 
  ๒.๑  การรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนอยางรวดเร็วมากและมีแนวโนมวา
จะรวดเร็วยิ่งข้ึน การดําเนินการในลักษณะเครือขายปฏิบัติการรวมกันจะเปนปจจัยในการทวี
กําลังคนท้ังกลุมในการรองรับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลง ไมวาสถานการณจะเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็วเพียงใดก็ตาม ยิ่งกวานั้น การปฏิบัติการรวมกันของคนหมูมากท่ีมีความหลากหลาย มีความ
ถนัดในวิชาชีพเฉพาะแตละดานท่ีแตกตางกัน เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ยอมมี
ผูเชี่ยวชาญท่ีทราบถึงหนทางในการแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นในขณะนั้น เพียงแตอาจจะขาดศักยภาพ 
เชน กําลังคน งบประมาณ ฯลฯ ในการแกไขปญหาใหทันทวงที แตการปฏิบัติการรวมกันใน
ลักษณะบูรณาการท่ีทุกภาคสวนรับทราบหนทางแกไขปญหารวมกัน จะทําใหสามารถใชศักยภาพ
จากทุกภาคสวนในการแกไขปญหาใหทันเวลาได 
  ๒.๒  การรองรับสภาวะแวดลอมใหมที่โลกมีการเชื่อมโยง มีปฏิสัมพันธเปน
เครือขายที่มากข้ึนและเกิดการไปมาหาสูเคลื่อนยายระหวางกัน กอใหเกิดความสัมพันธท่ี
ไมมีพรมแดนหรือแบบแผนชัดเจน เปน โลกไรพรมแดน ความกาวหนาของเทคโนโลยี
สารสนเทศสรางเสริมใหเกิดเคร่ืองมือในการเชื่อมโยง มีปฎิสัมพันธกันเปนเครือขายไดอยาง
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รวดเร็ว ดวยการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารซึ่งกันและกันไดหลากหลายรูปแบบทั้งทางเสียง ภาพ 
ภาพเคลื่อนไหว และสัญลักษณสื่อตางๆ การดําเนินการในลักษณะเครือขายปฏิบัติการรวมกันจึง
เปนการใชประโยชนจากเคร่ืองมือดังกลาวอยางเต็มท่ี สงผลใหประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน
การปฏิบัติการรวมกันดีขึ้นอยางกาวกระโดด 
  สภาวะโลกไรพรมแดน ยังทําใหการปฏิบัติการรวมกันในลักษณะเครือขายสามารถใช
ประโยชนจากศักยภาพของคนท่ัวโลกเพ่ือใหไดผลสัมฤทธิ์ตามท่ีตองการไดโดยปราศจากขีดจํากัด
ดานพรมแดนระหวางประเทศ ตัวอยาง เชน การสรางปทานุกรม Wikipedia, Web Site รวมวิดิโอ 
Youtube ฯลฯ 
  ๒.๓  การรองรับกระแสโลกาภิวัตนกับการสรางความเปนตะวันตกหรือการ
สรางความทันสมัย (Globalization as Westernization and Modernization) และการ
ทําใหเปนสากล  การปฏิบัติการรวมกันจะชวยใหทั้งองคกรรับทราบขอดี ขอเสีย ของกระแส
วัฒนธรรมจากภายนอก สามารถปรับเปลี่ยน เลือกใชขอดี ขอเสียใหสอดคลองกับสภาวะของ
องคกรไดอยางเหมาะสม  
  การปฏิบัติการรวมกันทําใหเกิดการบูรณาการในการสรางความเปนสากลของประเทศ
ตัวเองไดอยางรวดเร็ว ทําใหเกิดการยอมรับจากท่ัวโลก การดําเนินการในลักษณะเครือขาย 
ปฏิบัติการรวมกันสามารถสรางขยายเครือขายไปท่ัวโลกเพ่ือใหเกิดกระแสนิยมตามท่ีกลุมตองการ
ได ตัวอยาง เชน การแพรกระจายความนิยมในอาหารไทยท่ีแพรกระจายไปท่ัวโลก ปจจุบันในญี่ปุน
ถือวาตมยํากุงเปนซุปชนิดหนึ่งในซุปสามชนิดที่ไดรับความนิยมมากที่สุดของโลก 
(http://www.soupedia.com/best3/), การนวดแผนไทยท่ีไดรับความนิยมไปทั่วโลกและมีแนวโนมท่ี
ชัดเจนวาจะขยายตัวเพ่ิมขึ้น, ความนิยมในมวยไทยท่ีแพรกระจายไปท่ัวโลกโดยเฉพาะในยุโรป เปน
ตน 
  ๒.๔  การรองรับสภาวะท่ีโลกกําลัง (พยายาม) กาวขามจากการ “แขงขันและ
กอบโกย ” ไปสูการ “แบงปนและเกื้อกูล”   การดําเนินการในลักษณะเครือขายปฏิบัติการ
รวมกันจะทําใหมีโอกาสท่ีจะกาวนํากระแสไปสูการ “แบงปนและเกื้อกูล” ไดอยางรวดเร็วดวย
ศักยภาพของแตละบุคคล แตละองคกรในประเทศ ท่ีจะควาโอกาสในชวงจังหวะเวลาที่เหมาะสม 
ใหคนในประเทศบูรณาการศักยภาพใหเกิดผลสัมฤทธิ์ไดทันเวลา 
  ๒.๕  การรองรับการเปลี่ยนแปลงของคนรุนใหม  การปฏิบัติการรวมกันจะชวย
ใหท้ังประเทศเขาใจซึ่งกันและกัน และเลือกหนทางท่ีเหมาะสมตอการรองรับสถานการณท่ีเกิดขึ้น
โดยใชศักยภาพจากความแตกตางของคนแตละกลุมไดอยางเหมาะสม 
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  ๓.  ใหความสําคัญกับขอมูล ขาวสาร ทั้ง “รูเขา รูเรา” รับรูสถานการณอยาง 

รวดเร็วทันทวงที (Situation Awareness) ทั้งสภาพแวดลอมทางภูมิศาสตร 
สภาพแวดลอม เง่ือนไขเอื้ออํานวยของจังหวะเวลา 
  ๓.๑  การรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนอยางรวดเร็วมากและมีแนวโนมวา
จะรวดเร็วยิ่งข้ึน การรับรูสถานการณอยางรวดเร็วทันทวงที (Situation Awareness) จะทําใหได
โอกาสจากการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นอยางรวดเร็วทุกคร้ัง ยิ่งรวดเร็วขึ้น ก็จะยิ่งไดโอกาสที่ดีขึ้น 
  การใหความสําคัญกับขอมูล ขาวสาร ซึ่งแพรกระจายอยางรวดเร็วซึ่งเปนสาเหตุ
กอใหเกิดผลกระทบกลายเปนการเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็วตอเนื่องกัน เปนการรับรูสาเหตุของการ
เปลี่ยนแปลงต้ังแตระดับตนน้ํา ทําใหสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสมเนื่องจากรู
สาเหตุท่ีแทจริงและมีเวลาในการเตรียมการจากการคาดการลวงหนาได 
  ๓.๒  การรองรับสภาวะแวดลอมใหมที่โลกมีการเชื่อมโยง มีปฏิสัมพันธเปน
เครือขายที่มากข้ึนและเกิดการไปมาหาสูเคลื่อนยายระหวางกัน กอใหเกิดความสัมพันธที่
ไมมีพรมแดนหรือแบบแผนชัดเจน เปน โลกไรพรมแดน  
  การใหความสําคัญกับขอมูล ขาวสาร ทั้งภายนอกและภายในใหรับรูสถานการณอยาง
รวดเร็วทันทวงทีจะทําใหรับทราบสถานการณของกระแสโลกในแตละดานไดอยางทันทวงที ทําให
สามารถหาหนทางหรือมาตรการรองรับไดอยางมีประสิทธิภาพ ในทางกลับกันยังสามารถ
ปฏิบัติการเชิงรุกเพ่ือสรางสถานการณตามท่ีตองการขามขอบเขตของพรมแดนระหวางประเทศได 
  ๓.๓  การรองรับกระแสโลกาภิวัตนกับการสรางความเปนตะวันตกหรือการ
สรางความทันสมัย (Globalization as Westernization and Modernization) และการ
ทําใหเปนสากล 
  การรับรูสถานการณอยางรวดเร็วทันทวงที (Situation Awareness) จะทําใหมีเวลาใน
การวิเคราะห หาหนทาง มาตรการท่ีเหมาะสมในการใชประโยชนจากกระแสความเปนสากล เชน 
กระแสวัฒนธรรมธรรมาภิบาล  (Governance Culture) หรือหาแนวทางในการปรับปรุงดานสังคม
จิตวิทยาของประเทศเพื่อใชประโยชนจากกระแสวัฒนธรรมรําลึก เปนตน 
  การใหความสําคัญกับขอมูล ขาวสาร ทั้งภายนอกและภายในจะทําใหรับทราบความ
เปลี่ยนแปลงของกระแสวัฒนธรรม เชน การเปลี่ยนแปลงความนิยมจากความเปนตะวันตกมาสู
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ความเปนตะวันออก ฯลฯ ทําใหสามารถใชประโยชนจากกระแสความนิยมในโลกไดอยาง
ทันทวงที 
  ๓.๔  การรองรับสภาวะที่โลกกําลัง (พยายาม) กาวขามจากการ “แขงขันและ
กอบโกย ” ไปสูการ “แบงปนและเกื้อกูล” 
  การรับรูสถานการณอยางรวดเร็วทันทวงที (Situation Awareness) จะทําใหรับรู
รูปแบบการเปลี่ยนแปลงจากการ “แขงขันและกอบโกย ” ไปสูการ “แบงปนและเกื้อกูล”ไดอยาง
เปนรูปธรรม ตัวอยาง เชน ความนิยมในบริษัทท่ีดําเนินกิจกรรมเพ่ือสังคม (Corporate Social 
Responsibility; CSR) เปนตน สงผลใหสามารถนํามาประยุกตใชในการปรับเปลี่ยนองคกรเพ่ือใช
ประโยชนจากกระแสนิยมดังกลาวไดอยางทันทวงที 
  ๓.๕  การรองรับการเปลี่ยนแปลงของคนรุนใหม 
  การใหความสําคัญกับขอมูล ขาวสาร ทั้งภายนอกและภายในจะทําใหรับทราบความ
เปลี่ยนแปลงของคนไดอยางตอเนื่อง ทําใหพรอมท่ีจะใชประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงนั้น หรือ
กําหนดมาตรการเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงแบบใหมของคนในยุคตอๆ ไป 

  ๔.  พัฒนาประเทศสูสังคมแหงการเรียนรู 
  โดยใหความสําคัญกับแตละองคกร แตละหนวยงาน ชุมชน ลงไปถึงระดับบุคคล 

สรางสภาพแวดลอม โอกาสใหแตละบุคคล แตละองคกรสามารถพัฒนาตัวเองไดอยางเต็มท่ีโดย
ปราศจากขีดจํากัด  การสรางสังคมแหงการเรียนรู ดําเนินการไดโดย 

  ประการแรก พัฒนาบุคลากรโดยใหความสําคัญกับบุคคลทุกคน เขาใจในความ
แตกตางระหวางบุคคล สงเสริมการศึกษาอบรมตามความรูความสามารถ สงเสริมใหมีการพัฒนา
ทักษะ สงเสริมการเรียนรูอยางตอเนื่อง และสงเสริมการสรางเครือขายและนํามาใชประโยชน 
การศึกษาอบรมในที่นี้จําเปนตองมีการฝกฝน ปฏิบัติดวย คนเปนสิ่งมีชีวิตที่สามารถฝกฝนได การ
ฝกฝน ปฏิบัติอยางตอเนื่องจะสรางนิสัยใหแกผูท่ีไดรับการฝก 

  ประการที่สอง สรางบรรยากาศสังคมแหงการเรียนรู โดยการสรางสิ่งแวดลอมท้ัง
ทางกายภาพ และทางจิตวิทยาท่ีเอื้อตอการเรียนรู โดยทางกายภาพ ไดแก การมีอุปกรณเทคโนโลยี 
คอมพิวเตอร ระบบฐานขอมูลอิเลคทรอนิกส ท่ีมีเครือขายคลองตัวตอการคนควาและเชื่อมเขาถึง 
การมีสถานท่ีหรือสถาบันในการจัดเก็บระบบฐานความรูท่ีสะดวกตอการคนควา หรือการนําเสนอ 
เพ่ือการนําไปใชปฏิบัติจริง หรือการแลกเปลี่ยนขอมูลเพ่ือการเรียนรูรวมกันกับหนวยงานอื่น 
สําหรับทางจิตวิทยา คือ การสรางคุณลักษณะดานภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงทุก ๆ ดาน  เชน การ
ปลูกฝงคานิยมเชิงคุณธรรมจริยธรรม การเปนแบบอยางท่ีดี การสรางแรงบันดาลใจโดยการใหแรง
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เสริมทางบวก การใหรางวัลสิ่งตอบแทน การกระตุนทางปญญา และการสรางแรงจูงใจในการ
เรียนรูรวมกัน การทํางานเปนทีม หรือการสอนงาน เพื่อใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง ซึ่งจะ
สามารถทําใหเกิดกระบวนการคิด กระบวนการทํางาน และกระบวนการเขาใจ สงผลตอการพัฒนา
ไปสูองคกรแหงการเรียนรู 
  ๔.๑  การรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนอยางรวดเร็วมากและมีแนวโนมวา
จะรวดเร็วยิ่งข้ึน ในสภาวะที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและมีแนวโนมวาจะรวดเร็วยิ่งขึ้นอีก
ในอนาคต สังคมแหงการเรียนรู เปนรูปแบบท่ีพรอมในการรองรับความเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็ว การ
ท่ีประเทศจะประสบความสําเร็จหรืออยูรอดไดในสภาวะการเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็วนี้ ปจจัยสําคัญ
ท่ีสุด คือ คน สังคมแหงการเรียนรูในท่ีนี้ หมายถึง สังคมที่คนใฝรู (ป.อ.ปยุตโต) สังคมท่ีคนใฝรูจะ
พรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงทีเ่กิดขึ้นไมวาจะรวดเร็วเพียงใด เนื่องจากคนใฝรูจะสนใจ
ศึกษา คนควา หารายละเอียด ของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น การเปลี่ยนแปลงท่ีฉับพลันจะเปนเร่ือง
ท่ีทาทายสําหรับพวกเขา ไมทอถอย หมดกําลังใจท่ีจะตอสูกับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้น ในยามปกติ
คนเหลานี้ก็จะศึกษาเรียนรูอยางไมหยุดยั้ง ทําใหรับทราบขอมูล ขาวสารของการเปลี่ยนแปลงท่ี
เกิดขึ้น รวมท้ังแนวโนมของสิ่งที่มีโอกาสจะเกิดขึ้น ประเทศท่ีมีคนท่ีมีคุณภาพ มีความสามารถท่ีจะ
ใชประโยชนจากความเปลี่ยนแปลงได ยอมประสบความสําเร็จและมีโอกาสท่ีจะประสบ
ความสําเร็จอยางกาวกระโดด โดยเฉพาะจากการรวมพลังเปนเครือขายรวมกันของคนในสังคมจะ
เปนปจจัยในการทวีกําลังของสังคมนั้นเปนทวีคูณ จากแนวความคิดรูปแบบ Learning Organization 
ของ Marquart ที่เนนองคกรใหเกิดวัฒนธรรมท่ีกระตุนใหทุกคนเรียนรู และปรับตัว นาจะเปน
แนวทางในการพัฒนาองคกรท่ีจะทําใหองคกรสามารถปรับตัวตอสิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป
ตลอดเวลาและอยูรอดได 
  ๔.๒  การรองรับสภาวะแวดลอมใหมที่โลกมีการเชื่อมโยง มีปฏิสัมพันธเปน
เครือขายที่มากข้ึนและเกิดการไปมาหาสูเคลื่อนยายระหวางกัน กอใหเกิดความสัมพันธท่ี
ไมมีพรมแดนหรือแบบแผนชัดเจน เปน โลกไรพรมแดน  
  สังคมแหงการเรียนรูใชประโยชนจากการมีปฏิสัมพันธเปนเครือขายและสภาวะโลก
ไรพรมแดนไดอยางเต็มท่ี เชน การใชประโยชนจากความรูในเชิงสหวิทยาการ เปนตน  
  สภาวะแวดลอมใหมท่ีโลกมีการเชื่อมโยง มีปฏิสัมพันธเปนเครือขายที่มากขึ้น เปน
โลกไรพรมแดน เปนสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมสําหรับสังคมแหงการเรียนรูท่ีจะสามารถศึกษา หา
ขอมูลไดอยางกวางขวางและลึกซึ้งมากขึ้นโดยปราศจากขีดจํากัดดานพรมแดนระหวางประเทศ 
แมวาจะมีขีดจํากัดดานภาษาอยูบางก็ตาม 
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  ๔.๓  การรองรับกระแสโลกาภิวัตนกับการสรางความเปนตะวันตกหรือการ
สรางความทันสมัย (Globalization as Westernization and Modernization) และการ
ทําใหเปนสากล 
  สังคมแหงการเรียนรูจะรับทราบ เขาใจ มองเห็นขอดี ขอเสียของกระแสวัฒนธรรมท่ี
เกิดขึ้น ไมวากระแสความเปนตะวันตก กระแสความทันสมัย หรือกระแสความเปนสากล 
  สังคมแหงการเรียนรูจะมองเห็นแนวโนมการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นวาจะไปในทิศทาง
ใด และควรดําเนินการรองรับหรือใชประโยชนอยางไร (Know-how) 
  ๔.๔  การรองรับสภาวะที่โลกกําลัง (พยายาม) กาวขามจากการ “แขงขันและ
กอบโกย ” ไปสูการ “แบงปนและเกื้อกูล” 
  สังคมแหงการเรียนรูจะชวยใหหาหนทางรองรับหรือใชประโยชนจากการ
เปลี่ยนแปลงจากการ “แขงขันและกอบโกย ” ไปสูการ “แบงปนและเกื้อกูล”ไดอยางเต็มที ่
  สังคมแหงการเรียนรูจะชวยในการหากลยุทธ วิธีการท่ีหลากหลายในหลายแงมุมท่ี
เหมาะสมในการใชประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงดังกลาวใหไดผลสัมฤทธิ์ท่ีตองการ 
  ๔.๕  การรองรับการเปลี่ยนแปลงของคนรุนใหม 
  สังคมแหงการเรียนรูเปนหนทางท่ีเหมาะสมตอการพัฒนาบุคลากรทุกรุน ทุกสมัย 
โดยจะชวยผสาน สรางความเปนปกแผนของคนท่ีแตกตางกัน ใหเขาใจซึ่งกันและกันไดดีขึ้น 
สามารถบูรณาการในการทํางานรวมกันได 
  สังคมแหงการเรียนรูจะชวยพัฒนา เสริมสรางขีดความสามารถเฉพาะแบบของแตละ
บุคคลที่มีความสนใจในแตละดานตางกัน ใหมีความกาวหนาไดโดยไมมีขีดจํากัดจากภาระหนาท่ี 
หรือรูปแบบการทํางานท่ีถูกองคกรกําหนด 

  ๕.  เนนอัตลักษณความเปนไทย   
  ประเทศไทยมีจุดแข็งท่ีมี “ความเปนไทยแบบไทยไทย” (Very Thai) ซึ่งเปน

ความสามารถในการผสมผสานความแตกตางอยูแลว มองเห็นไดอยางชัดเจนวา สังคมไทยมี
วัฒนธรรมแบบคูขนาน ไดแก วัฒนธรรมหลวง ท่ีแสดงใหเห็น “ขนบธรรมเนียมประเพณี และ
ศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม” กับ วัฒนธรรมราษฎร อันสะทอนใหเห็นถึง “วิถีชีวิตวัฒนธรรม” ท่ีอยู
ทามกลางความหลากหลาย เชน วัฒนธรรมลานนา อิสาน ลาว ขอม มุสลิม จีน ชวา - มลายู 
ตลอดจนกลุมชนชายขอบทางวัฒนธรรม เชน ชาวกะเหรี่ยง ชาวมง ซึ่งลวนแตมีความแตกตางทาง
วิถีชีวิต ความเชื่อ ศาสนา ภาษา และขนบธรรมเนียมประเพณี ดังนั้น สภาวะแวดลอมใหม ที่โลกมี
การเชื่อมโยง (Interconnectivity) มีปฏิสัมพันธ (Interactivity) เปนเครือขายท่ีมากขึ้น เกิด
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ความสัมพันธท่ีไมมีพรมแดนหรือแบบแผนชัดเจน เปน โลกไรพรมแดน นาจะเปนโอกาสของ
ประเทศในการใชประโยชนจากสภาวะแวดลอมดังกลาว ในเวลาเดียวกัน ตองระมัดระวังตอ
ผลกระทบท่ีอาจทําใหความเปนไทยเสื่อมถอยลงหรือลมสลายหายไป ดังนั้น การมุงเนนให
ประชาชนในชาติเห็นความสําคัญของความเปนไทย ผานวัฒนธรรมหลวง  ซึ่งเปน ขนบธรรมเนียม
ประเพณี และศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม รวมท้ัง การยอมรับวัฒนธรรมราษฎร ท่ีเปน วิถีชีวิต ความ
เชื่อ ศาสนา ภาษา และขนบธรรมเนียมประเพณีของแตละกลุมท่ีมีความแตกตางกัน  

การดําเนินการเพื่อใหบรรลุผลดังกลาวถูกกําหนดไวใน “วิสัยทัศนป พ.ศ. ๒๕๗๐” 
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ ต้ังแตคําเริ่มตนวา “คนไทยภาคภูมิใจใน
ความเปนไทย” “ยึดมั่นในวัฒนธรรม” และปดทายที่ “สามารถอยูในประชาคมภูมิภาคและโลกได
อยางมีศักด์ิศรี” 
  ๕.๑  การรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนอยางรวดเร็วมากและมีแนวโนมวา
จะรวดเร็วยิ่งข้ึน  
  อัตลักษณความเปนไทยมีลักษณะเดนที่มีความออนตัว ไมยึดติดกบัรูปแบบ ประเพณี 
พิธีกรรมหรืออุดมการณตายตัวเปนความสามารถในการผสมผสานความแตกตาง ซึ่งมองเห็นได
จากการอยูรวมกันของคนไทย กับคนไทยเชื้อสายจีน หรือคนไทยเชื้อสายอินเดีย ฯลฯ ที่ทุกกลุมตาง
ยืนยันในความเปนไทยมากกวาการเปนคนเชื้อชาติเดิมของบรรพบุรุษ จึงสามารถรองรับการ
เปลี่ยนแปลงไดอยางแนนอน 
  วัฒนธรรมความเปนไทยมีท่ีมาจากศาสนาพุทธผสมผสานกับศาสนาฮินดู จึงมีพ้ืนฐาน
บนหลักปรัชญาท่ีเขมแข็งในการดํารงชีวิตของมนุษยในสังคม อาทิ ความเอื้ออารี มีน้ําใจ มีศีลธรรม
และจริยธรรม จึงมีความม่ันคง เปนจุดยืนของสังคมท่ีพรอมตอการเปลี่ยนแปลงทุกรูปแบบ 
  ๕.๒  การรองรับสภาวะแวดลอมใหมที่โลกมีการเชื่อมโยง มีปฏิสัมพันธเปน
เครือขายที่มากข้ึนและเกิดการไปมาหาสูเคลื่อนยายระหวางกัน กอใหเกิดความสัมพันธท่ี
ไมมีพรมแดนหรือแบบแผนชัดเจน เปน โลกไรพรมแดน  
  ประเทศไทยอยูในทําเลท่ีมีสภาวะแวดลอมท่ีสมบูรณตอการดํารงชีพของมนุษย ท้ัง
ดานอาหาร สภาพอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงนอยมาก ทําใหวัฒนธรรมไทยเปนรูปแบบของสังคมท่ีอยู
กันไดอยางมีความสุข อาทิ การใชชีวิตอยางสบายสบายแบบไทยไทย, การเปนสยามเมืองยิ้ม ดังนั้น 
อัตลักษณความเปนไทยจึงนาจะเปนรูปแบบหนึง่ท่ีคนในสังคมอื่นโหยหา เห็นไดจากจํานวน
นักทองเท่ียวท่ีนิยมมาทองเท่ียวในประเทศไทย สภาวะแวดลอมใหมท่ีโลกมีการเชื่อมโยง มี
ปฏิสัมพันธ เปนเครือขายท่ีมากขึ้น และเกิดการไปมาหาสูเคลื่อนยายระหวางกัน กอใหเกิด
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ความสัมพันธท่ีไมมีพรมแดนหรือแบบแผนชัดเจน เปน โลกไรพรมแดน จึงเปนโอกาสท่ีจะเผยแพร 
ขยายเครือขายความเปนไทย ใหไดรับความนิยม โดยเฉพาะ ในสวนที่ดี ไปท่ัวโลก พรอมกับใช
โอกาสนี้ในการพัฒนาปรับปรุงอัตลักษณความเปนไทยใหดีย่ิงขึ้น 
  สภาวะปจจุบันท่ีสามารถติดตอสื่อสาร ประชาสัมพันธ รับรูขอมูลขาวสารไดอยาง
รวดเร็วในทุกรูปแบบ เปนโอกาสท่ีดีในการรื้อฟน ใหความสําคัญของขนบธรรมเนียม ประเพณี วิถี
ชีวิตและวัฒนธรรมไทย รวมท้ังการเผยแพรความดีงามของวัฒนธรรมไทยไปสูนานาชาติ อาทิ การ
เปนสยามเมืองย้ิม ซึ่งเปนตัวอยางของสังคมที่อยูกันไดอยางมีความสุข, การใชชวิีตอยางสบายสบาย
แบบไทยไทยอยางมีความเอื้ออารี มีน้ําใจ มีศีลธรรมและจริยธรรม จะเปนอีกรูปแบบหนึ่งของ
สังคมท่ีไมมุงหาผลประโยชน หาความร่ํารวยเปนหลัก 
  ๕.๓  การรองรับกระแสโลกาภิวัตนกับการสรางความเปนตะวันตกหรือการ
สรางความทันสมัย (Globalization as Westernization and Modernization) และการ
ทําใหเปนสากล 
  กระแสโลกาภิวัตนเคยทําใหเกิดการสรางความเปนตะวันตกหรือการสรางความ
ทันสมัย (Globalization as Westernization and Modernization) ทําใหคนทั่วโลกหันไปนิยมใน
วัฒนธรรมตะวันตก เชน ความแพรหลายของกางเกงยีนส, การขยายตัวของแฮมเบอรเกอร ฯลฯ แต
จากความรวดเร็วในการเปลี่ยนแปลง ทําใหเกิดความนิยมในวัฒนธรรมตะวันออกแพรหลาย
ยอนกลับไปดวยและมีแนวโนมวาจะเพ่ิมมากขึ้นเร่ือยๆ เชน การวัด EQ ที่มามีความสําคัญมากกวา
การวัด IQ แบบเดิม, กระแสความนิยมในชาเขียวท่ีมาแพรกระจายไดรับความนยิมมากท่ีสุดในไทย
ในชวงป ๒๕๔๘ (http://th.wikipedia.org/wiki/ชาเขียว),  ความนิยมในสินคาจากประเทศเอเชีย เชน 
รถยนตญี่ปุน, เครื่องใชไฟฟาญี่ปุนหรือเกาหล,ี โทรศัพทเคลื่อนท่ี SAMSUNG ของเกาหลีท่ีมีสวน
แบงการตลาดแซงหนา NOKIA และ Smart Phone ท่ีมียอดขายสูงกวา iPhone, ปจจุบันคนไทยใน
เมืองใหญโดยเฉพาะในกรุงเทพนิยมรับประทานอาหารญี่ปุนมากกวาอาหารตะวันตก เฉพาะใน
พ้ืนที่ยานสยามสแควรมีจํานวนของรานอาหารญี่ปุนมากถึง ๔๖ ราน ฯลฯ ดังนั้น ความกาวหนาของ
กระแสโลกาภิวัตนท่ีทําใหเกิดกระแสวัฒนธรรมรําลึกจึงกลับกลายเปนโอกาสของทุกประเทศที่จะ
เผยแพรวัฒนธรรมของตัวเองในเวทีโลกไดอยางรวดเร็วและงายดายยิ่งขึ้น เชน ถาคนไทยมีความ
ภาคภูมิใจในความเปนไทยและรวมกันเผยแพรวัฒนธรรมไทย ขอดีของความเปนไทยออกไปสู
สังคมโลก ก็จะสามารถสรางกระแสทําใหเกิดความนิยมในความเปนไทยไปไดท่ัวโลก ซึ่งจะสงผล
ดีตอประเทศไทยทุกดาน ไมวาในดานการเมือง, ดานการทหาร โดยเฉพาะใน MOOT WAR, 
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะดานสังคมจิตวิทยาซึ่งเปนองคประกอบที่สําคัญท่ีสุดของประเทศ ถาความ
ทันสมัยท่ีไดรับความนิยม หรือชื่นชมจากทั่วโลก คือ วัฒนธรรมไทย มีโอกาสท่ีจะเกิดภาคภูมิใจใน
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ความเปนไทย, มีความแพรหลายและมีการสงเสริมวัฒนธรรมไทยเกิดขึ้นโดยอัตโนมัติในคนไทย
ทุกวัย ความนิยมในความเปนไทยจะสงผลใหประเทศไทยใชประโยชนจากการแผขยายของระบบ
ทุนนิยม (Capitalism) รวมท้ังจากวัฒนธรรมบริโภคนิยม (Consumerism) ท่ีแพรกระจายไปท่ัวโลก
ไดอยางเต็มท่ี  
  โดยเฉพาะอัตลักษณความเปนไทยนั้นมีพ้ืนฐานมาจากศาสนาพุทธที่เนนความซื่อสัตย 
สุจริต จึงเปนโอกาสในการใชประโยชนจากกระแสวัฒนธรรมธรรมาภิบาล  (Governance Culture) 
เพ่ือเสริมสราง ปรับปรุง พัฒนาดานศีลธรรม จริยธรรมในความเปนไทยใหเขมแข็งย่ิงขึน้ 
  ๕.๔  การรองรับสภาวะที่โลกกําลัง (พยายาม) กาวขามจากการ “แขงขันและ
กอบโกย ” ไปสูการ “แบงปนและเกื้อกูล” 
  สังคมไทยมีวิถีชีวิตดั้งเดิมจากวัฒนธรรมเกษตรท่ีอยูรวมกันแบบพึ่งพิงถอยทีถอย
อาศัยกัน ประกอบกับพ้ืนฐานดั้งเดิมจากศาสนาพุทธ ทําใหสังคมไทยมีการเอือ้เฟอเผื่อแผแสดงมิตร
ไมตรีระหวางกันกับคนในชาติและโดยเฉพาะกับคนตางชาติ มีการเคารพนบนอบตามกาลเทศะ 
การมีเมตตา การใหอภัยหรือการรอมชอมเพ่ือประสานประโยชน  
  การท่ีโลกกําลัง (พยายาม) กาวขามจากการ “แขงขันและกอบโกย  (Divide  and 
Conquer)” ไปสูการ “แบงปนและเกื้อกูล (Unite and Collaborate)” จากกระแสวัฒนธรรมรําลึก 
(Cultural Reminiscence) ท่ีประชาชนตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วอยางยากแกการ
คาดเดากะเกณฑได จนเกิดภาวะความรูสึกไมม่ันใจในตัวตน ขาดอัตลักษณท่ีชัดเจน ความรูสึก
ปลอดภัยเร่ิมถดถอย ประกอบกับความรูสึกม่ันคง แนนอน มีเสถียรภาพในชีวิตท่ีเคยมีอยูก็ลด
นอยลงไปเร่ือย ๆ รวมท้ัง การหลั่งไหลของวัฒนธรรมตางชาติไดผลักดันใหคนจํานวนหนึ่งหัน
กลับมาคนหารากเหงาเพ่ือคงจุดยืนและรักษาอัตลักษณของตนไว สงผลใหประชาชนคนไทย
โดยเฉพาะในสังคมเมืองท่ีกาวเลยเขาไปสูยุคสมัยใหมไปแลวเริ่มหันมองยอนกลับไปหาวิถีชีวิต
ความเปนอยูแบบไทยไทย สบายๆ อยางมีความสุข จึงนับเปนโอกาสท่ีดีของประเทศไทยท่ีจะใช
ประโยชนจากกระแสวัฒนธรรมรําลึกดังกลาวในการสงเสริมวัฒนธรรมไทย ฟนคืนสูความเปนไทย
โดยเนนในดานท่ีดีงามของวัฒนธรรมดั้งเดิม ผสมผสานกับกระแสวัฒนธรรมโลกท่ีหลั่งไหลเขามา 
ในเวลาเดียวกัน การพัฒนาตอยอดเพ่ือใชประโยชนจากโอกาสทางการตลาดใหวัฒนธรรมไทยใน
ตลาดโลก ก็จะชวยสรางมูลคาทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ จะเปนแรงจูงใจใหประชาชนในชาติให
ความรวมมือและเห็นความสําคัญ เพ่ิมศักยภาพในดานความสามารถในการแขงขันในเวทีโลก ทํา
ใหมีผลตอเนื่องไปยังดานอื่นๆ ของประเทศดวย ไมวาดานการเมือง การทหาร การเศรษฐกิจ 
  แตเดิมวัฒนธรรมไทยมีปญหาตอเนื่องมาจากระบบศักดินา ท่ีมีการแบงแยกชนชั้นทํา
ใหมีความแตกตาง เกิดความไมยุติธรรมในสังคม หรือการตอเนือ่งของระบบอุปถัมภท่ีสงผลให
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ประชาชนคนไทยมีโอกาสท่ีไมทัดเทียมกัน กระแสวัฒนธรรมธรรมาภิบาล  (Governance Culture) 
ท่ีเกิดขึ้นในโลกสงผลใหสังคมนุษยจะตองปรับไปสูสังคมแหงธรรมาภิบาล (Good  Governance  
Society)  ท่ีมีความโปรงใส (Clear)  มีความหวงใย (Care) มีความเปนธรรม (Fair) ตลอดจนมีการ
แบงปนซึ่งกันและกัน (Share) จึงนับเปนโอกาสอันดีของประเทศไทยท่ีจะใชประโยชนจากกระแส
วัฒนธรรมธรรมาภิบาลในการพัฒนาสังคมไทย โดยเฉพาะดานจิตวิทยา ใหเกิดวัฒนธรรมไทยท่ีมี
ความโปรงใส บริสุทธิ์ ยุติธรรมมากขึ้น ซึ่งจะสงเสริมใหเกดิความเชื่อมั่นในความเปนไทยรวมกัน 
ทําใหประเทศกาวหนาไปในทิศทางท่ีถูกตอง อยางดีงาม 
  ย่ิงกวานั้น อัตลักษณความเปนไทยมีความเอื้ออารี มีน้ําใจ มีศีลธรรมและจริยธรรม
เปนหลัก ในจังหวะเวลาท่ีโลกกําลัง (พยายาม) กาวขามจากการ “แขงขันและกอบโกย ” ไปสูการ 
“แบงปนและเกื้อกูล”การเนนอัตลักษณความเปนไทยจะเปนโอกาสของประเทศไทยในการกาวขึ้น
เปนผูนําในการเปลี่ยนแปลงนี ้
  ๔.๕  การรองรับการเปลี่ยนแปลงของคนรุนใหม 
  การใชประโยชนจากกระแสวัฒนธรรมรําลึก รื้อฟน เนนความสําคัญของ
ขนบธรรมเนียม ประเพณี วิถีชีวิตและวัฒนธรรมไทย เพ่ือสืบทอดมรดกวัฒนธรรมไทย วัฒนธรรม
ในท่ีนี้ หมายถึง วิถีชีวิตของคนในสังคม เปนแบบแผนประพฤติปฏิบัติและการแสดงออกซึ่ง
ความรูสึกนึกคิด ในสถานการณตาง ๆ ท่ีสมาชิกในสังคมเดียวกันสามารถเขาใจ ซาบซึ้ง ยอมรับ
และใชปฏิบัติรวมกัน อันจะนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในสังคมนั้น ๆ (สํานักงาน
คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ, ๒๕๓๕) การเนนความสําคัญของการสืบทอดวัฒนธรรมทาง
จิตใจของคนไทย เชน ศาสนา ความเชื่อ ศีลธรรม จริยธรรม ท่ีมนุษยใชเปนเคร่ืองยึดเหนี่ยวจิตใจ 
ประกอบกับวัฒนธรรมทางจารีตและขนบธรรมเนียมประเพณี  เชน การทักทายดวยการไหว 
มารยาทการกิน การเดิน การแตงกาย ประเพณีแตงงาน เปนตน และวัฒนธรรมทางสุนทรียะ ซึ่งก็
ไดแกศิลปะสาขาตางๆ ท่ีมีความไพเราะ ความสวยงาม เชน นาฏศิลป จิตรกรรม ดนตรี การแสดง
ตางๆ เปนตน  
  การใหความสําคัญของขนบธรรมเนียม ประเพณี วิถีชีวิตและวัฒนธรรมไทย จะสงผล
ใหคนไทยทุกรุนไดกลับมารับรู สัมผัสกับความเปนจริงของสภาพแวดลอมในความเปนไทย อาทิ 
การเห็นความสําคัญของศีลธรรม จริยธรรม มีสิ่งยึดเหนี่ยวไมใหดําเนินพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงค 
หรือมองเห็นหนทางในการใชชีวิตรวมกันในสังคมไดอยางมีความสุขในระยะยาว เชน จากความมี
น้ําใจ ความเกรงอกเกรงใจกัน ความเอื้ออาทร ฯลฯ การทักทายดวยการไหวจะทําใหคนรุนใหมรับรู
ถึงความแตกตางกับผูท่ีอาวุโสกวา เห็นความสําคัญของประสบการณมากกวายึดติดกับเพียงแค
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จินตนาการ หรือเชื่อแตขอมูล ขาวสารท่ีอางอิงเฉพาะเหตุผลแตไมไดผานการปฏิบัติในสภาวะ
แวดลอมท่ีแทจริง  
  ในเวลาเดียวกัน สภาวะปจจุบันเปนโอกาสในการปรับปรุง ทบทวนความเปนไทยให
ดียิ่งขึ้น ไมวาดานศีลธรรม จริยธรรม ความมีคุณธรรม มีน้ําใจไมตรี ตอนรับขับสู ความมีมารยาท 
ออนชอย ประณีต พิถีพิถัน ซึ่งเปนคุณคาท่ีดีงามในสังคมไทย หรือแมกระท่ังมายาคติในการเปน 
“สยามเมืองย้ิม” รวมทั้งการปรับเปลี่ยนดานความเชื่อในสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ดานนิสัยใจคอของคนไทยที่
แสดงใหเห็นถึงความงายๆ สบายๆ ความรักสนุก ใหมีความเหมาะสมย่ิงขึ้น ใชประโยชนจาก
ความสามารถในการผสมผสานความแตกตางของคนไทยใหเต็มท่ี 
  อัตลักษณความเปนไทยมีท่ีมาจากศาสนาพุทธผสมผสานกับศาสนาฮินดู จึงมีพ้ืนฐาน
บนหลักปรัชญาท่ีเขมแข็งในการดํารงชีวิตของมนุษยในสังคม เปนหนทางท่ีถูกตอง ชัดเจนในการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีไดรับการยอมรับอยูแลว จึงมีความเหมาะสมเปนอยางยิ่งตอการเปน
แนวทางในการพัฒนาคนรุนใหม ใหมี อาทิ ความเอื้ออารี มีน้ําใจ มีศีลธรรมและจริยธรรม ซึ่งจะ
สงผลท่ีดีตอท้ังประเทศและขยายวงกวางออกไปสูระดับโลกกาวสูยุคพระศรีอาริย 
 


