
 
บทที่ ๒ 

แนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

 การวิจัยเรื่องหนทางรองรับของประเทศไทยตอการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นจากเทคโนโลยี
ดานสารสนเทศและการสื่อสารของโลกนั้น ผูวิจัยไดรวบรวมแนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่
เกี่ยวของ โดยประกอบดวย ๓ หัวขอ ดังนี ้
 ๑.   หลักการ ทฤษฎี ยุทธศาสตร นโยบาย กลยุทธ วิธีการรองรับความเปลี่ยนแปลงจาก
ความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
 ๒.   องคประกอบและปจจัยแวดลอมตาง ๆ ของประเทศไทยท้ังทางดานยุทธศาสตร
ประเทศ การเมือง การทหาร เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และวัฒนธรรม 
ท่ีมีผลตอการรองรับความเปลี่ยนแปลงจากความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร   
 ๓.   สรุปแนวความคิดและกรอบแนวความคิดในการวิจัย 
 
หลักการ ทฤษฎี ยุทธศาสตร นโยบาย กลยุทธ วิธีการรองรับความเปลี่ยนแปลง
จากความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
 
  ๑.  หลักนิยม ยุทธศาสตรของนักการทหาร 
  ๑.๑  ตําราพิชัยสงคราม Suntzu   
  ในเร่ืองการทําศึกฤาสงครามนั้น มิใชเรื่องเล็กนอย เปนเหตุสําคัญยิ่งของบานเมือง 
ชี้นําความอยูรอดฤาตาย แตกสลายฤายั่งยืน ผูพิชิตควรพิจารณาหยั่งรูใหถี่ถวนจากสถานการณ หา
เงื่อนไขเปนสําคัญ เพื่อประเมินและหย่ังรูแหงการทําศึก ไดแก 

   ๑.)  หนทาง ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของคนแตละชั้นวาสามารถอยูรวมกัน ตาย
รวมกันไดเพียงใด ( การเมืองภายใน ) 

   ๒.)  ฟา  สภาพแวดลอม เงื่อนไขเอื้ออํานวยของจังหวะเวลา และภูมิอากาศ 

   ๓.)  ดิน  สภาพแวดลอมทางภูมิศาสตร 
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   ๔.)  แมทัพนายกอง ลักษณะคน 

   ๕.)  กฎ ระเบียบ  

   ผูที่ใครครวญและมองเห็นจะพิชิต ผูไมหย่ังรูจะแพพาย มีสิ่งเพิงประเมินใหรูเทาทัน
เพ่ือพิชิต เปนบทแรกในตําราพิชัยสงครามของ Suntzu นั่นคือ เพ่ือประเมินและหยั่งรูแหงการทําศึก 
นักการทหารทุกคนตองหยั่งรูขอมูลสภาพท่ีเปนจริงรับทราบอยางชัดเจนจนถึงที่สุดมาประเมินจึง
จะรบรอยครั้ง ไมแพรอยครั้ง นั่นคือ เม่ือรูเขา รูเรา รบรอยครั้งปราศจากอันตราย รูสถานการณฝาย
เขา ไมรูฝายเรา แพบางชนะบาง ไมรูเขา ไมรูเรา กลาวไดวารบทุกคร้ัง จะมีแตอันตราย ยิ่งกวานั้น
เมื่อ รูเขา รูเรา แมยังมิไดรบก็รูแพชนะกระจางแจงแลว ถา รูเขา รูเรา ชัดเจนลึกซึ้งขึ้นอีกระดับหนึ่ง
ก็จะสามารถเอาชนะไดโดยไมตองรบ นั่นคือ Suntzu เนนใหเห็นความสําคัญของการหยั่งรู
สถานการณทั้งของฝายเราและฝายตรงกันขาม 
  ๑.๒  แนวความคิดของ Clausewitz 
   Clausewitz กลาวถึงทฤษฎีกับการปฏิบัติในสงคราม (Theory and Practice in War) 
วา ในสงครามลําแสงแหงเหตุผลมันถูกหักเหในลักษณะที่แตกตางจากการคาดการณทางวิชาการ
ตามปกติมากทีเดียว หมายความวาไมมีสูตรสําเร็จจากทฤษฏีใด ๆ ท่ีจะตรงกับความเปนไปของ
สถานการณในสงคราม ในการปฏิบัติการจริง ในสงครามทฤษฏีสามารถใหความชวยเหลือไดอยาง
จํากัดมาก มีความไมแนนอนสูงเกินไป ทุกสงครามครอบงําความออนแอของมนุษยและแสวง
ประโยชนจากมัน และ สงครามคือการทดสอบพลังใจและกําลังกายโดยใชอยางหลังเปนเคร่ืองมือ
สถานการณในสงครามแปรเปลี่ยนไมเพียงแคตาม กําลังกายหรือทางกายภาพ ท่ีมองเห็นไดแตมี
ปจจัยของพลังใจท่ีทําใหแปรเปลี่ยนไปโดยท่ีคาดการณไดยาก 
   วัตถุประสงคกับเคร่ืองมือในสงคราม (Ends and Means in War) Clausewitz        
ใหนิยามชัดเจนวา ยุทธวิธี คือหลักนิยมของการใชกองทัพทําการยุทธ ยุทธศาสตร คือ หลักนิยมใน
การใชแตละการยุทธเพื่อความมุงประสงคของสงคราม เราตองระลึกถึงลักษณะเดนของคูสงคราม
อยูเสมอ จากลักษณะเหลานี้แหละท่ีจะมีจุดศูนยดุลบางอยางพัฒนาขึ้นมาอันเปนศูนยกลางของพลัง
อํานาจและความเคลื่อนไหวท้ังหมดซึ่งทุกอยางตองพ่ึงพา นั่นคือจุดท่ีพลังงานท้ังหมดของเราควร
จะเพงเล็ง Clausewitz ใหคํานิยาม CG วา เปนดุมลอของพลังและการเคลื่อนไหวทั้งหมด   ทุกสิ่ง
ตองพ่ึงพา มันเปนจุดท่ีพลังทั้งหมดของเราตองมุงไปสู และ ยุทธศาสตรในอุดมคติ คือ     การ
พิสูจนทราบจุดศูนยดุลของขาศึก 
   ในขอเขียนของ Moltke ผูเคยเปนศิษยของวิทยาลัยการทัพบกในยุคของ 
Clausewitz กลาววา “มันเปนความเขาใจผิดท่ีเชื่อวาคนสามารถวางแผนการทัพแลวทําตามไปไดที
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ละจุด ตั้งแตตนจนจบ การเผชิญหนาครั้งแรกกับกองกําลังหลักของขาศึกจะสรางสถานการณใหม
ขึ้นมาท้ังหมด การเขาใจอยางถูกตองถึงความเปลี่ยนแปลงท่ีเหตุการณตาง ๆ มีผลกระทบตอ
สถานการณ ตลอดจนการใชมาตรการอันพึงปรารถนาในเวลาคอนขางสั้นและลงมือปฏิบัติดวย
ความมุงมั่นอันเปนเลิศ ลวนเปนสิ่งที่ฝายเสนาธิการสามารถทําได”  
   หลักนิยมทางยุทธศาสตรนั้นแทบจะไมเกินเลยหลักการแรกของสามัญสํานึก 
คุณคาของมันอยูท่ีการใชมันอยางเปนรูปธรรมแทบท้ังสิ้น 
   ในสงคราม เร่ืองของการทําอะไรมีความสําคัญนอยกวาการทําอยางไร ความเด็ด
เดี่ยว และความวิริยะอุตสาหะในการปฏิบัติโดยใชแนวคิดท่ีเรียบงายเปนเสนทาง อันแนนอนท่ีสุด
สําหรับการบรรลุวัตถุประสงคของเรา 
    ยุทธศิลป หมายถึง ศิลปะในการทําการยุทธ หรือ มหายุทธวิธี เปนกระบวนการทํา
ใหชนะการยุทธ ซึ่งมีประเด็นสําคัญคือการหลอมรวมพลังเปนหนึ่ง (Synergy) ชัยชนะเกิดขึ้นจาก
การหลอมรวมความสามารถเขากับขวัญและกําลังใจรวมท้ังความปรารถนาท่ีมุงสูชัยชนะ (Victory 
= Capability + Morale + Will) เขาปฏิบัติการท้ังแบบสมมาตร (Symmetrical) และอสมมาตร 
(Asymmetrical) การหลอมรวมพลังเปนหนึ่ง จะบรรลุผลสําเร็จไดดวยการปฏิบัติการอยาง
สอดคลองกันเปนจังหวะเดียวกันในเวลาเดียวกัน ซึ่งจะเกิดขึ้นไดจากความเขาใจ รับทราบศักยภาพ 
ความสามารถและสถานการณของแตละคน มีการแลกเปลี่ยนสถานการณกัน รูปญหาของกันและ
กัน ไมจําเปนวาทุกคนจะตองเปนเลิศ ทําใหสามารถโจมตีอยางสอดประสานไดท้ัง สามระดับของ
การสงคราม สามารถโจมตีโครงสรางประกอบของขาศึกไดในทุกสวนในเวลาใกลเคียงกัน และ
รอบรูสถานการณ (Situation Awareness) สังเกตแนวโนม มองการณขางหนาคาดการณไดอยาง
ถูกตองเห็นจุดจบต้ังแตเริ่ม 
  ๑.๓  แนวความคิดของ Mahan 
   สิ้นศตวรรษที่ ๑๙ มีการพัฒนาการของยุทธศาสตรทางเรือ (Mahan, Corbett and 
the Development of Theory) ทําใหยุทธศาสตรทางเรือไดถูกพัฒนาเปนทฤษฎีขึ้นเปนคร้ังแรก
เพ่ือใหนักการเมืองและนายทหารระดับสูงของราชนาวีอังกฤษในยุคนั้นไดศึกษา  
   อิทธิพลจากแนวคิดของ Mahan ตอยุทธศาสตรทางเรือ (Mahan’s influence on 
strategy) Mahan (ตอมาไดเลื่อนยศเปนพลเรือตร)ี (Captain Later Rear-admiral Alfred Thayer 
Mahan, 1840-1914)  เปนทั้งนายทหารเรือและนักประวัติศาสตรสหรัฐฯ จากหนังสือหลัก
ยุทธศาสตรของโจมินี (Jomini’s principles of Strategy) ทําให Mahan ออกมาโตแยงวา การเกิด
สงคราม การครองทะเล เปนสิ่งซึ่งนํามาสูการควบคุมทางการคาและแหลงทรัพยากรซึ่งเปนเหตุ
แหงการทําสงคราม สิ่งท่ี Mahan นํามาใชอธิบายแนวคิดนี้คือ กรณีขัดแยงของอังกฤษและฝรั่งเศส
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ในศตวรรษท่ี ๑๘ การแขงขันกันทางทะเลตลอดจนถึงการขยายอํานาจ ทางเรือเปนปจจัยตัดสินถึง
ผลท่ีตามมา ดังนั้นการควบคุมเสนทางเดินเรือจึงเปนสวนสาํคัญของสงครามในมุมมองของ Mahan 
ประเทศจะบรรลุเปาหมายของการครองทะเล (Command of the Sea) ไดโดยการทุมกําลังทางเรือไป
ในจุดท่ีสามารถทําลายกองเรือหลักของขาศึกได ตามมาดวยการปดอาวเมืองทาของขาศึกและการ
ขัดขวางการเดินเรือของขาศึก Mahan เชื่อวาการจัดการกับกองเรือขาศึกเปนเปาหมายหลักของ
สงครามทางเรือ งานเขียนของ Mahan มีอิทธิพลตอ แนวคิดทางยุทธศาสตรทางเรืออยางมาก 
หนังสือ The Influence of Sea Power upon History, 1660-1783 และ The Influence of Sea Power 
upon the French Revolution and Empire, 1793-1812 ซึ่งพิมพในป ค.ศ. ๑๘๙๐ และ ๑๘๙๒ 
ตามลําดับและทฤษฎีของเขานํามาสูการแขงขันกันสะสมกําลังทางเรือในชวงป ค.ศ. ๑๘๙๘ และ 
ค.ศ. ๑๙๑๔ Mahan (Rear Admiral Alfred Thayer Mahan,1840 - 1914) ผูซึ่งมีอิทธิพลตอ
แนวความคิดกําลังอํานาจทางเรือ (Marinetime Power) ท่ีประกอบดวย กําลังอํานาจทางทะเล หรือท่ี
เรียกวา สมุทธานุภาพและกําลังอํานาจ กําลังรบทางเรือ (Sea Force Power)หรือท่ีเรียกวานาวิกาน-ุ
ภาพ 
  ๑.๔  แนวความคิดของ Warden 
   ทฤษฎียุทธศาสตรทางอากาศของ John Warden จัดไดวาเปนนวัตกรรมของการใช
กําลังทางอากาศในระดับยุทธศาสตรยุคใหม ถึงแมวาทฤษฎีของเขาจะพัฒนามาจากแนวความคิด   
ของนักยุทธศาสตรในอดีตหลายคน อาทิเชน ทฤษฎีของ Clausewitz ในเร่ืองจุดศูนยดุลของขาศึก 
ไดมีอิทธิพลตอความคิดของ Warden ในเรื่องการคนหาสมรรถนะและจุดออนของขาศึกที่สามารถ
ทําใหการดําเนินการรบของขาศึกเปนไปดวยความยากลําบากถาหากถูกทําลาย ซึ่ง Warden คิดวา
เปนเรื่องสําคัญอันดับแรกในการวางแผนและการปฏิบัติการทางทหาร นอกจากนี้ขอคิดของ Jomini 
ในเรื่องของการทําความเขาใจรูปแบบที่มีเปาหมายในการทําใหขาศึกเปนอัมพาตทางกายภาพ ก็มี
อิทธิพลตอความคิดของ Warden ดวย อีกท้ังความคิดของเขาในเร่ืองการโจมตีทางอากาศตอจุดศูนย
ดุลของขาศึกก็เปนความคิดท่ีคลายกับความคิดของ Mitchell ในเรื่องการโจมตีตอจุดศูนยกลางที่
สําคัญที่สุด 
         หนังสือของ Fuller ก็สามารถโนมนาวความคิดของ Warden ใหเห็นดวยวาการ
โจมตีตอองคประกอบของการควบคุมและสั่งการ เปนวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพในการเอาชนะกอง
กําลังติดอาวุธของขาศึกเชนกัน และเปนยุทธศาสตรทางทหารอยางหนึ่งในการทําใหขาศึกไรความ 
สามารถ โดยการตัดความเชื่อมโยงระหวางการบังคับบัญชากับทหารในสนามรบ จากความคิด
ดังกลาวขางตนทําให Warden สามารถสรางรูปแบบความสัมพันธ ๕ วง (5 Ring Model) ใน
ลักษณะที่เปนโครงสรางจุดศูนยดุลของขาศึกไดในป ค.ศ. ๑๙๘๘ 
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         จะเห็นไดวาแม Warden จะใชทฤษฎีพ้ืนฐานบางอยางของนักยุทธศาสตรสมัยกอน 
แตทฤษฎีของเขาก็มีลักษณะเฉพาะรูปแบบความสัมพันธ ๕ วง (5 Ring Model) เปนโครงสราง
ความสัมพันธของจุดศูนยดุล (Centre of Gravity) ของขาศึก ๕ องคประกอบคือ วงชั้นในสุด
เปรียบเสมือนภาวะผูนํา (Leadership) ซึ่ง Warden จัดใหเปนองคประกอบที่สําคัญมากท่ีสุด    ของ
โครงสราง สวนระดับความสําคัญวงอื่น ๆ จะลดลงจากวงชั้นในมายังชั้นนอกสุดตามลําดับดังนี้ 
ปจจัยพ้ืนฐานท่ีสําคัญ (Organic Essentials) สาธารณูปโภค (Infrastructure) ประชาชนและการ
สนับสนุนของประชาชน (Population) และกองกําลังในสนามรบ (Fielded Forces) แตละวงยัง
ประกอบดวยจุดศูนยดุลหนึ่งจุดหรือหลายจุดรวมกัน 
         ทฤษฎียุทธศาสตรของ Warden ไดรับยกยองใหเปนตนตํารับของแผนการทัพใน
การปฏิบัติการทางอากาศ ซึ่งไดถูกใชเปนแนวทางการปฏิบัติของฝายสัมพันธมิตรในการปฏิบัติการ
ทางทหารในประเทศอิรัก โดยไดนําแบบการรบสมัยใหมท่ีเรียกวาสงครามคูขนาน (Parallel 
Warfare) มาใช และท่ีไมเหมือนกับนักยุทธศาสตรรุนกอนคือลักษณะการพิจารณาของ Warden 
เนนปจจัยดานการเมืองมากกวาดานเศรษฐกิจ โดยการกําหนดใหภาวะผูนําของขาศึกเปนเปาหมายท่ี
สําคัญที่สุดก็เพราะความตองการเปลี่ยนนโยบายของขาศึกเปนเปาหมายหลักนั้นเอง 
         สรุปไดวาทฤษฎีการทําใหเปนอัมพาตทางยุทธศาสตรของ Warden เปนการทํา
ความเขาใจรูปแบบ (Form-Oriented) ในการขับเคลื่อนการทําสงครามของขาศึก แลวโจมตีขาศึก
หลาย ๆ จุดศูนยดุลในเวลาเดียวกัน (Parallel Attack) เพ่ือเปนการทําลายองคประกอบของ
ความสัมพันธ ๕ วง ของขาศึกไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยทําการโจมตีองคประกอบแตละวงซึ่งเร่ิม
จากวงขางในสุดออกมา (Inside-out Attack) และเรียกการทําสงครามแบบนี้วา สงครามการควบคุม 
(Control Warfare) อันมีเปาหมายอยูที่ระบบการสั่งการของขาศึก 
   แมวาทฤษฎีของ Warden จะไดรับการพิสูจนความสําเร็จในปฏิบัติการ Desert 
Storm มาแลว แตทฤษฎีของ Warden ยังคงถูกวิพากษวิจารณวา แมจะมีความเหมาะสมกับแผนการ
ทัพสมัยใหมและเทคโนโลยีของอาวุธยุทโธปกรณท่ีทันสมัย เชน ระบบลองหน และระบบอาวุธท่ีมี
ความแมนยําสูง แต Warden ไมไดพิจารณามุมมองเกี่ยวกับขวัญ กําลังใจ ตามทฤษฎีของ 
Clausewitz ในเร่ือง Fog และ Friction เพราะเขาเชื่อวาเทคโนโลยีทางทหารท่ีทันสมัยสามารถ
เอาชนะปจจัยท่ีมีผลตอขวัญกําลังใจได ซึ่งเขาไดนําเสนอสูตรเพ่ือสนับสนุนความเชื่อดังกลาวไว คือ 
ประสิทธิภาพในการรบ เทากับ ความแข็งแกรงทางกายภาพคูณดวยความเขมแข็งของขวัญ  Warden 
ชี้ใหเห็นวาถาทําใหปจจัยทางดานกายภาพลดลงจนเหลือศูนย (คูณดวยอะไรก็ไดศูนย) ดวย Air 
Power และอาวุธที่มีความแมนยําสูงแลวขาศึกก็จะหมดประสิทธิภาพในการรบทันที ดังนั้นจึงไมมี
ประโยชนท่ีจะคํานึงถึงปจจัยเรื่องขวัญกําลังใจหรือทฤษฎี Fog และ Friction ใหเสียเวลา แต Fadok 
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โตแยงวาทฤษฎีของ Warden ใชไดกับขาศึกท่ีไมมีทางสูเทานั้น จึงทําให Warden ไมไดคํานึงถึงแรง
เสียดทาน (Frictions) ที่มีอยูในการปฏิบัติการทางทหารซึ่งเปนตัวกําหนดแนวทางการทําสงครามท่ี
แทจริง อีกท้ัง Warden ก็ไมไดคํานึงถึงวงรอบของการกระทําท่ีมีปฏิกิริยาโตกลบั หรือวงรอบของ 
John Boyd นอกจากนี้แลวคณะกรรมการศึกษายุทธศาสตรของกองทัพอากาศสหรัฐฯ ชุดหนึ่งเห็น
พองวา 5 Ring Model ของ Warden ควรจะเพ่ิมวงท่ี ๖ ท่ีให   ชื่อวาวงการเชื่อมโยง (Connectivity 
Ring) ซึ่งหมายถึง ความเกี่ยวของกับสิ่งท่ีเปนกําลังอํานาจภายนอกท่ีมีผลตอขีดความสามารถของ
กําลังอํานาจขาศึก ดังจะเห็นตัวอยางท่ีชัดเจนจากการทําสงครามในประเทศอิรักในคร้ังนี้ คือ ปจจัย
ภายนอกหลายประการโดยเฉพาะเครือขายการ กอการรายสากลมีผลทําใหสงครามยืดเยื้อจนถึง
ปจจุบันนี้ แตอยางไรก็ตาม Warden ตอบโตวา แนวความคิดการทําสงครามคูขนานท่ีมี
ประสิทธิภาพจะสามารถขจัดความเปนไปไดของปจจัย   ดัง กลาวท้ังหมด ยังมีการประเมินความคิด
ของ Warden อื่น ๆ อีกเชน ผูท่ีนิยม Clausewitz วิจารณวาภาวะผูนํามิไดเปนเปาหมายที่สําคัญเสมอ
ไป วงอื่น ๆ หรือจุดเชื่อมโยงระหวางวงตาง ๆ ของ 5 Ring Model อาจจะเปนจุดศูนยดุลท่ีมีคา
มากกวา ดังนั้นความสําคัญนาจะอยูท่ีการกําหนดจุดศูนยดุลใหถูกตองมากท่ีสุดตามสถานการณ
ขณะนั้น นอกจากนั้น Pape ยังเสริมดวยวาขาศึกอาจจะหลีกเลี่ยงการโจมตีภาวะผูนําดวยการสราง
ตัวแทนท่ีจะสามารถปฏิบัติหนาท่ีแทนผูนําไวหลายคน อยางไรก็ตาม Warden ก็โตกลับวา ถึงจะไม
สามารถกําหนดกลุมผูนําหรือภาวะผูนํา ออกมาเปนเปาหมายไดอยางชัดเจน ก็จะใชวิธีการทําลาย
กลุมของจุดศูนยดุล (A Combination of COGs) ในวงอื่น ๆ ท่ีจะสงผลกระทบตอความตั้งใจ และ
จิตใจที่จะทําการรบของผูบังคับบัญชาของขาศึกได ความคิดนี้สามารถท่ีจะใช Air Power อัน
ทันสมัย โจมตีกลุมของจุดศูนยดุลได หรือท่ีเรียกวา สับใหแหลกเปนพันชิ้น (Death By A Thousand 
Cut )  Warden พยายามแสดงใหเห็นวา เหตุผลท่ีสําคัญท่ีสุดสําหรับการ ใชทฤษฎีของเขาคือ การ
กําหนดและเลือกจุดศูนยดุลท้ังหลายซึง่สัมพันธกับภาวะผูนํา ทฤษฎีของ Warden นอกจากจะมี
อิทธิพลมากใน Desert Storm Operation แลว ทฤษฎีของเขายังถูกนํามาใชในปฏิบัติการทางทหาร
ของสหรัฐ ฯ อยาง Iraqi Freedom Operation ตั้งแตตนของการปฏิบัติการ คือเม่ือ ๒ มิถุนายน พ.ศ. 
๒๕๔๖ ประธานาธิบดี จอรจ บุช สั่งการใหเครื่องบินโจมตีเปาหมายท่ีไดรับรายงานจาก CIA ถึง
ตําแหนงท่ีพักของประธานาธิบดีซัดดัม ฮุสเซน และท่ีปรึกษาระดับสูง รวมท้ังเปาหมายศูนยการ
บัญชาการควบคุมเครือขายการสื่อสารของกองทัพอิรัก แตประธานาธิบดี ซัดดัม ยังคงมีชีวิตอยู
หลังจากการโจมตี ในกรณีนี ้Warden วิจารณวา ถาประธานาธิบดี ซัดดัม ถูกสังหารในการโจมตี
ครั้งแรก สงครามอาจจะจบลงในเวลาอันรวดเร็ว หรืออีกหนทางปฏิบัติหนึ่งคือ การทําใหการ
ปกครองของประธานาธิบดี ซัดดัม อยูในสถานะท่ีไมสามารถควบคุมบังคับบัญชาไดดวยการโจมตี
วงที่ ๒ ซึ่งก็คือ ปจจัยพ้ืนฐานท่ีสําคัญ เชน ระบบเครือขายโทรศัพท วิทยุ โทรทัศน และไฟฟา 
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รวมท้ังระบบการจายน้ํามันปโตรเลียมภายใน เพราะวาตราบใดท่ีปจจัยพ้ืนฐานสําคัญดังกลาวยังคง
ใชงานได ประธานาธิบดี ซัดดัม ก็จะคงอยูในฐานะควบคุมบังคับบัญชาประเทศอิรักได ประชาชน
ชาวอิรัก ก็อาจคิดไดวาประธานาธิบดี ซัดดัม จะมีชัยชนะในขั้นตอนสุดทาย แตกองกําลังของ
สหรัฐฯ ไมไดทําลายปจจัยพ้ืนฐานสําคัญดังกลาว เนื่องจากตองการแสดงออกซึ่งมนุษยธรรม หรือ
ตองการรักษาไวเพ่ือใชประโยชนภายหลังสงคราม และยังดูเหมือนวาปจจัยในเรื่องภาวะผูนําใน
แบบของ Warden  เปนปจจัยท่ีมีความสําคัญไมมากเทากับที่เขาไดใหไวอีกตอไปแลว เพราะวา
ในขณะนี้สภาพสังคมไดเกิดการเปลี่ยนแปลงจากสังคมอุตสาหกรรม เปนสังคมขาวสารขอมูล และ
เปลี่ยนจากระบบการควบคุมแบบศูนยกลางมาเปนการควบคุมแบบกระจายอํานาจ ดังนั้นระบบ
เครือขายจะแทนท่ีการปกครองตามลําดับชั้น การควบคุมและการตัดสินใจระดับยุทธศาสตรจะ
กลายเปนแบบกระจายอํานาจ ซึ่งจะมีตัวอยางใหเห็นในการปฏิบัติการ Iraqi Freedom คือ หลังจาก
การโจมตีทางอากาศตอเปาหมายท่ีเปนระบบควบคุมบังคับบัญชาจนพังยอยยับแลว แตกองกําลัง 
อิรักยังคงปฏิบัติการรบนอกแบบได ดังนัน้ถาการเปลี่ยนแปลงดังกลาวเกิดขึ้นอยางชัดเจนใน
อนาคตก็จะสงผลใหปจจัยภาวะของผูนําของ Warden ลดความสําคัญตอระบบลงมาก ดวยเหตุ
ดังกลาว สงครามการควบคุม (Control Warfare) ในอนาคตนาจะตอง สามารถสงผลกระทบตอจุด
ศูนยดุลท่ีไมเกี่ยวเนื่องกันไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยการกําหนดเปาหมายเปนชองทางของขอมูล
ขาวสารแนวนอน (Horizontal Information) แทนท่ีจะเปนสายการบังคับบัญชาในแนวด่ิง (Vertical 
Command) 
   จากการศึกษาและวิเคราะหมาแลวขางตน ดูเหมือนวาทฤษฎีของ Boyd ทฤษฎีของ 
Clausewitz และ ปรัชญาของ SunTzu จะเสริมใหทฤษฎี ๕ วงทางยุทธศาสตรของ Warden มีความ
เหมาะสมมากยิ่งขึ้นในการทําสงคราม และการจัดการกับความขัดแยงในยุคปจจุบันซึ่งเปนยุคโลกา
ภิวัตน แตอาจจะตองพิจารณาวงท่ี ๖ ในเรื่องปจจัยภายนอก รวมท้ังทฤษฎียุทธศาสตรของเหมาเซตุง 
ควบคูกันกับการวางยุทธศาสตรไปดวย มิฉะนั้นนอกจากจะทําใหฝายตรงกันขามเปนอัมพาตทาง
ยุทธศาสตรไมไดแลว ฝายเราก็จะเปนอัมพาตเสียเอง 
  ๒.  แนวความคิดการสงครามที่มีเครือขายเปนศูนยกลาง (Network Centric 
Warfare)      
 ในอดีตต้ังแตยุคท่ี อเล็กซานเดอร เกรแฮม เบลล ประดิษฐโทรศัพทเคร่ืองแรกในโลก
ขึ้นใชงานในป พ.ศ.๒๔๑๙ หรืออีก ๒๐ ปตอมาท่ี มารโคนี คิดประดิษฐวิทยุซึ่งเปนเครื่องมือ
สื่อสารไรสายขึ้นในป พ.ศ. ๒๔๓๙  เคร่ืองมือสื่อสารเปนเพียงเคร่ืองชวยใหการปฏิบัติการรบ
ประสบความสําเร็จ ในสงครามโลกครั้งที่ ๒ เฮลมุท วอน มอลเค (Helmuth Von Moltke) ผู
บัญชาการกองทัพเยอรมันใชโทรเลขและรถไฟเปนคร้ังแรกในการรบตามแผนชลิฟเฟน (Schlieffen 
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Plan) โดยใชเปนเครื่องชวยในการตัดสินใจใหสอดคลองระหวางเวลากับสถานท่ีตามแผนการรบ           
ท่ีกําหนดไวแลว ยุทธการสายฟาแลบ (Blitzkrieg) ของเยอรมันท่ีใชในสงครามโลก ครั้งท่ี ๒        
ซึ่งปจจัยดานเวลามีความสําคัญมากขึ้น แตการติดตอสื่อสารก็ยังเปนเพียงเคร่ืองชวยใหดําเนินการ
ตามแผนใหราบรื่นขึ้นเทานั้น การติดตอสื่อสารไมเคยสงผลหรือมีอิทธิพลมากตอแนวความคิด    
ในการใชกําลังทางทหาร ยิ่งถาคิดถึงในระดับยุทธศาสตร การกําหนดหลกันิยมในการทําสงคราม
ของทุกเหลาทัพซึ่งจะมีผลตอแนวความคิดในการทําการรบ การจัดองคกร การวางกําลัง และการใช
กําลัง เคร่ืองมือสื่อสารแทบจะไมมีบทบาทที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงแนวความคิดในการทํา
สงคราม แตหลังจากสงครามอาวเปอรเซียใน พ.ศ. ๒๕๓๔ ท่ีสหรัฐฯ เปนผูนําทัพรวมกับกองกําลัง
สหประชาชาติ ความกาวหนาในเทคโนโลยีสื่อสารและสารสนเทศมีอิทธิพลตอแนวความคิดในการ
ทําการรบเปนอยางมาก สงผลใหเกิดการปฏิวัติแนวความคิดในกิจการทหาร (Revolution in 
Military Affairs: RMA) แพรหลายไปยังวงการทหารท่ัวโลกโดยมีแนวความคิดพ้ืนฐานหลักในการ
ใชเครือขายสื่อสารและสารสนเทศในการทําการยุทธสมัยใหม ท่ีเรียกวา การสงครามท่ีมีเครือขาย
เปนศูนยกลาง (Network Centric Warfare) 
 จากหนังสือ The Implementation of Network Centric Warfare จัดทําโดย Force 
Transformation Office of the Secretary of Defense กระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ท่ีมี A.K. Cebrowski 
เปนผูอํานวยการสํานักงานอยู ไดอธิบายถึงความเปนมา ความหมาย วิธีการประยุกตใช และตัวอยาง
การใชงานแนวความคิด Network Centric Warfare วาเปนทฤษฏีใหมของสงครามในยุคขอมูล
ขาวสาร เปนการใชประโยชนจากเทคโนโลยีสื่อสารและสารสนเทศ โดยเฉพาะทางดานระบบ
เครือขายท่ีทําใหสามารถกระจายขอมูลขาวสารลงไปไดในทุกระดับ การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ
ในการปฏิบัติการทางทหารในปจจุบันมุงเนนไปท่ีระบบสารสนเทศท่ีเชื่อมตอกันบนระบบเครือขาย 
เพราะการเชื่อมตอกันจะชวยใหขอมูล ขาวกรอง สารสนเทศ และองคความรู สามารถไหลเวียนไป
มายังระบบตาง ๆ ท่ีเชื่อมตอได เทคโนโลยีสื่อสารและสารสนเทศ โดยเฉพาะทางดานเครือขาย
สงผลใหเกิด RMA ดังตอไปนี ้
  ๒.๑  ปฏิวัติความเร็วในการปฏิบัติการทางทหาร 
   สหรัฐฯ เร่ิมใชงานเครือขายสื่อสารและสารสนเทศอยางเต็มรูปแบบเปนคร้ังแรก
ในสงครามอาวเปอรเซีย และจะไมประสบผลสําเร็จในการรวมกําลังอากาศยานประมาณ ๖๐ เครื่อง 
ในการโจมตี (Package Attacker) ถาไมมีการใชเทคโนโลยีระบบสารสนเทศและเครือขายท่ีดี 
สหรัฐฯ ใชระบบสารสนเทศประมวลผลและออกคําสั่งการปฏิบัติการทางอากาศ (Air Tasking 
Order: ATO) ท่ีจะสั่งการใหนักบินท่ีรวมรบทราบวาจะตองขึ้นทําการบิน วันไหน เวลาใด จาก
สนามบินไหน และตองทําการบินไปเติมน้ํามันกลางอากาศที่ตําแหนงใด ตองบินไปในเสนทางใด 
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ใหใชเวลากี่นาทีท่ีจะไปรวมกันเปนกลุม ณ ตําแหนงเหนือเปาหมายใด เม่ือถึงเปาหมายแลวจะ
ปฏิบัติการโจมตีอยางไร เสร็จแลวใหบินกลับไปยังสนามบินใดดวยเสนทางไหน กองทัพสหรัฐฯ 
ออก ATO ผานระบบเครือขายสื่อสารและสารสนเทศไปยังเจาหนาที่ผูเกี่ยวของทั้งหมดในเวลา
เดียวกัน และประสบผลสําเร็จตามเปาหมายโดยการรวมกําลังทางอากาศเขาโจมตีอิรักอยางตอเนื่อง
หลายสิบรอบ ไมวาจะเปนการโจมตีระบบปองกันทางอากาศของอิรัก กําลังรบ เครือขายสื่อสาร
โทรคมนาคมและเปาหมายโจมตีทางยุทธศาสตรตาง ๆ โดยไมใหอิรักมีเวลาพักเลย การดําเนินการ
ดังกลาวเปนการปฏิวัติระบบควบคุมและบังคับบัญชาของทหารท่ีจัดในรูปแบบปรามิดท่ีมีมากกวา 
๓,๐๐๐ ปลงอยางสิน้เชิง จากหลักการจัดหนวยพ้ืนฐานทางทหารท่ีแบงเปนหมูละ ๑๐ คน มีผูบังคับ
หมูเปนผูควบคุมและบังคับบัญชา และรวม ๔ หมูเปน ๑ หมวด ๔ หมวดเปน ๑ กองรอย โดยอยู
ภายใตการบัญชาการของกองพัน กองพล กองทัพภาคตามลําดับ นั่นคือการสั่งการในการใชกําลัง
ทางอากาศในสงครามอาวเปอรเซียซึ่งกลายเปนรูปแบบการสั่งการโดยตรงไปยังผูปฏิบัติในแตละ
ภารกิจ แมวาเครือขายท่ีใชในขณะนั้นยังไมสมบูรณตองมีการสงแผน Diskette ไปใหหนวย
เกี่ยวของ แตนั่นคือจุดเริ่มตนของ Network Centric Warfare ปญหาในการเชื่อมตอเครือขายระหวาง
กองทัพอากาศกับกองทัพเรือสหรัฐฯ สายการควบคุมและบังคับบัญชาท่ีแยกกันระหวางเหลาทัพใน
เวลานั้นกลับสงผลใหเห็นความจําเปนในการจัดกองกําลังรวมขึ้นอยางชัดเจน  
   ในการปราบปรามผูกอการรายสากลในอัฟกานิสถานมีการประชุมวางแผนการรบ
ผานเครือขายระหวางผูบัญชาการกองกําลังในสวนหนา ไปจนถึงผูบัญชาการกองกําลังรวมเปนคร้ัง
คราว ในการประชุมดังกลาวมีการแสดงภาพถายทางดาวเทียม แสดงผลการโจมตีท้ิงระเบิดทาง
อากาศ (Bomb Damage Assessment) ขอมูลขาวสารการเคลื่อนไหวของฝายตรงขาม รูปภาพ 
เคลื่อนไหวแสดงถึงสถานการณในขณะนั้น ขอมูลของเปาหมาย ฯลฯ โดยผูบังคับบัญชาแตละ
ลําดับชั้นสามารถใชเคร่ืองคอมพิวเตอรเคลื่อนท่ีรับขอมูลขาวสารท้ังหมดเปนขอมูลอางอิงแบบ 
Real Time ในการปรึกษาหารือวางแผนการรบ นั่นคือผูบังคับบัญชาทุกลําดับชั้นสามารถรวมกัน
แสดงความคิดเห็นตัดสินตกลงใจในสถานการณจริงโดยไมตองเสียเวลาเดินทางไปรวมกัน ในเวลา
เดียวกันการประชุมวางแผนการรบผานเครือขายยังทําใหผูบังคับบัญชาหนวยงานสวนหนาในพ้ืนท่ี
ไดทราบ โดยมองเห็นภาพรวมความคืบหนาของสถานการณรบในเวลานั้น สามารถตรวจสอบ
ยืนยันเพ่ือรับทราบความตองการของผูบังคับบัญชาใหชัดเจนย่ิงขึ้น ทําใหสามารถตัดสินตกลงใจได
อยางชัดเจนและรวดเร็วขึ้นวาหนวยของตนตองทําอะไรในเวลานั้น นั่นคือ Network Centric 
Warfare ทําใหผูบังคับบัญชาทุกระดับชั้นไมตองเสียเวลาในการเดินทางมาประชุมรวมกันเพ่ือวาง
แผนการรบ และยังสามารถทําการรบไดอยางสอดคลองกันดวยการรับรูสถานการณ (Situational 
Awareness) จริงในเวลานั้นไดอยางสมบูรณ ดังนั้นวงรอบการปฏิบัติการรบที่ประกอบดวย ๖ 
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ขั้นตอน ไดแก วิเคราะหสถานการณ   ตัดสินตกลงใจ   วางแผน     สั่งการ   ปฏิบัติ   ตรวจสอบผลการ
ปฏิบัติ แลวนํากลับมาวิเคราะหสถานการณตอจึงสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็วอยางท่ีไมเคยมี
มากอน ความสามารถในการรวมตัดสินตกลงใจจากสถานการณจริงในเวลานั้น ๆ ประกอบกับ
ความรวดเร็วในการแจกจายขอมูลขาวสารของเครือขายสื่อสารและสารสนเทศทําให จังหวะในการ
ปฏิบัติการรบ (Operational Tempo) ถูกปฏิวัติใหเร็วขึ้นอยางกาวกระโดด การตอสูในอัฟกานิสถาน
จึงสามารถประสบความสําเร็จ พิชิตขีดจํากัดทางดานเวลาไมวาจะเปนเร่ืองของกําหนดเวลาเทศกาล
ถือศีลอดของชาวมุสลิม หรือความหนาวเย็นในฤดูหนาวท่ีกําลังจะมาถึง จะกลาวไดวาสหรัฐฯ มี
ความมั่นใจในความสําเร็จจากการปฏิบัติการในรูปแบบใหมนี้มากประธานาธิบดี Bush จึงกลา
ตัดสินใจประกาศเปดสงครามในเดือนตุลาคมซึ่งเปนเวลาที่เร่ิมเขาสูฤดูหนาว 
  ๒.๒  ปฏิวัติการรับรูสถานการณในสนามรบ 
   ในสงครามอาวเปอรเซียในป พ.ศ. ๒๕๓๔ นายพล นอรแมน ชวาซคอพฟ ผูบัญชาการ
กองกําลังสหรัฐฯ และสหประชาชาติตองเรงสรางฐานที่มั่นในประเทศซาอุดิอาระเบีย เพ่ือทําสงครามกับ
อิรัก แต ๑๐ ปหลังจากนั้น ในการปราบปรามผูกอการรายในอัฟกานิสถาน เมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๔ - ๒๕๔๕ 
ท่ีผานมา นายพลทอมมี่ แฟรงค ของสหรัฐฯ บัญชาการรบจากศูนยบัญชาการท่ีรัฐฟลอริดา มีภาพวีดีโอท่ี
ถายจากอากาศยานไรนักบนิ (Unmanned Air Vehicles: UAV)  ท่ีสามารถรายงานสถานการณแบบ 
Real Time ในเกือบทุกเร่ือง ในการประชุมวางแผนการรบสหรัฐฯ ไดใชระบบ GCCS (Global 
Command and Control System) ซึ่งรับภาพถายจากดาวเทียมตรวจการสงตรงไปยังหนวยปฏิบัติการ
รบในพ้ืนท่ีสวนหนาในสนามรบพรอมกับการสงภาพแสดงสถานการณในสนามรบไปยังผูบังคับบัญชา
ระดับสูงในเวลาจริง อยางที่ไดกลาวมาแลววาต้ังแตระดับผูบังคับบัญชาสูงสุดลงมาถึงผูบังคับบัญชาใน
แตละระดับไดใชขอมูลรวมกันรับรูสถานการณ (Situational Awareness) จริง ในเวลานั้นพรอมกันทําให
ทราบสถานการณที่แทจริงของแตละหนวย เพ่ือสามารถตัดสินตกลงใจในการปฏิบัติการตอไปไดทันที 
ย่ิงกวานั้นขอมูลขาวสารดังกลาวยังถูกแจกจายไปยังกระทรวงกลาโหม ทําเนียบขาว รวมทั้ง องคกรอ่ืน ๆ 
ท่ีเก่ียวของสามารถติดตอสื่อสารกันไดสองทาง ทําใหผูนําประเทศในทําเนียบขาวตลอดจนผูบริหาร
ระดับสูงในกระทรวงกลาโหมสามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับหัวหนาหนวยในสนามรบผานระบบการ
ประชุมทางวิดิทัศนไดทันที โดยเฉพาะในการปฏิบัติการทางทหารที่อาจจะมีผลกระทบทางการเมือง สงผล
ใหมีความเขาใจซ่ึงกันและกันและมั่นใจในการปฏิบัติการที่ดําเนินการอยูอีกท้ังทําเนียบขาวก็สามารถ
พิจารณาในการตอบสนองความเคลื่อนไหวของสื่อตาง ๆ ไมใหเปนไปตามท่ีฝายตรงขามตองการได 
Network Centric Warfare ท่ีทําใหปฏิบัติการทางทหารเปนไปไดถึงขนาดนี้ตองใชการลาดตระเวนทาง
อากาศ การตรวจสอบ เฝาฟง การติดตอ สื่อสาร การนํารอง การกระจายเสียง การใชงานกลุม
ดาวเทียมหลากหลายรูปแบบ นับเปนการปฏิวัติที่เกิดจากการบูรณาการระบบสื่อสารและสารสนเทศอยาง
เต็มรูปแบบ (IT Integration) ทําใหการรับรูสถานการณการรบเปลี่ยนแปลงไปแบบกาวกระโดด ทําให
สามารถดําเนินการทางยุทธวิธีไดอยางตอเนื่องจากขอมูลขาวสารท่ีแทจริงจากเดิมท่ีเคยกลาวกันวา ยอด
ขุนพลตองสามารถตัดสินตกลงใจในสถานการณรบท่ีไมทราบชัดเจน มาเปนในวันนี้ยอดขุนพลตอง
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สามารถตัดสินตกลงใจไดวาขอมูลขาวสารท่ีหลั่งไหลเขามาอยางมหาศาล ขาวสารใดมีลําดับความสําคัญ
มากย่ิงกวากันในแตละวินาที 
  ๒.๓  ปฏวิัติรูปแบบการรบจากการใชเครือขาย  
   การปฏิบัติการรบในการใชกําลังทางอากาศประกอบดวย ๔ ขั้นตอนไดแก     ตรวจจับ
คนหา   พิสูจนฝาย   กําหนดเปาหมายเขาโจมตี   ทําลาย ซึ่งกองทัพอากาศสหรัฐฯ ไดกําหนด
รายละเอียดเปน ๖ ขั้นตอนไดแก Find Fix Target Track Employ และ Assess ในข้ันตอนการ
ตรวจจับคนหาไปจนถึงการแยกแยะพิสูจนฝายวาเปนฝายขาศึกหรือไมนั้นเปนภารกิจของระบบ Sensor ท่ี
ประกอบดวยระบบปองกันทางอากาศที่มีเรดาร การลาดตระเวน ดาวเทียมถายภาพทางอากาศ ฯลฯ 
ขั้นตอนการกําหนดเปาหมายเขาโจมตี และทําลาย เปนข้ันตอนของการใชกําลังท่ีประกอบดวยการใชกําลัง
เคร่ืองบินโจมตี เรือรบ รถถัง ตาง ๆ ในอดีตท่ีผานมาปฏิบัติการในการใชกําลังจะแบงใหแตละเหลาทัพ
รับผิดชอบในการเขาปฏิบัติการในแตละภารกิจที่ไดรับมอบหมาย ตัวอยางเชน ในการโจมตีทางอากาศ
นักบินจะใชเคร่ืองบินโจมตีที่บรรทุกจรวดนําวิถีดวยแสงเลเซอรเขาโจมตีเปาหมาย โดยนักบินบนเคร่ืองบิน
ลําหนึ่งจะทําหนาท่ีชี้เปาหมายที่โจมตีดวยการฉายแสงเลเซอรไปยังเปาหมายนั้น ในสถานการณจริงนักบิน
ท่ีทําหนาที่ช้ีเปาดังกลาวยอมตองคอยระวังการถูกโจมตีจากฝายตรงขามไมวาจะจากจรวดตอสูอากาศยาน
จากภาคพ้ืนดิน หรือจากเคร่ืองบินรบของฝายตรงขามทําใหอัตราความแมนยําในการโจมตีลดลง ในอดีต
ภารกิจการสนับสนุนทางอากาศโดยตรง ท่ีใชกําลังทางอากาศสนับสนุนหนวยรบภาคพื้น หรือกําลังทาง
เรือนั้น เปนที่ยอมรับและทราบกันวามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่ํามาก 
   จากความกาวหนาของเทคโนโลยีท่ีผานมาจะเห็นวาระบบ Sensor มีความกาวหนามาก 
ขยายผลไปถึงการใชงานในหวงอวกาศ สามารถสนับสนุนภารกิจในการตรวจจับคนหาและพิสูจนฝายใหทุก
เหลาทัพได โดยปฏิบัติการอยางเปนเอกเทศ ในขณะท่ีในชวงเวลากอนสงครามอาวเปอรเซีย ปญหาจาก
การติดตอสื่อสารและการรับทราบสถานการณการรบจริงตองใชเวลานานกวาจะทราบผล ทําใหแตละ
เหลาทัพตางก็วางแผนปฏิบัติการรบเบ็ดเสร็จในตัวเอง จึงมีสายการบังคับบัญชาท่ีแยกกันเปนเอกเทศ 
สงผลใหมีเครือขายท่ีเปนเอกเทศของแตละเหลาทัพไปดวย แตเมื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) โดยเฉพาะ
ดานเครือขายมีความกาวหนาจนทําใหสามารถติดตอสื่อสารได ทําใหสามารถมองเห็นสถานการณการรบ
ในพ้ืนที่จริงในเวลานั้น ๆ สงผลใหสามารถปฏิบัติการรวมโดยใชกําลังรบในทุกดานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
นั่นคือการปฏิบัติการจากแนวความคิดของ Network Centric Warfare ทําใหสามารถเลือกจัดกําลังรบ 
หนวยรบและประเภทกําลังรบท่ีทําใหไดเปรียบมากท่ีสุดในสนามรบ ณ เวลานั้น ๆ ได และสามารถบูรณา
การกําลังรบรวมในการปฏิบัติภารกิจในแตละข้ันตอน ไมวาจะเปนการตรวจจับเปาหมาย การพิสูจนฝาย 
การชี้เปาและการเขาทําลายโดยไมแยกเหลาทัพ เปนการใชประโยชนจากเครือขายสื่อสารและสารสนเทศ
ใหเกิดผลสัมฤทธ์ิไดตามที่ตองการ ผลที่เกิดขึ้นทําใหนักบินปฏิบัติการไดงายขึ้นมาก เพียงบินไปยัง
เปาหมายตามวัน เวลา ที่กําหนดตามคําสั่ง ปลอยอาวุธแลวบินออกจากพื้นท่ี นับเปนการปฏิวัติรูปแบบใน
การเขาโจมตีที่เกิดข้ึนไดเนือ่งจากความกาวหนาของเทคโนโลยีสื่อสารและสารสนเทศอยางแทจริง 
ย่ิงกวานั้นเมื่อสามารถกําหนดเปาหมายไดชัดเจนจากเครือขายแลว การนํา UAV ท่ีบินอยูในทองฟา เขา
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โจมตีตลอดจนการพัฒนารถถังท่ีปราศจากคนขับเขาโจมตีภาคพ้ืนดินก็ยอมเปนไปไดอยางมีประสิทธิผล นี่
คือกาวกระโดดที่มีการวิวัฒนาการและพัฒนา    ในวงการทหารตอไปอยางไมหยุดย้ัง 
   การรบในอัฟกานิสถานหนวยรบพิเศษของกองทัพบกสหรัฐฯ นั่งบนหลังมาใชกลองสอง
ทางไกลที่มีตัวชี้เปาหมายการโจมตีดวยเลเซอร จะไดรับคําสั่งปฏิบัติการทางอากาศ ระบุวาใหช้ีเปาหมาย
ตรงไหน ในเวลาใด ชี้เปนเวลานานก่ีวินาที ผานเคร่ืองคอมพิวเตอร Notebook ในเวลาเดียวกันนักบินท่ี
บินเคร่ืองบินทิ้งระเบิดยุทธศาสตรแบบ B-52 ที่มีอายุการใชงานนานกวา ๔๐ ป ก็จะไดรับ ATO เชนกัน 
วาใหบินไปถึงตําแหนงใด เวลาเทาไหร และเมื่อไดรับสัญญาณท่ีมีการเขารหัสแลวจากตัวช้ีเปาหมาย
เลเซอรเมื่อใด ก็ใหปลอยระเบิดทําลายแบบ Joint Direct Attack Munition (JDAM) ขนาด ๒,๐๐๐ 
ปอนด ทันที ผูปฏิบัติภารกิจในการโจมตีท้ังสองคนไมตองมีการติดตอสื่อสารกัน แตก็สามารถปฏิบัติ
ภารกิจในการทําลายเปาหมายไดสําเร็จนั่นคือหนวยบัญชาการกลางซ่ึงเปนกองบัญชาการรวม
ประกอบดวยผูบังคับบัญชาและฝายเสนาธิการของทุกเหลาทัพเปนผูวางแผนปฏิบัติการรวมโดยใช
เครือขายรวมติดตอสื่อสาร ปฏิบัติการโจมตีจนประสบผลสําเร็จ หลังจากนั้นกองกําลังนาวิกโยธินของ
สหรัฐฯ  ท่ีทราบผลการโจมตีโดยมองเห็นดวยตาผานเคร่ืองคอมพิวเตอรพกพา ก็จะนํากําลังเขาไปยัง
พ้ืนท่ีโจมตีกองกําลังอัลไกดาที่หลงเหลืออยู 
   ในสงครามอิรักคร้ังลาสุดก็เชนกันหนวยรบพิเศษของกองทัพสหรัฐฯ ใชตัวช้ีเปาหมาย
การโจมตีดวยเลเซอรและรับ  ATO ผานเคร่ืองคอมพิวเตอรพกพาพรอม ๆ กับนักบินเคร่ืองบินท้ิงระเบิด
พิสัยไกล B-52 ท่ีไดรับ ATO ผานเคร่ืองคอมพิวเตอรใน Cockpit เนื่องจากท้ังสองฝาย จะมองเห็นภาพ
เปาหมายในสถานการณจริงพรอมกันตลอดเวลา จึงเปนการรับทราบสถานการณรบที่แทจริงรวมกันใน
เวลาเดียวกันพรอม ๆ กับที่กองบัญชาการกลาง ซ่ึงสามารถสั่งการเปลี่ยนแปลงเปาหมายหรือเวลาใน
การโจมตีไดตามสถานการณจริง สงผลใหอัตราความสําเร็จในการโจมตีเปาหมายสูงขึ้นอยางกาวกระโดด
เมื่อเทียบกับผลสัมฤทธ์ิในอดีต  
   บทเรียนท่ีไดรับจากการใชประโยชนเครือขายสื่อสารและสารสนเทศในสงคราม         
ท่ีผานมาทําใหวงการทหารเห็นความจําเปนในการปฏบิัติการรวมเปนอยางย่ิง ปจจุบันภารกิจการตรวจจับ 
การชี้เปาหมาย และการโจมตี สามารถแยกออกจากกันไดโดยเด็ดขาด ไมจําเปนตองข้ึนอยูกับปจจัยอ่ืนท่ี
เปนขีดความสามารถเฉพาะของแตละเหลาทัพ การปฏิบัติภารกิจในแตละขั้นตอนไมมีความจําเปนตอง
แยกออกเปนภารกิจของกองทัพบก กองทัพเรือ หรือกองทัพอากาศเพียงหนวยใดหนวยหนึ่งอีกแลว การ
รบจะตองจัดวางเครือขายสื่อสารและสารสนเทศเพื่อใหสามารถรวมกําลังจากทุกเหลาทัพในการ
ปฏิบัติการรบในแตละข้ันตอน ใหบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดในวินาทีนั้น ๆ ซ่ึงสงคราม
ปราบปรามผูกอการรายในอัฟกานิสถานและสงครามในอิรักคร้ังลาสุดเปนบทพิสูจน ทําใหเห็นไดอยาง
ชัดเจนถึงคําตอบของคําถามที่มักจะถามกันในวงการทหารวา “จําเปนตองปฏิบัติการรวมกันตรงไหน ?“ 
นั่นคือกองบัญชาการรวมสามารถวางแผนการรบโดยเลือกใชกําลังท่ีมีขีดความสามารถเหมาะสมท่ีสุดใน
การปฏิบัติการรบตอบสนองตอภารกิจเรงดวน ณ เวลานั้น ๆ ไดโดยไมตองแบงแยกวาเปนกองทัพบก 
กองทัพเรือ หรือกองทัพอากาศ นับเปนความสําเร็จที่เกิดข้ึนได เพราะความกาวหนาของเทคโนโลยี
สื่อสารและสารสนเทศ อันนับเปนรูปแบบที่แทจริงของ Network Centric Warfare นั่นเอง 
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  ๒.๔  ความออนตัวในการปฏิบัติการรบโดยใชเครือขาย โดยการปฏิวัติให
ฝายรับไดเปรียบฝายรุก 
   การใชประโยชนจากเครือขายสื่อสารและสารสนเทศท่ีทําใหเกิดรูปแบบใหมของ    การ
รวมกําลังในการปฏิบัติการรบนั้น ไมไดหมายความวารูปแบบใหมนี้จะเปนการปฏิวัติทางทหารท่ีทําใหตอง
ยกเลิกรูปแบบการปฏิบัติการรบแบบเดิม หรือยกเลิกหลักนิยม ยุทธศาสตรทางทหาร  ที่เคยมีอยู ซึ่งตรง
นี้เปนจุดสําคัญที่ควรจะตองระมัดระวังเปนอยางย่ิง มิฉะนั้นอาจมีการวิเคราะหสถานการณผิดพลาด 
เหมือนกับเมื่อเกิดการประดิษฐจรวดแลวมีผูทํานายวาเปนการจบลงของการใชเคร่ืองบินรบ หรือเมื่อเกิด 
UAV แลวคิดกันวานั่นคือการจบสิ้นลงของอาชีพนักบิน มีความจําเปนเปนอยางย่ิงท่ีจะตองศึกษาวิเคราะห
และทําความเขาใจในจุดเดนจุดดอย โดยเฉพาะขีดจํากัดของการรบในรูปแบบของ Network Centric 
Warfare ใหชัดเจน  
   บทเรียนจากการปฏิบัติการรบรวมโดยใชเครือขายท่ีผานมานาจะกลาวไดวามี
ประสิทธิภาพสูงสุดสําหรับการปราบปรามผูกอการราย ที่ทําใหสามารถกระจายกําลังหนวยรบขนาดเล็ก 
อาจจะระดับหมูไปใหทั่วพื้นที่โดยใหพกคอมพิวเตอรพกพาที่เชื่อมตอเครือขายไปดวยและใหทุกหนวยรบได
รับทราบขอมูลขาวสารการเคลื่อนไหวของฝายตรงขาม รับทราบการตรวจพบผูกอการรายของหนวยรบ
อ่ืนในเวลานั้น ๆ มองเห็นสถานการณจริงของหนวยรบอ่ืนในพ้ืนท่ีตาง ๆ สามารถเขาไปสนับสนุนไดอยาง
ถูกตองเหมาะสมกับแตละสถานการณและทันเวลา ตลอดจนสามารถแจกจายขาวสารของผูกอการราย
เมื่อหนวยของตนเองพบและขอความชวยเหลือไดอยางรวดเร็วอยางที่ไมเคยมีมากอน เมื่อผูบังคับหมูหรือ
ผูบังคับหมวดไดรับขอมูลขาวสารจากหนวยเหนือพรอม ๆ กับขอมูลขาวสารจากผูใตบังคับบัญชาในเวลา
นั้น ๆ ทําใหสามารถรับทราบสถานการณท่ีถูกตอง จึงสั่งการใหหนวยในบังคับบัญชาที่กระจายกําลังอยูใน
พ้ืนท่ี ใหเขาปฏิบัติการ ณ สถานท่ี และ เวลาที่เหมาะสมท่ีสุดไดในเวลาอันรวดเร็ว นั่นคือหนวยรบท่ีตอง
ต้ังรับคอยเฝาระวังการโจมตีของผูกอการรายกลับสามารถใชศักยภาพในการรับรูขอมูลขาวสารท่ี
เหนือกวาผูกอการรายและใชประโยชนจากเครือขาย ทําใหอยูในสถานการณท่ีไดเปรียบกวาผูกอการรายที่
ไมมีเครือขายหรือมีเพียงเครือขายสื่อสารทางเสียงเทานั้น ในการปฏิบัติการตอบโตไดกลาวโดยสรุปใน
การปราบปรามผูกอการราย หนวยปราบปรามท่ีเสียเปรียบเนื่องจากเปน    ฝายต้ังรับจะกลายเปนผูท่ี
ไดเปรียบในการรบ โดยการใชเทคโนโลยีสื่อสารและสารสนเทศกระจายความไดเปรียบจากการรับรู
สถานการณจริงกอนฝายตรงขามนั่นเอง 
 
  ๒.๕  การเปลี่ยนแปลงอยางกาวกระโดดเนื่องจากเทคโนโลยีระบบนําวิถีที่
แมนยํา 
   เทคโนโลยีระบบนําวิถีมีหลากหลาย เชน การนําวิถีดวยสัญญาณโทรทัศน การนําวิถี
ดวยรูปลักษณของเปาหมาย การนําวิถีโดยใชระบบบอกพิกัดดวยสัญญาณจากดาวเทียมท่ีเรียกวา GPS 
(Global Position System) การนําวิถีดวยแสงเลเซอร เปนตน ในสงครามอาวเปอรเซียมีการเร่ิมใชการ
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นําวิถีโดยใชระบบ GPS เปนคร้ังแรกในสงครามเต็มรูปแบบ เปาหมายท่ีถูกทําลายโดยการนําวิถีดวย
ระบบ GPS ดวยปริมาณระเบิดทําลายน้ําหนัก ๑ ตัน เปรียบเทียบกับในสงครามเวียดนามที่ใชระบบนําวิถี
ดวยสัญญาณโทรทัศนจะตองใชปริมาณระเบิดทําลายน้ําหนักมากถึง ๑๙๐ ตัน และถาใชอุปกรณชี้เปา
ตางๆ ในสงครามโลกคร้ังท่ี ๒ จะตองใชปริมาณระเบิดทําลายน้ําหนักมากถึง ๙,๐๐๐ ตัน เปนความ
แตกตางแบบกาวกระโดดท่ีโดงดังในวงการทหาร แตเมื่อเปรียบเทียบกับการนําวิถีดวยแสงเลเซอรซึ่งมี
ความแมนยําสูงขึ้นไปอีก จะสามารถลดปริมาณระเบิดลงไดจนเหลือแค ๑/๒ หรือ ๑/๔ เทานั้น จาก
ความแมนยําดังกลาวทําใหเกิดแนวความคิดในการพัฒนาระเบิดทําลายขนาดเล็ก (Small Diameter 
Bomb) และมีการพัฒนาในกลุมประเทศท่ีมีขีดความสามารถสูง เมื่อระเบิดทําลายมีขนาดเล็กลงทําให
สามารถติดต้ังใชงานบนเคร่ืองบินรบ เรือลาดตระเวน หรือรถถังได สงผลใหอานุภาพในการเขาโจมตีของ
เคร่ืองบินรบเปลี่ยนแปลงไปเปนอยางมาก เมื่อผลสัมฤทธ์ิในการเขาโจมตีของเคร่ืองบินหนึ่งลํา
เปลี่ยนแปลงไปมาก ความจําเปนที่ตองใชเคร่ืองบินรบจํานวนมากก็ลดลง นั่นคือสามารถปรับลดปริมาณ
ของเคร่ืองบินรบ เรือรบ หรือรถถัง ลงได โดยท่ียังมีอานุภาพในการโจมตีเทาเดิมหรือดีกวาเดิม 
   แมวาการนําวิถีดวยแสงเลเซอรจะแมนยํากวาการนําวิถีดวยระบบ GPS แตในทาง
ปฏิบัติแลว การนําวิถีดวยแสงเลเซอรตองมีการช้ีเปาท่ีแมนยําซึ่งตองปฏิบัติการในพ้ืนท่ีการรบ เคร่ืองบิน
ชี้เปาตองบินเขาไปพรอมกับความระมัดระวังจากการถูกโจมตีดวยอาวุธตอสูอากาศยานภาคพื้นหรือจาก
เคร่ืองบินฝายตรงขาม ตองช้ีเปาใหแมนยําจนกวาเปาจะถูกทําลาย ในขณะท่ีการนําวิถีดวยระบบ GPS ถา
มีขอมูลบอกตําแหนงของเปาหมายท่ีถูกตองก็เพียงนําเคร่ืองบินทิ้งระเบิดบินในระยะสูงเกิน ๑๐,๐๐๐ ฟุต 
ไปอยูบริเวณเหนือเปาหมายแลวก็ท้ิงระเบิดเทานั้นเอง การนําวิถีดวยระบบ GPS ไดถูกพัฒนาข้ึนมามาก
หลังจากสงครามอาวเปอรเซีย ในสงครามอิรักคร้ังลาสุดเคร่ืองบินท้ิงระเบิดบินเขาไปอยูหางจากเปาหมาย
ประมาณ ๒๐ - ๔๐ กิโลเมตร แลวทิ้งลูกระเบิดนําวิถีดวย GPS/INS (Global Positioning System/ 
Inertial Navigation System) ระเบิดจะท้ิงถูก    
เปาหมายดวยอัตราความแมนยํา (CEP) ประมาณ ๑๐ – ๑๓ เมตร เมื่อเพิ่มความแมนยําของระบบ GPS 
จะสามารถถูกเปาหมายดวยอัตราความแมนยํา ไมเกินหนึ่งเมตรเทาเทียมกับการ    นําวิถีดวยแสง
เลเซอรได จะเห็นไดวาในการปฏิบัติการท้ิงระเบิดนําวิถีดวยระบบ GPS ไมมีความจําเปนใด ๆ ท่ีจะตองใช
เคร่ืองบินโจมตีบินเสี่ยงเขาไปท้ิงระเบิดใกลเปาหมาย นี่คือเหตุผลท่ีชัดเจนวาทําไมเคร่ืองบินทิ้งระเบิด
ยุทธศาสตรอยาง B-1, B-2 และ B-52 จึงมีบทบาทสูงมากในสงครามอิรักคร้ังท่ีผานมา เมื่อมองจากอีก
มุมหนึ่งการปฏิบัติการรบแบบนี้ไมตองพ่ึงแบบของเคร่ืองบิน (Platform) อีกแลว กองทัพอากาศสหรัฐฯ 
จึงไดเปลี่ยนแนวความคิดในการปฏิบัติการรบจาก Platform-based Operation  มาเปนการปฏิบัติการ
บนบรรทัดฐานของประสิทธิผล (Effect-based Operation) 

   ความแมนยําในการปฏิบัติการของระบบนําวิถีดวยระบบ GPS ท่ีไดรับการพิสูจนจาก
สงครามจริงตั้งแตสงครามอาวเปอรเซียเปนตนมา สงผลใหแนวความคิดในการวิจัยและพัฒนาดาน
การทหารเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก ถาอาวุธนําวิถีมีความแมนยําสูงขนาดนั้น ความจําเปนท่ีจะตอง
ใชฝมือนักบินในการบินเขาปฏิบัติการรบก็ลดลง ในเวลาเดียวกันการพัฒนาขีดความสามารถของ
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อากาศยานท่ีมีอุปสรรคสําคัญคือความทนทานของนักบิน เชน การปรับตัวรับแรง G ท่ีเปลี่ยนแปลง 
ในขณะท่ีเทคโนโลยีการผลิตเคร่ืองยนต วัสดุท่ีทนตออุณหภูมิสูงเชนท่ีใชในยานอวกาศ ตลอดจน
การออกแบบอากาศยาน มีความพรอมอยูแลว ทําใหการลงทุนวิจัยพัฒนาในดานการบินในชวงท่ี
ผานมาเห็นความสําคัญ UAV กันมากอยางท่ีไมเคยปรากฏมากอน และขยายผลออกไปยังรถถังไร
คนขับดวย ดูเหมือนวาสงครามหุนยนตท่ีเคยเห็นแตในภาพยนตรวิทยาศาสตรอาจจะกลายเปนเร่ือง
จริงสําหรับสงครามในครั้งตอไป 
 
 

ตารางท่ี ๑  การเปลี่ยนแปลงอยางกาวกระโดดเนื่องจากเทคโนโลยีระบบนําวิถีท่ีแมนยํา 

 

 สงครามโลก 

คร้ังท่ี 2 
สงครามเวียดนาม 

สงคราม 

อาวเปอรเซีย 
สงครามอิรัก 

ประเภท 

เครื่องบิน 
ท้ิงระเบิด 

เครื่องบินท้ิง
ระเบิด B-17 

เครื่องบินโจมตีท้ิง
ระเบิด F-4 

เคร่ืองบินโจมตีท้ิง
ระเบิด F-117 

เครื่องบินท้ิงระเบิด  
B-2 

จํานวน 

เท่ียวบิน 
1,500 30 1 1 

เปาหมาย 

โจมตี 
เปาหมายขนาด 

60ft×100ft 
1 เปาหมาย 2 เปาหมาย 

16 เปาหมาย/
เที่ยวบิน 

ขนาดลูก 

ระเบิด 
250 lb 500 lb 2,000 lb 2,000 lb 

จํานวนลูก 

ระเบิด 
9,000  ลูก 176  ลูก 2 ลูก 16 ลูก 

ความแมนยํา 3,300 ft 400 ft 10 ft 20 ft 

อางอิง: Effect Based Operations Briefing, กระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ เมื่อ ๑๙ มี.ค. พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 
  ๒.๖  การปฏิวัติหลักนิยมทางทหาร 
   ๒.๖.๑  ปฏิรูปหลักการใชกําลัง 
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    Network Centric Warfare ทําใหสายการควบคุมและบัญชาการเปลี่ยนรูปแบบ
จากการสั่งการลงไปตามลําดับช้ัน มาเปนการสั่งการโดยตรง กระจายไปยังผูปฏิบัติทําใหการปฏิบัติการ
รบรวมโดยใชกําลังจากทุกเหลาทัพกระทําไดอยางมีประสิทธิภาพสูงขึ้นเปนอยางมาก  การปฏิบัติการรบ
ในรูปแบบใหมท่ีใชเครือขายสื่อสารและสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพสูงนั้นทําใหเกิดการปฏิวัติแนวความคิด 
หลักนิยมตาง ๆ ในการทําสงครามเปนอยางมาก หลักการรวมกําลังที่เดิม หมายถึง การรวมกําลัง
เคร่ืองบินรบ เรือรบ รถถัง ฯลฯ ที่เปนกําลังรบหลักไปยังตําแหนงท่ีตองการ ณ เวลาที่กําหนด แตในการ
รบแบบใหม การรวมกําลัง หมายถึง การรวมพลังในการทําลาย การรวมอํานาจในการโจมตี ไมมีความ
จําเปนที่จะตองไปรวมกําลังในข้ันตอนการขนสงอาวุธ (Weapon Carrier) และไมจําเปนตองรวมกําลังใน
การชี้เปาหมายอีกตอไป ย่ิงกวานั้นการรวมกําลังในข้ันตอนดังกลาวกลับกลายเปนจุดออนที่จะสงผลให
ฝายตรงขามทราบแนวโนมความเคลื่อนไหวของฝายเราเสียดวยซ้ํา นั่นคือการรวมอํานาจการทําลายจาก 
เคร่ืองบินรบ เรือรบ ตลอดจนยานยนตตาง ๆ ท่ีอยูในตําแหนงที่อาจจะกระจัดกระจายตามภูมิประเทศ ไป
ยังเปาหมายท่ีตองการโจมตี จะเห็นไดวาการวางกําลังที่กระจัดกระจายซึ่งถือวาเปนรูปแบบการวางกําลังที่
ออนแอตามแนวความคิดเดิม กลับกลายเปนรูปแบบการวางกําลังท่ีเขมแข็งทนทานถูกโจมตีและยากตอ
การทําลาย แตสามารถรวมอํานาจการทําลายได เนื่องจากการควบคุมและบัญชาการผานเครือขาย
สื่อสารและสารสนเทศท่ีกาวหนานั่นเอง เปรียบเสมือนกับยุคท่ีเร่ิมมีการประดิษฐปนใหญ แลวนโปเลียน
เร่ิมใชการกระจายกําลังออกใชงานปนใหญในการรบกอนจึงประสบผลสําเร็จเปนอยางมาก 
   ๒.๖.๒  ปฏิรูปหลักนิยมในการใชกําลัง  
    อยางท่ีกลาวมาแลววา Network Centric Warfare มีประสิทธิภาพสูงมากในการ
ปราบปรามผูกอการราย นั่นคือฝายผูกอการรายท่ีเปนฝายรุกจะประสบความยุงยากในการสราง
เครือขายท่ีสามารถใชงานไดตลอดไปในระยะยาวเพ่ือการกอการราย ในขณะท่ีฝายรัฐบาลซึ่งเปน
ฝายต้ังรับซึ่งมีเครือขายสื่อสารและสารสนเทศ ท่ีเปนเครือขายพ้ืนฐานอยูแลวสามารถจัดตั้งเครือขาย
เพ่ือปฏิบัติภารกิจปราบปรามผูกอการรายไดทันที ทําใหสามารถดํารงการติดตอสื่อสารและ
เครือขายไดตลอดเวลาไปยังทุกพ้ืนท่ีท่ีตองการ แจกจายขอมูลขาวสารใหทุกหนวยไดพรอมกัน ทุก
หนวยสามารถรับทราบขอมูลขาวสารท่ีบุคคลอื่นตรวจพบไดทันที ทําใหการปฏิบัติการกวาดลาง
ผูกอการรายเปนไปในทิศทางเดียวกันตามท่ีศูนยบัญชาการควบคุมและสั่งการ ตัวอยาง เชน 
สามารถใชโทรศัพทเคลือ่นที่สรางเครือขายปราบปรามผูกอการราย เม่ือตั้งเครือขายแลวจะสามารถ
ติดตอประสานใชงานหนวยทหาร ตํารวจ สถานีดับเพลิง อําเภอ ตําบล เทศบาล หนวยงานราชการ
ท้ังหมดในพ้ืนท่ี ตลอดจนอาสาสมัครภาคเอกชน ในการปราบปรามผูกอการราย นั่นคือ
ความกาวหนาของเครือขายสื่อสารและสารสนเทศ ทําใหฝายรับสามารถใชประโยชนสูงสุดจาก
เครือขายเพ่ือความไดเปรียบดานการขาวจนเหนือกวาฝายรุกได  
    การท่ีปฏิบัติการรบแบบท่ีกลาวมาแลว จําเปนตองพิจารณาทบทวน
เปลี่ยนแปลงหลักนิยมในการใชกําลัง ตลอดจนหลักการใชกําลัง ยุทธศาสตร ยุทธวิธีเปนอยางมาก 
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ผลคือสงครามในรูปแบบ Network Centric Warfare ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเปนอยางมากต้ังแต
ระดับยุทธศาสตรชาติ ยุทธศาสตรทางทหาร หลักนิยมในการใชกําลังทหาร การเตรียมกําลัง การ
สะสมกําลัง การจัดองคกรของกําลังทหาร ยุทธวิธีตาง ๆ ในการปฏิบัติการรบ การฝก การศึกษา 
แนวทางการวิจัยและพัฒนา และท่ีไดรับผลกระทบมากท่ีสุดไดแก การควบคุมและบัญชาการ และ
การจัดองคกรดานการขาว นับเปนการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญท่ีมีผลกระทบตอกิจการดานความ
ม่ันคงทุก ๆ สวนเปนอยางมากจนนาจะกลาวไดวาเปนการปฏิวัติทางทหาร 
    จากหนังสือ The Implementation of Network Centric Warfare จัดทําโดย 
Force Transformation Office of the Secretary of Defense ของกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ท่ีมี              
A.K. Cebrowski เปนผูอํานวยการสํานักงานอยู ไดอธิบายถึงความเปนมา ความหมาย วิธีการ
ประยุกตใช และตัวอยางการใชงานแนวความคิด Network Centric Warfare ดังนี้ 
    Network Centric Warfare เปนทฤษฏีใหมของสงครามในยุคขอมูลขาวสาร 
เปนการใชประโยชนจากเทคโนโลยีสื่อสารและสารสนเทศ โดยเฉพาะทางดานระบบเครือขายท่ี  
ทําใหสามารถกระจายขอมูลขาวสารลงไปไดในทุกระดับ การใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการ
ปฏิบัติการทางทหารในปจจุบันมุงเนนไปท่ีระบบสารสนเทศท่ีเชื่อมตอกันบนระบบเครือขาย  
เพราะการเชื่อมตอกันจะชวยให ขอมูล ขาวกรอง สารสนเทศ และองคความรู สามารถไหลเวียน ไป
มายังระบบตาง ๆ ท่ีเชื่อมตอได 
    แนวความคิด Network Centric Warfare เกิดขึ้นจากการตอบสนองในทาง
ทหารตอยุคขอมูลขาวสารในระดับสูงสุด แนวความคิด Network Centric Warfare ครอบคลุมการใช
ยุทธศาสตรรวม ยุทธวิธี เทคโนโลยี และขั้นตอนในการปฏิบัติการทางทหารในรูปแบบใหม
ตลอดจนองคกรเปนการเพ่ิมศักยภาพใหไดเปรียบในการทําสงคราม 
    แนวความคิด Network Centric Warfare เนนพฤติกรรมมนุษยเม่ืออยูใน
สภาพแวดลอมท่ีเปนเครือขายไมไดเนนเทคโนโลยี กองทัพจะใชพลังของแนวความคิด Network 
Centric Warfare ใหเกิดประโยชนสูงสุดไดอยางไร ตัวอยาง เชน เม่ือทหารบก ทหารเรือ และ ทหาร
อากาศ ปฏิบัติภารกจิทางทหารกับฝายตรงขามโดยรับทราบสถานการณฝายตรงขามรวมกันในเวลา
เดียวกัน ท้ังสามเหลาทัพสามารถใชประโยชนจากการรับรูสถานการณรวมกันไปประยุกตใชไดท้ัง
ในระดับยุทธศาสตร ยุทธวิธี และการปฏิบัติการ นั่นคือการใชประโยชนของเครือขายทําใหเพ่ิม
ศักยภาพในการทําสงครามไดอยางเต็มท่ี กองกําลังท่ีเปนเครือขายทําใหกองทัพสหรัฐฯ สามารถ
ปฏิบัติการแบบมุงสูผลสัมฤทธิ์ (Effects-based Operations: EBO) ซึ่งการปฏิบัติการแบบมุงสู
ผลสัมฤทธิ์ หมายถึง ปฏิบัติการตาง ๆ มุงสูการจัดรูปแบบพฤติกรรมของมิตรประเทศ ประเทศเปน
กลาง และศัตรูในยามสงบ ยามคับขันและในสงครามใหเปนไปตามท่ีปรารถนา  Effects-based 
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Operations ไมไดเปนรูปแบบใหมในการทําสงคราม ทุกสงครามท่ีผานมาผูตัดสินใจทุกคนมุง
หาทางสรางเง่ือนไขเพ่ือใหบรรลุความมุงหมายและเปาหมายตามนโยบายผูบัญชาการกองกําลัง ใน
ศตวรรษท่ี ๒๑ การปฏิบัติการแบบมุงสูผลสัมฤทธิ์ของกองกําลังเครือขายเปนวิธีการวางแผน 
ดําเนินการและการเขาถึงของปฏิบัติการทางทหารท่ีออกแบบรองรับผลสัมฤทธิ์ในการบรรลุ
เปาหมายเพ่ือความมั่นคงแหงชาติ 
 
  ๓.  การนํา Network Centric Warfare มาใชจริงในวงการทหาร 
 กระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ไดประกาศวิสัยทัศนรวม ๒๐๒๐ (Joint Vision 2020) ท่ีได
ชี้แจงตอรัฐสภาสหรัฐฯ วาเปนการใช Network Centric Warfare ในการยกระดับในการปฏิบัติการ
รวมกันดวยแนวความคิดใหม   
 จากหนังสือ “The Implementation of Network Centric Warfare” จัดทําโดย Force 
Transformation Office of the Secretary of Defense กระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ อธิบายถึงการ
ประยุกตใช Network Centric Warfare วาตองพัฒนา ๗ สวนสําคัญไปดวยกัน ไดแก 
 ๑.)   หลักนิยม (Doctrine) 
 ๒.)   องคกร (Organization) 
 ๓.)   การฝก (Training) 
 ๔.)   สิ่งของเครื่องใช (เทคโนโลยี ) (Material Technology)) 
 ๕.)   ผูนําและการศึกษา (Leadership and Education) 
 ๖.)   บุคลากร (Personnel)  
 ๗.)   สิ่งอํานวยความสะดวก (Facilities) 
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ภาพท่ี ๑  NCW Implementation – Co-evolution of DOTMLPF Functional Area 

 
 การพัฒนานํา Network Centric Warfare ไปใชจะพิจารณาจากความกาวหนาในมิติใด     
มิติหนึ่ง เชน เฉพาะเทคโนโลยี หรือ หลักนิยม ไมได ตองดูจากความกาวหนาในการพัฒนาเพ่ิม
ศักยภาพท่ีไดจากแตละสวนประกอบสําคัญหลักท้ัง ๗ ดาน วาสงผลตอขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติภารกิจในภาพรวมเปนอยางไร การเปลีย่นแปลงอยางเต็มท่ีไมวาในสวนประกอบใด
สวนประกอบหนึ่งตองการการเปลี่ยนแปลงในทุกสวนประกอบอื่น ๆ ดวย ประเด็นสําคัญในการ
ประยุกตใชแนวความคิด Network Centric Warfare คือการปฏิรูปเปลี่ยนแปลงแนวความคิดท่ีมีศูนย
รวมจากพื้นฐานท่ีแบงตามภารกิจหนาที่ของแตละหนวยงาน (Platform-centric) มาเปน
แนวความคิดท่ีมีศูนยรวมจากเครือขาย (Network Centric) เพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติการรวม นั่นคือการประยุกตใชแนวความคิด Network Centric Warfare เปนการปฏิรูปทาง
ทหารท่ีเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลง คุณคา คานิยม เจตคต ิและความเชื่อของทหารเกี่ยวกับการ
พัฒนาและใชอํานาจการรบ ท้ังนี้สหรัฐฯ เนนการปรับปรุงขีดความสามารถของกองทัพในประเด็น
ตอไปนี ้
 -   ปรับปรุงการใชขอมูลขาวสารรวมกัน (Information Sharing) 
 -   เพ่ิมคุณภาพของขอมูลขาวสาร (Quality of Information) 
 -   เพ่ิมศักยภาพในการรอบรูสถานการณรวมกัน (Situation Awareness) 
 -   เพ่ิมความรวมมือรวมแรงกัน (Enhance Collaboration) 
 -   ใหอํานาจดําเนินการในเวลาเดียวกันไดดวยตัวเอง (Enable Self-synchronization) 
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 -   เพ่ิมศักยภาพในการสนับสนุนค้ําจุน (Enhance Sustainability) 
 -   เพ่ิมความเร็วในการบังคับบัญชา  
 -   ปรับปรุงประสิทธิผลของภารกิจ (Improve Mission Effectiveness) ไดแก การ
ปฏิบัติการบนบรรทัดฐานของประสิทธิผล (Effect-based Operation) 
 กองทัพสหรัฐฯ มีการพัฒนาแนวความคิดในการปฏิบัติการแบบใหม รูปแบบองคกร 
และระบบตาง ๆ เพื่อใหเกิดกองกําลังเครือขายรวม ตัวอยาง เชน Force XXI Battle Command 
Brigade และ ระบบ (FBCB2/BFT)/ Blue Force Tracking System ซึ่งมีคุณคามากตอกองทัพบก 
นาวิกโยธิน และหนวยปฏิบัติการพิเศษในปฏิบัติการ Operation Iraqi Freedom ท่ีผานมาทําให
กองทัพสหรัฐฯ มีศักยภาพในการรอบรูสถานการณ (Situation Awareness) รวมกัน สูงขึ้นมากและ
สามารถปฏิบัติการศูนยรวมเครือขาย (Network Centric Operations) รวมกันไดท้ังกองทัพ ปจจุบัน
กองทัพสหรัฐฯ กําลังพยายามอยางเต็มท่ีท่ีจะเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองคกรในแนว ความคิดของ
ปฏิบัติการทางทหารโดยการฝกอบรมและการศึกษา 
 ภารกิจหลักที่มีลําดับความสําคัญสูงสุดของ Force Transformation Office of the 
Secretary of Defense ตั้งแตกอต้ังปลายป ค.ศ. ๒๐๐๑ คือการกระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
วัฒนธรรมองคกรในกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ การฝกอบรมและการศึกษาในปจจุบันเพ่ือสราง
คุณคา คานิยม เจตคติ และความเชื่อเกี่ยวกับการพัฒนาและใชอํานาจการรบตอทหารท่ีจะเปนผูนํา
เหลาทัพในอนาคต ซึ่งมีผลเปนอยางยิ่งตอความสําเร็จในการประยุกตใชแนวความคิด Network 
Centric Warfare และการปฏิรูปกองกําลังท้ังหมดในกองทัพสหรัฐฯ ท้ังนี้การศึกษาเพ่ือการปฏิรูป
เนนการพัฒนาและแพร กระจายความรูในสวนท่ีเปนกุญแจสําคัญตอการปฏิรูป 
 การแพรกระจายผสมผสานใหซึมซับในแนวราบเปนตัวกระตุนใหเกิดการปฏิรูปสู
ศูนยกลางเครือขาย (Horizon Fusion – a Catalyst for Net-centric Transformation) กลาโหมสหรัฐฯ 
เริ่มโครงการ Horizon Fusion นี้ต้ังแตตนป ค.ศ. ๒๐๐๓ เพ่ือตอบสนองตอวิสัยทัศนของรัฐมนตรี
กระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ นาย Rumsfeld เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย พลังสูจุดขอบปลาย (Power to the 
Edge) ในสนามรบ จากการที่นักรบในสนามรบที่เปนผูใชพลังท่ีอยูในจุดขอบปลายสามารถเขาถึง
ขอมูลขาวสารท่ีตองการไดในเวลาท่ีถูกตอง สงผลใหตัดสินตกลงใจไดอยางถูกตอง ทําใหมีขีด
ความสามารถในการใชพลังของทั้งกองทัพในการปฏิบัติการใหประสบความสําเร็จได คําวา
แนวราบ (Horizontal) หมายถึง ความสามารถในการเขาถึงไดท่ัวองคกรแมวาองคกรจะมีรูป
แบบเดิมท่ีมีสายงานตามลําดับชั้นในแนวต้ังอยู ในขณะที่คําวา แพรกระจายผสมผสาน (Fusion) 
หมายถึงขั้นตอนและการประยุกตใชท่ียอมใหเกิดการหลอมละลายผานศูนยรวมเครือขาย เปาหมาย
ของ Horizon Fusion คือสรางมาตรฐาน นโยบาย ขั้นตอนการปฏิบัติ เพ่ือความสามารถในการใช
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เครือขาย Web-enabled ในอนาคต โดยมีกําหนดแลวเสร็จในป ค.ศ. ๒๐๐๘ ท้ังนี้มีการดําเนินการใน
แตละปโดยมีเปาหมายประจําปโดยปรับแตงขยายผลจากขีดความสามารถและมาตรฐานในปท่ีผาน
มา 
 กองทัพบกสหรัฐฯ ประกาศแนวทางการปรับเปลี่ยนกองทัพบกป ค.ศ. ๒๐๐๓ (2003 
Army Transformation Roadmap) วาจะดํารงและปรับปรุงขีดความสามารถของกําลังในปจจุบันให
รองรับการปฏิบัติการรวมไปพรอม ๆ กับการพัฒนาขีดความสามารถของกําลังทหารใหสามารถ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบรองรับการปฏิบัติการรบท่ีประกอบดวยกําลังจากหลายเหลาทัพได โดยการ
สรางหนวยรบท่ีมีอุปกรณเคร่ืองมือพรอมในรูปแบบของ Future Combat System ซึ่ง Secretary of 
the Army Dr. Francis J. Harvey ประกาศแผนงานของโครงการ Future Combat System  เม่ือเดือน
เมษายน ป พ.ศ. ๒๕๔๘  
 Future Combat  System เปนโครงการท่ีไดวิจัยและพัฒนารวมกับฝรั่งเศส 
ประกอบดวยเครือขายรวมเรียกวา 18 Plus One Plus One Network หมายถึง หนึ่งเครือขาย
ประกอบดวย ๑๘ ระบบสําหรับการปฏิบัติงานแตละหนวยยอย และมีการเชื่อมตอเครือขายใหญ 
เพ่ือใหทหารแตละคนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารจาก Sensors และหนวยตาง ๆ ได (War-fighter 
Information Network-tactical [WIN-T]) Secretary of the Army Dr. Francis J. Harvey ประกาศ
แผนงานโครงการ Future Combat System โดยเมื่อเดือนเมษายน ป พ.ศ.๒๕๔๘ ใชงบประมาณ 
๑๑๒,๐๐๐ – ๑๑๗,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐฯ เพื่อพัฒนากองทัพบกสหรัฐฯ ใหสามารถสงกําลังระดับ
กองพลนอยเขาปฏิบัติการรบไดทุกจุดในโลกภายใน ๙๖ ชั่วโมง ระดับกองพลเต็มรูปแบบภายใน 
๑๒๐ ชั่วโมง และกําลังรบ ๕ กองพล ภายใน ๓๐ วัน โดยมีกําหนดเวลาในการพัฒนากองพลนอย
แรกภายในป พ.ศ. ๒๕๕๑ และพัฒนาอีก ๓๒ กองพลนอยภายในป พ.ศ. ๒๕๕๗ มีการพัฒนา
เทคโนโลยีหลัก ไดแก ปนใหญโจมตีเปาหมายที่อยูหางไกลเกินกวาท่ีจะมองเห็นไดจากจุดยิง (Non-
line-of-sight Cannon) ระบบนําวิถีโจมตีเปาหมายที่อยูหางไกลเกินท่ีจะมองเห็นได (Non-line-of-
site Launch System) อุปกรณตรวจจับภาคพ้ืนดินท่ีไมตองเฝาใชงาน (The Unattended Ground 
Sensors) UAV และยานยนตรบหุนยนต (Armed Robotic Vehicles)  
  



 ๒๗

 
ภาพท่ี ๒  Summary of JRP Weight Classes 

 
 กองทัพบกสหรัฐฯ ประสบกับปญหาในโครงการ Transformation เปนอยางมาก 
เนื่องจากความตองการท่ีสูงกวาท่ีเทคโนโลยีจะสนับสนุนไดอยางรวดเร็ว ตัวอยางเชน ความ
ตองการคอมพิวเตอรท่ีสวมใสได (Wearable Computer) สําหรับทหารราบในสมรภูมิ ท่ีตองการการ
วิจัยและพัฒนาเพ่ือผลิตอุปกรณท่ีตอบสนองตอความตองการไดอยางมีประสิทธิภาพ เห็นไดชัดเจน
จากท่ีกองทัพบกสหรัฐฯ ประกาศแผนงานความตองการงบประมาณของโครงการ Future Combat 
Systems เพ่ิมเติมประมาณ ๒๐-๒๕ billion $ เพ่ิมขึ้นประมาณ ๒๕ % ของงบประมาณเดิมท่ีกําหนด
ไวท่ี ๙๒ billion $ เม่ือ ๒๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 ยุทธศาสตรของกองทัพเรือสหรัฐฯ ก็มีการเปลี่ยนแปลงเปนอยางมากจาก NSPG 
(Navy Strategic Planning Guidance Revision 2) ซึ่งกําหนดยุทธศาสตรต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๔๕ ถึง 
พ.ศ. ๒๕๖๘ ระบุความจําเปนท่ีกองทัพตองมีความเหนือกวาในดานขอมูลขาวสาร (Knowledge 
Superiority) การควบคุมและบัญชาการตองไดรับขอมูลขาวสารประกอบการตัดสินใจแบบ Near 
Real Time จึงตองมีเครือขายสื่อสารและสารสนเทศท่ีเขมแข็งเพื่อใหสามารถปฏิบัติการแบบศูนย
รวมเครือขายได (Network Centric Operation) นอกจากนี้ยังมีการประกาศแนวทางการปรับเปลี่ยน
กองทัพเรือป พ.ศ. ๒๕๔๖ (Naval Transformation Roadmap 2003)  



 ๒๘

 กองทัพอากาศสหรัฐฯ กําหนดความตองการดานเครือขายและความสามารถในการ
ปฏิบัติ การรวมไวเปนลําดับความตองการสูงสุดในการพัฒนากองทัพอากาศเพ่ือใหสามารถ
ปฏิบัติการไดตามแนวความคิดใหม ๖ ประการ ในการปฏิบัติการทางอากาศไวในแผนงาน Air 
Force Transformation Flight Plan (November 2003) 
 ปจจุบันนอกเหนือจากสหรัฐฯ ซึ่งมีศักยภาพทางการทหารสูงท่ีสุดในโลกที่ใช
แนวความคิด Network Centric Warfare ในการพัฒนากองทัพแลว ประเทศในกลุมนาโตตางก็
พัฒนากองทัพและใชแนวความคิดนี้ในการเตรียมกําลัง ความสามารถในการรบผานเครือขายของ
อังกฤษ (United Kingdom's Network-enabled Capability) และสงครามผานเครือขายของ
ออสเตรเลีย (Australia's Network-enabled Warfare) ระบบปองกันบนพ้ืนฐานเครือขายของสวีเดน 
(Swedish Armed Forces' Network-based Defense) และระบบควบคุมและสั่งการบนพ้ืนฐาน 
ความรูของสาธารณรัฐสิงคโปร (Republic of Singapore's Knowledge-based Command and 
Control) ประธานาธิบดี หูจินเถา ประกาศนโยบายในการพัฒนาระบบปองกันประเทศโดย
เทคโนโลยีสารสนเทศและการทําสงครามบนพ้ืนฐานความรู (Knowledge-based Warfare) ดวยการ
พัฒนากองทัพรวมกับพลเรือนเพ่ือความเปนสารสนเทศ เม่ือ ๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๙ 
 ประเทศเล็ก ๆ ท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาเชน สิงคโปร เกาหลี อิสราเอล หรือสวีเดน 
ไดมีการพัฒนาระบบบัญชาการและควบคุม ในลักษณะที่ใชเครือขายเปนศูนยกลางไปในระดับหนึ่ง
แลว  และปจจุบันการพัฒนาระบบบัญชาการและควบคุมเกือบทุกประเทศ ใชแนวทางของ Network 
Centric Warfare แตมีขนาดและการเรียกชื่อท่ีแตกตางกันออกไป ซึ่งพอสรุปไดดังนี ้
 -   Network Centric Warfare (NCW - อเมริกา ออสเตรเลีย เกาหลี อิสราเอล นอรเวย) 
 -   Network Centric Operations (NCO – อเมริกา/ Pacific Command) 
 -   Network Based Defense (NBD – สวีเดน) 
 -   Network Based Operations (NBO - เยอรมัน) 
 -   Network Enabled Capability (NEC – อังกฤษ)   
 -   Network Enabled Operations (NEO - แคนาดา) 
 -   Integrated Knowledge-based Command and Control (IKC2 – สิงคโปร) 
 -   Air Command and Control System (ACCS – กองทัพอากาศไทย) 
 
  ๔.  การพัฒนาเศรษฐกิจในโลกแหงลูกบาศก รูบิก 
 บริษัทไอบีเอ็มไดวิเคราะห "เทรนด" ในปจจุบันท่ีจะมากําหนดโลกธุรกิจในป ๒๐๒๐ 
ภายใตงานวิจัยท่ีชื่อวา "การพัฒนาเศรษฐกิจในโลกแหงลูกบาศกรูบิก : เราจะเปลี่ยนเทรนดระดับ



 ๒๙

โลกใหเปนความมั่งคั่งในระดับทองถิ่นไดอยางไร" (Economic Development in a Rubik"s Cube 
World : How to Turn Global Trends into Local Prosperity) 
 เมกะเทรนดท่ี ๑ คือ กระแสโลกาภิวัตนท่ีอยูรายลอมตัวเราทุกคน ถึงแมโลกาภิวัตนจะ
ไมใชเรื่องใหม แตตอนนี้การเปลี่ยนแปลงดําเนินไปอยางรวดเร็วและขยายขอบเขตกวางขวางอยาง
ท่ีไมเคยมีมากอน ตามขอมูลขององคการการคาโลก (WTO) สัดสวนของสินคาและบริการท่ีซื้อขาย
กันขามโลกเพ่ิมขึ้นจาก ๔๐% ในป ๑๙๙๐ เปนเกือบ ๖๐% ในป ๒๐๐๕ โดยเปนผลมาจากการ
ดําเนินการของ WTO และมาตรการกีดกันทางภาษีท่ีลดลง จํานวนบริษัทที่ทําการคาระหวาง
ประเทศเพ่ิมขึ้นถึง ๒ เทา เปน ๗๐,๐๐๐ บริษัทในชวงเวลาเดียวกัน  
 เมกะเทรนดท่ี ๒ คือ ประชากรและแหลงแรงงานทั่วโลกกําลังมีการเปลี่ยนแปลงท้ัง
ในแงอายุและท่ีอยูอาศัย จากรายงานของสหประชาชาติในระหวาง ป ๒๐๐๐ – ๒๐๒๐ คาดการณวา 
๙๔% ของประชากรโลกท่ีเพ่ิมขึ้น หรือคิดเปน ๑,๘๐๐ ลานคน จะพบอยูในประเทศกําลังพัฒนา 
และในอีก ๒ ทศวรรษขางหนา กลุมประเทศในแอฟริกาตอนลาง เอเชียใต และเอเชียกลาง จะมี
แรงงานเพ่ิมขึ้น ๒๐๐ – ๓๐๐ ลานคน ในทางกลับกัน แรงงานในอเมริกาเหนือจะเพ่ิมขึ้นเพียง ๒๐ 
ลานคนเทานั้น สวนแรงงานในยุโรปและรัสเซียคาดวาจะลดลงเกือบ ๔๐ ลานคน  
 เมกะเทรนดท่ี ๓ คือ ความกาวหนาทางเทคโนโลยีอยางกาวกระโดด เทคโนโลยีใหมๆ 
เกิดขึ้นมากมายอยางรวดเร็วและกําลังครอบคลุมขอบเขตกวางขวางมากขึ้น สถิติการใชอินเทอรเน็ต
ระหวางป ๒๐๐๐ – ๒๐๐๗ พบวาจํานวนผูใชอินเทอรเน็ตท่ัวโลกเพิ่มขึ้นกวา ๒ เทา เปนเกือบ 
๑,๒๐๐ ลานคน และคาดวาจะเพ่ิมเปน ๒,๐๐๐ ลานคน ภายในป ๒๐๑๐  
 เมกะเทรนดท่ี ๔ คือ ผูบริโภคมีอํานาจมากขึ้น มีความรูมากขึ้น และมีอํานาจในการ
ตัดสินใจซื้อมากขึ้นดวย IBM Institute for Business Value ไดวิจัยผูบริโภคกวา ๑๖,๙๐๐ คนทั่วโลก
ตลอดท้ังป ๒๐๐๗ โดยผลการวิจัยแสดงใหเห็นวาผูบริโภคมีความรูมากขึ้น และมีอิทธิพลกระตุน
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอธุรกิจในหลายดาน ไอบีเอ็มเรียกลูกคากลุมนี้วา "ผูบริโภคท่ีรูรอบดาน 
(Omni consumer)” คนกลุมนี้จะไมเชื่ออะไรงายๆ ท้ังยังมีความรูความสามารถ และใกลชิดกับ
เทคโนโลยีที่ทันสมัยมากขึ้น  
 เมกะเทรนดท่ี ๕ คือ ความรับผดิชอบขององคกรธุรกิจตอสังคม (Corporate Social 
Responsibility-CSR) ถือเปน ขอบังคับสําหรับองคกรธุรกิจ ไมใชแคงานเสริมอีกตอไป เนื่องจากทั้ง
ผูบริโภคและพนักงานไดใหความสําคัญกับเรื่องนี้มากขึ้นกวาแตกอนท่ีมอง CSR เปนเพียงแค
องคประกอบท่ีไมเกี่ยวกับตลาด  



 ๓๐

 เมกะเทรนดท่ี ๖ คือ ปจจัยเสี่ยงที่อยูเหนือความคาดหมาย ไมวาจะเปนความไม
แนนอนทางการเมือง รวมถึงปญหาการกอการราย ภัยพิบัติตางๆ ก็ยังคงมีบทบาทสําคัญตอการ
ตัดสินใจท่ีจะกําหนดรูปแบบตลาดในป ๒๐๒๐ เชนกัน 
 บริษัทไอบีเอ็ม มีขอเสนอแนะ ๓ ประการ ในการเตรียมตัวตอบรับผลกระทบจากเม
กะเทรนดนี้เพ่ือการกาวขึ้นเปนผูนําทางธุรกิจในป ๒๐๒๐ ไดแก 
 ประการท่ี ๑ องคกรตองเขาใจอยางถองแทวาธุรกิจและความตองการของลูกคา
เปลี่ยนแปลงไปอยางไร สินคาและบริการของบริษัทไดตอบสนองความตองการเหลานั้นหรือไม 
และคํานึงถึงความสําเร็จของลูกคา และลูกคาของลูกคาเปนสําคัญ  
 ประการท่ี ๒  องคกรตองเฝาติดตามการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการลงทุนท่ี
เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางย่ิงจากนักลงทุนตางชาติท่ีมีความพรอมท้ังเงินทุน คน ความรู
และความชํานาญ และเตรียมตัวรับมือกับความทาทายเหลานี้  
 ประการท่ี ๓  องคกรตองตื่นตัวอยูเสมอเพ่ือรับมือกับการแขงขันที่เพ่ิมขึ้นและไมลืมท่ี
จะกําหนดปจจัยท่ีใชในการประเมินผลงานอยางตอเนื่อง 
 การเลนเกมลูกบาศกรูบิก ตองบิดลูกบาศกหลากสีไปเรื่อยๆ จนกวาจะจัดสีใหตรงกัน
ทุกดาน ผูเลนตองสังเกตและเขาใจความสัมพันธของสีและตําแหนงของกอนสี่เหลี่ยมเล็กๆ แตละ
กอนตลอดเวลาท่ีบิดไปมาใหดี จึงจะสามารถจัดการกับกอนสี่เหลี่ยมนี้ไดอยางรวดเร็ว เมื่อ
เปรียบเทียบเกมนี้กับโลกธุรกิจ ความทาทายท่ีเผชิญอยู คือ การทําความเขาใจถึงการเปลี่ยนแปลง
และความสัมพันธระหวางปจจัยดานตางๆ ในการทํางานกับดานท้ัง ๖ บนลูกบาศกรูบิก 
 "เมกะเทรนด" หรือแนวโนมสําคัญท่ีเปนแรงผลัก ๖ ประการ รวมกันอยูบนดานหนึ่ง
ของลูกบาศกรูบิก ในขณะท่ีมีนวัตกรรมทางธุรกิจ ความตองการของลูกคา สภาวะการแขงขัน การ
ขยายธุรกิจ หรือพันธมิตรทางธุรกิจ เปนองคประกอบอื่นๆ ทางธุรกิจอยูบนอีก ๕ ดานของลูกบาศก 
แตไมวาท้ัง ๕ ดานท่ีเหลือจะเปนอะไร บนลูกบาศกรูบิกแลวตางก็จะสัมพันธกันหมด 
 ขณะที่โลกกําลังเปลี่ยนแปลงในจังหวะท่ีเร็วขึ้น โดยมีแรงผลักดันจาก "เมกะเทรนด" 
ท้ัง ๖ ประการดังกลาว นวัตกรรม คือสิ่งจําเปนทีอ่งคกรควรนําเขามาปรับเปลี่ยนรูปแบบการดําเนิน
ธุรกิจ องคกรท้ังหลายควรเริ่มเตรียมพรอมสําหรับโลกธุรกิจในป ๒๐๒๐ ต้ังแตวันนี้ เชนเดียวกับ
การมองลูกบาศกรูบิกกอนที่จะเริ่มเลน การทําความเขาใจวาการเปลี่ยนแปลงของปจจัยดานหนึ่ง
สงผลตอปจจัยดานอื่นๆ อยางไร ถอืเปนขั้นตอนแรกท่ีสําคัญในการควาชัยชนะขององคกร และสิ่ง
สําคัญที่สุดคือ ผูชนะในป ๒๐๒๐ ไมใชองคกรท่ีรูและเขาใจการเปลี่ยนแปลงไดดีท่ีสุด แตคือ
องคกรท่ีสามารถตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลงเหลานั้นไดดีท่ีสุด 
 



 ๓๑

องคประกอบและปจจัยแวดลอมตาง ๆ ของประเทศไทย ที่มีผลตอการรองรับ
ความเปลี่ยนแปลงจากความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
 
  ๑.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑  
  ๑.๑  บทนํา 
   การจัดทําแผนพัฒนาประเทศของไทยนับต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับแรกเมื่อป 
๒๕๐๔ จนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ มีพัฒนาการมาอยางตอเนื่องภายใตสถานการณและเงื่อนไข 
รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงในมิติตางๆ ท้ังภายในและภายนอกประเทศ โดยเฉพาะในชวงของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๘ การพัฒนาประเทศอยูภายใตกระแสโลกาภิวัฒน จึงเปนจุดเปลี่ยนกระบวน
ทัศนของการวางแผนท่ียึด “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” ตามแนวพระราชดํารัส “เศรษฐกิจ
พอเพียง” มี “การพัฒนาแบบองครวม” และเริ่มใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของภาค
การพัฒนา ตอมาในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ และฉบับท่ี ๑๐ ได นอมนําหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ ผลการพัฒนาประเทศกอน
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๘ ไดขอสรุปวา การพัฒนาเศรษฐกิจกาวหนา การพัฒนาสังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีปญหา การพัฒนาไมยั่งยืน และการนอมนําหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงประยุกตใชในการพัฒนาประเทศท่ีเริ่มดําเนินการตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๘ 
ตอเนื่องถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๘ เปลี่ยนแนวคิดจากเดิมท่ีมุงพัฒนา
เศรษฐกิจ เปนการเนนใหคนเปนศูนยกลางการพัฒนาประเทศทุกขั้นตอนตามหลักการทรงงานของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ตอเนื่องแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ ยังคงอัญเชิญหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญานาทางการพัฒนาประเทศ เนนการสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใหกับภาคสวนตางๆ และแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ ยังคงนอมนํา
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาพ้ืนฐาน มุงสรางภูมิคุมกันใหกับประเทศภายใตทุน
สําคัญ ๓ ทุน ไดแก ทุนเศรษฐกิจ ทุนสังคม ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยผลการ
พัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ พบวาสังคมไทยไดนําหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชอยางกวางขวางในทุกภาคสวน ขณะท่ีความอยูเย็นเปนสุขในชวงของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ อยูระหวางรอยละ ๖๖ – ๖๗ ใกลเคียงกับรอยละ ๖๕ ในป ๒๕๔๙ ซึ่งเปน
ปสุดทายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ โดยปจจัยดานเศรษฐกิจท่ีเขมแข็ง การมีงานทํา ความเขมแข็ง
ของชุมชน และความอบอุนของครอบครัว สงผลตอความอยูเย็นเปนสุข อยางไรก็ตาม ปจจัยท่ียัง



 ๓๒

เปนอุปสรรคท่ีสําคัญ ไดแก  ความสมานฉนัทในสังคม สภาพแวดลอมและระบบนิเวศขาดความ
สมดุล รวมถึงสุขภาวะของคนไทยในดานคุณภาพการศึกษา   
   การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี  ๑๑  
(พ.ศ. ๒๕๕๕  -  ๒๕๕๙)  ประเทศไทยจะตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญ  ท้ังระดับโลก
และในประเทศท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศท้ังโอกาสท่ีสามารถนํามาใชประโยชน ขณะท่ี
ตองคํานึงถึงภัยคุกคามและจุดแข็งที่ใชผลักดันการพัฒนาใหกาวหนา รวมทั้งแกจุดออนท่ีมีอยูไมให
เปนอุปสรรคการดําเนินงาน จึงจําเปนตองประเมินสถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีจะมีผลตอการ
พัฒนาประเทศในระยะตอไปอยางรอบคอบ พรอมท้ังประเมินศักยภาพของประเทศและผลการ
พัฒนาท่ีผานมา เพ่ือเตรียมความพรอมใหแก คน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศใหมี
ภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม  สามารถพัฒนาประเทศใหกาวหนาตอไปเพ่ือ
ประโยชนสุขท่ียั่งยืนของสังคมไทยตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๑.๒  การประเมินสถานการณ ความเสี่ยงและการสรางภูมิคุมกันของ
ประเทศ 
   ๑.๒.๑  สถานการณการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนาประเทศ ประเทศ
ไทยยังตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกสําคัญท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ ท้ังท่ี
จะเปนโอกาสและอุปสรรค ดังนี ้
    ๑.๒.๑.๑  การเปลี่ยนแปลงในระดับโลกที่สําคัญ สรุปไดดังนี ้
     ๑)  กฎ กติกาใหมของโลกหลายดานสงผลใหทุกประเทศตองปรับตัว วิกฤต
เศรษฐกิจและการเงินของโลกท่ีผานมาไดสงผลใหเกิดการปรับเปลี่ยนกฎระเบียบในการบริหาร
จัดการเศรษฐกิจโลกทั้งดานการคา การลงทุน การเงิน สิ่งแวดลอม และสังคมเพ่ือการจัดระเบียบ
ใหมของโลก ครอบคลุมถึงกฎ ระเบียบดานการคา การลงทุน การเงิน การคุมครองทรัพยสินทาง
ปญญา พันธกรณีและขอตกลงเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มาตรการทางการคาท่ี
เกี่ยวของกับการแกไขปญหาโลกรอน และกฎ ระเบียบดานสังคมมีบทบาทสําคัญมากขึ้น 
โดยเฉพาะดานสิทธิมนุษยชน ที่ใหความสําคัญกับการสงเสริมใหเกิดความเคารพและรักษาศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยของทุกคนอยางเทาเทียมกัน   
     ๒)  การปรับตัวเขาสูเศรษฐกิจโลกแบบหลายศูนยกลาง รวมท้ังภูมิภาค
เอเชียซึ่งทวีความสําคัญเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหม อาทิ ฮองกง เกาหลี 
สิงคโปร  ไตหวัน และกลุมประเทศอาเซียน ท่ีมีแนวโนมเปนศูนยกลางการผลิตสินคาอุตสาหกรรม
โลก ขณะท่ีนโยบายการเปดประเทศของจีน รัสเซีย พลวัตการขยายตัวของบราซิลและอินเดีย  และ
การเพ่ิมขึ้นของชนชั้นกลางในภูมิภาคเอเชีย จะชวยเพ่ิมกําลังซื้อในตลาดโลก ทั้งนี้ การรวมกลุม



 ๓๓

เศรษฐกิจท่ีสําคัญตอประเทศไทยในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ไดแก การรวมกลุมในภูมิภาค
เอเชีย ภายใตกรอบการคาเสรีของอาเซียนกับจีน ญี่ปุน และอินเดีย และการเปนประชาคมอาเซียน
ในป ๒๕๕๘ รวมท้ังกรอบความรวมมืออื่นๆ อาทิ กรอบความรวมมือเอเชีย – แปซิฟค จะมี
ผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทย โดยเฉพาะการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีจะ
รองรับการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ  
     ๓)  การเขาสูสังคมผูสูงอายุของโลก ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ 
ประชากรสูงอายุในโลกจะเพิ่มขึ้นอีก ๘๑.๘๖  ลานคน และการเปนสังคมผูสูงอายุของประเทศ
สําคัญๆในโลก มีผลกระทบตอการเคลื่อนยายกําลังคนขามประเทศ เกิดความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม ขณะท่ีโครงสรางการผลิตเปลี่ยนจากการใชแรงงานเขมขนเปนการใชองคความรู และ
เทคโนโลยีมากขึ้น มีการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือใชทดแทนกําลังแรงงานท่ีขาดแคลน โครงสรางการ
ใชจายงบประมาณเปลี่ยนแปลงไป ประเทศท่ีเขาสูสังคมผู สูงอายุจะมีรายจายดานสุขภาพเพ่ิมขึ้น 
ทาใหงบประมาณสําหรับการลงทนพัฒนาดานอื่นๆ ลดลง  
     ๔)  การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก ในชวง ๓๐ ปที่ผานมา อุณหภูมิโลก
สูงขึ้นโดยเฉลี่ย ๐.๒ องศาเซลเซียสตอทศวรรษสงผลใหสภาพภูมิอากาศแปรปรวนกอใหเกิดภัย
พิบัติทางธรรมชาติบอยคร้ังและทวีความรุนแรง อาทิ แผนดินไหว ดินถลม ภูเขาไฟระเบิด อุทกภัย 
วาตภัย ภัยแลง ไฟปา ระบบนิเวศในหลายพ้ืนท่ีของโลกออนแอ สูญเสียพันธุพืชและสตัว  
พ้ืนผิวโลกเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ โดยเฉพาะการสูญเสียพ้ืนท่ีชายฝงเนื่องจากระดับน้ําทะเลท่ี
สูงขึ้นน นําไปสูการยายถิ่นของประชากรท่ีอยูอาศัยบริเวณชายฝงทะเล รวมท้ังสรางความเสียหาย
ตอโครงสรางพ้ืนฐาน เขตทองเท่ียว เขตอุตสาหกรรมท่ีมีการลงทุนสูงบริเวณพ้ืนทีช่ายฝง โรค
ระบาดเพ่ิมขึ้นกอใหเกิดปญหาสุขภาพของประชากร รวมท้ังการระบาดของโรคและแมลงศัตรูพืช
จากสภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลง สรางความเสียหายแกผลผลิตทางการเกษตรและธํญญาหารของ
โลก รวมทั้งกระทบตอภาคสังคม อาทิ ปญหาความยากจน การอพยพยายถิ่น และการแยงชิง
ทรัพยากร  
     ๕)  ความม่ันคงทางอาหารและพลังงานของโลกมีแนวโนมจะเปนปญหา
สําคัญ  ความตองการพืชพลังงาน สินคาเกษตรและอาหารมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นจากการเพ่ิมประชากร
โลก แตการผลิตพืชอาหารลดลงดวยขอจํากัดดานพื้นท่ี เทคโนโลยีท่ีมีอยู และการเปลี่ยนแปลงของ
ภูมิอากาศ ทําใหเกดิความขัดแยงระหวางการผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานในอนาคต สงผลให
ผลผลิตอาหารสูตลาดลดลง ไมเพียงพอกับความตองการของประชากรโลก หรือมีราคาสูงเกินกวา
กําลังซื้อโดยเฉพาะในกลุมประเทศยากจน อาจนําไปสูการเกิดวิกฤตอาหารโลก  



 ๓๔

     ๖)  ความกาวหนาทางเทคโนโลยี ท้ังเทคโนโลยีสารสนเทศและการสิ่อสาร 
นาโนเทคโนโลยี เทคโนโลยีชีวภาพ และเทคโนโลยีเกี่ยวกับการทํางานของสมองและจิต ซึ่งจะ
เปนไดท้ังโอกาสหรือภัยคุกคามในการพัฒนา อาทิ การจารกรรมขอมูลธุรกิจหรือขอมูลสวนบุคคล 
ประเทศที่พัฒนาเทคโนโลยีไดชาจะกลายเปนผูซื้อและมีผลิตภาพตํ่า ไมสามารถแขงขันกับประเทศ
อื่นๆ และการเขาถึงเทคโนโลยีท่ีไมเทาเทียมกันของกลุมคนในสังคมจะทาใหเกิดความเหลื่อมล้ําใน
การพัฒนาจึงเปนความทาทายในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและลดความเหลื่อมล้ํา   
     ๗)  การกอการรายสากลเปนภัยคุกคามประชาคมโลก การกอการรายและ
อาชญากรรมขามชาติมีแนวโนมขยายตัวท่ัวโลกและรุนแรง มีรูปแบบและโครงขายที่ซับซอนมาก
ขึ้น   สงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศ ตองเตรียมความพรอมและสรางความรวมมือในเวที
ระหวางประเทศเพ่ือปกปองผลประโยชนของชาติจากภัยกอการราย 
    ๑.๒.๑.๒  การเปลี่ยนแปลงภายในประเทศ สรุปไดดังนี ้
     ๑)  การเปลี่ยนแปลงสภาวะดานเศรษฐกิจ  อัตราการขยายตัวและ
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทยอยูในเกณฑดี โดยภาคอุตสาหกรรมเปนภาคการผลิตท่ีมี
บทบาทสูง ภาคเกษตรเปนแหลงสรางรายไดหลักของประชาชนสวนใหญในประเทศและเปนฐาน
ในการสรางมูลคาเพ่ิมของภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการมีบทบาทสําคัญในการสรางมูลคาเพ่ิมใหแก
เศรษฐกิจ ขณะท่ีการเชื่อมโยงเศรษฐกิจของประเทศกับและการลงทุน โดยการลงทุนโดยตรงจาก
ตางประเทศเศรษฐกิจตางประเทศทําใหเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ โดยเฉพาะ
กิจกรรมทางการคายังคงมีบทบาทสําคัญตอการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจไทย แตจากภาวะ
เศรษฐกิจโลกท่ีตกตํ่าและขีดความสามารถในการแขงขันลดลง ทําใหบทบาทของการลงทุนในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจมีแนวโนมลดลง อยางไรก็ตาม ระบบเศรษฐกิจของไทยยังมีความออนแอดาน
ปจจัยสนับสนุนในสวนของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี คุณภาพการบริการของโครงสรางพ้ืนฐาน 
กฎหมาย กฎ และระเบียบทางเศรษฐกิจท่ีไมเอื้อตอการจัดระบบการแขงขันท่ีเปนธรรมและ
เหมาะสมกับสถานการณการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  
     ๒)  การเปลี่ยนแปลงสภาวะดานสังคม ประเทศไทยกาวสูสังคมผูสูงอายุ
จากการมีโครงสรางประชากรท่ีวัยสูงอายุเพ่ิมขึ้น วัยเด็กและวัยแรงงานลดลง คนไทยไดรับการ
พัฒนาศักยภาพทุกชวงวัย แตยังมีปญหาดานคุณภาพการศึกษาและสติปญญาของเด็ก มีพฤติกรรม
เสี่ยงตอสุขภาพ และผลิตภาพแรงงานตํ่า ประชาชนไดรับการคุมครองทางสังคมเพ่ิมขึ้นและมีการ
จัดสวัสดิการทางสังคมในหลายรูปแบบ แตกลุมผูดอยโอกาสยังไมสามารถเขาถึงบริการทางสังคม
ไดอยางท่ัวถึง ความเหลื่อมล้ําทางรายไดของประชากรและโอกาสการเขาถึงทรัพยากรเปนปญหา
การพัฒนาประเทศ สังคมไทยเผชิญวิกฤตความเสื่อมถอยดานคุณธรรมและจริยธรรม และมีการ
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เปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย รวมถงึเผชิญปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดและการ
เพ่ิมขึ้นของการพนันโดยเฉพาะในกลุมเด็กและเยาวชน แตคนไทยต่ืนตัวทางการเมืองและให
ความสําคัญกับความรับผิดชอบตอสังคมและระบบธรรมาภิบาลมากขึ้น  
     ๓)  การเปลี่ยนแปลงสภาวะดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทุน
ทรัพยากร ธรรมชาติเสื่อมโทรม การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลซ้ําเติมใหปญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรุนแรง กระทบตอผลผลิตภาคเกษตรและความยากจน การ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ขณะที่มีความ
ขัดแยงทางนโยบายในการบูรณาการการอนุรักษสิ่งแวดลอมกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ทั้งนี้ ประเทศ
ไทยยังมีความมั่นคงดานอาหาร แมจะตองเผชิญกับความทาทายจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและ
ความตองการพืชพลังงาน   
     ๔)  การเปลี่ยนแปลงดานการบริหารจัดการการพัฒนาประเทศ ประชาชนมี
ความตื่นตัวทางการเมืองสูงขึ้น แตความขัดแยงทางการเมืองและความไมสงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใตยังดํารงอยูและสงผลตอเศรษฐกิจ การดํารงชีวิตของประชาชน ความเชื่อม่ันของนานา
ประเทศ ตลอดจนความสงบสุขท่ีลดลง ขณะที่ประสิทธิภาพภาครัฐมีการเปลี่ยนแปลงในภาพรวมท่ี
ดีขึ้น แตขีดความสามารถในการปองกันการทุจรติตองปรับปรุง การกระจายอํานาจประสบ
ความสําเร็จในเรื่องการเพ่ิมรายไดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น แตมีความลาชาในการถายโอน
ภารกิจและมีความไมชัดเจนในการแบงบทบาทหนาท่ีกับราชการสวนกลาง ขณะเดียวกัน การ
คอรรัปชั่นยังคงเปนปญหาสําคัญของไทย กลุมคนรุนใหมเห็นวาการคอรรัปชั่นเปนเร่ืองท่ียอมรับ
ได 
   ๑.๒.๒  การประเมินความเสี่ยง ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ประเทศไทย
จะเผชิญกับความท่ีตองเตรียมการสรางภูมิคุมกันใหประเทศพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลงอยางมี
ประสิทธิภาพ ๖ ประการ ดังนี ้
    ๑.๒.๒.๑  การบริหารภาครัฐออนแอ ไมสามารถขับเคลื่อนการบริหาร
จัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ อํานาจรัฐถูกใชเพ่ือผลประโยชนของคนบางกลุม  ความสัมพันธ
ระหวางภาครัฐกับภาคประชาชนและระหวางประชาชนกับประชาชนในบางพ้ืนท่ีมีชองวางมากขึ้น 
ประชาชนมีสวนรวมในการใหขอคิดเห็นแตการมีสวนรวมตัดสินใจในระดับนโยบายมีนอย 
เจาหนาท่ีรัฐยอหยอนในการปฏิบัติตามหนาที่ การบังคับใชกฎหมายไมจริงจัง การดําเนินงานไม
โปรงใส เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ นําไปสูความเหลื่อมล้ําและไมเปนธรรมในมติเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง สงผลกระทบตอความเชื่อถือของตางชาติท่ีมีตอประเทศไทย 
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    ๑.๒.๒.๒  โครงสรางทางเศรษฐกิจไมสามารถรองรับการเจริญเติบโต
อยางยั่งยืน เศรษฐกิจไทยมีความออนไหวตอความผันผวนของเศรษฐกิจโลกและปจจัยแวดลอม
โลกที่เปลี่ยนแปลงไป การขยายตัวทางเศรษฐกิจขึ้นอยูกับปจจัยการผลิตดั้งเดิมโดยเฉพาะทุน และ
แรงงานราคาถูกท่ีมีผลิตภาพการผลิตตํ่า เปนอุปสรรคตอการเพิ่มความสามารถในการแขงขันใน
ตลาดโลก การพัฒนาเศรษฐกิจไทยในระยะท่ีผานมาพ่ึงภาคการสงออกและการลงทุนเปนหลัก  ผลิ
ตอบแทนแรงงานในภาคเกษตรมีสัดสวนตํ่าเม่ือเทียบกับนอกภาคเกษตร  เกษตรกรยังประสบความ
ยากจนและมีปญหาหนี้สิน  ความตองการใชพลังงานของไทยมีแนวโนมสูงขึ้น มีการพ่ึงพิงการ
นําเขาพลังงานจากตางประเทศจํานวนมาก 
    ๑.๒.๒.๓  โครงสรางประชากรที่มีวัยสูงอายุเพิ่มข้ึน ขณะท่ีประชากรวัย
เด็กและวัยแรงงานลดลง  ประเทศไทยจะเปนสังคมผูสูงอายอยางสมบูรณในป ๒๕๖๘ ขณะท่ี
ประชากรวัยเด็กมีสัดสวนลดลงอยางตอเนื่อง ทําใหสัดสวนประชากรวัยแรงงานลดลงในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ อาจกระทบตอความตองการแรงงานในระบบเศรษฐกิจในอนาคต การ
แขงขันเพ่ือแยงชิงแรงงานจะมีมากขึ้นโดยเฉพาะแรงงานคุณภาพ ภาครัฐและครัวเรือนจะมีภาระ
คาใชจายเพ่ิมขึ้นในการดูแลและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุในดานตางๆ สงผลตอภาระ
งบประมาณของภาครัฐ และคาใชจายของครัวเรือนในการดูแลสุขภาพอนามัย และการจัดสวัสดิการ
ทางสังคม 
    ๑.๒.๒.๔  คานิยมที่ดีงามของไทยเสื่อมถอย กระแสโลกาภิวัตน มี
ผลกระทบตอวัฒนธรรมประเพณีด้ังเดิมท่ีดีงาม สงผลใหสังคมไทยมีความเปนวัตถุนิยม คนไทยให
ความสําคัญกับศิลธรรมและวัฒนธรรมท่ีดีงามลดลง ท้ังการดํารงชีวิตประจําวัน การใชชีวิตและ
ความสัมพันธุกับผูอื่น มุงหารายไดเพ่ือสนองความตองการ การชวยเหลือเกื้อกูลกันลดลง ความมี
น้ําใจไมตรีนอยลง ตางแกงแยงเอารัดเอาเปรียบกัน ทําใหคนไทยขาดความสามัคคี การเคารพสิทธิ
ผูอื่น และการยึดถือประโยชนสวนรวม 
    ๑.๒.๒.๕  ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมของประเทศมี
แนวโนมเสื่อมโทรมรุนแรง จากการเปลี่ยนแปลงท้ังในดานกายภาพ การใชประโยชน การ
เปลี่ยนแ ปลงสภาพภู มิอากาศสงผลใหสถานการณและแ นวโนมความเสื่อม โทรมขอ ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทวีความรุนแรง โดยเฉพาะการขาดแคลนน้ํา การใชทรัพยากร
อยางสิ้นเปลือง ไมคุมคา และปริมาณของเสียท่ีเพ่ิมขึ้นนําไปสูความเสี่ยงตอการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพ รวมไปถึงการกัดเซาะชายฝงอยางตอเนื่อง ขณะที่ภัยพิบัติจะเกิดขึ้นบอยคร้ัง 
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กระทบตอฐานการผลิตภาคเกษตร ความม่ันคงดานอาหาร พลังงาน สุขภาวะและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 

  ๑.๒.๒.๖  ประเทศไทยยังคงมีความเสี่ยงดานความมั่นคง ท้ังท่ีมาจาก
ปญหาการกอความไมสงบในประเทศ ปญหาการกอการราย วิกฤตเศรษฐกิจและการแขงขันดาน
ตางๆ ในเวทีระหวางประเทศ รวมทั้งภัยพิบัติท่ีเกิดจากมนุษยและธรรมชาติมีความรุนแรงและ
ผลกระทบสูง มีแนวโนมจะมีความรุนแรงและผลกระทบเพ่ิมขึ้นในระยะตอไป เปนประเด็นทาทาย
ตอการบริหารจัดการความเสี่ยงท้ังการบริหารวิกฤตการณ การเตรียมความพรอมเพ่ือตอบสนอง
อยางฉับไว และการบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมท้ังการเสริมสรางศักยภาพของประเทศใหมี
ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและสามารถแขงขันไดในเวทีโลกอยางตอเนื่อง 
   ๑.๒.๓  การสรางภูมิคุมกันของประเทศ เพ่ือใหประเทศไทยสามารถรองรับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางมีประสิทธิภาพ จําเปนตองสรางภูมิคุมกันประเทศ ดังนี ้
    ๑.๒.๓.๑  ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สถาบันพระมหากษัตริยเปนสถาบันหลักท่ียึดโยงคนในชาติ
ใหเกาะเกี่ยวกันอยางแนนแฟน เปนแบบอยางในการดําเนินชีวิตของคนในสังคม โดยเฉพาะรัชกาล
ปจจุบันท่ีทรงเปนแบบอยางของการดํารงชีวิตบนทางสายกลางและความพอเพียง รวมถึงทรงให
ความสําคัญกับการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของพสกนิกรในทุกดาน 
    ๑.๒.๓.๒  การพัฒนาประเทศใหอยูบนฐานความรูและเทคโนโลยีที่
ทันสมัย การวิจัยพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนแรงขับเคลื่อนท่ีสําคญัสําหรับการพัฒนา
ประเทศ ในการปรับเปลี่ยนการผลิตจากการใชทรัพยากรธรรมชาติ เงินทน และแรงงานท่ีมีผลิต
ภาพต่ํา ไปสูการใชความรู และความชํานาญดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
    ๑.๒.๓.๓  สังคมไทยมีคานิยมและวัฒนธรรมที่ดีงาม  วัฒนธรรม
ไทยที่ดีงามสามารถยึดโยงคนไทยใหเปนเอกภาพ ลดอิทธิพลของความทันสมัยและความขัดแยงใน
สังคมไทย ประชาชนนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชกับชีวิตประจําวัน 
ครอบครัวบมเพาะความเปนไทยท่ีมีจิตสํานึกและอัตลักษณใหบุตรหลานไดตระหนักถึงรากเหงา
ของตนเอง 
    ๑.๒.๓.๔  ภาคการเกษตรเปนฐานรายไดหลักและความมั่นคงดาน
อาหารของประเทศ กอใหเกิดประโยชนหลายดาน ทั้งแหลงสรางงาน แหลงผลิตอาหาร และ
เชื่อมโยงวิถีชีวิตของสังคมไทย   มีสวนสําคัญในการลดความยากจน สรางงาน และลดผลกระทบ
จากภาวะโลกรอน 



 ๓๘

    ๑.๒.๓.๕  ชุมชนเปนกลไกที่มีความสามารถในการบริหารจัดการ มี
สวนรวมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเชื่อมโยงกันเปนสังคมสวัสดิการ เปนพลังหลักในการ
พัฒนารากฐานของประเทศใหมั่นคง  ชุมชนพ่ึงตนเองสามารถบรรเทาปญหาเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ กลไกชุมชนสามารถ
พัฒนาทองถิ่นใหเจริญรุงเรือง 
  ๑.๓  ประเด็นการพัฒนาประเทศในระยะตอไป ภายใตสถานการณการ
เปลี่ยนแปลงท่ีจะสงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศในชวงของแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๑ พรอมท้ัง
การวิเคราะหจุดออนและขอจํากัดท่ีเปนจดเสี่ยงของประเทศ รวมท้ังภูมิคุมกันที่จะตองเรง
เสริมสรางใหเขมแข็งมากขึ้นในสังคมไทย ไดนํามาสูการกําหนดประเด็นการพัฒนาสําคัญเพ่ือเปน
กรอบการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ดังนี้  
   ๑.๓.๑  การเตรียมคนไทยใหมีการเรียนรูตลอดชีวิต มุงพัฒนาคนไทยใหมี
ศักยภาพในการคิดวิเคราะห สังเคราะห มีความคิดสรางสรรค ใฝเรียนรู มีคุณธรรมจริยธรรม 
คานิยมที่ดีงาม รูจักสิทธิหนาท่ีของตนเองและผูอื่น ควบคูกับการเสริมสรางและพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานทางปญญาและแหลงเรียนรูในระดับชุมชน 
   ๑.๓.๒  การสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนใน
สังคมไทย มุงปรับโครงสรางเศรษฐกิจท่ีมีคุณภาพและย่ังยืน มีฐานการพัฒนาท่ีทั่วถึง ให
ความสําคัญกับการปรับโครงสรางการคาและการลงทนใหสอดคลองกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ของเอเชีย ตะวันออกกลาง แอฟริกา และเศรษฐกิจในประเทศ ปรับโครงสรางอุตสาหกรรมท่ีเนน
การใชเทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสรางสรรค และการผลิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  สราง
มูลคาเพ่ิมกับสาขาบริการท่ีมีศักยภาพบนฐานของความคิดสรางสรรคและนวัตกรรม พัฒนาธุรกิจ
สรางสรรคและเมืองสรางสรรค สรางความเขมแข็งภาคเกษตรและความม่ันคงดานอาหาร พรอมท้ัง
ขยายเศรษฐกิจฐานรากใหมีความหลากหลายและแข็งแกรงมากขึ้น มีระบบคาจางแรงงานและ
สวัสดิการแรงงานท่ีเปนธรรม มีการคุมครองแรงงานท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพ 
ควบคูไปกับการพัฒนาทักษะและความรู ท้ังดานการผลิตและการบริหารจัดการ การเขาถึง
ทรัพยากร โครงสรางพ้ืนฐาน และพัฒนาระบบการเงินฐานรากและระบบการออมท่ีหลากหลาย 
เพ่ือเพ่ิมโอกาสการประกอบสัมมาชีพท่ีม่ันคง รวมท้ังพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคมใหมี
คุณภาพและครอบคลุมอยางท่ัวถึง 
   ๑.๓.๓  การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน และสงเสริมบทบาทภาค
ประชาสังคมและธุรกิจเอกชนใหเปนพลังรวมในการพัฒนาสังคมไทย  มุงยกระดับ



 ๓๙

ศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนใน การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนในชุมชน และการจัดการ
ความรู  ควบคูไปกับการสงเสริมบทบาทภาคเอกชนในการดําเนินธุรกิจท่ีใหผลประโยชนตอบแทน
คนสูสังคมและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมท้ังกระตุนชุมชนและภาคประชาสังคมรวมตรวจสอบ
การดําเนนิงานของภาครัฐ และสงเสริมใหชุมชนสามารถเชื่อมโยงทิศทางการพัฒนากับบริบทการ
เปลี่ยนแปลงในอนุภูมิภาค อาเซียน และโลก 
   ๑.๓.๔  การพัฒนาปจจัยสนับสนุนที่เอื้อตอการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ
เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและระบบการแขงขันที่เปนธรรม  เนนการพัฒนา
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสรางสรรค ควบคูกับการพัฒนากําลังคนท่ีมี
สมรรถนะสูง บริหารจัดการโลจิสติกส พัฒนาการขั้นสูงตอเนื่องหลายรูปแบบ ระบบราง พัฒนา
บริการอินเตอรเน็ตความเร็วสูง และสรางความมั่นคงดานพลังงาน รวมท้ังปฏิรูปกฎหมาย กฎ 
ระเบียบทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวของใหเหมาะสมและทันตอสถานการณ 
   ๑.๓.๕  การสงเสริมความรวมมืออยางเปนหุนสวนการพัฒนาทั้งในระดับ
อนุภูมิภาคและภูมิภาค เนนสรางความเชื่อมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกสท่ีมี
ประสิทธิภาพรองรับการขยายตัวดานการคา   การลงทุนผานการอํานวยความสะดวกในการขนสง
สินคาผานแดนและขามแดน การพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและการเปดพ้ืนที่เศรษฐกิจใหมท่ี
เชื่อมโยงภูมิภาคเอเชียใต 
   ๑.๓.๖  การเตรียมความพรอมของไทยเขาสูประชาคมอาเซียน ให
ความสําคัญในการสรางความตระหนักในความสําคัญของประชาคมอาเซียน และผลกระทบทจะ
เกิดขึ้น พัฒนาขีดความสามารถของผูประกอบการใหสามารถแขงขันไดและใชประโยชนจาก
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พัฒนาทักษะแรงงานใหมีความสามารถเปนท่ียอมรับของตลาดแรงงาน
อาเซียน รวมท้ังการปรับกฎ ระเบียบ และการจัดการเชิงสถาบันใหสอดรับกับกติกาของอาเซียน 
   ๑.๓.๗  การบริหารจัดการน้ําและที่ดินเพ่ือสนับสนุนความมั่นคงดาน
อาหารและการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ มุงพัฒนา ปรับปรุงและฟนฟูแหลงน้ําเพ่ือเพ่ิม
ปริมาณน้ําตนทุน พัฒนาระบบโครงขายกระจายน้ํา และความม่ันคงดานน้ําอยางท่ัวถึงและเปน
ธรรม ปรับปรุงประสิทธิภาพการใชน้ําฟนฟูและพัฒนาดินที่เสื่อมสภาพใหเหมาะสมกับการทํา
เกษตรกรรม แกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินในเขตอนุรักษ ปรับปรุงการบริหารจัดการท่ีดินท้ังระบบ 
กระจายการถือครองท่ีดินใหเปนธรรม  ปองกันการสูญเสียกรรมสิทธิ์ท่ีดินของเกษตรกรรายยอย 
   ๑.๓.๘  การยกระดับขีดความสามารถในการปรับตวัรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภัยพิบัติทางธรรมชาติ  ใหความสําคัญกับการวางแผน



 ๔๐

รองรับและจัดการปญหาท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา 
รวมท้ังนวัตกรรมท่ีเกี่ยวของกับการลดกาซเรือนกระจกและการปรับตัว และการสรางความเขมแข็ง
ใหกับชุมชนทองถิ่นเพ่ือรองรับภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนสราง
ภูมิคุมกันดานการคาจากเง่ือนไขดานสิ่งแวดลอมและวิกฤตภาวะโลกรอน 
   ๑.๓.๙  การบริหารจัดการประเทศเพ่ือสรางความเปนธรรมในสังคม 
พัฒนาระบบราชการและขาราชการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล  เพิ่มประสิทธิภาพการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พัฒนาระบบและกลไกการปองกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบอยางมีสวนรวม สงเสริมใหประชาชนทุกระดับมีโอกาสเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรมอยางเทาเทียมและสรางความเปนธรรมในการเขาถึงทรัพยากร ควบคูไปกับปลูกฝง
จิตสํานึก คานิยมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแกประชาชนทุกกลุม  
  ๑.๔  วิสัยทัศนและทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ ๑๑ 
   แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ มุงพัฒนาภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ
ขับเคลื่อนใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติท่ีชัดเจนยิ่งขึ้นในทุกระดับ ยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา 
ใหความสําคัญกับการสรางกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม พัฒนาประเทศสูความ
สมดุลในทุกมิติ อยางบูรณาการ และเปนองครวม และยึดวิสัยทัศนป พ.ศ. ๒๕๗๐ ดังนี้   
   “คนไทยภาคภูมิใจในความเปนไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแหงความพอเพียง ยึด
ม่ันในวัฒนธรรม ประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานท่ีท่ัวถึง มี
คุณภาพ สังคมมีความปลอดภัยและม่ันคง อยูในสภาวะแวดลอมท่ีดี เกื้อกูลและเอื้ออาทรซึ่งกันและ
กัน ระบบการผลิตเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีความม่ันคงดานอาหารและพลังงาน อยูบนฐานทาง
เศรษฐกิจท่ีพ่ึงตนเองและแขงขันไดในเวทีโลก สามารถอยูในประชาคมภูมิภาคและโลกไดอยางมี
ศักด์ิศรี” 
   ๑.๔.๑  วิสัยทัศนและพันธกิจการพัฒนาประเทศ การจัดทําแผนพัฒนาใน
ระยะ ๕ ป ท่ีสอดคลองกับวิสัยทัศนระยะยาวดังกลาว จําเปนตองมีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ 
วัตถุประสงค ยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาท่ีมีลําดับความสําคัญสูงในชวงระยะ ๕ ป แผน
พัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ จึงประกอบดวยวิสัยทัศนและพันธกิจ ดังนี ้
    ๑.๔.๑.๑  วิสัยทัศน “สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข ดวยความเสมอภาค 
เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง”  
 



 ๔๑

    ๑.๔.๑.๒  พันธกิจ 
     ๑)  สรางสังคมเปนธรรมและเปนสังคมที่มีคุณภาพ ทุกคนมีความ
ม่ันคงในชีวิต ไดรับการคุมครองทางสังคมที่มีคุณภาพอยางท่ัวถึงและเทาเทียม มีโอกาสเขาถึง
ทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค ทุกภาคสวนไดรับการเสริมพลังใหสามารถมี
สวนรวมในกระบวนการพัฒนา ภายใตระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ีโปรงใส เปนธรรม 
     ๒)  พัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีคุณธรรม เรียนรู ตลอดชีวิต มีทักษะ
และการดํารงชีวิตอยางเหมาะสมในแตละชวงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนทองถิ่นมีความ
เขมแข็ง  สามารถปรับตัวรูเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง   
     ๓)  พัฒนาฐานการผลิตและบริการใหเขมแข็งและมีคุณภาพบน
ฐานความรู  ความคิดสรางสรรค และภูมิปญญา สรางความม่ันคงดานอาหารและพลังงาน ปรับ
โครงสรางการผลิตและการบริโภคใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พรอมสรางความเชื่อมโยงกับ
ประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม  
     ๔)  สรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
สนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชน รวมท้ังสรางภูมิคุมกันเพ่ือรองรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
   ๑.๔.๒  วัตถุประสงคและเปาหมาย 
    ๑.๔.๒.๑  วัตถุประสงค 
     ๑)  เพ่ือเสริมสรางสังคมท่ีเปนธรรมและเปนสังคมสงบสันติสุข   
     ๒)  เพ่ือพัฒนาคนไทยทุกกลุมวัยอยางเปนองครวมท้ังทางกาย ใจ 
สติปญญา อารมณ คุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนใหมี
คุณภาพ  
     ๓)  เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจใหเติบโตอยางมีเสถียรภาพ คุณภาพ และย่ังยืน 
เปนผูนําการผลิตสินคาและบริการบนฐานปญญาและความคิดสรางสรรคในภูมิภาคอาเซียน มีความ
ม่ันคงทางอาหารและพลังงาน การผลิตและการบริโภคเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม นําไปสูการเปน
สังคมคารบอนต่ํา  
     ๔)  เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเพียงพอตอ
การรักษาสมดุลของระบบนิเวศ และเปนฐานท่ีมั่นคงของการพัฒนาประเทศ 
    ๑.๔.๒.๒  เปาหมายหลัก 
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     ๑)  ความอยูเย็นเปนสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมขึ้น ความ
เหลื่อมล้ําในสังคมลดลง และภาพลักษณการคอรรัปชั่นดีขึ้น  
     ๒)  คนไทยมีการเรียนรู อยางตอเนื่อง มีสุขภาวะดีขึ้น และสถาบันทาง
สังคมมีความเขมแข็งมากขึ้น  
     ๓)  เศรษฐกิจเติบโตในอัตราท่ีเหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ โดยให
ความสําคัญกับการเพิ่มผลิตภาพรวมไมตํ่ากวารอยละ ๓ ตอป เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน
ทางเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอ GDP ให
มีสัดสวนไมตํ่ากวารอยละ ๔๐ และลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก   
     ๔)  คุณภาพสิ่งแวดลอมอยูในเกณฑมาตรฐาน เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจก รวมท้ังเพิ่มพ้ืนท่ีปาไมเพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 
    ๑.๔.๒.๓  ตัวชี้วัด  
     ๑)  ดัชนีความอยูเย็นเปนสุข ดัชนีความสงบสุข สัดสวนรายไดระหวางกลุม 
ประชากรท่ีมีรายไดสูงสุดรอยละ ๑๐ กับกลุมท่ีมีรายไดนอยรอยละ ๑๐ สัดสวนแรงงานนอกระบบ
ท่ีสามารถเขาถึง การคุมครองทางสังคม คดีความขัดแยงกับเจาหนาท่ีรัฐตอ ๑๐,๐๐๐  ครัวเรือน คดี
ในศาลปกครองตอ ๑๐,๐๐๐ ครัวเรือนและดัชนีภาพลักษณการทุจริตประพฤติมิชอบไมตํ่ากวา ๕.๐ 
คะแนน    
     ๒)  จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย สัดสวนผูใชอินเตอรเน็ตเพ่ือการ
เรียนรู  จํานวนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา อัตราการเจ็บปวยดวยโรคไมติดตอ และดัชนีความ
อบอุนของครอบครัว  
     ๓)  อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอัตราเงินเฟอ ผลิตภาพการผลิตรวม 
อันดับความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑของวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมตอ GDP  
     ๔)  คุณภาพน้ําและอากาศอยูในเกณฑมาตรฐาน รอยละของพื้นท่ีปาไมตอ
พ้ืนที่ประเทศ และสัดสวนการปลอยกาซเรือนกระจกตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
  ๑.๕  ยุทธศาสตรการพัฒนา  
  การพัฒนาประเทศใหคนในสังคมอยูรวมกันอยางสงบสุข เศรษฐกิจเจริญเติบโต
อยางมีคุณภาพและยั่งยืน ภายใตกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศท่ี
ปรับเปลี่ยนเร็ว คาดการณไดยากและซับซอนมากยิ่งขึ้น การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ 
จึงจําเปนตองกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีเหมาะสม โดยเรงสรางภูมิคุมกันเพ่ือ



 ๔๓

ปองกันปจจัยเสี่ยง และเสริมรากฐานของประเทศดานตางๆ ใหเขมแข็ง ยุทธศาสตรการพัฒนาที่
สําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ มีดังนี ้
   ๑.๕.๑  ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม  เพ่ือสรางโอกาสการ
เขาถึงปจจัยการประกอบอาชีพ ท้ังแหลงทุน โครงสรางพ้ืนฐานและทักษะความรู ที่จะเปนฐานการ
ประกอบอาชีพท่ีมั่นคง รวมท้ังโอกาสทางธุรกิจนําไปสูการยกระดับคุณภาพชีวิตใหทุกคนใน
สังคมไทยมีความเทาเทียมกันในการเขาถึงบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพและสามารถดํารงชีวิตอยูได
อยางมีศักด์ิศรี ประชาชนทุกคนไดรับการคุมครองสิทธิพ้ืนฐานอันพึงมีพึงได เขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรมอยางเสมอภาค รวมท้ังสรางความโปรงใสในกระบวนการตัดสินใจของระบบบริหาร
ราชการแผนดินบนพ้ืนฐานของการใชหลักนิติธรรม หลักคุณธรรมและจริยธรรม และหลัก
ผลประโยชนสวนรวมของประเทศ สนับสนุนใหภาคการพัฒนาทุกภาคสวนมีสวนรวมแกไขปญหา
ความเหลื่อมล้ําและลดความขัดแยงในสังคมไทยและดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางเปนน้ําหนึ่งใจ
เดียวกัน มีแนวทางสําคัญ ดังนี้  
    ๑.๕.๑.๑  สรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนใน
สังคมไทยสามารถจัดการความเสี่ยงและสรางโอกาสในชีวิตใหแกตนเอง โดยปรับ
โครงสรางเศรษฐกิจใหมีฐานการพัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่งยืน พรอมทั้งเศรษฐกิจฐานรากท่ีมีความ
หลากหลายและแข็งแกรงมากขึ้น สงเสริมการจัดสรรทรัพยากรใหเกิดความเปนธรรม พัฒนาการใช
ประโยชนเทคโนโลยีสารสนเทศในการพัฒนาอาชีพและยกระดับคุณภาพชีวิต สงเสริมบทบาทของ
ภาคธุรกิจเอกชนในการเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมแกคนในสังคมไทย ยกระดับ
คุณภาพของระบบการคุมครองทางสังคมใหครอบคลุมทุกคนอยางท่ัวถึง สอดคลองกับความ
ตองการและความจําเปน 
    ๑.๕.๑.๒  จัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิพึงมีพึงได เนนการ
สรางภูมิคุมกันระดับปจเจกและสรางการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในการ
พัฒนาประเทศ โดยพัฒนาชองทางการเขาถึงบริการสาธารณะอยางท่ัวถึงเพ่ือสรางโอกาสใหกลุม
ดอยโอกาสสามารถเขาถึงบริการสาธารณะที่มีคุณภาพอยางเทาเทียมและทั่วถึง สนับสนุนการจัดหา
ท่ีอยูอาศัยของผูมีรายไดนอยและการเขาถึงระบบสาธารณูปโภค พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคม 
และระบบการเงินฐานรากและระบบการออมท่ีหลากหลาย เสริมสรางเจตคติดานความเสมอภาค
ระหวางหญิงและชาย ปรับปรุงฐานขอมูลท่ีสะทอนคุณภาพบริการสาธารณะและพัฒนาชอง
ทางการเผยแพรเพ่ือการคุมครองผูบริโภคดานบริการสาธารณะ    
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    ๑.๕.๑.๓  เสริมสรางพลังใหทุกภาคสวนสามารถเพิ่มทางเลือกการใช
ชีวิตในสังคมและสรางการมีสวนรวมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไดอยางมี
คุณคาและศักดิ์ศรี โดยเสริมสรางพลังทางสังคมใหทุกคนสามารถแสดงออกทางความคิดอยาง
สรางสรรค เพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการปญหาของชุมชนดวยตัวเอง 
สนับสนุนการรวมกลุมอาชีพท่ีสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ี สงเสริมใหภาคเอกชน ภาคประชา
สังคม และองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนพลังรวมในการพัฒนาสังคมไทย พัฒนาชองทางให
ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารการปฏิบัติงานภาครัฐ การดําเนินโครงการขนาดใหญ การจัดสรร
ทรัพยากร และมีสวนรวมในการตรวจสอบคาใชจายภาครัฐ  สงเสริมบทบาทสตรีในทางการเมือง
โดยกําหนดใหเปนพันธกิจสําคัญของแผนพัฒนาสตรีในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ปรับปรุงและ
พัฒนากฎหมายเพ่ือการคุมครองผูบริโภครวมท้ังการบังคับใชอยางเขมงวด   
    ๑.๕.๑.๔  เสริมสรางความสัมพันธของคนในสังคมใหแนนแฟนเปน
น้ําหน่ึงใจเดียวกัน โดยสรางคานิยมใหมท่ียอมรับรวมกันบนฐานของความไวเนื้อเชื่อใจและ
เกื้อกูลกันในสังคม สงเสริมวัฒนธรรมการเมืองที่มีธรรมาภิบาลนําไปสูการเปนประชาธิปไตยที่
ถูกตองและเหมาะสม เสริมสรางระบบบริหารราชการใหเขมแข็งมีประสิทธิภาพ มีระบบถวงดุล
อํานาจการตรวจสอบท่ีเขมงวดูและรอบดาน พัฒนาขาราชการใหมีคุณภาพสูง มีคุณธรรม จริยธรรม
ทางอาชีพ และมีความรับผิดรับชอบ ปฏิรูปการเมืองไทยท้ังระบบใหเปนประชาธิปไตยของมวลชน 
สรางความเทาเทียมในกระบวนการยุติธรรม  เพ่ิมชองทางในการรับขอรองเรียนและใหความ
ชวยเหลือเยียวยาแกผูเสียหายและผูไดรับผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรม สนับสนุนการใชสื่อ
เพ่ือสังคมท้ังในระดับประเทศและทองถิ่น และสังคมออนไลน  
   ๑.๕.๒  ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยาง
ยั่งยืน เพ่ือพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกกลุมวัยใหมีความพรอมท้ังกาย ใจ สติปญญา มีระเบียบวินัย มี
จิตสํานึกวัฒนธรรมที่ดีงามและรูคุณคาความเปนไทย มีโอกาสและสามารถเรียนรู ตลอดชีวิต 
ยกระดับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทยใหไดมาตรฐานสากล และเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและ
การเรียนรู ในรูปแบบท่ีหลากหลาย  เสริมสรางสภาพแวดลอมทางครอบครัว ชุมชน และสังคมให
ม่ันคงและเอื้อตอการพัฒนาคนอยางสอดคลองกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม
ในอนาคต โดยมีแนวทางสําคัญ ดังนี ้
    ๑.๕.๒.๑  ปรับโครงสรางและการกระจายตัวประชากรใหเหมาะสม 
โดยสงเสริมคูสมรสท่ีมีศักยภาพและความพรอมใหมีบุตรเพิ่มขึ้นและรักษาระดับอัตราเจริญพันธุ 



 ๔๕

ไมใหตํ่ากวาระดับท่ีเปนอยูปจจุบัน สนับสนุนการกระจายตัวและสงเสริมการตั้งถิ่นฐานของ
ประชากรใหเหมาะสมสอดคลองกับศักยภาพ โอกาส และทรัพยากรธรรมชาติของพื้นท่ี   
    ๑.๕.๒.๒  พัฒนาคณุภาพคนไทยใหมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง 
โดยพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกชวงวัย สนับสนุนกระบวนการเรียนรู สูวัฒนธรรมการเกื้อกูล 
เสริมสรางทักษะใหคนมีการเรียนรูตอเนื่องตลอดชีวิต การตอยอดสูนวัตกรรมความรู  การฝกฝนจน
เกิดความคิดสรางสรรค การเปดใจกวางพรอมรบัทุกความคิดเห็น และการปลูกฝงจิตใจท่ีมีคณธรรม 
มีระเบียบวินัย ควบคูกับการพัฒนาคนดวยการเรียนรู ในศาสตรวิทยาการใหสามารถประกอบอาชีพ
ไดอยางหลากหลาย สอดคลองกับแนวโนมการจางงานในอนาคต รวมท้ังการพัฒนาตอยอดตาม
ศักยภาพและความถนัด รวมทั้งสรางจิตสํานึกของประชาชนใหมีความรับผิดชอบตอสังคม โดย
สรางความตระหนักถึงการเคารพกฎหมาย หลักสิทธิมนุษยชน การสรางคานิยมใหมีพฤติกรรมการ
ผลิตและบริโภคท่ีรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม การสรางความรูความเขาใจและจิตสํานึกในการ
อนุรักษพลังงาน เพ่ือนําไปสูการสรางสังคมนาอยู  
    ๑.๕.๒.๓  สงเสริมการลดปจจัยเสี่ยงดานสุขภาพอยางเปนองครวม 
โดยสรางเสริมสุขภาวะคนไทยใหมีความสมบูรณแข็งแรงท้ังรางกายและจิตใจ โดยการพัฒนา
ความรู และทักษะในการดูแลสุขภาพของตนเอง ครอบครัว ชุมชน และลดปจจัยเสี่ยงจาก
สภาพแวดลอมท่ีมีผลตอสุขภาพ รวมทั้งมุงสรางกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนานโยบาย
สาธารณะที่เอื้อตอสุขภาพ การใชประโยชนจากยาสมุนไพรเพ่ือการปองกันและการรักษาเบื้องตน 
และการใชเทคโนโลยีสมัยใหมีในการสื่อสารสังคมเพ่ือการสงเสริมสุขภาพเชิงรุก  และพัฒนา
ระบบบริการสาธารณสุขใหมีคุณภาพอยางทั่วถึง โดยเฉพาะระบบบริการขั้นพื้นฐาน ควบคูกับการ
สงเสริมการแพทยทางเลือก การพัฒนาดานเวชศาสตรผูสูงอายุ การพัฒนาระบบฐานขอมูลสุขภาพ
ของประเทศ การพัฒนาบุคลากรดานสาธารณสุขใหเหมาะสมท้ังการผลิต การกระจายดาน
สาธารณสุข คาตอบแทน และการอํานวยความสะดวกในชีวิตความเปนอยูเพ่ือเปนสิง่จูงใจให
บุคลากรมีการกระจายท่ีเหมาะสม รวมท้ังการใชมาตรการการเงินการคลังเพ่ือสุขภาพท่ีมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน  
    ๑.๕.๒.๔  สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต โดยกระตุนใหเกิดวัฒนธรรมการ
เรียนรู ดวยการสรางกระแสสังคมใหการเรียนรู เปนหนาท่ีของคนไทยทุกคน สรางนิสัยใฝรู รักการ
อานตั้งแตวัยเด็ก และสงเสริมการเรียนรูรวมกันของคนตางวัย ควบคูกบัการสงเสริมใหองคกร กลุม
บุคคล ชุมชน ประชาชน และสื่อทุกประเภทเปนแหลงเรียนรู อยางสรางสรรค สื่อสารดวยภาษาท่ี
เขาใจงาย สงเสริมการศึกษาทางเลือกท่ีสอดคลองกับความตองการของผูเรียน สรางปจจัยสนับสนุน
ใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต  
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    ๑.๕.๒.๕  เสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม  สงเสริมให
ทุกภาคสวนนําคานิยมและวัฒนธรรมท่ีดีงามของไทยเปนฐานในการพัฒนาคนและสังคม  โดย
สงเสริมความเขมแข็งของสถาบันหลักทางสังคม พัฒนาบทบาทของสถาบันทางสังคมใหเอื้อตอ
การพัฒนาคน และสรางคานิยมใหคนไทยภาคภูมิใจในวัฒนธรรมไทย และยอมรับความแตกตาง
ของความหลากหลายทางวัฒนธรรม เพ่ือลดปญหาความขัดแยงทางความคิด และสรางความเปน
เอกภาพในสังคม ตลอดจนสรางเครือขายความรวมมือทางวัฒนธรรมรวมกับประชาคมโลก 
โดยเฉพาะประชาคมอาเซียน เพ่ือใหเกิดการไหลเวียนทางวัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยน
เรียนรู  เพื่อสงเสริมความเขาใจระหวางประชาชนในการเรียนรูประวัติศาสตร วัฒนธรรม และการ
รับรู ขอมูลขาวสารของกันและกัน 
   ๑.๕.๓  ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและ
พลังงาน  เพ่ือใหภาคเกษตรเปนฐานการผลิตท่ีมั่นคงและเติบโตอยางมีประสิทธิภาพ สามารถผลิต
สินคาเกษตร อาหารและพลังงานที่มีมูลคาเพ่ิม มีคุณภาพ มาตรฐาน ปลอดภัย เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม และมีปริมาณเพียงพอกับความตองการของตลาดในระดับราคาที่เหมาะสมและเปน
ธรรม พัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสรางความม่ันคงในอาชีพและรายไดเกษตรกร สนับสนุน
ครัวเรือนและองคกรเกษตรกร  ชุมชนและเกษตรกรใหเขมแข็งและสามารถพ่ึงพาตนเองไดอยาง
ยั่งยืน โดยมีแนวทางสําคัญ ดังนี ้ 
    ๑.๕.๓.๑  พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เปนฐานการผลิตภาคเกษตรให
เขมแข็งและยั่งยืน  รักษา ปองกัน และคุมครองพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพทางการเกษตร สนับสนุนให
เกษตรกรรายยอยมีท่ีดินเปนของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในท่ีดิน สนับสนุนการกระจายการถือ
ครองท่ีดินอยางเทาเทียมและเปนธรรม โดยเรงรัดใหมีการซื้อท่ีดินจากเอกชนหรือบุคคลท่ีถือครอง
จํานวนมากและไมใชประโยชน เรงรัดการจัดใหมีองคกรและระบบบริหารจัดการท่ีดินใหเปน
รูปธรรมโดยเร็ว  รวมถึงฟนฟูคุณภาพของทรัพยากรดินใหมีความอุดมสมบูรณ บริหารจัดการน้ํา
อยางบูรณาการ และเพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ําภาคเกษตร เพ่ือเปนปจจัยสนับสนุนการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตในภาคเกษตร ตลอดจนฟนฟูและสงเสริมวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทาง
การเกษตรท่ีใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืนเพ่ือชวยสรางความสมดุลและการ
ใชทรัพยากรธรรมชาติทั้งดิน น้ํา และปาไมอยางย่ังยืน ซึ่งจะเปนฐานการผลิตทางการเกษตรตอไป
ในอนาคต  
    ๑.๕.๓.๒  เพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร รัฐควร
ใหความสําคัญกับการวิจัยและพัฒนาอยางตอเนื่อง รวมทั้งสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของ
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ภาคเอกชน สนับสนุนการผลิตทางการเกษตรท่ีสอดคลองกับสภาพพ้ืนที่ ควบคุมและกํากับดูแลการ
นําเขาและใชสารเคมีทางการเกษตรท่ีไดมาตรฐาน และ สนับสนุนการใชสารชีวภาพใหมากขึ้น 
พรอมไปกับการปรับปรุงบริการขั้นพ้ืนฐานเพ่ือการผลิตใหท่ัวถึง อาทิ ศูนยเคร่ืองจักรกลการเกษตร 
ศูนยเรียนรู และถายทอดเทคโนโลยีระดับชุมชน สงเสริมการผลิตท่ีคงไวซึ่งความหลากหลายของ
พันธุพืชและสัตวท่ีเหมาะสมกับสภาพภมิูอากาศและสิ่งแวดลอมของประเทศ และสนับสนุนการ
ทดลองวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีตางๆ อยางตอเนื่องและเหมาะสม พัฒนาและเสริมสรางองค
ความรู  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตางๆ ท่ีเหมาะสมทางการเกษตร รวมทั้งสนับสนุนการใช
เทคโนโลยีการผลิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมใหแกเกษตรกรอยางตอเนื่องและท่ัวถึง   
    ๑.๕.๓.๓  สรางมูลคาเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรตลอดหวงโซการผลิต 
โดยสนับสนุนการผลิตและบริการของชุมชนในการสรางมูลคาเพ่ิมสินคาเกษตร อาหาร และ
พลังงาน สงเสริมสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีเขามารวมทําการศึกษาวิจัยกับภาคเอกชน ควบคูกบัการ
ใชมาตรการดานสินเชื่อผอนปรนและดานภาษี จูงใจเกษตรกรและผูประกอบการนําองคความรู 
นวัตกรรม และเทคโนโลยีการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มาใชประโยชน สนับสนุนการ
ยกระดับมาตรฐานระบบการผลิตและคุณภาพสินคาเกษตรและอาหารใหเทียบเทาระดับสากล อาทิ 
การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําเศรษฐกิจ ปศุสตว ตลอดจนสรางแรงจูงใจใหเกษตรกรผลิตสินคาเกษตรและ
อาหารตามมาตรฐานท่ีกาหนด  สงเสริมระบบตลาดกลางสินคาเกษตรและตลาดซื้อขายสินคา
เกษตรลวงหนาใหเขมแข็ง มีประสิทธิภาพ  สงเสริมภาคเอกชนและองคกรชุมชนเขามามีบทบาท
รวมกนบริหารจัดการระบบสินคาเกษตรและอาหาร การเพ่ิมมูลคา และการจัดการดานการตลาด 
รวมกับสถาบันเกษตรกร สนับสนุนการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการ       
โลจิสติกสของภาคเกษตรท่ีเชื่อมโยงตลอดหวงโซอุปทานและสามารถตรวจสอบการเคลื่อนยาย
ของสินคา  
    ๑.๕.๓.๔  สรางความมัน่คงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกร พัฒนา
ระบบการสรางหลักประกันดานรายไดของเกษตรกรใหมีความม่ันคง และใหครอบคลุมเกษตรกร
ท้ังหมด เรงพัฒนาระบบประกันภัยพืชผลการเกษตร ใหสามารถคุมครองความเสี่ยงดานการผลิต
ทางการเกษตรจากทุกภัยพิบัติใหกับเกษตรกรในทุกพ้ืนที่ สงเสริมระบบการทําการเกษตรแบบมี
พันธสัญญาท่ีเปนธรรมแกทุกฝายท่ีเกี่ยวของ ยกระดับคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของเกษตรกร
ใหดีขึ้น สรางแรงจูงใจใหเยาวชน หรือเกษตรกรรุนใหม และแรงงานท่ีมีคุณภาพเขาสูอาชีพ
เกษตรกรรม พัฒนาสถาบันเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนใหเปนกลไกสนับสนุนการพึ่งพาตนเอง
ของเกษตรกรไดอยางแทจริง และเสริมสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรรายยอยท่ีไดรับ



 ๔๘

ผลกระทบจากการนําเขาสินคาเกษตรและอาหารท่ีมีตนทุนตํ่า อันเปนผลจากขอตกลงการเปด
การคาเสรี   
    ๑.๕.๓.๕  สรางความมั่นคงดานอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพใน
ระดับครัวเรือนและชุมชน สงเสริมใหมีการปลูกปาโดยชุมชนและเพ่ือชุมชนเพ่ิมขึ้น สงเสริมให
เกษตรกรทําการเกษตรดวยระบบเกษตรกรรมยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
สนับสนุนการจัดการและเผยแพรองคความรู และการพัฒนาดานอาหารศึกษาทุกรปแบบอยาง
ตอเนื่องรวมท้ังสงเสรมิพฤติกรรมการบริโภคที่เหมาะสมของบุคคลและชุมชน สนับสนุนการสราง
เครือขายการผลิตและการบริโภคที่เกื้อกูลกันในระดับชุมชนท่ีอยูบริเวณใกลเคียงกัน สนับสนุนการ
ผลิตพลังงานทดแทนภายในชุมชน โดยพัฒนาองคความรูดานเทคโนโลยีการผลิตพลังงานทดแทน 
ท้ังจากวัตถุดิบเหลือใชจากครัวเรือนและการเกษตร สงเสริมและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในพ้ืนท่ี
ใหเปนเครื่องมือในการสรางความเขมแข็งดานอาหารใหกับเกษตรกรและชุมชนอยางเปนระบบ   
    ๑.๕.๓.๖  สรางความมั่นคงดานพลังงานชีวภาพเพื่อสนับสนุนการ
พัฒนาประเทศและความเขมแข็งภาคเกษตร สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตพลังงานจากพืชพลังงาน จัดใหมีระบบการบริหารจัดการสินคาเกษตรท่ีเปนท้ังอาหารและ
พลังงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการใชพลังงานชีวภาพท่ีเกี่ยวเนื่องกับภาคการผลิตและ
บริการ เพื่อลดการพ่ึงพาการใชน้ํามันเชื้อเพลิง จัดใหมกีลไกในการกํากับดูแลโครงสรางราคาของ
พลังงานชีวภาพ ท่ีไมสงผลกระทบตอการสรางเสถียรภาพและความเปนธรรมตอผู บริโภคและผู 
ผลิต ปลูกจิตสํานึกในการใชพลังงานชีวภาพอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา  
    ๑.๕.๓.๗  ปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสรางความมั่นคง
ดานอาหารและพลังงาน สนับสนุนบทบาทของเกษตรกร เครือขายปราชญชาวบาน ภาคเอกชน 
และชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการกําหนดทิศทางและวางแผนการผลิตทางการเกษตรเชื่อมโยง
กับภาครัฐ รวมท้ังรวมติดตามตรวจสอบการทํางานของภาครัฐอยางเปนระบบ ปรับระบบการ
ทํางานของหนวยงานรัฐใหมีการบรูณาการอยางจริงจังทั้งในสวนกลางและระดับพ้ืนท่ี พัฒนาระบบ
ฐานขอมูลสารสนเทศดานอาหารและพลังงานต้ังแตการผลิต การตลาดไปจนถึงการบริโภคใหมี
ความถูกตอง สามารถเขาถึงและใชประโยชนไดโดยงาย พัฒนากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนา
ดานการเกษตรเพ่ือใหเอื้อตอการพัฒนาอยางย่ังยืน สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศท้ังใน
ระดับพหูภาคและทวิภาค โดยเฉพาะประชาคมอาเซียน ในการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา ความ
รวมมือในการผลิตการตลาด การจัดต้ังระบบสํารองขาวฉุกเฉิน ปรับปรุงกฎระเบียบ และเสริมสราง
ความเขมแข็งใหกับกลไกท่ีมีอยู เพื่อใหเกดิความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน 
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   ๑.๕.๔  ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมี
คุณภาพและยั่งยืน เพ่ือปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหเจริญเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน รักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสรางระบบการแขงขันเสรีและเปนธรรม  ใหประเทศไทยมีความ
เชื่อมโยงกับเคืรอขายดานการผลิตสินคาและบริการบนฐานปญญา นวัตกรรม ความคิดสรางสรรค 
และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ในภูมิภาคอาเซียน โดยมีแนวทางสําคัญ ดังนี้  
    ๑.๕.๔.๑  ปรับโครงสรางเศรษฐกิจโดยใชเทคโนโลยี นวัตกรรม และ
ความคิดสรางสรรค เปนพื้นฐานสําคัญในการขับเคลื่อนสูการพัฒนาที่ยั่งยืนและมี
คุณภาพ  โดยปรับโครงสรางการคาและการลงทนใหสอดคลองกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
เอเชีย ตะวันออกกลาง แอฟริกาและเศรษฐกิจภายในประเทศ โดยเสริมสรางประสิทธิภาพดาน
การตลาด การกระจายผลผลิตไปสูตลาดใหมที่มีศักยภาพ ผลักดันและเรงรดัความตกลงการคาเสรี 
สงเสริมผูประกอบการไทยไปลงทุนตางประเทศ และสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมให
เติบโตอยางมีคุณภาพ พรอมทั้งปรับโครงสรางภาคบริการใหสามารถสรางมูลคาเพ่ิมกับสาขา
บริการท่ีมีศักยภาพและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมบนฐานความคิดสรางสรรคและนวัตกรรม ฟนฟู
และพัฒนาคุณภาพแหลงทองเท่ียวและการบริหารจัดการใหเกิดความสมดุลและย่ังยืน  พัฒนา
เศรษฐกิจสรางสรรค  พัฒนาภาคเกษตรบนฐานการเพ่ิมผลิตภาพในการผลิตและยกระดับการสราง
มูลคาเพ่ิมดวยเทคโนโลยีและกระบวนการท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พัฒนาภาคเกษตรบนฐานการ
เพ่ิมผลิตภาพในการผลิตและยกระดับการสรางมูลคาเพ่ิมดวยเทคโนโลยีและกระบวนการท่ีเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม  พัฒนาภาคอุตสาหกรรมท่ีมุงการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมใหย่ังยืนและมี
คุณภาพ ดวยการเนนการใชความรู ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และความคิดสรางสรรค สู
อุตสาหกรรมฐานความรู เชิงสรางสรรค เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และมีความเชื่อมโยงกับ
อุตสาหกรรมทองถิ่น  โดยสรางกระบวนการวิจัยและพัฒนาต้ังแตตนน้ํา (ระบบการศึกษา) จนถึง
ปลายน้ํา(พัฒนาผลิตภัณฑ) และนําไปสูการจดทะเบียนลิขสิทธิ์และทรัพยสินทางปญญา เพ่ือให
เศรษฐกิจไทยกาวเขาสูยุคของการใชเทคโนโลยีและทนทางปญญาเปนตัวนํา  
    ๑.๕.๔.๒  พัฒนาระบบการแขงขันท่ีมีประสิทธิภาพ เทาเทียม และ
เปนธรรม  พัฒนาปจจัยการผลิตใหเอื้อตอการปรับโครงสรางเศรษฐกิจโดยพัฒนาตลาดเงินและ
ตลาดทุน ไดแก พัฒนาสถาบันการเงินใหมีเสถียรภาพ ประสิทธิภาพ มีระบบกํากับดูแลระบบ
บริหารความเสี่ยงท่ีเขมงวด และครอบคลุมมากขึ้น ใหบริการประชาชนและธุรกิจอยางท่ัวถึง 
พัฒนาศักยภาพของระบบการเงินฐานราก และสรางความรู   ความเขาใจในเรื่องวินัยการเงินแก
ประชาชน พัฒนากําลังแรงงานและตลาดแรงงานใหสมดุลกับภาคการผลิตและบริการ ท้ังในดานขีด
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ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และจํานวนท่ีสอดคลองกับตลาดแรงงาน  พัฒนาวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ท่ีเนนการนําความคิดสรางสรรค ทรัพยสินทางปญญา วิจัยและ
พัฒนา ไปตอยอด ถายทอด และประยุกตใชท้ังเชิงพาณิชย สังคม และชุมชน พัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส โดยผลักดันการพัฒนาดานการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ ปรับปรุง
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ พัฒนาระบบขนสงทางรถไฟ ปรับปรุงพัฒนาโครงขายขนสง
มวลชนใหทันสมัย และสอดคลองกับการขยายตัวของเมืองและการใชประโยชนที่ดิน พัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่ทันสมัย พัฒนาศักยภาพการ
ใหบริการนําอุปโภคบริโภคท้ังปริมาณและคุณภาพท่ีมีมาตรฐานสากลท้ังใน   เขตเมืองและพ้ืนท่ี
ชนบท ตลอดจนสรางความมั่นคงดานพลังงาน การใชพลังงานสะอาด พัฒนาพลังงานทางเลือก
ตางๆ กํากับดูแลใหมีราคาท่ีเหมาะสม เปนธรรม และปฏิรูปกฎหมาย และกฎ ระเบียบตางๆ  ทาง
เศรษฐกิจท่ีเกี่ยวของใหเอื้อตอการเพ่ิมประสิทธิภาพการแขงขัน  
    ๑.๕.๔.๓  บริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ โดย
การบริหารจัดการดานการเงิน โดยดําเนินนโยบายการเงินท่ีมีความเหมาะสมกับสถานการณ
แวดลอมและทันตอเหตุการณ เพ่ิมบทบาทตลาดทุนในระบบเศรษฐกิจ ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน
ทางการเงิน พัฒนากลไกการเฝาระวังความผันผวนทางเศรษฐกิจและพัฒนาระบบเตือนภัยแบบองค
รวม เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเงินทุนระหวางประเทศ เพ่ิมบทบาทของสกุลเงินเอเชีย
ในตลาดระหวางประเทศ รกัษาระดับการออมและการลงทุน (ดุลบัญชีเดินสะพัด) ของประเทศให
เหมาะสมกับการเติบโตทางเศรษฐกิจ  และอยูในระดับท่ีสามารถปองกันความเสี่ยงจากวิกฤตใน
อนาคตได บริหารจัดการดานการคลัง  โดยปรับปรุงระบบการจัดเก็บรายไดของประเทศ เพ่ิม
ประสิทธิภาพของการจัดสรรและการบริหารงบประมาณ ปองกันความเสี่ยงทางการคลัง พัฒนา
ประสิทธิภาพการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ เสริมสรางความเขมแข็งทางการคลังของภาคองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
   ๑.๕.๕   ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม มุงเพิ่มศักยภาพในการใชประโยชนจากความไดเปรียบ
ดานที่ต้ังของประเทศในเชิงยุทธศาสตร ซึ่งเปนจุดเชื่อมโยงที่สําคัญในภูมิภาคอาเซียนและเอเชีย
แปซิฟก เสริมสรางประโยชนของไทยในดานการคา การลงทุน การเงินและโอกาสดานการตลาด
ระหวางประเทศ ในการเขาสูประชาคมอาเซียน รวมท้ังเชื่อมโยงดานการคาการลงทุนกับ
มหาอํานาจทางเศรษฐกิจใหมในเอเชียและกลุมเศรษฐกิจใหมในเอเชียแปซิฟก  รวมท้ังผลกดนบท
บาทของไทยใหเปนสวนสําคัญของความรูวมมอในการพัฒนาภายใตกรอบตางๆ ไดแก อนุภูมิภาค 
อาเซียน อาเซียนและพันธมิตร รวมท้ังเอเชียแปซิฟก โดยมีแนวทางสําคัญ ดังนี ้ 
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    ๑.๕.๕.๑  พัฒนาความเชื่อมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกส
ภายใตกรอบความรวมมือในอนุภูมิภาคตางๆ  โดยพัฒนาบริการขนสงและโลจิสติกสท่ีมี
ประสิทธิภาพและไดมาตรฐานสากล ปรับปรุงกฎระเบียบการขนสงคนและสินคาท่ีเกี่ยวของ เพ่ือ
ลดจํานวนเอกสาร ตนทุนการดําเนินงาน และระยะเวลาที่ใชในกระบวนการขนสงผานแดนและขาม
แดน พัฒนาบคลากรในธุรกิจการขนสงและโลจิสติกส เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของภาคเอกชนไทยท้ังใน
ดานทักษะภาษาตางประเทศ และความรูดานการบริหารจัดการโลจิสติกส  และเชื่อมโยงการพัฒนา
เศรษฐกิจตามแนวพ้ืนท่ีชายแดน/เขตเศรษฐกิจชายแดน ตลอดจนเชื่อมโยงระบบการผลิตกับพ้ืนท่ี
ตอนในของประเทศ  
    ๑.๕.๕.๒  พัฒนาฐานลงทุนโดยเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันใน
อนุภูมิภาค  โดยพัฒนาพ้ืนท่ีในภูมิภาคตางๆ ของประเทศใหเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานและ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เพ่ือเปนฐานการพัฒนาดานอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูป
การเกษตร และการทองเท่ียวในภูมิภาค พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนใหมีบทบาท
การเปนประตุเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศ   เพ่ือนบาน ท้ังพ้ืนท่ีเศรษฐกิจชายแดนท่ีพัฒนา
ตอเนื่องและพ้ืนท่ีใหม โดยเฉพาะการพัฒนาระบบคมนาคมขนสง ระบบโลจิสติกส มาตรฐานการ
ใหบริการและอํานวยความสะดวกบริเวณจุดผานแดน และบรูณาการแผนพัฒนาพ้ืนท่ีเชื่อมโยงกับ
ประเทศเพ่ือนบาน  
    ๑.๕.๕.๓  สรางความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน โดยพัฒนา
ความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนท่ีมีศักยภาพในการรวมพัฒนาบุคลากรในทุกภาค
สวนเศรษฐกิจ ภาคการผลิต อุตสาหกรรมแปรรูป รวมท้ังผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม  
(SME) เสริมสรางความเขมแข็งใหสถาบันการศึกษาท้ังของรัฐและเอกชนใหมีมาตรฐานเปนท่ี
ยอมรับในระดับสากล ตลอดจนการยกระดับทักษะฝมือแรงงาน ทักษะดานภาษาและความรอบรู 
ดานภาษาขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม และกําหนดมาตรฐานขั้นพ้ืนฐานของคุณภาพ
สินคาและบริการ เพ่ือปองกันสินคาและบริการนําเขาท่ีไมไดคุณภาพทั้งในประเทศไทยและ
ประเทศเพ่ือนบาน  
    ๑.๕.๕.๔  เขารวมเปนภาคีความรวมมือระหวางประเทศระหวาง
ภูมิภาค โดยมีบทบาทท่ีสรางสรรค เพ่ือเปนทางเลือกในการดําเนินนโยบายระหวางประเทศในเวที
โลก โดยรักษาบทบาทของไทยในการมีสวนรวมกําหนดยุทธศาสตรของกรอบความรวมมือท่ี
ดําเนินอยู เชน เอเปค กรอบการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก รวมท้ังเฝาติดตามพัฒนาการและ
พิจารณาเขารวมกรอบท่ีเปนทางเลือกใหมีรักษาดุลยภาพของปฏิสัมพันธกับมหาอํานาจทาง
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เศรษฐกิจเดิมและมหาอํานาจใหม เพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศอยางย่ังยืน โอกาสใน
การเขาถึงนวัตกรรม และโอกาสในการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจท่ีเปดกวาง  
    ๑.๕.๕.๕  สรางความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคดานการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย การเคลื่อนยายแรงงาน และการสงเสริมแรงงานไทยในตางประเทศ โดย
เรงดําเนินการดานการยอมรับมาตรฐานฝมือระหวางประเทศเพ่ืออํานวยความสะดวกการเคลื่อนยาย
แรงงาน สงเสริมผูประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสูตางประเทศ โดยเฉพาะในประเทศ
เพ่ือนบาน เพ่ือแกปญหาการขาดแคลนแรงงานและวัตถุดิบในประเทศ และใชประโยชนจากสิทธิ
พิเศษ  (GSP) ของประเทศเพ่ือนบานในการผลิตเพ่ือสงออก และคุ มครองและสงเสริมสิทธิและ
ผลประโยชนของคนไทยและแรงงานไทยในตางประเทศ และสนับสนุนการสรางความเขมแข็ง
ใหแกชุมชนไทยในตางประเทศ  
    ๑.๕.๕.๖  มีสวนรวมอยางสําคัญในการปองกันภัยจากการกอการราย
และอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพรระบาดของโรคภัย โดยพัฒนาศักยภาพ
และความพรอมในการปองกันและแกปญหาขามชาติดานการกอการราย ปญหายาเสพติด และการ
หลบหนีเขาเมืองทั้งระบบ เตรียมพรอมรบ ภัยพิบัติทางธรรมชาติและเหตุฉุกเฉิน โดยพัฒนา
ศักยภาพและความรวมมือภายในภูมิภาค เพื่อพรอมรับตอเหตุการณฉุกเฉินและภัยทางธรรมชาติ 
และรวมมือในการปองกันการติดเชื้อและการแพรระบาดของโรคภัยประเภทท่ีเกิดขึ้นใหมในโลก 
โดยสรางศักยภาพในการเตรียมความพรอมรับการดูแลดานสาธารณสุข รวมท้ังการแพรระบาดของ
โรคอุบัติใหมและโรคระบาดซ้ํา  
    ๑.๕.๕.๗  เสริมสรางความรวมมือที่ดีระหวางประเทศในการ
สนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีจริยธรรมและไมสงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม โดยดําเนินการตามกรอบความรวมมือดานสิ่งแวดลอมในระดับอนุภูมิภาค อาทิ 
แผนงานดานสิ่งแวดลอมและความหลากหลายทางชีวภาพ ภายใตกรอบความรวมมือในอนุภูมิภาค
ลุมแมน้ําโขง ๖ ประเทศ และความรวมมือซึ่งการพัฒนาแมน้ําโขงอยางยั่งยืน และระดับภูมิภาค 
และเสริมสรางการผลิตและบริโภคสินคาและบริการท่ีนําสูการลดการปลอยกาซเรือนกระจก  ลด
มลพิษ ลดการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางไมมีประสิทธิภาพ และลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม   
    ๑.๕.๕.๘  เรงรัดการใชประโยชนจากขอตกลงการคาเสรีที่มีผลบังคับ
ใชแลว โดยสราง องคความรู ใหกับภาคธุรกิจโดยเฉพาะผูไดรับผลกระทบท้ังเชิงบวกและลบ
เพ่ือใหสามารถพัฒนาศักยภาพและโอกาสของตนเองในการใชประโยชนจากการเปดการคาเสรี 
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โดยเฉพาะอยางยิ่ง ภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมไดรับการสนับสนุน เยียวยาและดูแลจากรัฐ
ในกรณีท่ีไมสามารถปรับตัวไดทัน  
    ๑.๕.๕.๙  ปรับปรุงและเสริมสรางความเขมแข็งของภาคการพัฒนา
ภายในประเทศตั้งแตระดับชุมชนทองถิ่น ใหพรอมตอการเชื่อมโยงทิศทางการพัฒนาท่ี
เปลี่ยนแปลงในบริบทโลก เอเชียแปซิฟก อาเซียน และอนุภูมิภาค โดยเสริมสรางศักยภาพชุมชน
ทองถิ่นใหรับรู และเตรียมพรอมรับกระแสการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอกประเทศ  
สนับสนุนกลไกการพัฒนาระดับพ้ืนท่ี โดยเฉพาะคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
(กบจ.) คณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (กบก.) คณะกรรมการ กรอ. จังหวัด 
และคณะกรรมการ กรอ. กลุมจังหวัด  รวมท้ังหนวยงานดานความมั่นคงในพ้ืนท่ี ในการกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด โดยเฉพาะจังหวัดชายแดน ใหมีวิสัยทัศนท่ีกาว
ทันโลกและสามารถพัฒนาเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานในทิศทางท่ีสอดคลองกับนโยบายการ
พัฒนารวมกันระหวางประเทศ  และสงเสริมศักยภาพดานวิชาการและเครือขายของ
สถาบันการศึกษาของไทย  เพ่ือสรางความใกลชิดทางสังคม วัฒนธรรม และปฏิสัมพันธกับประเทศ
ในอนุภูมิภาค 
   ๑.๕.๖  ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง
ยั่งยืน โดยการอนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเพียงพอตอการรักษา
สมดุลของระบบนิเวศ และเปนฐานท่ีมั่นคงของการพัฒนาประเทศ  ขับเคลื่อนการผลิตและการ
บริโภคท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพ่ือใหประเทศกาวไปสูการเปนสังคมคารบอนต่ํา สรางภูมิคุมกัน 
และเตรียมความพรอมในการรองรับและปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และประเด็นสิ่งแวดลอมโลก สรางความเปนธรรมในการเขาถึงและใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติ และมีการคุมครองรักษาผลประโยชนของประเทศจากขอตกลงและพันธกรณี
ระหวางประเทศ โดยมีแนวทางสําคัญ ดังนี้  
    ๑.๕.๖.๑  อนุรักษ ฟนฟู และสรางความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยคุมครอง ปองกัน รักษา ฟนฟูพ้ืนท่ีปาไม และเขต
อนุรักษ พัฒนาระบบฐานขอมูล ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร และการจัดการองคความรู  เพ่ือใชเปน
เคร่ืองมอในการวางแผนและพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ปรับปรุงการบริหารจัดการ
ท่ีดินท้ังระบบ กระจายการถือครองท่ีดินใหเกิดความเปนธรรม เรงรัดพัฒนาและฟนฟูคุณภาพดิน
เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตการเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร  วางระบบการ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เรงรัดการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ  เพื่อ
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สนับสนุนความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน และลดปญหาน้ําทวมน้ําแลงไดอยางยั่งยืน พัฒนา
ปรับปรุงและฟนฟูแหลงน้ํา เพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ําตนทุนในแหลงน้ําท่ีมีศักยภาพในการกักเก็บน้ํา เพ่ือ
สนับสนุนการสรางความม่ันคงดานอาหารและพลังงานแกประเทศ พัฒนาและสงเสริมใหเกิดการ
ใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ คุมคา และไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม จัดทําแผนแมบทโครงสราง
พ้ืนฐานดานทรัพยากรน้ําเพ่ือการอปุโภค บริโภคอยางเปนระบบ สงเสริมการอนุรักษ ใชประโยชน
จากทรัพยากรชีวภาพ และแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม  
    ๑.๕.๖.๒  ปรับกระบวนทัศนการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศไปสู
การเปนเศรษฐกจิและสังคมคารบอนต่ําและเปนมิตรกบัสิ่งแวดลอม โดยปรับโครงสราง
การผลิตของประเทศสูเศรษฐกิจคารบอนต่ําและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เพ่ิมประสิทธิภาพการใช
พลังงานในภาคขนสง เพ่ือลดปริมาณกาซเรือนกระจก พัฒนาเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเนน
การวางผังเมืองท่ีผสมผสานวัฒนธรรม สังคม ระบบนิเวศเขาดวยกัน ปรับพฤติกรรมการบริโภคสู
สังคมคารบอนต่ําท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม    
    ๑.๕.๖.๓  ยกระดับขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อใหสังคมมีภูมิคุมกัน โดยพัฒนาองคความรู เกี่ยวกับ
ผลกระทบ และการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาเครื่องมือในการบริหาร
จัดการเพ่ือรับมือกับความทาทายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาศักยภาพชุมชนให
เขมแข็งพรอมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ   
    ๑.๕.๖.๔  เตรียมความพรอมเพื่อรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดย
จัดทําแผนท่ีเพ่ือบงชี้พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยท้ังในระดับประเทศ ภูมิภาคและจังหวัด และจัดลําดับความเสี่ยง
พ้ืนที่เสี่ยง พัฒนายกระดับการจัดการภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพ สามารถรองรับแนวโนมการเกิดภัย
พิบัติท่ีรุนแรงในอนาคตพัฒนาระบบฐานขอมูล ระบบการสื่อสารโทรคมนาคม สงเสริมการพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดานการจัดการ ภัยพิบัติ วางระบบเพื่อสงเสริมการดําเนินงานของภาค
สวนตางๆ พัฒนาระบบงานอาสาสมัครของประเทศอยางจริงจัง และมีมาตรฐานตามหลักสากล 
สนับสนุนภาคเอกชน สถานประกอบการ โรงเรียน และทองถิ่น ใหมีการเตรียมความพรอม จัดทํา
แผนปฏิบัติการรองรับภัยพิบัติ การอพยพ วางระบบปฏิบัติการสํารองในระดบัองคกร และการ
ฝกซอมรับมือภัยพิบัติอยางสมํ่าเสมอ  
    ๑.๕.๖.๕  สรางภูมิคุมกันดานการคาจากเง่ือนไขดานสิ่งแวดลอมและ
วิกฤตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยติดตามและเฝาระวังมาตรการการอนุรักษ
สิ่งแวดลอมท่ีอาจสงผลกระทบตอการคาและการลงทุน เตรียมมาตรการรองรับผลกระทบท่ีจะ
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เกิดขึ้นจากมาตรการทางการคาและขอตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ศึกษาผลกระทบและกําหนดแผน กลยุทธรายสินคา รวมท้ังกําหนด
มาตรการเยียวยาในสินคาและธุรกิจท่ีเกี่ยวของ สงเสริมใหผูสงออกทําคารบอนฟุตพร้ินต สราง
แรงจูงใจใหเกิดอุตสาหกรรมใหม ๆ   
    ๑.๕.๖.๖  เพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เกี่ยวของกับ
กรอบความตกลงและพันธกรณีดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ โดยศึกษารายละเอียดและ
สรางความเขาใจของพันธกรณี รวมท้ังติดตามสถานการณการเจรจาและทาทีของประเทศตางๆ 
สรางความพรอมและพัฒนาบุคลากรของหนวยงานภาครัฐเพ่ือเสริมสรางเทคนิคการเจรจา พัฒนา
ความรวมมือในกลุมอาเซียน และประเทศคูคาสําคัญ สนับสนุนการดําเนินงานตามพันธกรณีและ
ขอตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   
    ๑.๕.๖.๗  ควบคุมและลดมลพิษ เพื่อสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี
ใหกับประชาชนโดยลดปริมาณมลพิษทางอากาศ เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะและน้ําเสีย
ชุมชน พัฒนาระบบการจัดการของเสียอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส และขยะติดเชื้อ ลดความเสี่ยง
อันตราย การรั่วไหล และการเกิดอุบัติภัยจากสารเคมี พัฒนาระบบเตือนภัย แจงเหตุฉุกเฉิน และ
ระบบการจัดการเม่ือเกิดอุบัติภัยดานมลพิษ    
    ๑.๕.๖.๘  พัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ โปรงใสและเปนธรรมอยางบูรณาการ โดยพัฒนาชุมชนให
เขมแข็ง และสงเสริมสิทธชุมชนในการเขาถึงและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและ
ยั่งยืน สนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมและพัฒนาศักยภาพของทองถิ่นและชุมชน ปรับปรุง
กฎหมายใหสอดคลองกับสถานการณการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมและบังคับใชอยาง
เสมอภาคเปนธรรม 
 
  ๒.  หลักนิยม ยุทธศาสตรกองทัพไทย 
 กระทรวงกลาโหมไดกําหนดยุทธศาสตรทหาร โดยไดยึดแนวทางท่ีสอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงของสถานการณดานความมั่นคงและการกําหนดยุทธศาสตรชาติซึ่งเปนวิธีการ
ดําเนินการเพ่ือใหกระทรวงกลาโหมสามารถบรรลุวัตถุประสงคทางทหารภายใตสภาพแวดลอมตาง 
ๆ ท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นและจะนําไปใชเปนแนวทางในการพัฒนากองทัพ เพ่ือนําขีดความสามารถทาง
ทหารท่ีมีอยูไปใชใหบรรลุภารกิจ ตามบทบาทท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๔๐ และกฎหมายอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนนโยบายความมั่นคงแหงชาติโดยมีทิศทางที่
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สอดคลองกับการปฏิรูประบบราชการ เพ่ือตอบสนองความตองการของประเทศชาติและประชาชน
ไดอยางเต็มกําลังความสามารถ 
 ยุทธศาสตรทหารท่ีกระทรวงกลาโหมกําหนดขึ้นเพ่ือเปนแนวทางหลักในการ
ปฏิบัติการทางทหาร ภายใตสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตร และขอกําหนดดานทรัพยากรทางทหาร 
เพ่ือนําไปสูการเตรียมกําลังและใชกําลังกองทัพซึ่งประกอบดวยยุทธศาสตรมูลฐาน ๓ ประการ ดังนี ้
  ๒.๑  สรางความรวมมือดานความมั่นคง (Security Cooperation) เปนการ
พิจารณาใชทรัพยากรทางทหารในการสนับสนุนรัฐบาล โดยการสรางความรวมมือกับประเทศ
เพ่ือนบาน มิตรประเทศและประเทศมหาอํานาจ ท้ังในระดับทวิภาคี และพหุภาคี เพ่ือสราง
บรรยากาศความเปนมิตร รักษาความเปนกลาง ลดเงื่อนไขและลดโอกาสที่จะนําไปสูความขัดแยง 
รวมท้ังปองกันมิใหความขัดแยงขยายขอบเขตออกไปนอกเหนือความควบคุมโดยยึดม่ันในหลักการ
แนวความคิดเชิงปองกัน (Preventive) ซึ่งเปนการแกปญหาในเชิงรุกกอนท่ีความขัดแยงจะเกิดขึ้น 
และหากความขัดแยงเกิดขึ้นแลวสามารถควบคุมไดทันเวลา ท้ังนี้ตองอยูบนพ้ืนฐานของความมี
เกียรติและศักด์ิศรีในเวทีระดับประเทศ รวมท้ังผลประโยชนที่ประเทศควรไดรับ 
  ๒.๒ การผนึกกําลังปองกันประเทศ (United Defense) การนําทรัพยากรท่ีเปน
พลังอํานาจของชาติทุกประเภท ในทุกมิติ ท้ังทางดานการทหาร การเมือง เศรษฐกิจ  สังคมจิตวิทยา  
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาบูรณาการอยางมีระเบียบ แบบแผนและเปนระบบต้ังแตยามปกติเพ่ือ
แกไขขอจํากัดของชาติ รวมท้ังชดเชยอํานาจกําลังรบของกองทัพท่ีมีอยูอยางจํากัด เพ่ือใหสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยจะตองมีการเตรียมการและกระทํา
อยางตอเนื่องท้ังในยามปกติและยามสงคราม 
  ๒.๓ การปองกันเชิงรุก (Active Defense) เปนการจัดเตรียมกําลัง เสริมสราง 
พัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรทางทหารท้ังมวลใหกองทัพสามารถพึ่งตนเองไดและมีความ
พรอมที่จะใชกําลังเพ่ือการปองปราม การแกไขปญหา และยุติความขัดแยง โดยท่ีฝายเราเปนฝาย
ไดเปรียบ โดยมุงเนนมาตรการดานการขาวอยางตอเนื่องและเชิงลึกในทุกสถานการณ มีระบบแจง
เตือนและเฝาตรวจท่ีมีประสิทธิภาพพรอมรับสถานการณท้ังในยามปกติและยามสงคราม สามารถ
ปฏิบัติการรบไดหนึ่งดาน และปองกัน   อีกหนึ่งดานในเวลาเดียวกัน การปฏิบัติการทางทหารตอง
ใชการปฏิบัติในลักษณะการรบรวมเปนหลัก โดยยึดม่ันในหลักการการมีกําลังรบเพ่ือปองกันตนเอง
และมุงความพยายามใหพ้ืนที่ทําการรบแตกหักอยูบริเวณแนวชายแดน  และใชหนวยท่ีมีความ
คลองแคลวในการเคลื่อนที่ท่ีจัดเตรียมไวเขาคลี่คลายสถานการณในขั้นตน พรอมขยายกําลังไดตาม
สถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป 
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สรุปแนวความคิดและกรอบแนวความคิดในการวิจัย 
    
 จากการศึกษาทบทวนเอกสาร แนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ สรุปไดวา 
 ๑.  ความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงอยางมากและรวดเร็ว มีผลกระทบตอประเทศไทยและประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกใน
ทุกๆ ดาน ท้ังดาน ยุทธศาสตร, การเมือง, การทหาร, เศรษฐกิจ, วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
โดยเฉพาะดานสังคมจิตวิทยา 
 ๒.  หลายประเทศโดยเฉพาะประเทศที่มีความกาวหนาทั้งดานเทคโนโลยีและ
ดานเศรษฐกิจของโลกมีแนวทางการรองรับความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นจากความกาวหนา
ของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีเหมาะสมกับสภาวะแวดลอมของตัวเองและกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาประเทศเพื่อรองรับ ใชประโยชนจากความกาวหนาดังกลาวไวลวงหนาอยางเปน
รูปธรรม 
 ๓.  เกิดหลักการ ทฤษฎี ยุทธศาสตร นโยบาย กลยุทธ วิธีการใหมๆ เกิดขึ้นเพ่ือ
รองรับความเปลี่ยนแปลงจากความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 ๔.  ประเทศไทยมีองคประกอบและปจจัยแวดลอมตาง  ๆท้ังทางดานยุทธศาสตร
ประเทศ การเมือง การทหาร เศรษฐกิจ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สังคมจิตวิทยา และวัฒนธรรม 
ท่ีเปนอัตลักษณของตัวเอง 
 ๕.  ประเทศไทยจําเปนตองหาหาหนทางที่ดีที่สุดในการรองรับการเปลี่ยนแปลง
จากเทคโนโลยีดานสารสนเทศและการสื่อสารอยางเปนรูปธรรมในระดับยุทธศาสตรชาติ ทั้งดาน
การเมือง, การทหาร, เศรษฐกิจ, วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยเฉพาะดานสังคมจิตวิทยา 
 ดังนั้น จากการศึกษาแนวความคิดและเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ดังท่ีไดกลาวมา
ขางตน  ผูวิจัยจึงกําหนดเปนกรอบแนวความคิดท่ีจะใชในการวิจัยครั้งนี้ดังตอไปนี ้



ศึกษาวิเคราะหผลกระทบจาก
เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสาร และแนวทางการรองรับ
ความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นของ

ประเทศไทยและประเทศตางๆ ทั่ว
โลก 

ศึกษาวิเคราะหองคประกอบ
จุดเดน จุดดอย ประวัติความ
เปนมา ปจจัยแวดลอมตางๆ  

และวิธีการรองรับความ
เปล่ียนแปลงของประเทศไทย 

สังเคราะหหาหนทางท่ี
เหมาะสมท่ีสุดสําหรับ

ประเทศไทยในการรองรับ
การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน

จากเทคโนโลยีดาน
สารสนเทศและการส่ือสาร

ของโลก                                                 

หนทางรองรับของประเทศไทยตอ
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจาก

เทคโนโลยีดานสารสนเทศและการ
ส่ือสารของโลก 

- ยุทธศาสตร 
- การเมือง  
- การทหาร 
- เศรษฐกิจ  
- สังคมจิตวิทยา 
- วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  
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