
 
บทที่ ๒ 

แนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

 การวิจัยเรื่องหนทางรองรับของประเทศไทยตอการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นจากเทคโนโลยี
ดานสารสนเทศและการสื่อสารของโลกนั้น ผูวิจัยไดรวบรวมแนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่
เกี่ยวของ โดยประกอบดวย ๓ หัวขอ ดังนี ้
 ๑.   หลักการ ทฤษฎี ยุทธศาสตร นโยบาย กลยุทธ วิธีการรองรับความเปลี่ยนแปลงจาก
ความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
 ๒.   องคประกอบและปจจัยแวดลอมตาง ๆ ของประเทศไทยท้ังทางดานยุทธศาสตร
ประเทศ การเมือง การทหาร เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และวัฒนธรรม 
ท่ีมีผลตอการรองรับความเปลี่ยนแปลงจากความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร   
 ๓.   สรุปแนวความคิดและกรอบแนวความคิดในการวิจัย 
 
หลักการ ทฤษฎี ยุทธศาสตร นโยบาย กลยุทธ วิธีการรองรับความเปลี่ยนแปลง
จากความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
 
  ๑.  หลักนิยม ยุทธศาสตรของนักการทหาร 
  ๑.๑  ตําราพิชัยสงคราม Suntzu   
  ในเร่ืองการทําศึกฤาสงครามนั้น มิใชเรื่องเล็กนอย เปนเหตุสําคัญยิ่งของบานเมือง 
ชี้นําความอยูรอดฤาตาย แตกสลายฤายั่งยืน ผูพิชิตควรพิจารณาหยั่งรูใหถี่ถวนจากสถานการณ หา
เงื่อนไขเปนสําคัญ เพื่อประเมินและหย่ังรูแหงการทําศึก ไดแก 

   ๑.)  หนทาง ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของคนแตละชั้นวาสามารถอยูรวมกัน ตาย
รวมกันไดเพียงใด ( การเมืองภายใน ) 

   ๒.)  ฟา  สภาพแวดลอม เงื่อนไขเอื้ออํานวยของจังหวะเวลา และภูมิอากาศ 

   ๓.)  ดิน  สภาพแวดลอมทางภูมิศาสตร 
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   ๔.)  แมทัพนายกอง ลักษณะคน 

   ๕.)  กฎ ระเบียบ  

   ผูที่ใครครวญและมองเห็นจะพิชิต ผูไมหย่ังรูจะแพพาย มีสิ่งเพิงประเมินใหรูเทาทัน
เพ่ือพิชิต เปนบทแรกในตําราพิชัยสงครามของ Suntzu นั่นคือ เพ่ือประเมินและหยั่งรูแหงการทําศึก 
นักการทหารทุกคนตองหยั่งรูขอมูลสภาพท่ีเปนจริงรับทราบอยางชัดเจนจนถึงที่สุดมาประเมินจึง
จะรบรอยครั้ง ไมแพรอยครั้ง นั่นคือ เม่ือรูเขา รูเรา รบรอยครั้งปราศจากอันตราย รูสถานการณฝาย
เขา ไมรูฝายเรา แพบางชนะบาง ไมรูเขา ไมรูเรา กลาวไดวารบทุกคร้ัง จะมีแตอันตราย ยิ่งกวานั้น
เมื่อ รูเขา รูเรา แมยังมิไดรบก็รูแพชนะกระจางแจงแลว ถา รูเขา รูเรา ชัดเจนลึกซึ้งขึ้นอีกระดับหนึ่ง
ก็จะสามารถเอาชนะไดโดยไมตองรบ นั่นคือ Suntzu เนนใหเห็นความสําคัญของการหยั่งรู
สถานการณทั้งของฝายเราและฝายตรงกันขาม 
  ๑.๒  แนวความคิดของ Clausewitz 
   Clausewitz กลาวถึงทฤษฎีกับการปฏิบัติในสงคราม (Theory and Practice in War) 
วา ในสงครามลําแสงแหงเหตุผลมันถูกหักเหในลักษณะที่แตกตางจากการคาดการณทางวิชาการ
ตามปกติมากทีเดียว หมายความวาไมมีสูตรสําเร็จจากทฤษฏีใด ๆ ท่ีจะตรงกับความเปนไปของ
สถานการณในสงคราม ในการปฏิบัติการจริง ในสงครามทฤษฏีสามารถใหความชวยเหลือไดอยาง
จํากัดมาก มีความไมแนนอนสูงเกินไป ทุกสงครามครอบงําความออนแอของมนุษยและแสวง
ประโยชนจากมัน และ สงครามคือการทดสอบพลังใจและกําลังกายโดยใชอยางหลังเปนเคร่ืองมือ
สถานการณในสงครามแปรเปลี่ยนไมเพียงแคตาม กําลังกายหรือทางกายภาพ ท่ีมองเห็นไดแตมี
ปจจัยของพลังใจท่ีทําใหแปรเปลี่ยนไปโดยท่ีคาดการณไดยาก 
   วัตถุประสงคกับเคร่ืองมือในสงคราม (Ends and Means in War) Clausewitz        
ใหนิยามชัดเจนวา ยุทธวิธี คือหลักนิยมของการใชกองทัพทําการยุทธ ยุทธศาสตร คือ หลักนิยมใน
การใชแตละการยุทธเพื่อความมุงประสงคของสงคราม เราตองระลึกถึงลักษณะเดนของคูสงคราม
อยูเสมอ จากลักษณะเหลานี้แหละท่ีจะมีจุดศูนยดุลบางอยางพัฒนาขึ้นมาอันเปนศูนยกลางของพลัง
อํานาจและความเคลื่อนไหวท้ังหมดซึ่งทุกอยางตองพ่ึงพา นั่นคือจุดท่ีพลังงานท้ังหมดของเราควร
จะเพงเล็ง Clausewitz ใหคํานิยาม CG วา เปนดุมลอของพลังและการเคลื่อนไหวทั้งหมด   ทุกสิ่ง
ตองพ่ึงพา มันเปนจุดท่ีพลังทั้งหมดของเราตองมุงไปสู และ ยุทธศาสตรในอุดมคติ คือ     การ
พิสูจนทราบจุดศูนยดุลของขาศึก 
   ในขอเขียนของ Moltke ผูเคยเปนศิษยของวิทยาลัยการทัพบกในยุคของ 
Clausewitz กลาววา “มันเปนความเขาใจผิดท่ีเชื่อวาคนสามารถวางแผนการทัพแลวทําตามไปไดที
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ละจุด ตั้งแตตนจนจบ การเผชิญหนาครั้งแรกกับกองกําลังหลักของขาศึกจะสรางสถานการณใหม
ขึ้นมาท้ังหมด การเขาใจอยางถูกตองถึงความเปลี่ยนแปลงท่ีเหตุการณตาง ๆ มีผลกระทบตอ
สถานการณ ตลอดจนการใชมาตรการอันพึงปรารถนาในเวลาคอนขางสั้นและลงมือปฏิบัติดวย
ความมุงมั่นอันเปนเลิศ ลวนเปนสิ่งที่ฝายเสนาธิการสามารถทําได”  
   หลักนิยมทางยุทธศาสตรนั้นแทบจะไมเกินเลยหลักการแรกของสามัญสํานึก 
คุณคาของมันอยูท่ีการใชมันอยางเปนรูปธรรมแทบท้ังสิ้น 
   ในสงคราม เร่ืองของการทําอะไรมีความสําคัญนอยกวาการทําอยางไร ความเด็ด
เดี่ยว และความวิริยะอุตสาหะในการปฏิบัติโดยใชแนวคิดท่ีเรียบงายเปนเสนทาง อันแนนอนท่ีสุด
สําหรับการบรรลุวัตถุประสงคของเรา 
    ยุทธศิลป หมายถึง ศิลปะในการทําการยุทธ หรือ มหายุทธวิธี เปนกระบวนการทํา
ใหชนะการยุทธ ซึ่งมีประเด็นสําคัญคือการหลอมรวมพลังเปนหนึ่ง (Synergy) ชัยชนะเกิดขึ้นจาก
การหลอมรวมความสามารถเขากับขวัญและกําลังใจรวมท้ังความปรารถนาท่ีมุงสูชัยชนะ (Victory 
= Capability + Morale + Will) เขาปฏิบัติการท้ังแบบสมมาตร (Symmetrical) และอสมมาตร 
(Asymmetrical) การหลอมรวมพลังเปนหนึ่ง จะบรรลุผลสําเร็จไดดวยการปฏิบัติการอยาง
สอดคลองกันเปนจังหวะเดียวกันในเวลาเดียวกัน ซึ่งจะเกิดขึ้นไดจากความเขาใจ รับทราบศักยภาพ 
ความสามารถและสถานการณของแตละคน มีการแลกเปลี่ยนสถานการณกัน รูปญหาของกันและ
กัน ไมจําเปนวาทุกคนจะตองเปนเลิศ ทําใหสามารถโจมตีอยางสอดประสานไดท้ัง สามระดับของ
การสงคราม สามารถโจมตีโครงสรางประกอบของขาศึกไดในทุกสวนในเวลาใกลเคียงกัน และ
รอบรูสถานการณ (Situation Awareness) สังเกตแนวโนม มองการณขางหนาคาดการณไดอยาง
ถูกตองเห็นจุดจบต้ังแตเริ่ม 
  ๑.๓  แนวความคิดของ Mahan 
   สิ้นศตวรรษที่ ๑๙ มีการพัฒนาการของยุทธศาสตรทางเรือ (Mahan, Corbett and 
the Development of Theory) ทําใหยุทธศาสตรทางเรือไดถูกพัฒนาเปนทฤษฎีขึ้นเปนคร้ังแรก
เพ่ือใหนักการเมืองและนายทหารระดับสูงของราชนาวีอังกฤษในยุคนั้นไดศึกษา  
   อิทธิพลจากแนวคิดของ Mahan ตอยุทธศาสตรทางเรือ (Mahan’s influence on 
strategy) Mahan (ตอมาไดเลื่อนยศเปนพลเรือตร)ี (Captain Later Rear-admiral Alfred Thayer 
Mahan, 1840-1914)  เปนทั้งนายทหารเรือและนักประวัติศาสตรสหรัฐฯ จากหนังสือหลัก
ยุทธศาสตรของโจมินี (Jomini’s principles of Strategy) ทําให Mahan ออกมาโตแยงวา การเกิด
สงคราม การครองทะเล เปนสิ่งซึ่งนํามาสูการควบคุมทางการคาและแหลงทรัพยากรซึ่งเปนเหตุ
แหงการทําสงคราม สิ่งท่ี Mahan นํามาใชอธิบายแนวคิดนี้คือ กรณีขัดแยงของอังกฤษและฝรั่งเศส
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ในศตวรรษท่ี ๑๘ การแขงขันกันทางทะเลตลอดจนถึงการขยายอํานาจ ทางเรือเปนปจจัยตัดสินถึง
ผลท่ีตามมา ดังนั้นการควบคุมเสนทางเดินเรือจึงเปนสวนสาํคัญของสงครามในมุมมองของ Mahan 
ประเทศจะบรรลุเปาหมายของการครองทะเล (Command of the Sea) ไดโดยการทุมกําลังทางเรือไป
ในจุดท่ีสามารถทําลายกองเรือหลักของขาศึกได ตามมาดวยการปดอาวเมืองทาของขาศึกและการ
ขัดขวางการเดินเรือของขาศึก Mahan เชื่อวาการจัดการกับกองเรือขาศึกเปนเปาหมายหลักของ
สงครามทางเรือ งานเขียนของ Mahan มีอิทธิพลตอ แนวคิดทางยุทธศาสตรทางเรืออยางมาก 
หนังสือ The Influence of Sea Power upon History, 1660-1783 และ The Influence of Sea Power 
upon the French Revolution and Empire, 1793-1812 ซึ่งพิมพในป ค.ศ. ๑๘๙๐ และ ๑๘๙๒ 
ตามลําดับและทฤษฎีของเขานํามาสูการแขงขันกันสะสมกําลังทางเรือในชวงป ค.ศ. ๑๘๙๘ และ 
ค.ศ. ๑๙๑๔ Mahan (Rear Admiral Alfred Thayer Mahan,1840 - 1914) ผูซึ่งมีอิทธิพลตอ
แนวความคิดกําลังอํานาจทางเรือ (Marinetime Power) ท่ีประกอบดวย กําลังอํานาจทางทะเล หรือท่ี
เรียกวา สมุทธานุภาพและกําลังอํานาจ กําลังรบทางเรือ (Sea Force Power)หรือท่ีเรียกวานาวิกาน-ุ
ภาพ 
  ๑.๔  แนวความคิดของ Warden 
   ทฤษฎียุทธศาสตรทางอากาศของ John Warden จัดไดวาเปนนวัตกรรมของการใช
กําลังทางอากาศในระดับยุทธศาสตรยุคใหม ถึงแมวาทฤษฎีของเขาจะพัฒนามาจากแนวความคิด   
ของนักยุทธศาสตรในอดีตหลายคน อาทิเชน ทฤษฎีของ Clausewitz ในเร่ืองจุดศูนยดุลของขาศึก 
ไดมีอิทธิพลตอความคิดของ Warden ในเรื่องการคนหาสมรรถนะและจุดออนของขาศึกที่สามารถ
ทําใหการดําเนินการรบของขาศึกเปนไปดวยความยากลําบากถาหากถูกทําลาย ซึ่ง Warden คิดวา
เปนเรื่องสําคัญอันดับแรกในการวางแผนและการปฏิบัติการทางทหาร นอกจากนี้ขอคิดของ Jomini 
ในเรื่องของการทําความเขาใจรูปแบบที่มีเปาหมายในการทําใหขาศึกเปนอัมพาตทางกายภาพ ก็มี
อิทธิพลตอความคิดของ Warden ดวย อีกท้ังความคิดของเขาในเร่ืองการโจมตีทางอากาศตอจุดศูนย
ดุลของขาศึกก็เปนความคิดท่ีคลายกับความคิดของ Mitchell ในเรื่องการโจมตีตอจุดศูนยกลางที่
สําคัญที่สุด 
         หนังสือของ Fuller ก็สามารถโนมนาวความคิดของ Warden ใหเห็นดวยวาการ
โจมตีตอองคประกอบของการควบคุมและสั่งการ เปนวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพในการเอาชนะกอง
กําลังติดอาวุธของขาศึกเชนกัน และเปนยุทธศาสตรทางทหารอยางหนึ่งในการทําใหขาศึกไรความ 
สามารถ โดยการตัดความเชื่อมโยงระหวางการบังคับบัญชากับทหารในสนามรบ จากความคิด
ดังกลาวขางตนทําให Warden สามารถสรางรูปแบบความสัมพันธ ๕ วง (5 Ring Model) ใน
ลักษณะที่เปนโครงสรางจุดศูนยดุลของขาศึกไดในป ค.ศ. ๑๙๘๘ 
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         จะเห็นไดวาแม Warden จะใชทฤษฎีพ้ืนฐานบางอยางของนักยุทธศาสตรสมัยกอน 
แตทฤษฎีของเขาก็มีลักษณะเฉพาะรูปแบบความสัมพันธ ๕ วง (5 Ring Model) เปนโครงสราง
ความสัมพันธของจุดศูนยดุล (Centre of Gravity) ของขาศึก ๕ องคประกอบคือ วงชั้นในสุด
เปรียบเสมือนภาวะผูนํา (Leadership) ซึ่ง Warden จัดใหเปนองคประกอบที่สําคัญมากท่ีสุด    ของ
โครงสราง สวนระดับความสําคัญวงอื่น ๆ จะลดลงจากวงชั้นในมายังชั้นนอกสุดตามลําดับดังนี้ 
ปจจัยพ้ืนฐานท่ีสําคัญ (Organic Essentials) สาธารณูปโภค (Infrastructure) ประชาชนและการ
สนับสนุนของประชาชน (Population) และกองกําลังในสนามรบ (Fielded Forces) แตละวงยัง
ประกอบดวยจุดศูนยดุลหนึ่งจุดหรือหลายจุดรวมกัน 
         ทฤษฎียุทธศาสตรของ Warden ไดรับยกยองใหเปนตนตํารับของแผนการทัพใน
การปฏิบัติการทางอากาศ ซึ่งไดถูกใชเปนแนวทางการปฏิบัติของฝายสัมพันธมิตรในการปฏิบัติการ
ทางทหารในประเทศอิรัก โดยไดนําแบบการรบสมัยใหมท่ีเรียกวาสงครามคูขนาน (Parallel 
Warfare) มาใช และท่ีไมเหมือนกับนักยุทธศาสตรรุนกอนคือลักษณะการพิจารณาของ Warden 
เนนปจจัยดานการเมืองมากกวาดานเศรษฐกิจ โดยการกําหนดใหภาวะผูนําของขาศึกเปนเปาหมายท่ี
สําคัญที่สุดก็เพราะความตองการเปลี่ยนนโยบายของขาศึกเปนเปาหมายหลักนั้นเอง 
         สรุปไดวาทฤษฎีการทําใหเปนอัมพาตทางยุทธศาสตรของ Warden เปนการทํา
ความเขาใจรูปแบบ (Form-Oriented) ในการขับเคลื่อนการทําสงครามของขาศึก แลวโจมตีขาศึก
หลาย ๆ จุดศูนยดุลในเวลาเดียวกัน (Parallel Attack) เพ่ือเปนการทําลายองคประกอบของ
ความสัมพันธ ๕ วง ของขาศึกไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยทําการโจมตีองคประกอบแตละวงซึ่งเร่ิม
จากวงขางในสุดออกมา (Inside-out Attack) และเรียกการทําสงครามแบบนี้วา สงครามการควบคุม 
(Control Warfare) อันมีเปาหมายอยูที่ระบบการสั่งการของขาศึก 
   แมวาทฤษฎีของ Warden จะไดรับการพิสูจนความสําเร็จในปฏิบัติการ Desert 
Storm มาแลว แตทฤษฎีของ Warden ยังคงถูกวิพากษวิจารณวา แมจะมีความเหมาะสมกับแผนการ
ทัพสมัยใหมและเทคโนโลยีของอาวุธยุทโธปกรณท่ีทันสมัย เชน ระบบลองหน และระบบอาวุธท่ีมี
ความแมนยําสูง แต Warden ไมไดพิจารณามุมมองเกี่ยวกับขวัญ กําลังใจ ตามทฤษฎีของ 
Clausewitz ในเร่ือง Fog และ Friction เพราะเขาเชื่อวาเทคโนโลยีทางทหารท่ีทันสมัยสามารถ
เอาชนะปจจัยท่ีมีผลตอขวัญกําลังใจได ซึ่งเขาไดนําเสนอสูตรเพ่ือสนับสนุนความเชื่อดังกลาวไว คือ 
ประสิทธิภาพในการรบ เทากับ ความแข็งแกรงทางกายภาพคูณดวยความเขมแข็งของขวัญ  Warden 
ชี้ใหเห็นวาถาทําใหปจจัยทางดานกายภาพลดลงจนเหลือศูนย (คูณดวยอะไรก็ไดศูนย) ดวย Air 
Power และอาวุธที่มีความแมนยําสูงแลวขาศึกก็จะหมดประสิทธิภาพในการรบทันที ดังนั้นจึงไมมี
ประโยชนท่ีจะคํานึงถึงปจจัยเรื่องขวัญกําลังใจหรือทฤษฎี Fog และ Friction ใหเสียเวลา แต Fadok 
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โตแยงวาทฤษฎีของ Warden ใชไดกับขาศึกท่ีไมมีทางสูเทานั้น จึงทําให Warden ไมไดคํานึงถึงแรง
เสียดทาน (Frictions) ที่มีอยูในการปฏิบัติการทางทหารซึ่งเปนตัวกําหนดแนวทางการทําสงครามท่ี
แทจริง อีกท้ัง Warden ก็ไมไดคํานึงถึงวงรอบของการกระทําท่ีมีปฏิกิริยาโตกลบั หรือวงรอบของ 
John Boyd นอกจากนี้แลวคณะกรรมการศึกษายุทธศาสตรของกองทัพอากาศสหรัฐฯ ชุดหนึ่งเห็น
พองวา 5 Ring Model ของ Warden ควรจะเพ่ิมวงท่ี ๖ ท่ีให   ชื่อวาวงการเชื่อมโยง (Connectivity 
Ring) ซึ่งหมายถึง ความเกี่ยวของกับสิ่งท่ีเปนกําลังอํานาจภายนอกท่ีมีผลตอขีดความสามารถของ
กําลังอํานาจขาศึก ดังจะเห็นตัวอยางท่ีชัดเจนจากการทําสงครามในประเทศอิรักในคร้ังนี้ คือ ปจจัย
ภายนอกหลายประการโดยเฉพาะเครือขายการ กอการรายสากลมีผลทําใหสงครามยืดเยื้อจนถึง
ปจจุบันนี้ แตอยางไรก็ตาม Warden ตอบโตวา แนวความคิดการทําสงครามคูขนานท่ีมี
ประสิทธิภาพจะสามารถขจัดความเปนไปไดของปจจัย   ดัง กลาวท้ังหมด ยังมีการประเมินความคิด
ของ Warden อื่น ๆ อีกเชน ผูท่ีนิยม Clausewitz วิจารณวาภาวะผูนํามิไดเปนเปาหมายที่สําคัญเสมอ
ไป วงอื่น ๆ หรือจุดเชื่อมโยงระหวางวงตาง ๆ ของ 5 Ring Model อาจจะเปนจุดศูนยดุลท่ีมีคา
มากกวา ดังนั้นความสําคัญนาจะอยูท่ีการกําหนดจุดศูนยดุลใหถูกตองมากท่ีสุดตามสถานการณ
ขณะนั้น นอกจากนั้น Pape ยังเสริมดวยวาขาศึกอาจจะหลีกเลี่ยงการโจมตีภาวะผูนําดวยการสราง
ตัวแทนท่ีจะสามารถปฏิบัติหนาท่ีแทนผูนําไวหลายคน อยางไรก็ตาม Warden ก็โตกลับวา ถึงจะไม
สามารถกําหนดกลุมผูนําหรือภาวะผูนํา ออกมาเปนเปาหมายไดอยางชัดเจน ก็จะใชวิธีการทําลาย
กลุมของจุดศูนยดุล (A Combination of COGs) ในวงอื่น ๆ ท่ีจะสงผลกระทบตอความตั้งใจ และ
จิตใจที่จะทําการรบของผูบังคับบัญชาของขาศึกได ความคิดนี้สามารถท่ีจะใช Air Power อัน
ทันสมัย โจมตีกลุมของจุดศูนยดุลได หรือท่ีเรียกวา สับใหแหลกเปนพันชิ้น (Death By A Thousand 
Cut )  Warden พยายามแสดงใหเห็นวา เหตุผลท่ีสําคัญท่ีสุดสําหรับการ ใชทฤษฎีของเขาคือ การ
กําหนดและเลือกจุดศูนยดุลท้ังหลายซึง่สัมพันธกับภาวะผูนํา ทฤษฎีของ Warden นอกจากจะมี
อิทธิพลมากใน Desert Storm Operation แลว ทฤษฎีของเขายังถูกนํามาใชในปฏิบัติการทางทหาร
ของสหรัฐ ฯ อยาง Iraqi Freedom Operation ตั้งแตตนของการปฏิบัติการ คือเม่ือ ๒ มิถุนายน พ.ศ. 
๒๕๔๖ ประธานาธิบดี จอรจ บุช สั่งการใหเครื่องบินโจมตีเปาหมายท่ีไดรับรายงานจาก CIA ถึง
ตําแหนงท่ีพักของประธานาธิบดีซัดดัม ฮุสเซน และท่ีปรึกษาระดับสูง รวมท้ังเปาหมายศูนยการ
บัญชาการควบคุมเครือขายการสื่อสารของกองทัพอิรัก แตประธานาธิบดี ซัดดัม ยังคงมีชีวิตอยู
หลังจากการโจมตี ในกรณีนี ้Warden วิจารณวา ถาประธานาธิบดี ซัดดัม ถูกสังหารในการโจมตี
ครั้งแรก สงครามอาจจะจบลงในเวลาอันรวดเร็ว หรืออีกหนทางปฏิบัติหนึ่งคือ การทําใหการ
ปกครองของประธานาธิบดี ซัดดัม อยูในสถานะท่ีไมสามารถควบคุมบังคับบัญชาไดดวยการโจมตี
วงที่ ๒ ซึ่งก็คือ ปจจัยพ้ืนฐานท่ีสําคัญ เชน ระบบเครือขายโทรศัพท วิทยุ โทรทัศน และไฟฟา 
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รวมท้ังระบบการจายน้ํามันปโตรเลียมภายใน เพราะวาตราบใดท่ีปจจัยพ้ืนฐานสําคัญดังกลาวยังคง
ใชงานได ประธานาธิบดี ซัดดัม ก็จะคงอยูในฐานะควบคุมบังคับบัญชาประเทศอิรักได ประชาชน
ชาวอิรัก ก็อาจคิดไดวาประธานาธิบดี ซัดดัม จะมีชัยชนะในขั้นตอนสุดทาย แตกองกําลังของ
สหรัฐฯ ไมไดทําลายปจจัยพ้ืนฐานสําคัญดังกลาว เนื่องจากตองการแสดงออกซึ่งมนุษยธรรม หรือ
ตองการรักษาไวเพ่ือใชประโยชนภายหลังสงคราม และยังดูเหมือนวาปจจัยในเรื่องภาวะผูนําใน
แบบของ Warden  เปนปจจัยท่ีมีความสําคัญไมมากเทากับที่เขาไดใหไวอีกตอไปแลว เพราะวา
ในขณะนี้สภาพสังคมไดเกิดการเปลี่ยนแปลงจากสังคมอุตสาหกรรม เปนสังคมขาวสารขอมูล และ
เปลี่ยนจากระบบการควบคุมแบบศูนยกลางมาเปนการควบคุมแบบกระจายอํานาจ ดังนั้นระบบ
เครือขายจะแทนท่ีการปกครองตามลําดับชั้น การควบคุมและการตัดสินใจระดับยุทธศาสตรจะ
กลายเปนแบบกระจายอํานาจ ซึ่งจะมีตัวอยางใหเห็นในการปฏิบัติการ Iraqi Freedom คือ หลังจาก
การโจมตีทางอากาศตอเปาหมายท่ีเปนระบบควบคุมบังคับบัญชาจนพังยอยยับแลว แตกองกําลัง 
อิรักยังคงปฏิบัติการรบนอกแบบได ดังนัน้ถาการเปลี่ยนแปลงดังกลาวเกิดขึ้นอยางชัดเจนใน
อนาคตก็จะสงผลใหปจจัยภาวะของผูนําของ Warden ลดความสําคัญตอระบบลงมาก ดวยเหตุ
ดังกลาว สงครามการควบคุม (Control Warfare) ในอนาคตนาจะตอง สามารถสงผลกระทบตอจุด
ศูนยดุลท่ีไมเกี่ยวเนื่องกันไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยการกําหนดเปาหมายเปนชองทางของขอมูล
ขาวสารแนวนอน (Horizontal Information) แทนท่ีจะเปนสายการบังคับบัญชาในแนวด่ิง (Vertical 
Command) 
   จากการศึกษาและวิเคราะหมาแลวขางตน ดูเหมือนวาทฤษฎีของ Boyd ทฤษฎีของ 
Clausewitz และ ปรัชญาของ SunTzu จะเสริมใหทฤษฎี ๕ วงทางยุทธศาสตรของ Warden มีความ
เหมาะสมมากยิ่งขึ้นในการทําสงคราม และการจัดการกับความขัดแยงในยุคปจจุบันซึ่งเปนยุคโลกา
ภิวัตน แตอาจจะตองพิจารณาวงท่ี ๖ ในเรื่องปจจัยภายนอก รวมท้ังทฤษฎียุทธศาสตรของเหมาเซตุง 
ควบคูกันกับการวางยุทธศาสตรไปดวย มิฉะนั้นนอกจากจะทําใหฝายตรงกันขามเปนอัมพาตทาง
ยุทธศาสตรไมไดแลว ฝายเราก็จะเปนอัมพาตเสียเอง 
  ๒.  แนวความคิดการสงครามที่มีเครือขายเปนศูนยกลาง (Network Centric 
Warfare)      
 ในอดีตต้ังแตยุคท่ี อเล็กซานเดอร เกรแฮม เบลล ประดิษฐโทรศัพทเคร่ืองแรกในโลก
ขึ้นใชงานในป พ.ศ.๒๔๑๙ หรืออีก ๒๐ ปตอมาท่ี มารโคนี คิดประดิษฐวิทยุซึ่งเปนเครื่องมือ
สื่อสารไรสายขึ้นในป พ.ศ. ๒๔๓๙  เคร่ืองมือสื่อสารเปนเพียงเคร่ืองชวยใหการปฏิบัติการรบ
ประสบความสําเร็จ ในสงครามโลกครั้งที่ ๒ เฮลมุท วอน มอลเค (Helmuth Von Moltke) ผู
บัญชาการกองทัพเยอรมันใชโทรเลขและรถไฟเปนคร้ังแรกในการรบตามแผนชลิฟเฟน (Schlieffen 
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Plan) โดยใชเปนเครื่องชวยในการตัดสินใจใหสอดคลองระหวางเวลากับสถานท่ีตามแผนการรบ           
ท่ีกําหนดไวแลว ยุทธการสายฟาแลบ (Blitzkrieg) ของเยอรมันท่ีใชในสงครามโลก ครั้งท่ี ๒        
ซึ่งปจจัยดานเวลามีความสําคัญมากขึ้น แตการติดตอสื่อสารก็ยังเปนเพียงเคร่ืองชวยใหดําเนินการ
ตามแผนใหราบรื่นขึ้นเทานั้น การติดตอสื่อสารไมเคยสงผลหรือมีอิทธิพลมากตอแนวความคิด    
ในการใชกําลังทางทหาร ยิ่งถาคิดถึงในระดับยุทธศาสตร การกําหนดหลกันิยมในการทําสงคราม
ของทุกเหลาทัพซึ่งจะมีผลตอแนวความคิดในการทําการรบ การจัดองคกร การวางกําลัง และการใช
กําลัง เคร่ืองมือสื่อสารแทบจะไมมีบทบาทที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงแนวความคิดในการทํา
สงคราม แตหลังจากสงครามอาวเปอรเซียใน พ.ศ. ๒๕๓๔ ท่ีสหรัฐฯ เปนผูนําทัพรวมกับกองกําลัง
สหประชาชาติ ความกาวหนาในเทคโนโลยีสื่อสารและสารสนเทศมีอิทธิพลตอแนวความคิดในการ
ทําการรบเปนอยางมาก สงผลใหเกิดการปฏิวัติแนวความคิดในกิจการทหาร (Revolution in 
Military Affairs: RMA) แพรหลายไปยังวงการทหารท่ัวโลกโดยมีแนวความคิดพ้ืนฐานหลักในการ
ใชเครือขายสื่อสารและสารสนเทศในการทําการยุทธสมัยใหม ท่ีเรียกวา การสงครามท่ีมีเครือขาย
เปนศูนยกลาง (Network Centric Warfare) 
 จากหนังสือ The Implementation of Network Centric Warfare จัดทําโดย Force 
Transformation Office of the Secretary of Defense กระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ท่ีมี A.K. Cebrowski 
เปนผูอํานวยการสํานักงานอยู ไดอธิบายถึงความเปนมา ความหมาย วิธีการประยุกตใช และตัวอยาง
การใชงานแนวความคิด Network Centric Warfare วาเปนทฤษฏีใหมของสงครามในยุคขอมูล
ขาวสาร เปนการใชประโยชนจากเทคโนโลยีสื่อสารและสารสนเทศ โดยเฉพาะทางดานระบบ
เครือขายท่ีทําใหสามารถกระจายขอมูลขาวสารลงไปไดในทุกระดับ การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ
ในการปฏิบัติการทางทหารในปจจุบันมุงเนนไปท่ีระบบสารสนเทศท่ีเชื่อมตอกันบนระบบเครือขาย 
เพราะการเชื่อมตอกันจะชวยใหขอมูล ขาวกรอง สารสนเทศ และองคความรู สามารถไหลเวียนไป
มายังระบบตาง ๆ ท่ีเชื่อมตอได เทคโนโลยีสื่อสารและสารสนเทศ โดยเฉพาะทางดานเครือขาย
สงผลใหเกิด RMA ดังตอไปนี ้
  ๒.๑  ปฏิวัติความเร็วในการปฏิบัติการทางทหาร 
   สหรัฐฯ เร่ิมใชงานเครือขายสื่อสารและสารสนเทศอยางเต็มรูปแบบเปนคร้ังแรก
ในสงครามอาวเปอรเซีย และจะไมประสบผลสําเร็จในการรวมกําลังอากาศยานประมาณ ๖๐ เครื่อง 
ในการโจมตี (Package Attacker) ถาไมมีการใชเทคโนโลยีระบบสารสนเทศและเครือขายท่ีดี 
สหรัฐฯ ใชระบบสารสนเทศประมวลผลและออกคําสั่งการปฏิบัติการทางอากาศ (Air Tasking 
Order: ATO) ท่ีจะสั่งการใหนักบินท่ีรวมรบทราบวาจะตองขึ้นทําการบิน วันไหน เวลาใด จาก
สนามบินไหน และตองทําการบินไปเติมน้ํามันกลางอากาศที่ตําแหนงใด ตองบินไปในเสนทางใด 
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ใหใชเวลากี่นาทีท่ีจะไปรวมกันเปนกลุม ณ ตําแหนงเหนือเปาหมายใด เม่ือถึงเปาหมายแลวจะ
ปฏิบัติการโจมตีอยางไร เสร็จแลวใหบินกลับไปยังสนามบินใดดวยเสนทางไหน กองทัพสหรัฐฯ 
ออก ATO ผานระบบเครือขายสื่อสารและสารสนเทศไปยังเจาหนาที่ผูเกี่ยวของทั้งหมดในเวลา
เดียวกัน และประสบผลสําเร็จตามเปาหมายโดยการรวมกําลังทางอากาศเขาโจมตีอิรักอยางตอเนื่อง
หลายสิบรอบ ไมวาจะเปนการโจมตีระบบปองกันทางอากาศของอิรัก กําลังรบ เครือขายสื่อสาร
โทรคมนาคมและเปาหมายโจมตีทางยุทธศาสตรตาง ๆ โดยไมใหอิรักมีเวลาพักเลย การดําเนินการ
ดังกลาวเปนการปฏิวัติระบบควบคุมและบังคับบัญชาของทหารท่ีจัดในรูปแบบปรามิดท่ีมีมากกวา 
๓,๐๐๐ ปลงอยางสิน้เชิง จากหลักการจัดหนวยพ้ืนฐานทางทหารท่ีแบงเปนหมูละ ๑๐ คน มีผูบังคับ
หมูเปนผูควบคุมและบังคับบัญชา และรวม ๔ หมูเปน ๑ หมวด ๔ หมวดเปน ๑ กองรอย โดยอยู
ภายใตการบัญชาการของกองพัน กองพล กองทัพภาคตามลําดับ นั่นคือการสั่งการในการใชกําลัง
ทางอากาศในสงครามอาวเปอรเซียซึ่งกลายเปนรูปแบบการสั่งการโดยตรงไปยังผูปฏิบัติในแตละ
ภารกิจ แมวาเครือขายท่ีใชในขณะนั้นยังไมสมบูรณตองมีการสงแผน Diskette ไปใหหนวย
เกี่ยวของ แตนั่นคือจุดเริ่มตนของ Network Centric Warfare ปญหาในการเชื่อมตอเครือขายระหวาง
กองทัพอากาศกับกองทัพเรือสหรัฐฯ สายการควบคุมและบังคับบัญชาท่ีแยกกันระหวางเหลาทัพใน
เวลานั้นกลับสงผลใหเห็นความจําเปนในการจัดกองกําลังรวมขึ้นอยางชัดเจน  
   ในการปราบปรามผูกอการรายสากลในอัฟกานิสถานมีการประชุมวางแผนการรบ
ผานเครือขายระหวางผูบัญชาการกองกําลังในสวนหนา ไปจนถึงผูบัญชาการกองกําลังรวมเปนคร้ัง
คราว ในการประชุมดังกลาวมีการแสดงภาพถายทางดาวเทียม แสดงผลการโจมตีท้ิงระเบิดทาง
อากาศ (Bomb Damage Assessment) ขอมูลขาวสารการเคลื่อนไหวของฝายตรงขาม รูปภาพ 
เคลื่อนไหวแสดงถึงสถานการณในขณะนั้น ขอมูลของเปาหมาย ฯลฯ โดยผูบังคับบัญชาแตละ
ลําดับชั้นสามารถใชเคร่ืองคอมพิวเตอรเคลื่อนท่ีรับขอมูลขาวสารท้ังหมดเปนขอมูลอางอิงแบบ 
Real Time ในการปรึกษาหารือวางแผนการรบ นั่นคือผูบังคับบัญชาทุกลําดับชั้นสามารถรวมกัน
แสดงความคิดเห็นตัดสินตกลงใจในสถานการณจริงโดยไมตองเสียเวลาเดินทางไปรวมกัน ในเวลา
เดียวกันการประชุมวางแผนการรบผานเครือขายยังทําใหผูบังคับบัญชาหนวยงานสวนหนาในพ้ืนท่ี
ไดทราบ โดยมองเห็นภาพรวมความคืบหนาของสถานการณรบในเวลานั้น สามารถตรวจสอบ
ยืนยันเพ่ือรับทราบความตองการของผูบังคับบัญชาใหชัดเจนย่ิงขึ้น ทําใหสามารถตัดสินตกลงใจได
อยางชัดเจนและรวดเร็วขึ้นวาหนวยของตนตองทําอะไรในเวลานั้น นั่นคือ Network Centric 
Warfare ทําใหผูบังคับบัญชาทุกระดับชั้นไมตองเสียเวลาในการเดินทางมาประชุมรวมกันเพ่ือวาง
แผนการรบ และยังสามารถทําการรบไดอยางสอดคลองกันดวยการรับรูสถานการณ (Situational 
Awareness) จริงในเวลานั้นไดอยางสมบูรณ ดังนั้นวงรอบการปฏิบัติการรบที่ประกอบดวย ๖ 
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ขั้นตอน ไดแก วิเคราะหสถานการณ   ตัดสินตกลงใจ   วางแผน     สั่งการ   ปฏิบัติ   ตรวจสอบผลการ
ปฏิบัติ แลวนํากลับมาวิเคราะหสถานการณตอจึงสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็วอยางท่ีไมเคยมี
มากอน ความสามารถในการรวมตัดสินตกลงใจจากสถานการณจริงในเวลานั้น ๆ ประกอบกับ
ความรวดเร็วในการแจกจายขอมูลขาวสารของเครือขายสื่อสารและสารสนเทศทําให จังหวะในการ
ปฏิบัติการรบ (Operational Tempo) ถูกปฏิวัติใหเร็วขึ้นอยางกาวกระโดด การตอสูในอัฟกานิสถาน
จึงสามารถประสบความสําเร็จ พิชิตขีดจํากัดทางดานเวลาไมวาจะเปนเร่ืองของกําหนดเวลาเทศกาล
ถือศีลอดของชาวมุสลิม หรือความหนาวเย็นในฤดูหนาวท่ีกําลังจะมาถึง จะกลาวไดวาสหรัฐฯ มี
ความมั่นใจในความสําเร็จจากการปฏิบัติการในรูปแบบใหมนี้มากประธานาธิบดี Bush จึงกลา
ตัดสินใจประกาศเปดสงครามในเดือนตุลาคมซึ่งเปนเวลาที่เร่ิมเขาสูฤดูหนาว 
  ๒.๒  ปฏิวัติการรับรูสถานการณในสนามรบ 
   ในสงครามอาวเปอรเซียในป พ.ศ. ๒๕๓๔ นายพล นอรแมน ชวาซคอพฟ ผูบัญชาการ
กองกําลังสหรัฐฯ และสหประชาชาติตองเรงสรางฐานที่มั่นในประเทศซาอุดิอาระเบีย เพ่ือทําสงครามกับ
อิรัก แต ๑๐ ปหลังจากนั้น ในการปราบปรามผูกอการรายในอัฟกานิสถาน เมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๔ - ๒๕๔๕ 
ท่ีผานมา นายพลทอมมี่ แฟรงค ของสหรัฐฯ บัญชาการรบจากศูนยบัญชาการท่ีรัฐฟลอริดา มีภาพวีดีโอท่ี
ถายจากอากาศยานไรนักบนิ (Unmanned Air Vehicles: UAV)  ท่ีสามารถรายงานสถานการณแบบ 
Real Time ในเกือบทุกเร่ือง ในการประชุมวางแผนการรบสหรัฐฯ ไดใชระบบ GCCS (Global 
Command and Control System) ซึ่งรับภาพถายจากดาวเทียมตรวจการสงตรงไปยังหนวยปฏิบัติการ
รบในพ้ืนท่ีสวนหนาในสนามรบพรอมกับการสงภาพแสดงสถานการณในสนามรบไปยังผูบังคับบัญชา
ระดับสูงในเวลาจริง อยางที่ไดกลาวมาแลววาต้ังแตระดับผูบังคับบัญชาสูงสุดลงมาถึงผูบังคับบัญชาใน
แตละระดับไดใชขอมูลรวมกันรับรูสถานการณ (Situational Awareness) จริง ในเวลานั้นพรอมกันทําให
ทราบสถานการณที่แทจริงของแตละหนวย เพ่ือสามารถตัดสินตกลงใจในการปฏิบัติการตอไปไดทันที 
ย่ิงกวานั้นขอมูลขาวสารดังกลาวยังถูกแจกจายไปยังกระทรวงกลาโหม ทําเนียบขาว รวมทั้ง องคกรอ่ืน ๆ 
ท่ีเก่ียวของสามารถติดตอสื่อสารกันไดสองทาง ทําใหผูนําประเทศในทําเนียบขาวตลอดจนผูบริหาร
ระดับสูงในกระทรวงกลาโหมสามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับหัวหนาหนวยในสนามรบผานระบบการ
ประชุมทางวิดิทัศนไดทันที โดยเฉพาะในการปฏิบัติการทางทหารที่อาจจะมีผลกระทบทางการเมือง สงผล
ใหมีความเขาใจซ่ึงกันและกันและมั่นใจในการปฏิบัติการที่ดําเนินการอยูอีกท้ังทําเนียบขาวก็สามารถ
พิจารณาในการตอบสนองความเคลื่อนไหวของสื่อตาง ๆ ไมใหเปนไปตามท่ีฝายตรงขามตองการได 
Network Centric Warfare ท่ีทําใหปฏิบัติการทางทหารเปนไปไดถึงขนาดนี้ตองใชการลาดตระเวนทาง
อากาศ การตรวจสอบ เฝาฟง การติดตอ สื่อสาร การนํารอง การกระจายเสียง การใชงานกลุม
ดาวเทียมหลากหลายรูปแบบ นับเปนการปฏิวัติที่เกิดจากการบูรณาการระบบสื่อสารและสารสนเทศอยาง
เต็มรูปแบบ (IT Integration) ทําใหการรับรูสถานการณการรบเปลี่ยนแปลงไปแบบกาวกระโดด ทําให
สามารถดําเนินการทางยุทธวิธีไดอยางตอเนื่องจากขอมูลขาวสารท่ีแทจริงจากเดิมท่ีเคยกลาวกันวา ยอด
ขุนพลตองสามารถตัดสินตกลงใจในสถานการณรบท่ีไมทราบชัดเจน มาเปนในวันนี้ยอดขุนพลตอง
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สามารถตัดสินตกลงใจไดวาขอมูลขาวสารท่ีหลั่งไหลเขามาอยางมหาศาล ขาวสารใดมีลําดับความสําคัญ
มากย่ิงกวากันในแตละวินาที 
  ๒.๓  ปฏวิัติรูปแบบการรบจากการใชเครือขาย  
   การปฏิบัติการรบในการใชกําลังทางอากาศประกอบดวย ๔ ขั้นตอนไดแก     ตรวจจับ
คนหา   พิสูจนฝาย   กําหนดเปาหมายเขาโจมตี   ทําลาย ซึ่งกองทัพอากาศสหรัฐฯ ไดกําหนด
รายละเอียดเปน ๖ ขั้นตอนไดแก Find Fix Target Track Employ และ Assess ในข้ันตอนการ
ตรวจจับคนหาไปจนถึงการแยกแยะพิสูจนฝายวาเปนฝายขาศึกหรือไมนั้นเปนภารกิจของระบบ Sensor ท่ี
ประกอบดวยระบบปองกันทางอากาศที่มีเรดาร การลาดตระเวน ดาวเทียมถายภาพทางอากาศ ฯลฯ 
ขั้นตอนการกําหนดเปาหมายเขาโจมตี และทําลาย เปนข้ันตอนของการใชกําลังท่ีประกอบดวยการใชกําลัง
เคร่ืองบินโจมตี เรือรบ รถถัง ตาง ๆ ในอดีตท่ีผานมาปฏิบัติการในการใชกําลังจะแบงใหแตละเหลาทัพ
รับผิดชอบในการเขาปฏิบัติการในแตละภารกิจที่ไดรับมอบหมาย ตัวอยางเชน ในการโจมตีทางอากาศ
นักบินจะใชเคร่ืองบินโจมตีที่บรรทุกจรวดนําวิถีดวยแสงเลเซอรเขาโจมตีเปาหมาย โดยนักบินบนเคร่ืองบิน
ลําหนึ่งจะทําหนาท่ีชี้เปาหมายที่โจมตีดวยการฉายแสงเลเซอรไปยังเปาหมายนั้น ในสถานการณจริงนักบิน
ท่ีทําหนาที่ช้ีเปาดังกลาวยอมตองคอยระวังการถูกโจมตีจากฝายตรงขามไมวาจะจากจรวดตอสูอากาศยาน
จากภาคพ้ืนดิน หรือจากเคร่ืองบินรบของฝายตรงขามทําใหอัตราความแมนยําในการโจมตีลดลง ในอดีต
ภารกิจการสนับสนุนทางอากาศโดยตรง ท่ีใชกําลังทางอากาศสนับสนุนหนวยรบภาคพื้น หรือกําลังทาง
เรือนั้น เปนที่ยอมรับและทราบกันวามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่ํามาก 
   จากความกาวหนาของเทคโนโลยีท่ีผานมาจะเห็นวาระบบ Sensor มีความกาวหนามาก 
ขยายผลไปถึงการใชงานในหวงอวกาศ สามารถสนับสนุนภารกิจในการตรวจจับคนหาและพิสูจนฝายใหทุก
เหลาทัพได โดยปฏิบัติการอยางเปนเอกเทศ ในขณะท่ีในชวงเวลากอนสงครามอาวเปอรเซีย ปญหาจาก
การติดตอสื่อสารและการรับทราบสถานการณการรบจริงตองใชเวลานานกวาจะทราบผล ทําใหแตละ
เหลาทัพตางก็วางแผนปฏิบัติการรบเบ็ดเสร็จในตัวเอง จึงมีสายการบังคับบัญชาท่ีแยกกันเปนเอกเทศ 
สงผลใหมีเครือขายท่ีเปนเอกเทศของแตละเหลาทัพไปดวย แตเมื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) โดยเฉพาะ
ดานเครือขายมีความกาวหนาจนทําใหสามารถติดตอสื่อสารได ทําใหสามารถมองเห็นสถานการณการรบ
ในพ้ืนที่จริงในเวลานั้น ๆ สงผลใหสามารถปฏิบัติการรวมโดยใชกําลังรบในทุกดานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
นั่นคือการปฏิบัติการจากแนวความคิดของ Network Centric Warfare ทําใหสามารถเลือกจัดกําลังรบ 
หนวยรบและประเภทกําลังรบท่ีทําใหไดเปรียบมากท่ีสุดในสนามรบ ณ เวลานั้น ๆ ได และสามารถบูรณา
การกําลังรบรวมในการปฏิบัติภารกิจในแตละข้ันตอน ไมวาจะเปนการตรวจจับเปาหมาย การพิสูจนฝาย 
การชี้เปาและการเขาทําลายโดยไมแยกเหลาทัพ เปนการใชประโยชนจากเครือขายสื่อสารและสารสนเทศ
ใหเกิดผลสัมฤทธ์ิไดตามที่ตองการ ผลที่เกิดขึ้นทําใหนักบินปฏิบัติการไดงายขึ้นมาก เพียงบินไปยัง
เปาหมายตามวัน เวลา ที่กําหนดตามคําสั่ง ปลอยอาวุธแลวบินออกจากพื้นท่ี นับเปนการปฏิวัติรูปแบบใน
การเขาโจมตีที่เกิดข้ึนไดเนือ่งจากความกาวหนาของเทคโนโลยีสื่อสารและสารสนเทศอยางแทจริง 
ย่ิงกวานั้นเมื่อสามารถกําหนดเปาหมายไดชัดเจนจากเครือขายแลว การนํา UAV ท่ีบินอยูในทองฟา เขา
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โจมตีตลอดจนการพัฒนารถถังท่ีปราศจากคนขับเขาโจมตีภาคพ้ืนดินก็ยอมเปนไปไดอยางมีประสิทธิผล นี่
คือกาวกระโดดที่มีการวิวัฒนาการและพัฒนา    ในวงการทหารตอไปอยางไมหยุดย้ัง 
   การรบในอัฟกานิสถานหนวยรบพิเศษของกองทัพบกสหรัฐฯ นั่งบนหลังมาใชกลองสอง
ทางไกลที่มีตัวชี้เปาหมายการโจมตีดวยเลเซอร จะไดรับคําสั่งปฏิบัติการทางอากาศ ระบุวาใหช้ีเปาหมาย
ตรงไหน ในเวลาใด ชี้เปนเวลานานก่ีวินาที ผานเคร่ืองคอมพิวเตอร Notebook ในเวลาเดียวกันนักบินท่ี
บินเคร่ืองบินทิ้งระเบิดยุทธศาสตรแบบ B-52 ที่มีอายุการใชงานนานกวา ๔๐ ป ก็จะไดรับ ATO เชนกัน 
วาใหบินไปถึงตําแหนงใด เวลาเทาไหร และเมื่อไดรับสัญญาณท่ีมีการเขารหัสแลวจากตัวช้ีเปาหมาย
เลเซอรเมื่อใด ก็ใหปลอยระเบิดทําลายแบบ Joint Direct Attack Munition (JDAM) ขนาด ๒,๐๐๐ 
ปอนด ทันที ผูปฏิบัติภารกิจในการโจมตีท้ังสองคนไมตองมีการติดตอสื่อสารกัน แตก็สามารถปฏิบัติ
ภารกิจในการทําลายเปาหมายไดสําเร็จนั่นคือหนวยบัญชาการกลางซ่ึงเปนกองบัญชาการรวม
ประกอบดวยผูบังคับบัญชาและฝายเสนาธิการของทุกเหลาทัพเปนผูวางแผนปฏิบัติการรวมโดยใช
เครือขายรวมติดตอสื่อสาร ปฏิบัติการโจมตีจนประสบผลสําเร็จ หลังจากนั้นกองกําลังนาวิกโยธินของ
สหรัฐฯ  ท่ีทราบผลการโจมตีโดยมองเห็นดวยตาผานเคร่ืองคอมพิวเตอรพกพา ก็จะนํากําลังเขาไปยัง
พ้ืนท่ีโจมตีกองกําลังอัลไกดาที่หลงเหลืออยู 
   ในสงครามอิรักคร้ังลาสุดก็เชนกันหนวยรบพิเศษของกองทัพสหรัฐฯ ใชตัวช้ีเปาหมาย
การโจมตีดวยเลเซอรและรับ  ATO ผานเคร่ืองคอมพิวเตอรพกพาพรอม ๆ กับนักบินเคร่ืองบินท้ิงระเบิด
พิสัยไกล B-52 ท่ีไดรับ ATO ผานเคร่ืองคอมพิวเตอรใน Cockpit เนื่องจากท้ังสองฝาย จะมองเห็นภาพ
เปาหมายในสถานการณจริงพรอมกันตลอดเวลา จึงเปนการรับทราบสถานการณรบที่แทจริงรวมกันใน
เวลาเดียวกันพรอม ๆ กับที่กองบัญชาการกลาง ซ่ึงสามารถสั่งการเปลี่ยนแปลงเปาหมายหรือเวลาใน
การโจมตีไดตามสถานการณจริง สงผลใหอัตราความสําเร็จในการโจมตีเปาหมายสูงขึ้นอยางกาวกระโดด
เมื่อเทียบกับผลสัมฤทธ์ิในอดีต  
   บทเรียนท่ีไดรับจากการใชประโยชนเครือขายสื่อสารและสารสนเทศในสงคราม         
ท่ีผานมาทําใหวงการทหารเห็นความจําเปนในการปฏบิัติการรวมเปนอยางย่ิง ปจจุบันภารกิจการตรวจจับ 
การชี้เปาหมาย และการโจมตี สามารถแยกออกจากกันไดโดยเด็ดขาด ไมจําเปนตองข้ึนอยูกับปจจัยอ่ืนท่ี
เปนขีดความสามารถเฉพาะของแตละเหลาทัพ การปฏิบัติภารกิจในแตละขั้นตอนไมมีความจําเปนตอง
แยกออกเปนภารกิจของกองทัพบก กองทัพเรือ หรือกองทัพอากาศเพียงหนวยใดหนวยหนึ่งอีกแลว การ
รบจะตองจัดวางเครือขายสื่อสารและสารสนเทศเพื่อใหสามารถรวมกําลังจากทุกเหลาทัพในการ
ปฏิบัติการรบในแตละข้ันตอน ใหบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดในวินาทีนั้น ๆ ซ่ึงสงคราม
ปราบปรามผูกอการรายในอัฟกานิสถานและสงครามในอิรักคร้ังลาสุดเปนบทพิสูจน ทําใหเห็นไดอยาง
ชัดเจนถึงคําตอบของคําถามที่มักจะถามกันในวงการทหารวา “จําเปนตองปฏิบัติการรวมกันตรงไหน ?“ 
นั่นคือกองบัญชาการรวมสามารถวางแผนการรบโดยเลือกใชกําลังท่ีมีขีดความสามารถเหมาะสมท่ีสุดใน
การปฏิบัติการรบตอบสนองตอภารกิจเรงดวน ณ เวลานั้น ๆ ไดโดยไมตองแบงแยกวาเปนกองทัพบก 
กองทัพเรือ หรือกองทัพอากาศ นับเปนความสําเร็จที่เกิดข้ึนได เพราะความกาวหนาของเทคโนโลยี
สื่อสารและสารสนเทศ อันนับเปนรูปแบบที่แทจริงของ Network Centric Warfare นั่นเอง 
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  ๒.๔  ความออนตัวในการปฏิบัติการรบโดยใชเครือขาย โดยการปฏิวัติให
ฝายรับไดเปรียบฝายรุก 
   การใชประโยชนจากเครือขายสื่อสารและสารสนเทศท่ีทําใหเกิดรูปแบบใหมของ    การ
รวมกําลังในการปฏิบัติการรบนั้น ไมไดหมายความวารูปแบบใหมนี้จะเปนการปฏิวัติทางทหารท่ีทําใหตอง
ยกเลิกรูปแบบการปฏิบัติการรบแบบเดิม หรือยกเลิกหลักนิยม ยุทธศาสตรทางทหาร  ที่เคยมีอยู ซึ่งตรง
นี้เปนจุดสําคัญที่ควรจะตองระมัดระวังเปนอยางย่ิง มิฉะนั้นอาจมีการวิเคราะหสถานการณผิดพลาด 
เหมือนกับเมื่อเกิดการประดิษฐจรวดแลวมีผูทํานายวาเปนการจบลงของการใชเคร่ืองบินรบ หรือเมื่อเกิด 
UAV แลวคิดกันวานั่นคือการจบสิ้นลงของอาชีพนักบิน มีความจําเปนเปนอยางย่ิงท่ีจะตองศึกษาวิเคราะห
และทําความเขาใจในจุดเดนจุดดอย โดยเฉพาะขีดจํากัดของการรบในรูปแบบของ Network Centric 
Warfare ใหชัดเจน  
   บทเรียนจากการปฏิบัติการรบรวมโดยใชเครือขายท่ีผานมานาจะกลาวไดวามี
ประสิทธิภาพสูงสุดสําหรับการปราบปรามผูกอการราย ที่ทําใหสามารถกระจายกําลังหนวยรบขนาดเล็ก 
อาจจะระดับหมูไปใหทั่วพื้นที่โดยใหพกคอมพิวเตอรพกพาที่เชื่อมตอเครือขายไปดวยและใหทุกหนวยรบได
รับทราบขอมูลขาวสารการเคลื่อนไหวของฝายตรงขาม รับทราบการตรวจพบผูกอการรายของหนวยรบ
อ่ืนในเวลานั้น ๆ มองเห็นสถานการณจริงของหนวยรบอ่ืนในพ้ืนท่ีตาง ๆ สามารถเขาไปสนับสนุนไดอยาง
ถูกตองเหมาะสมกับแตละสถานการณและทันเวลา ตลอดจนสามารถแจกจายขาวสารของผูกอการราย
เมื่อหนวยของตนเองพบและขอความชวยเหลือไดอยางรวดเร็วอยางที่ไมเคยมีมากอน เมื่อผูบังคับหมูหรือ
ผูบังคับหมวดไดรับขอมูลขาวสารจากหนวยเหนือพรอม ๆ กับขอมูลขาวสารจากผูใตบังคับบัญชาในเวลา
นั้น ๆ ทําใหสามารถรับทราบสถานการณท่ีถูกตอง จึงสั่งการใหหนวยในบังคับบัญชาที่กระจายกําลังอยูใน
พ้ืนท่ี ใหเขาปฏิบัติการ ณ สถานท่ี และ เวลาที่เหมาะสมท่ีสุดไดในเวลาอันรวดเร็ว นั่นคือหนวยรบท่ีตอง
ต้ังรับคอยเฝาระวังการโจมตีของผูกอการรายกลับสามารถใชศักยภาพในการรับรูขอมูลขาวสารท่ี
เหนือกวาผูกอการรายและใชประโยชนจากเครือขาย ทําใหอยูในสถานการณท่ีไดเปรียบกวาผูกอการรายที่
ไมมีเครือขายหรือมีเพียงเครือขายสื่อสารทางเสียงเทานั้น ในการปฏิบัติการตอบโตไดกลาวโดยสรุปใน
การปราบปรามผูกอการราย หนวยปราบปรามท่ีเสียเปรียบเนื่องจากเปน    ฝายต้ังรับจะกลายเปนผูท่ี
ไดเปรียบในการรบ โดยการใชเทคโนโลยีสื่อสารและสารสนเทศกระจายความไดเปรียบจากการรับรู
สถานการณจริงกอนฝายตรงขามนั่นเอง 
 
  ๒.๕  การเปลี่ยนแปลงอยางกาวกระโดดเนื่องจากเทคโนโลยีระบบนําวิถีที่
แมนยํา 
   เทคโนโลยีระบบนําวิถีมีหลากหลาย เชน การนําวิถีดวยสัญญาณโทรทัศน การนําวิถี
ดวยรูปลักษณของเปาหมาย การนําวิถีโดยใชระบบบอกพิกัดดวยสัญญาณจากดาวเทียมท่ีเรียกวา GPS 
(Global Position System) การนําวิถีดวยแสงเลเซอร เปนตน ในสงครามอาวเปอรเซียมีการเร่ิมใชการ
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นําวิถีโดยใชระบบ GPS เปนคร้ังแรกในสงครามเต็มรูปแบบ เปาหมายท่ีถูกทําลายโดยการนําวิถีดวย
ระบบ GPS ดวยปริมาณระเบิดทําลายน้ําหนัก ๑ ตัน เปรียบเทียบกับในสงครามเวียดนามที่ใชระบบนําวิถี
ดวยสัญญาณโทรทัศนจะตองใชปริมาณระเบิดทําลายน้ําหนักมากถึง ๑๙๐ ตัน และถาใชอุปกรณชี้เปา
ตางๆ ในสงครามโลกคร้ังท่ี ๒ จะตองใชปริมาณระเบิดทําลายน้ําหนักมากถึง ๙,๐๐๐ ตัน เปนความ
แตกตางแบบกาวกระโดดท่ีโดงดังในวงการทหาร แตเมื่อเปรียบเทียบกับการนําวิถีดวยแสงเลเซอรซึ่งมี
ความแมนยําสูงขึ้นไปอีก จะสามารถลดปริมาณระเบิดลงไดจนเหลือแค ๑/๒ หรือ ๑/๔ เทานั้น จาก
ความแมนยําดังกลาวทําใหเกิดแนวความคิดในการพัฒนาระเบิดทําลายขนาดเล็ก (Small Diameter 
Bomb) และมีการพัฒนาในกลุมประเทศท่ีมีขีดความสามารถสูง เมื่อระเบิดทําลายมีขนาดเล็กลงทําให
สามารถติดต้ังใชงานบนเคร่ืองบินรบ เรือลาดตระเวน หรือรถถังได สงผลใหอานุภาพในการเขาโจมตีของ
เคร่ืองบินรบเปลี่ยนแปลงไปเปนอยางมาก เมื่อผลสัมฤทธ์ิในการเขาโจมตีของเคร่ืองบินหนึ่งลํา
เปลี่ยนแปลงไปมาก ความจําเปนที่ตองใชเคร่ืองบินรบจํานวนมากก็ลดลง นั่นคือสามารถปรับลดปริมาณ
ของเคร่ืองบินรบ เรือรบ หรือรถถัง ลงได โดยท่ียังมีอานุภาพในการโจมตีเทาเดิมหรือดีกวาเดิม 
   แมวาการนําวิถีดวยแสงเลเซอรจะแมนยํากวาการนําวิถีดวยระบบ GPS แตในทาง
ปฏิบัติแลว การนําวิถีดวยแสงเลเซอรตองมีการช้ีเปาท่ีแมนยําซึ่งตองปฏิบัติการในพ้ืนท่ีการรบ เคร่ืองบิน
ชี้เปาตองบินเขาไปพรอมกับความระมัดระวังจากการถูกโจมตีดวยอาวุธตอสูอากาศยานภาคพื้นหรือจาก
เคร่ืองบินฝายตรงขาม ตองช้ีเปาใหแมนยําจนกวาเปาจะถูกทําลาย ในขณะท่ีการนําวิถีดวยระบบ GPS ถา
มีขอมูลบอกตําแหนงของเปาหมายท่ีถูกตองก็เพียงนําเคร่ืองบินทิ้งระเบิดบินในระยะสูงเกิน ๑๐,๐๐๐ ฟุต 
ไปอยูบริเวณเหนือเปาหมายแลวก็ท้ิงระเบิดเทานั้นเอง การนําวิถีดวยระบบ GPS ไดถูกพัฒนาข้ึนมามาก
หลังจากสงครามอาวเปอรเซีย ในสงครามอิรักคร้ังลาสุดเคร่ืองบินท้ิงระเบิดบินเขาไปอยูหางจากเปาหมาย
ประมาณ ๒๐ - ๔๐ กิโลเมตร แลวทิ้งลูกระเบิดนําวิถีดวย GPS/INS (Global Positioning System/ 
Inertial Navigation System) ระเบิดจะท้ิงถูก    
เปาหมายดวยอัตราความแมนยํา (CEP) ประมาณ ๑๐ – ๑๓ เมตร เมื่อเพิ่มความแมนยําของระบบ GPS 
จะสามารถถูกเปาหมายดวยอัตราความแมนยํา ไมเกินหนึ่งเมตรเทาเทียมกับการ    นําวิถีดวยแสง
เลเซอรได จะเห็นไดวาในการปฏิบัติการท้ิงระเบิดนําวิถีดวยระบบ GPS ไมมีความจําเปนใด ๆ ท่ีจะตองใช
เคร่ืองบินโจมตีบินเสี่ยงเขาไปท้ิงระเบิดใกลเปาหมาย นี่คือเหตุผลท่ีชัดเจนวาทําไมเคร่ืองบินทิ้งระเบิด
ยุทธศาสตรอยาง B-1, B-2 และ B-52 จึงมีบทบาทสูงมากในสงครามอิรักคร้ังท่ีผานมา เมื่อมองจากอีก
มุมหนึ่งการปฏิบัติการรบแบบนี้ไมตองพ่ึงแบบของเคร่ืองบิน (Platform) อีกแลว กองทัพอากาศสหรัฐฯ 
จึงไดเปลี่ยนแนวความคิดในการปฏิบัติการรบจาก Platform-based Operation  มาเปนการปฏิบัติการ
บนบรรทัดฐานของประสิทธิผล (Effect-based Operation) 

   ความแมนยําในการปฏิบัติการของระบบนําวิถีดวยระบบ GPS ท่ีไดรับการพิสูจนจาก
สงครามจริงตั้งแตสงครามอาวเปอรเซียเปนตนมา สงผลใหแนวความคิดในการวิจัยและพัฒนาดาน
การทหารเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก ถาอาวุธนําวิถีมีความแมนยําสูงขนาดนั้น ความจําเปนท่ีจะตอง
ใชฝมือนักบินในการบินเขาปฏิบัติการรบก็ลดลง ในเวลาเดียวกันการพัฒนาขีดความสามารถของ



 ๒๐

อากาศยานท่ีมีอุปสรรคสําคัญคือความทนทานของนักบิน เชน การปรับตัวรับแรง G ท่ีเปลี่ยนแปลง 
ในขณะท่ีเทคโนโลยีการผลิตเคร่ืองยนต วัสดุท่ีทนตออุณหภูมิสูงเชนท่ีใชในยานอวกาศ ตลอดจน
การออกแบบอากาศยาน มีความพรอมอยูแลว ทําใหการลงทุนวิจัยพัฒนาในดานการบินในชวงท่ี
ผานมาเห็นความสําคัญ UAV กันมากอยางท่ีไมเคยปรากฏมากอน และขยายผลออกไปยังรถถังไร
คนขับดวย ดูเหมือนวาสงครามหุนยนตท่ีเคยเห็นแตในภาพยนตรวิทยาศาสตรอาจจะกลายเปนเร่ือง
จริงสําหรับสงครามในครั้งตอไป 
 
 

ตารางท่ี ๑  การเปลี่ยนแปลงอยางกาวกระโดดเนื่องจากเทคโนโลยีระบบนําวิถีท่ีแมนยํา 

 

 สงครามโลก 

คร้ังท่ี 2 
สงครามเวียดนาม 

สงคราม 

อาวเปอรเซีย 
สงครามอิรัก 

ประเภท 

เครื่องบิน 
ท้ิงระเบิด 

เครื่องบินท้ิง
ระเบิด B-17 

เครื่องบินโจมตีท้ิง
ระเบิด F-4 

เคร่ืองบินโจมตีท้ิง
ระเบิด F-117 

เครื่องบินท้ิงระเบิด  
B-2 

จํานวน 

เท่ียวบิน 
1,500 30 1 1 

เปาหมาย 

โจมตี 
เปาหมายขนาด 

60ft×100ft 
1 เปาหมาย 2 เปาหมาย 

16 เปาหมาย/
เที่ยวบิน 

ขนาดลูก 

ระเบิด 
250 lb 500 lb 2,000 lb 2,000 lb 

จํานวนลูก 

ระเบิด 
9,000  ลูก 176  ลูก 2 ลูก 16 ลูก 

ความแมนยํา 3,300 ft 400 ft 10 ft 20 ft 

อางอิง: Effect Based Operations Briefing, กระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ เมื่อ ๑๙ มี.ค. พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 
  ๒.๖  การปฏิวัติหลักนิยมทางทหาร 
   ๒.๖.๑  ปฏิรูปหลักการใชกําลัง 



 ๒๑

    Network Centric Warfare ทําใหสายการควบคุมและบัญชาการเปลี่ยนรูปแบบ
จากการสั่งการลงไปตามลําดับช้ัน มาเปนการสั่งการโดยตรง กระจายไปยังผูปฏิบัติทําใหการปฏิบัติการ
รบรวมโดยใชกําลังจากทุกเหลาทัพกระทําไดอยางมีประสิทธิภาพสูงขึ้นเปนอยางมาก  การปฏิบัติการรบ
ในรูปแบบใหมท่ีใชเครือขายสื่อสารและสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพสูงนั้นทําใหเกิดการปฏิวัติแนวความคิด 
หลักนิยมตาง ๆ ในการทําสงครามเปนอยางมาก หลักการรวมกําลังที่เดิม หมายถึง การรวมกําลัง
เคร่ืองบินรบ เรือรบ รถถัง ฯลฯ ที่เปนกําลังรบหลักไปยังตําแหนงท่ีตองการ ณ เวลาที่กําหนด แตในการ
รบแบบใหม การรวมกําลัง หมายถึง การรวมพลังในการทําลาย การรวมอํานาจในการโจมตี ไมมีความ
จําเปนที่จะตองไปรวมกําลังในข้ันตอนการขนสงอาวุธ (Weapon Carrier) และไมจําเปนตองรวมกําลังใน
การชี้เปาหมายอีกตอไป ย่ิงกวานั้นการรวมกําลังในข้ันตอนดังกลาวกลับกลายเปนจุดออนที่จะสงผลให
ฝายตรงขามทราบแนวโนมความเคลื่อนไหวของฝายเราเสียดวยซ้ํา นั่นคือการรวมอํานาจการทําลายจาก 
เคร่ืองบินรบ เรือรบ ตลอดจนยานยนตตาง ๆ ท่ีอยูในตําแหนงที่อาจจะกระจัดกระจายตามภูมิประเทศ ไป
ยังเปาหมายท่ีตองการโจมตี จะเห็นไดวาการวางกําลังที่กระจัดกระจายซึ่งถือวาเปนรูปแบบการวางกําลังที่
ออนแอตามแนวความคิดเดิม กลับกลายเปนรูปแบบการวางกําลังท่ีเขมแข็งทนทานถูกโจมตีและยากตอ
การทําลาย แตสามารถรวมอํานาจการทําลายได เนื่องจากการควบคุมและบัญชาการผานเครือขาย
สื่อสารและสารสนเทศท่ีกาวหนานั่นเอง เปรียบเสมือนกับยุคท่ีเร่ิมมีการประดิษฐปนใหญ แลวนโปเลียน
เร่ิมใชการกระจายกําลังออกใชงานปนใหญในการรบกอนจึงประสบผลสําเร็จเปนอยางมาก 
   ๒.๖.๒  ปฏิรูปหลักนิยมในการใชกําลัง  
    อยางท่ีกลาวมาแลววา Network Centric Warfare มีประสิทธิภาพสูงมากในการ
ปราบปรามผูกอการราย นั่นคือฝายผูกอการรายท่ีเปนฝายรุกจะประสบความยุงยากในการสราง
เครือขายท่ีสามารถใชงานไดตลอดไปในระยะยาวเพ่ือการกอการราย ในขณะท่ีฝายรัฐบาลซึ่งเปน
ฝายต้ังรับซึ่งมีเครือขายสื่อสารและสารสนเทศ ท่ีเปนเครือขายพ้ืนฐานอยูแลวสามารถจัดตั้งเครือขาย
เพ่ือปฏิบัติภารกิจปราบปรามผูกอการรายไดทันที ทําใหสามารถดํารงการติดตอสื่อสารและ
เครือขายไดตลอดเวลาไปยังทุกพ้ืนท่ีท่ีตองการ แจกจายขอมูลขาวสารใหทุกหนวยไดพรอมกัน ทุก
หนวยสามารถรับทราบขอมูลขาวสารท่ีบุคคลอื่นตรวจพบไดทันที ทําใหการปฏิบัติการกวาดลาง
ผูกอการรายเปนไปในทิศทางเดียวกันตามท่ีศูนยบัญชาการควบคุมและสั่งการ ตัวอยาง เชน 
สามารถใชโทรศัพทเคลือ่นที่สรางเครือขายปราบปรามผูกอการราย เม่ือตั้งเครือขายแลวจะสามารถ
ติดตอประสานใชงานหนวยทหาร ตํารวจ สถานีดับเพลิง อําเภอ ตําบล เทศบาล หนวยงานราชการ
ท้ังหมดในพ้ืนท่ี ตลอดจนอาสาสมัครภาคเอกชน ในการปราบปรามผูกอการราย นั่นคือ
ความกาวหนาของเครือขายสื่อสารและสารสนเทศ ทําใหฝายรับสามารถใชประโยชนสูงสุดจาก
เครือขายเพ่ือความไดเปรียบดานการขาวจนเหนือกวาฝายรุกได  
    การท่ีปฏิบัติการรบแบบท่ีกลาวมาแลว จําเปนตองพิจารณาทบทวน
เปลี่ยนแปลงหลักนิยมในการใชกําลัง ตลอดจนหลักการใชกําลัง ยุทธศาสตร ยุทธวิธีเปนอยางมาก 
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ผลคือสงครามในรูปแบบ Network Centric Warfare ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเปนอยางมากต้ังแต
ระดับยุทธศาสตรชาติ ยุทธศาสตรทางทหาร หลักนิยมในการใชกําลังทหาร การเตรียมกําลัง การ
สะสมกําลัง การจัดองคกรของกําลังทหาร ยุทธวิธีตาง ๆ ในการปฏิบัติการรบ การฝก การศึกษา 
แนวทางการวิจัยและพัฒนา และท่ีไดรับผลกระทบมากท่ีสุดไดแก การควบคุมและบัญชาการ และ
การจัดองคกรดานการขาว นับเปนการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญท่ีมีผลกระทบตอกิจการดานความ
ม่ันคงทุก ๆ สวนเปนอยางมากจนนาจะกลาวไดวาเปนการปฏิวัติทางทหาร 
    จากหนังสือ The Implementation of Network Centric Warfare จัดทําโดย 
Force Transformation Office of the Secretary of Defense ของกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ท่ีมี              
A.K. Cebrowski เปนผูอํานวยการสํานักงานอยู ไดอธิบายถึงความเปนมา ความหมาย วิธีการ
ประยุกตใช และตัวอยางการใชงานแนวความคิด Network Centric Warfare ดังนี้ 
    Network Centric Warfare เปนทฤษฏีใหมของสงครามในยุคขอมูลขาวสาร 
เปนการใชประโยชนจากเทคโนโลยีสื่อสารและสารสนเทศ โดยเฉพาะทางดานระบบเครือขายท่ี  
ทําใหสามารถกระจายขอมูลขาวสารลงไปไดในทุกระดับ การใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการ
ปฏิบัติการทางทหารในปจจุบันมุงเนนไปท่ีระบบสารสนเทศท่ีเชื่อมตอกันบนระบบเครือขาย  
เพราะการเชื่อมตอกันจะชวยให ขอมูล ขาวกรอง สารสนเทศ และองคความรู สามารถไหลเวียน ไป
มายังระบบตาง ๆ ท่ีเชื่อมตอได 
    แนวความคิด Network Centric Warfare เกิดขึ้นจากการตอบสนองในทาง
ทหารตอยุคขอมูลขาวสารในระดับสูงสุด แนวความคิด Network Centric Warfare ครอบคลุมการใช
ยุทธศาสตรรวม ยุทธวิธี เทคโนโลยี และขั้นตอนในการปฏิบัติการทางทหารในรูปแบบใหม
ตลอดจนองคกรเปนการเพ่ิมศักยภาพใหไดเปรียบในการทําสงคราม 
    แนวความคิด Network Centric Warfare เนนพฤติกรรมมนุษยเม่ืออยูใน
สภาพแวดลอมท่ีเปนเครือขายไมไดเนนเทคโนโลยี กองทัพจะใชพลังของแนวความคิด Network 
Centric Warfare ใหเกิดประโยชนสูงสุดไดอยางไร ตัวอยาง เชน เม่ือทหารบก ทหารเรือ และ ทหาร
อากาศ ปฏิบัติภารกจิทางทหารกับฝายตรงขามโดยรับทราบสถานการณฝายตรงขามรวมกันในเวลา
เดียวกัน ท้ังสามเหลาทัพสามารถใชประโยชนจากการรับรูสถานการณรวมกันไปประยุกตใชไดท้ัง
ในระดับยุทธศาสตร ยุทธวิธี และการปฏิบัติการ นั่นคือการใชประโยชนของเครือขายทําใหเพ่ิม
ศักยภาพในการทําสงครามไดอยางเต็มท่ี กองกําลังท่ีเปนเครือขายทําใหกองทัพสหรัฐฯ สามารถ
ปฏิบัติการแบบมุงสูผลสัมฤทธิ์ (Effects-based Operations: EBO) ซึ่งการปฏิบัติการแบบมุงสู
ผลสัมฤทธิ์ หมายถึง ปฏิบัติการตาง ๆ มุงสูการจัดรูปแบบพฤติกรรมของมิตรประเทศ ประเทศเปน
กลาง และศัตรูในยามสงบ ยามคับขันและในสงครามใหเปนไปตามท่ีปรารถนา  Effects-based 
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Operations ไมไดเปนรูปแบบใหมในการทําสงคราม ทุกสงครามท่ีผานมาผูตัดสินใจทุกคนมุง
หาทางสรางเง่ือนไขเพ่ือใหบรรลุความมุงหมายและเปาหมายตามนโยบายผูบัญชาการกองกําลัง ใน
ศตวรรษท่ี ๒๑ การปฏิบัติการแบบมุงสูผลสัมฤทธิ์ของกองกําลังเครือขายเปนวิธีการวางแผน 
ดําเนินการและการเขาถึงของปฏิบัติการทางทหารท่ีออกแบบรองรับผลสัมฤทธิ์ในการบรรลุ
เปาหมายเพ่ือความมั่นคงแหงชาติ 
 
  ๓.  การนํา Network Centric Warfare มาใชจริงในวงการทหาร 
 กระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ไดประกาศวิสัยทัศนรวม ๒๐๒๐ (Joint Vision 2020) ท่ีได
ชี้แจงตอรัฐสภาสหรัฐฯ วาเปนการใช Network Centric Warfare ในการยกระดับในการปฏิบัติการ
รวมกันดวยแนวความคิดใหม   
 จากหนังสือ “The Implementation of Network Centric Warfare” จัดทําโดย Force 
Transformation Office of the Secretary of Defense กระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ อธิบายถึงการ
ประยุกตใช Network Centric Warfare วาตองพัฒนา ๗ สวนสําคัญไปดวยกัน ไดแก 
 ๑.)   หลักนิยม (Doctrine) 
 ๒.)   องคกร (Organization) 
 ๓.)   การฝก (Training) 
 ๔.)   สิ่งของเครื่องใช (เทคโนโลยี ) (Material Technology)) 
 ๕.)   ผูนําและการศึกษา (Leadership and Education) 
 ๖.)   บุคลากร (Personnel)  
 ๗.)   สิ่งอํานวยความสะดวก (Facilities) 
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ภาพท่ี ๑  NCW Implementation – Co-evolution of DOTMLPF Functional Area 

 
 การพัฒนานํา Network Centric Warfare ไปใชจะพิจารณาจากความกาวหนาในมิติใด     
มิติหนึ่ง เชน เฉพาะเทคโนโลยี หรือ หลักนิยม ไมได ตองดูจากความกาวหนาในการพัฒนาเพ่ิม
ศักยภาพท่ีไดจากแตละสวนประกอบสําคัญหลักท้ัง ๗ ดาน วาสงผลตอขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติภารกิจในภาพรวมเปนอยางไร การเปลีย่นแปลงอยางเต็มท่ีไมวาในสวนประกอบใด
สวนประกอบหนึ่งตองการการเปลี่ยนแปลงในทุกสวนประกอบอื่น ๆ ดวย ประเด็นสําคัญในการ
ประยุกตใชแนวความคิด Network Centric Warfare คือการปฏิรูปเปลี่ยนแปลงแนวความคิดท่ีมีศูนย
รวมจากพื้นฐานท่ีแบงตามภารกิจหนาที่ของแตละหนวยงาน (Platform-centric) มาเปน
แนวความคิดท่ีมีศูนยรวมจากเครือขาย (Network Centric) เพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติการรวม นั่นคือการประยุกตใชแนวความคิด Network Centric Warfare เปนการปฏิรูปทาง
ทหารท่ีเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลง คุณคา คานิยม เจตคต ิและความเชื่อของทหารเกี่ยวกับการ
พัฒนาและใชอํานาจการรบ ท้ังนี้สหรัฐฯ เนนการปรับปรุงขีดความสามารถของกองทัพในประเด็น
ตอไปนี ้
 -   ปรับปรุงการใชขอมูลขาวสารรวมกัน (Information Sharing) 
 -   เพ่ิมคุณภาพของขอมูลขาวสาร (Quality of Information) 
 -   เพ่ิมศักยภาพในการรอบรูสถานการณรวมกัน (Situation Awareness) 
 -   เพ่ิมความรวมมือรวมแรงกัน (Enhance Collaboration) 
 -   ใหอํานาจดําเนินการในเวลาเดียวกันไดดวยตัวเอง (Enable Self-synchronization) 
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 -   เพ่ิมศักยภาพในการสนับสนุนค้ําจุน (Enhance Sustainability) 
 -   เพ่ิมความเร็วในการบังคับบัญชา  
 -   ปรับปรุงประสิทธิผลของภารกิจ (Improve Mission Effectiveness) ไดแก การ
ปฏิบัติการบนบรรทัดฐานของประสิทธิผล (Effect-based Operation) 
 กองทัพสหรัฐฯ มีการพัฒนาแนวความคิดในการปฏิบัติการแบบใหม รูปแบบองคกร 
และระบบตาง ๆ เพื่อใหเกิดกองกําลังเครือขายรวม ตัวอยาง เชน Force XXI Battle Command 
Brigade และ ระบบ (FBCB2/BFT)/ Blue Force Tracking System ซึ่งมีคุณคามากตอกองทัพบก 
นาวิกโยธิน และหนวยปฏิบัติการพิเศษในปฏิบัติการ Operation Iraqi Freedom ท่ีผานมาทําให
กองทัพสหรัฐฯ มีศักยภาพในการรอบรูสถานการณ (Situation Awareness) รวมกัน สูงขึ้นมากและ
สามารถปฏิบัติการศูนยรวมเครือขาย (Network Centric Operations) รวมกันไดท้ังกองทัพ ปจจุบัน
กองทัพสหรัฐฯ กําลังพยายามอยางเต็มท่ีท่ีจะเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองคกรในแนว ความคิดของ
ปฏิบัติการทางทหารโดยการฝกอบรมและการศึกษา 
 ภารกิจหลักที่มีลําดับความสําคัญสูงสุดของ Force Transformation Office of the 
Secretary of Defense ตั้งแตกอต้ังปลายป ค.ศ. ๒๐๐๑ คือการกระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
วัฒนธรรมองคกรในกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ การฝกอบรมและการศึกษาในปจจุบันเพ่ือสราง
คุณคา คานิยม เจตคติ และความเชื่อเกี่ยวกับการพัฒนาและใชอํานาจการรบตอทหารท่ีจะเปนผูนํา
เหลาทัพในอนาคต ซึ่งมีผลเปนอยางยิ่งตอความสําเร็จในการประยุกตใชแนวความคิด Network 
Centric Warfare และการปฏิรูปกองกําลังท้ังหมดในกองทัพสหรัฐฯ ท้ังนี้การศึกษาเพ่ือการปฏิรูป
เนนการพัฒนาและแพร กระจายความรูในสวนท่ีเปนกุญแจสําคัญตอการปฏิรูป 
 การแพรกระจายผสมผสานใหซึมซับในแนวราบเปนตัวกระตุนใหเกิดการปฏิรูปสู
ศูนยกลางเครือขาย (Horizon Fusion – a Catalyst for Net-centric Transformation) กลาโหมสหรัฐฯ 
เริ่มโครงการ Horizon Fusion นี้ต้ังแตตนป ค.ศ. ๒๐๐๓ เพ่ือตอบสนองตอวิสัยทัศนของรัฐมนตรี
กระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ นาย Rumsfeld เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย พลังสูจุดขอบปลาย (Power to the 
Edge) ในสนามรบ จากการที่นักรบในสนามรบที่เปนผูใชพลังท่ีอยูในจุดขอบปลายสามารถเขาถึง
ขอมูลขาวสารท่ีตองการไดในเวลาท่ีถูกตอง สงผลใหตัดสินตกลงใจไดอยางถูกตอง ทําใหมีขีด
ความสามารถในการใชพลังของทั้งกองทัพในการปฏิบัติการใหประสบความสําเร็จได คําวา
แนวราบ (Horizontal) หมายถึง ความสามารถในการเขาถึงไดท่ัวองคกรแมวาองคกรจะมีรูป
แบบเดิมท่ีมีสายงานตามลําดับชั้นในแนวต้ังอยู ในขณะที่คําวา แพรกระจายผสมผสาน (Fusion) 
หมายถึงขั้นตอนและการประยุกตใชท่ียอมใหเกิดการหลอมละลายผานศูนยรวมเครือขาย เปาหมาย
ของ Horizon Fusion คือสรางมาตรฐาน นโยบาย ขั้นตอนการปฏิบัติ เพ่ือความสามารถในการใช
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เครือขาย Web-enabled ในอนาคต โดยมีกําหนดแลวเสร็จในป ค.ศ. ๒๐๐๘ ท้ังนี้มีการดําเนินการใน
แตละปโดยมีเปาหมายประจําปโดยปรับแตงขยายผลจากขีดความสามารถและมาตรฐานในปท่ีผาน
มา 
 กองทัพบกสหรัฐฯ ประกาศแนวทางการปรับเปลี่ยนกองทัพบกป ค.ศ. ๒๐๐๓ (2003 
Army Transformation Roadmap) วาจะดํารงและปรับปรุงขีดความสามารถของกําลังในปจจุบันให
รองรับการปฏิบัติการรวมไปพรอม ๆ กับการพัฒนาขีดความสามารถของกําลังทหารใหสามารถ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบรองรับการปฏิบัติการรบท่ีประกอบดวยกําลังจากหลายเหลาทัพได โดยการ
สรางหนวยรบท่ีมีอุปกรณเคร่ืองมือพรอมในรูปแบบของ Future Combat System ซึ่ง Secretary of 
the Army Dr. Francis J. Harvey ประกาศแผนงานของโครงการ Future Combat System  เม่ือเดือน
เมษายน ป พ.ศ. ๒๕๔๘  
 Future Combat  System เปนโครงการท่ีไดวิจัยและพัฒนารวมกับฝรั่งเศส 
ประกอบดวยเครือขายรวมเรียกวา 18 Plus One Plus One Network หมายถึง หนึ่งเครือขาย
ประกอบดวย ๑๘ ระบบสําหรับการปฏิบัติงานแตละหนวยยอย และมีการเชื่อมตอเครือขายใหญ 
เพ่ือใหทหารแตละคนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารจาก Sensors และหนวยตาง ๆ ได (War-fighter 
Information Network-tactical [WIN-T]) Secretary of the Army Dr. Francis J. Harvey ประกาศ
แผนงานโครงการ Future Combat System โดยเมื่อเดือนเมษายน ป พ.ศ.๒๕๔๘ ใชงบประมาณ 
๑๑๒,๐๐๐ – ๑๑๗,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐฯ เพื่อพัฒนากองทัพบกสหรัฐฯ ใหสามารถสงกําลังระดับ
กองพลนอยเขาปฏิบัติการรบไดทุกจุดในโลกภายใน ๙๖ ชั่วโมง ระดับกองพลเต็มรูปแบบภายใน 
๑๒๐ ชั่วโมง และกําลังรบ ๕ กองพล ภายใน ๓๐ วัน โดยมีกําหนดเวลาในการพัฒนากองพลนอย
แรกภายในป พ.ศ. ๒๕๕๑ และพัฒนาอีก ๓๒ กองพลนอยภายในป พ.ศ. ๒๕๕๗ มีการพัฒนา
เทคโนโลยีหลัก ไดแก ปนใหญโจมตีเปาหมายที่อยูหางไกลเกินกวาท่ีจะมองเห็นไดจากจุดยิง (Non-
line-of-sight Cannon) ระบบนําวิถีโจมตีเปาหมายที่อยูหางไกลเกินท่ีจะมองเห็นได (Non-line-of-
site Launch System) อุปกรณตรวจจับภาคพ้ืนดินท่ีไมตองเฝาใชงาน (The Unattended Ground 
Sensors) UAV และยานยนตรบหุนยนต (Armed Robotic Vehicles)  
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ภาพท่ี ๒  Summary of JRP Weight Classes 

 
 กองทัพบกสหรัฐฯ ประสบกับปญหาในโครงการ Transformation เปนอยางมาก 
เนื่องจากความตองการท่ีสูงกวาท่ีเทคโนโลยีจะสนับสนุนไดอยางรวดเร็ว ตัวอยางเชน ความ
ตองการคอมพิวเตอรท่ีสวมใสได (Wearable Computer) สําหรับทหารราบในสมรภูมิ ท่ีตองการการ
วิจัยและพัฒนาเพ่ือผลิตอุปกรณท่ีตอบสนองตอความตองการไดอยางมีประสิทธิภาพ เห็นไดชัดเจน
จากท่ีกองทัพบกสหรัฐฯ ประกาศแผนงานความตองการงบประมาณของโครงการ Future Combat 
Systems เพ่ิมเติมประมาณ ๒๐-๒๕ billion $ เพ่ิมขึ้นประมาณ ๒๕ % ของงบประมาณเดิมท่ีกําหนด
ไวท่ี ๙๒ billion $ เม่ือ ๒๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 ยุทธศาสตรของกองทัพเรือสหรัฐฯ ก็มีการเปลี่ยนแปลงเปนอยางมากจาก NSPG 
(Navy Strategic Planning Guidance Revision 2) ซึ่งกําหนดยุทธศาสตรต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๔๕ ถึง 
พ.ศ. ๒๕๖๘ ระบุความจําเปนท่ีกองทัพตองมีความเหนือกวาในดานขอมูลขาวสาร (Knowledge 
Superiority) การควบคุมและบัญชาการตองไดรับขอมูลขาวสารประกอบการตัดสินใจแบบ Near 
Real Time จึงตองมีเครือขายสื่อสารและสารสนเทศท่ีเขมแข็งเพื่อใหสามารถปฏิบัติการแบบศูนย
รวมเครือขายได (Network Centric Operation) นอกจากนี้ยังมีการประกาศแนวทางการปรับเปลี่ยน
กองทัพเรือป พ.ศ. ๒๕๔๖ (Naval Transformation Roadmap 2003)  



 ๒๘

 กองทัพอากาศสหรัฐฯ กําหนดความตองการดานเครือขายและความสามารถในการ
ปฏิบัติ การรวมไวเปนลําดับความตองการสูงสุดในการพัฒนากองทัพอากาศเพ่ือใหสามารถ
ปฏิบัติการไดตามแนวความคิดใหม ๖ ประการ ในการปฏิบัติการทางอากาศไวในแผนงาน Air 
Force Transformation Flight Plan (November 2003) 
 ปจจุบันนอกเหนือจากสหรัฐฯ ซึ่งมีศักยภาพทางการทหารสูงท่ีสุดในโลกที่ใช
แนวความคิด Network Centric Warfare ในการพัฒนากองทัพแลว ประเทศในกลุมนาโตตางก็
พัฒนากองทัพและใชแนวความคิดนี้ในการเตรียมกําลัง ความสามารถในการรบผานเครือขายของ
อังกฤษ (United Kingdom's Network-enabled Capability) และสงครามผานเครือขายของ
ออสเตรเลีย (Australia's Network-enabled Warfare) ระบบปองกันบนพ้ืนฐานเครือขายของสวีเดน 
(Swedish Armed Forces' Network-based Defense) และระบบควบคุมและสั่งการบนพ้ืนฐาน 
ความรูของสาธารณรัฐสิงคโปร (Republic of Singapore's Knowledge-based Command and 
Control) ประธานาธิบดี หูจินเถา ประกาศนโยบายในการพัฒนาระบบปองกันประเทศโดย
เทคโนโลยีสารสนเทศและการทําสงครามบนพ้ืนฐานความรู (Knowledge-based Warfare) ดวยการ
พัฒนากองทัพรวมกับพลเรือนเพ่ือความเปนสารสนเทศ เม่ือ ๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๙ 
 ประเทศเล็ก ๆ ท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาเชน สิงคโปร เกาหลี อิสราเอล หรือสวีเดน 
ไดมีการพัฒนาระบบบัญชาการและควบคุม ในลักษณะที่ใชเครือขายเปนศูนยกลางไปในระดับหนึ่ง
แลว  และปจจุบันการพัฒนาระบบบัญชาการและควบคุมเกือบทุกประเทศ ใชแนวทางของ Network 
Centric Warfare แตมีขนาดและการเรียกชื่อท่ีแตกตางกันออกไป ซึ่งพอสรุปไดดังนี ้
 -   Network Centric Warfare (NCW - อเมริกา ออสเตรเลีย เกาหลี อิสราเอล นอรเวย) 
 -   Network Centric Operations (NCO – อเมริกา/ Pacific Command) 
 -   Network Based Defense (NBD – สวีเดน) 
 -   Network Based Operations (NBO - เยอรมัน) 
 -   Network Enabled Capability (NEC – อังกฤษ)   
 -   Network Enabled Operations (NEO - แคนาดา) 
 -   Integrated Knowledge-based Command and Control (IKC2 – สิงคโปร) 
 -   Air Command and Control System (ACCS – กองทัพอากาศไทย) 
 
  ๔.  การพัฒนาเศรษฐกิจในโลกแหงลูกบาศก รูบิก 
 บริษัทไอบีเอ็มไดวิเคราะห "เทรนด" ในปจจุบันท่ีจะมากําหนดโลกธุรกิจในป ๒๐๒๐ 
ภายใตงานวิจัยท่ีชื่อวา "การพัฒนาเศรษฐกิจในโลกแหงลูกบาศกรูบิก : เราจะเปลี่ยนเทรนดระดับ



 ๒๙

โลกใหเปนความมั่งคั่งในระดับทองถิ่นไดอยางไร" (Economic Development in a Rubik"s Cube 
World : How to Turn Global Trends into Local Prosperity) 
 เมกะเทรนดท่ี ๑ คือ กระแสโลกาภิวัตนท่ีอยูรายลอมตัวเราทุกคน ถึงแมโลกาภิวัตนจะ
ไมใชเรื่องใหม แตตอนนี้การเปลี่ยนแปลงดําเนินไปอยางรวดเร็วและขยายขอบเขตกวางขวางอยาง
ท่ีไมเคยมีมากอน ตามขอมูลขององคการการคาโลก (WTO) สัดสวนของสินคาและบริการท่ีซื้อขาย
กันขามโลกเพ่ิมขึ้นจาก ๔๐% ในป ๑๙๙๐ เปนเกือบ ๖๐% ในป ๒๐๐๕ โดยเปนผลมาจากการ
ดําเนินการของ WTO และมาตรการกีดกันทางภาษีท่ีลดลง จํานวนบริษัทที่ทําการคาระหวาง
ประเทศเพ่ิมขึ้นถึง ๒ เทา เปน ๗๐,๐๐๐ บริษัทในชวงเวลาเดียวกัน  
 เมกะเทรนดท่ี ๒ คือ ประชากรและแหลงแรงงานทั่วโลกกําลังมีการเปลี่ยนแปลงท้ัง
ในแงอายุและท่ีอยูอาศัย จากรายงานของสหประชาชาติในระหวาง ป ๒๐๐๐ – ๒๐๒๐ คาดการณวา 
๙๔% ของประชากรโลกท่ีเพ่ิมขึ้น หรือคิดเปน ๑,๘๐๐ ลานคน จะพบอยูในประเทศกําลังพัฒนา 
และในอีก ๒ ทศวรรษขางหนา กลุมประเทศในแอฟริกาตอนลาง เอเชียใต และเอเชียกลาง จะมี
แรงงานเพ่ิมขึ้น ๒๐๐ – ๓๐๐ ลานคน ในทางกลับกัน แรงงานในอเมริกาเหนือจะเพ่ิมขึ้นเพียง ๒๐ 
ลานคนเทานั้น สวนแรงงานในยุโรปและรัสเซียคาดวาจะลดลงเกือบ ๔๐ ลานคน  
 เมกะเทรนดท่ี ๓ คือ ความกาวหนาทางเทคโนโลยีอยางกาวกระโดด เทคโนโลยีใหมๆ 
เกิดขึ้นมากมายอยางรวดเร็วและกําลังครอบคลุมขอบเขตกวางขวางมากขึ้น สถิติการใชอินเทอรเน็ต
ระหวางป ๒๐๐๐ – ๒๐๐๗ พบวาจํานวนผูใชอินเทอรเน็ตท่ัวโลกเพิ่มขึ้นกวา ๒ เทา เปนเกือบ 
๑,๒๐๐ ลานคน และคาดวาจะเพ่ิมเปน ๒,๐๐๐ ลานคน ภายในป ๒๐๑๐  
 เมกะเทรนดท่ี ๔ คือ ผูบริโภคมีอํานาจมากขึ้น มีความรูมากขึ้น และมีอํานาจในการ
ตัดสินใจซื้อมากขึ้นดวย IBM Institute for Business Value ไดวิจัยผูบริโภคกวา ๑๖,๙๐๐ คนทั่วโลก
ตลอดท้ังป ๒๐๐๗ โดยผลการวิจัยแสดงใหเห็นวาผูบริโภคมีความรูมากขึ้น และมีอิทธิพลกระตุน
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอธุรกิจในหลายดาน ไอบีเอ็มเรียกลูกคากลุมนี้วา "ผูบริโภคท่ีรูรอบดาน 
(Omni consumer)” คนกลุมนี้จะไมเชื่ออะไรงายๆ ท้ังยังมีความรูความสามารถ และใกลชิดกับ
เทคโนโลยีที่ทันสมัยมากขึ้น  
 เมกะเทรนดท่ี ๕ คือ ความรับผดิชอบขององคกรธุรกิจตอสังคม (Corporate Social 
Responsibility-CSR) ถือเปน ขอบังคับสําหรับองคกรธุรกิจ ไมใชแคงานเสริมอีกตอไป เนื่องจากทั้ง
ผูบริโภคและพนักงานไดใหความสําคัญกับเรื่องนี้มากขึ้นกวาแตกอนท่ีมอง CSR เปนเพียงแค
องคประกอบท่ีไมเกี่ยวกับตลาด  



 ๓๐

 เมกะเทรนดท่ี ๖ คือ ปจจัยเสี่ยงที่อยูเหนือความคาดหมาย ไมวาจะเปนความไม
แนนอนทางการเมือง รวมถึงปญหาการกอการราย ภัยพิบัติตางๆ ก็ยังคงมีบทบาทสําคัญตอการ
ตัดสินใจท่ีจะกําหนดรูปแบบตลาดในป ๒๐๒๐ เชนกัน 
 บริษัทไอบีเอ็ม มีขอเสนอแนะ ๓ ประการ ในการเตรียมตัวตอบรับผลกระทบจากเม
กะเทรนดนี้เพ่ือการกาวขึ้นเปนผูนําทางธุรกิจในป ๒๐๒๐ ไดแก 
 ประการท่ี ๑ องคกรตองเขาใจอยางถองแทวาธุรกิจและความตองการของลูกคา
เปลี่ยนแปลงไปอยางไร สินคาและบริการของบริษัทไดตอบสนองความตองการเหลานั้นหรือไม 
และคํานึงถึงความสําเร็จของลูกคา และลูกคาของลูกคาเปนสําคัญ  
 ประการท่ี ๒  องคกรตองเฝาติดตามการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการลงทุนท่ี
เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางย่ิงจากนักลงทุนตางชาติท่ีมีความพรอมท้ังเงินทุน คน ความรู
และความชํานาญ และเตรียมตัวรับมือกับความทาทายเหลานี้  
 ประการท่ี ๓  องคกรตองตื่นตัวอยูเสมอเพ่ือรับมือกับการแขงขันที่เพ่ิมขึ้นและไมลืมท่ี
จะกําหนดปจจัยท่ีใชในการประเมินผลงานอยางตอเนื่อง 
 การเลนเกมลูกบาศกรูบิก ตองบิดลูกบาศกหลากสีไปเรื่อยๆ จนกวาจะจัดสีใหตรงกัน
ทุกดาน ผูเลนตองสังเกตและเขาใจความสัมพันธของสีและตําแหนงของกอนสี่เหลี่ยมเล็กๆ แตละ
กอนตลอดเวลาท่ีบิดไปมาใหดี จึงจะสามารถจัดการกับกอนสี่เหลี่ยมนี้ไดอยางรวดเร็ว เมื่อ
เปรียบเทียบเกมนี้กับโลกธุรกิจ ความทาทายท่ีเผชิญอยู คือ การทําความเขาใจถึงการเปลี่ยนแปลง
และความสัมพันธระหวางปจจัยดานตางๆ ในการทํางานกับดานท้ัง ๖ บนลูกบาศกรูบิก 
 "เมกะเทรนด" หรือแนวโนมสําคัญท่ีเปนแรงผลัก ๖ ประการ รวมกันอยูบนดานหนึ่ง
ของลูกบาศกรูบิก ในขณะท่ีมีนวัตกรรมทางธุรกิจ ความตองการของลูกคา สภาวะการแขงขัน การ
ขยายธุรกิจ หรือพันธมิตรทางธุรกิจ เปนองคประกอบอื่นๆ ทางธุรกิจอยูบนอีก ๕ ดานของลูกบาศก 
แตไมวาท้ัง ๕ ดานท่ีเหลือจะเปนอะไร บนลูกบาศกรูบิกแลวตางก็จะสัมพันธกันหมด 
 ขณะที่โลกกําลังเปลี่ยนแปลงในจังหวะท่ีเร็วขึ้น โดยมีแรงผลักดันจาก "เมกะเทรนด" 
ท้ัง ๖ ประการดังกลาว นวัตกรรม คือสิ่งจําเปนทีอ่งคกรควรนําเขามาปรับเปลี่ยนรูปแบบการดําเนิน
ธุรกิจ องคกรท้ังหลายควรเริ่มเตรียมพรอมสําหรับโลกธุรกิจในป ๒๐๒๐ ต้ังแตวันนี้ เชนเดียวกับ
การมองลูกบาศกรูบิกกอนที่จะเริ่มเลน การทําความเขาใจวาการเปลี่ยนแปลงของปจจัยดานหนึ่ง
สงผลตอปจจัยดานอื่นๆ อยางไร ถอืเปนขั้นตอนแรกท่ีสําคัญในการควาชัยชนะขององคกร และสิ่ง
สําคัญที่สุดคือ ผูชนะในป ๒๐๒๐ ไมใชองคกรท่ีรูและเขาใจการเปลี่ยนแปลงไดดีท่ีสุด แตคือ
องคกรท่ีสามารถตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลงเหลานั้นไดดีท่ีสุด 
 



 ๓๑

องคประกอบและปจจัยแวดลอมตาง ๆ ของประเทศไทย ที่มีผลตอการรองรับ
ความเปลี่ยนแปลงจากความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
 
  ๑.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑  
  ๑.๑  บทนํา 
   การจัดทําแผนพัฒนาประเทศของไทยนับต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับแรกเมื่อป 
๒๕๐๔ จนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ มีพัฒนาการมาอยางตอเนื่องภายใตสถานการณและเงื่อนไข 
รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงในมิติตางๆ ท้ังภายในและภายนอกประเทศ โดยเฉพาะในชวงของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๘ การพัฒนาประเทศอยูภายใตกระแสโลกาภิวัฒน จึงเปนจุดเปลี่ยนกระบวน
ทัศนของการวางแผนท่ียึด “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” ตามแนวพระราชดํารัส “เศรษฐกิจ
พอเพียง” มี “การพัฒนาแบบองครวม” และเริ่มใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของภาค
การพัฒนา ตอมาในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ และฉบับท่ี ๑๐ ได นอมนําหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ ผลการพัฒนาประเทศกอน
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๘ ไดขอสรุปวา การพัฒนาเศรษฐกิจกาวหนา การพัฒนาสังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีปญหา การพัฒนาไมยั่งยืน และการนอมนําหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงประยุกตใชในการพัฒนาประเทศท่ีเริ่มดําเนินการตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๘ 
ตอเนื่องถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๘ เปลี่ยนแนวคิดจากเดิมท่ีมุงพัฒนา
เศรษฐกิจ เปนการเนนใหคนเปนศูนยกลางการพัฒนาประเทศทุกขั้นตอนตามหลักการทรงงานของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ตอเนื่องแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ ยังคงอัญเชิญหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญานาทางการพัฒนาประเทศ เนนการสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใหกับภาคสวนตางๆ และแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ ยังคงนอมนํา
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาพ้ืนฐาน มุงสรางภูมิคุมกันใหกับประเทศภายใตทุน
สําคัญ ๓ ทุน ไดแก ทุนเศรษฐกิจ ทุนสังคม ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยผลการ
พัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ พบวาสังคมไทยไดนําหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชอยางกวางขวางในทุกภาคสวน ขณะท่ีความอยูเย็นเปนสุขในชวงของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ อยูระหวางรอยละ ๖๖ – ๖๗ ใกลเคียงกับรอยละ ๖๕ ในป ๒๕๔๙ ซึ่งเปน
ปสุดทายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ โดยปจจัยดานเศรษฐกิจท่ีเขมแข็ง การมีงานทํา ความเขมแข็ง
ของชุมชน และความอบอุนของครอบครัว สงผลตอความอยูเย็นเปนสุข อยางไรก็ตาม ปจจัยท่ียัง



 ๓๒

เปนอุปสรรคท่ีสําคัญ ไดแก  ความสมานฉนัทในสังคม สภาพแวดลอมและระบบนิเวศขาดความ
สมดุล รวมถึงสุขภาวะของคนไทยในดานคุณภาพการศึกษา   
   การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี  ๑๑  
(พ.ศ. ๒๕๕๕  -  ๒๕๕๙)  ประเทศไทยจะตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญ  ท้ังระดับโลก
และในประเทศท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศท้ังโอกาสท่ีสามารถนํามาใชประโยชน ขณะท่ี
ตองคํานึงถึงภัยคุกคามและจุดแข็งที่ใชผลักดันการพัฒนาใหกาวหนา รวมทั้งแกจุดออนท่ีมีอยูไมให
เปนอุปสรรคการดําเนินงาน จึงจําเปนตองประเมินสถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีจะมีผลตอการ
พัฒนาประเทศในระยะตอไปอยางรอบคอบ พรอมท้ังประเมินศักยภาพของประเทศและผลการ
พัฒนาท่ีผานมา เพ่ือเตรียมความพรอมใหแก คน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศใหมี
ภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม  สามารถพัฒนาประเทศใหกาวหนาตอไปเพ่ือ
ประโยชนสุขท่ียั่งยืนของสังคมไทยตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๑.๒  การประเมินสถานการณ ความเสี่ยงและการสรางภูมิคุมกันของ
ประเทศ 
   ๑.๒.๑  สถานการณการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนาประเทศ ประเทศ
ไทยยังตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกสําคัญท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ ท้ังท่ี
จะเปนโอกาสและอุปสรรค ดังนี ้
    ๑.๒.๑.๑  การเปลี่ยนแปลงในระดับโลกที่สําคัญ สรุปไดดังนี ้
     ๑)  กฎ กติกาใหมของโลกหลายดานสงผลใหทุกประเทศตองปรับตัว วิกฤต
เศรษฐกิจและการเงินของโลกท่ีผานมาไดสงผลใหเกิดการปรับเปลี่ยนกฎระเบียบในการบริหาร
จัดการเศรษฐกิจโลกทั้งดานการคา การลงทุน การเงิน สิ่งแวดลอม และสังคมเพ่ือการจัดระเบียบ
ใหมของโลก ครอบคลุมถึงกฎ ระเบียบดานการคา การลงทุน การเงิน การคุมครองทรัพยสินทาง
ปญญา พันธกรณีและขอตกลงเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มาตรการทางการคาท่ี
เกี่ยวของกับการแกไขปญหาโลกรอน และกฎ ระเบียบดานสังคมมีบทบาทสําคัญมากขึ้น 
โดยเฉพาะดานสิทธิมนุษยชน ที่ใหความสําคัญกับการสงเสริมใหเกิดความเคารพและรักษาศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยของทุกคนอยางเทาเทียมกัน   
     ๒)  การปรับตัวเขาสูเศรษฐกิจโลกแบบหลายศูนยกลาง รวมท้ังภูมิภาค
เอเชียซึ่งทวีความสําคัญเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหม อาทิ ฮองกง เกาหลี 
สิงคโปร  ไตหวัน และกลุมประเทศอาเซียน ท่ีมีแนวโนมเปนศูนยกลางการผลิตสินคาอุตสาหกรรม
โลก ขณะท่ีนโยบายการเปดประเทศของจีน รัสเซีย พลวัตการขยายตัวของบราซิลและอินเดีย  และ
การเพ่ิมขึ้นของชนชั้นกลางในภูมิภาคเอเชีย จะชวยเพ่ิมกําลังซื้อในตลาดโลก ทั้งนี้ การรวมกลุม



 ๓๓

เศรษฐกิจท่ีสําคัญตอประเทศไทยในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ไดแก การรวมกลุมในภูมิภาค
เอเชีย ภายใตกรอบการคาเสรีของอาเซียนกับจีน ญี่ปุน และอินเดีย และการเปนประชาคมอาเซียน
ในป ๒๕๕๘ รวมท้ังกรอบความรวมมืออื่นๆ อาทิ กรอบความรวมมือเอเชีย – แปซิฟค จะมี
ผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทย โดยเฉพาะการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีจะ
รองรับการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ  
     ๓)  การเขาสูสังคมผูสูงอายุของโลก ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ 
ประชากรสูงอายุในโลกจะเพิ่มขึ้นอีก ๘๑.๘๖  ลานคน และการเปนสังคมผูสูงอายุของประเทศ
สําคัญๆในโลก มีผลกระทบตอการเคลื่อนยายกําลังคนขามประเทศ เกิดความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม ขณะท่ีโครงสรางการผลิตเปลี่ยนจากการใชแรงงานเขมขนเปนการใชองคความรู และ
เทคโนโลยีมากขึ้น มีการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือใชทดแทนกําลังแรงงานท่ีขาดแคลน โครงสรางการ
ใชจายงบประมาณเปลี่ยนแปลงไป ประเทศท่ีเขาสูสังคมผู สูงอายุจะมีรายจายดานสุขภาพเพ่ิมขึ้น 
ทาใหงบประมาณสําหรับการลงทนพัฒนาดานอื่นๆ ลดลง  
     ๔)  การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก ในชวง ๓๐ ปที่ผานมา อุณหภูมิโลก
สูงขึ้นโดยเฉลี่ย ๐.๒ องศาเซลเซียสตอทศวรรษสงผลใหสภาพภูมิอากาศแปรปรวนกอใหเกิดภัย
พิบัติทางธรรมชาติบอยคร้ังและทวีความรุนแรง อาทิ แผนดินไหว ดินถลม ภูเขาไฟระเบิด อุทกภัย 
วาตภัย ภัยแลง ไฟปา ระบบนิเวศในหลายพ้ืนท่ีของโลกออนแอ สูญเสียพันธุพืชและสตัว  
พ้ืนผิวโลกเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ โดยเฉพาะการสูญเสียพ้ืนท่ีชายฝงเนื่องจากระดับน้ําทะเลท่ี
สูงขึ้นน นําไปสูการยายถิ่นของประชากรท่ีอยูอาศัยบริเวณชายฝงทะเล รวมท้ังสรางความเสียหาย
ตอโครงสรางพ้ืนฐาน เขตทองเท่ียว เขตอุตสาหกรรมท่ีมีการลงทุนสูงบริเวณพ้ืนทีช่ายฝง โรค
ระบาดเพ่ิมขึ้นกอใหเกิดปญหาสุขภาพของประชากร รวมท้ังการระบาดของโรคและแมลงศัตรูพืช
จากสภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลง สรางความเสียหายแกผลผลิตทางการเกษตรและธํญญาหารของ
โลก รวมทั้งกระทบตอภาคสังคม อาทิ ปญหาความยากจน การอพยพยายถิ่น และการแยงชิง
ทรัพยากร  
     ๕)  ความม่ันคงทางอาหารและพลังงานของโลกมีแนวโนมจะเปนปญหา
สําคัญ  ความตองการพืชพลังงาน สินคาเกษตรและอาหารมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นจากการเพ่ิมประชากร
โลก แตการผลิตพืชอาหารลดลงดวยขอจํากัดดานพื้นท่ี เทคโนโลยีท่ีมีอยู และการเปลี่ยนแปลงของ
ภูมิอากาศ ทําใหเกดิความขัดแยงระหวางการผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานในอนาคต สงผลให
ผลผลิตอาหารสูตลาดลดลง ไมเพียงพอกับความตองการของประชากรโลก หรือมีราคาสูงเกินกวา
กําลังซื้อโดยเฉพาะในกลุมประเทศยากจน อาจนําไปสูการเกิดวิกฤตอาหารโลก  
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     ๖)  ความกาวหนาทางเทคโนโลยี ท้ังเทคโนโลยีสารสนเทศและการสิ่อสาร 
นาโนเทคโนโลยี เทคโนโลยีชีวภาพ และเทคโนโลยีเกี่ยวกับการทํางานของสมองและจิต ซึ่งจะ
เปนไดท้ังโอกาสหรือภัยคุกคามในการพัฒนา อาทิ การจารกรรมขอมูลธุรกิจหรือขอมูลสวนบุคคล 
ประเทศที่พัฒนาเทคโนโลยีไดชาจะกลายเปนผูซื้อและมีผลิตภาพตํ่า ไมสามารถแขงขันกับประเทศ
อื่นๆ และการเขาถึงเทคโนโลยีท่ีไมเทาเทียมกันของกลุมคนในสังคมจะทาใหเกิดความเหลื่อมล้ําใน
การพัฒนาจึงเปนความทาทายในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและลดความเหลื่อมล้ํา   
     ๗)  การกอการรายสากลเปนภัยคุกคามประชาคมโลก การกอการรายและ
อาชญากรรมขามชาติมีแนวโนมขยายตัวท่ัวโลกและรุนแรง มีรูปแบบและโครงขายที่ซับซอนมาก
ขึ้น   สงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศ ตองเตรียมความพรอมและสรางความรวมมือในเวที
ระหวางประเทศเพ่ือปกปองผลประโยชนของชาติจากภัยกอการราย 
    ๑.๒.๑.๒  การเปลี่ยนแปลงภายในประเทศ สรุปไดดังนี ้
     ๑)  การเปลี่ยนแปลงสภาวะดานเศรษฐกิจ  อัตราการขยายตัวและ
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทยอยูในเกณฑดี โดยภาคอุตสาหกรรมเปนภาคการผลิตท่ีมี
บทบาทสูง ภาคเกษตรเปนแหลงสรางรายไดหลักของประชาชนสวนใหญในประเทศและเปนฐาน
ในการสรางมูลคาเพ่ิมของภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการมีบทบาทสําคัญในการสรางมูลคาเพ่ิมใหแก
เศรษฐกิจ ขณะท่ีการเชื่อมโยงเศรษฐกิจของประเทศกับและการลงทุน โดยการลงทุนโดยตรงจาก
ตางประเทศเศรษฐกิจตางประเทศทําใหเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ โดยเฉพาะ
กิจกรรมทางการคายังคงมีบทบาทสําคัญตอการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจไทย แตจากภาวะ
เศรษฐกิจโลกท่ีตกตํ่าและขีดความสามารถในการแขงขันลดลง ทําใหบทบาทของการลงทุนในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจมีแนวโนมลดลง อยางไรก็ตาม ระบบเศรษฐกิจของไทยยังมีความออนแอดาน
ปจจัยสนับสนุนในสวนของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี คุณภาพการบริการของโครงสรางพ้ืนฐาน 
กฎหมาย กฎ และระเบียบทางเศรษฐกิจท่ีไมเอื้อตอการจัดระบบการแขงขันท่ีเปนธรรมและ
เหมาะสมกับสถานการณการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  
     ๒)  การเปลี่ยนแปลงสภาวะดานสังคม ประเทศไทยกาวสูสังคมผูสูงอายุ
จากการมีโครงสรางประชากรท่ีวัยสูงอายุเพ่ิมขึ้น วัยเด็กและวัยแรงงานลดลง คนไทยไดรับการ
พัฒนาศักยภาพทุกชวงวัย แตยังมีปญหาดานคุณภาพการศึกษาและสติปญญาของเด็ก มีพฤติกรรม
เสี่ยงตอสุขภาพ และผลิตภาพแรงงานตํ่า ประชาชนไดรับการคุมครองทางสังคมเพ่ิมขึ้นและมีการ
จัดสวัสดิการทางสังคมในหลายรูปแบบ แตกลุมผูดอยโอกาสยังไมสามารถเขาถึงบริการทางสังคม
ไดอยางท่ัวถึง ความเหลื่อมล้ําทางรายไดของประชากรและโอกาสการเขาถึงทรัพยากรเปนปญหา
การพัฒนาประเทศ สังคมไทยเผชิญวิกฤตความเสื่อมถอยดานคุณธรรมและจริยธรรม และมีการ
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เปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย รวมถงึเผชิญปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดและการ
เพ่ิมขึ้นของการพนันโดยเฉพาะในกลุมเด็กและเยาวชน แตคนไทยต่ืนตัวทางการเมืองและให
ความสําคัญกับความรับผิดชอบตอสังคมและระบบธรรมาภิบาลมากขึ้น  
     ๓)  การเปลี่ยนแปลงสภาวะดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทุน
ทรัพยากร ธรรมชาติเสื่อมโทรม การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลซ้ําเติมใหปญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรุนแรง กระทบตอผลผลิตภาคเกษตรและความยากจน การ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ขณะที่มีความ
ขัดแยงทางนโยบายในการบูรณาการการอนุรักษสิ่งแวดลอมกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ทั้งนี้ ประเทศ
ไทยยังมีความมั่นคงดานอาหาร แมจะตองเผชิญกับความทาทายจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและ
ความตองการพืชพลังงาน   
     ๔)  การเปลี่ยนแปลงดานการบริหารจัดการการพัฒนาประเทศ ประชาชนมี
ความตื่นตัวทางการเมืองสูงขึ้น แตความขัดแยงทางการเมืองและความไมสงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใตยังดํารงอยูและสงผลตอเศรษฐกิจ การดํารงชีวิตของประชาชน ความเชื่อม่ันของนานา
ประเทศ ตลอดจนความสงบสุขท่ีลดลง ขณะที่ประสิทธิภาพภาครัฐมีการเปลี่ยนแปลงในภาพรวมท่ี
ดีขึ้น แตขีดความสามารถในการปองกันการทุจรติตองปรับปรุง การกระจายอํานาจประสบ
ความสําเร็จในเรื่องการเพ่ิมรายไดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น แตมีความลาชาในการถายโอน
ภารกิจและมีความไมชัดเจนในการแบงบทบาทหนาท่ีกับราชการสวนกลาง ขณะเดียวกัน การ
คอรรัปชั่นยังคงเปนปญหาสําคัญของไทย กลุมคนรุนใหมเห็นวาการคอรรัปชั่นเปนเร่ืองท่ียอมรับ
ได 
   ๑.๒.๒  การประเมินความเสี่ยง ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ประเทศไทย
จะเผชิญกับความท่ีตองเตรียมการสรางภูมิคุมกันใหประเทศพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลงอยางมี
ประสิทธิภาพ ๖ ประการ ดังนี ้
    ๑.๒.๒.๑  การบริหารภาครัฐออนแอ ไมสามารถขับเคลื่อนการบริหาร
จัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ อํานาจรัฐถูกใชเพ่ือผลประโยชนของคนบางกลุม  ความสัมพันธ
ระหวางภาครัฐกับภาคประชาชนและระหวางประชาชนกับประชาชนในบางพ้ืนท่ีมีชองวางมากขึ้น 
ประชาชนมีสวนรวมในการใหขอคิดเห็นแตการมีสวนรวมตัดสินใจในระดับนโยบายมีนอย 
เจาหนาท่ีรัฐยอหยอนในการปฏิบัติตามหนาที่ การบังคับใชกฎหมายไมจริงจัง การดําเนินงานไม
โปรงใส เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ นําไปสูความเหลื่อมล้ําและไมเปนธรรมในมติเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง สงผลกระทบตอความเชื่อถือของตางชาติท่ีมีตอประเทศไทย 
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    ๑.๒.๒.๒  โครงสรางทางเศรษฐกิจไมสามารถรองรับการเจริญเติบโต
อยางยั่งยืน เศรษฐกิจไทยมีความออนไหวตอความผันผวนของเศรษฐกิจโลกและปจจัยแวดลอม
โลกที่เปลี่ยนแปลงไป การขยายตัวทางเศรษฐกิจขึ้นอยูกับปจจัยการผลิตดั้งเดิมโดยเฉพาะทุน และ
แรงงานราคาถูกท่ีมีผลิตภาพการผลิตตํ่า เปนอุปสรรคตอการเพิ่มความสามารถในการแขงขันใน
ตลาดโลก การพัฒนาเศรษฐกิจไทยในระยะท่ีผานมาพ่ึงภาคการสงออกและการลงทุนเปนหลัก  ผลิ
ตอบแทนแรงงานในภาคเกษตรมีสัดสวนตํ่าเม่ือเทียบกับนอกภาคเกษตร  เกษตรกรยังประสบความ
ยากจนและมีปญหาหนี้สิน  ความตองการใชพลังงานของไทยมีแนวโนมสูงขึ้น มีการพ่ึงพิงการ
นําเขาพลังงานจากตางประเทศจํานวนมาก 
    ๑.๒.๒.๓  โครงสรางประชากรที่มีวัยสูงอายุเพิ่มข้ึน ขณะท่ีประชากรวัย
เด็กและวัยแรงงานลดลง  ประเทศไทยจะเปนสังคมผูสูงอายอยางสมบูรณในป ๒๕๖๘ ขณะท่ี
ประชากรวัยเด็กมีสัดสวนลดลงอยางตอเนื่อง ทําใหสัดสวนประชากรวัยแรงงานลดลงในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ อาจกระทบตอความตองการแรงงานในระบบเศรษฐกิจในอนาคต การ
แขงขันเพ่ือแยงชิงแรงงานจะมีมากขึ้นโดยเฉพาะแรงงานคุณภาพ ภาครัฐและครัวเรือนจะมีภาระ
คาใชจายเพ่ิมขึ้นในการดูแลและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุในดานตางๆ สงผลตอภาระ
งบประมาณของภาครัฐ และคาใชจายของครัวเรือนในการดูแลสุขภาพอนามัย และการจัดสวัสดิการ
ทางสังคม 
    ๑.๒.๒.๔  คานิยมที่ดีงามของไทยเสื่อมถอย กระแสโลกาภิวัตน มี
ผลกระทบตอวัฒนธรรมประเพณีด้ังเดิมท่ีดีงาม สงผลใหสังคมไทยมีความเปนวัตถุนิยม คนไทยให
ความสําคัญกับศิลธรรมและวัฒนธรรมท่ีดีงามลดลง ท้ังการดํารงชีวิตประจําวัน การใชชีวิตและ
ความสัมพันธุกับผูอื่น มุงหารายไดเพ่ือสนองความตองการ การชวยเหลือเกื้อกูลกันลดลง ความมี
น้ําใจไมตรีนอยลง ตางแกงแยงเอารัดเอาเปรียบกัน ทําใหคนไทยขาดความสามัคคี การเคารพสิทธิ
ผูอื่น และการยึดถือประโยชนสวนรวม 
    ๑.๒.๒.๕  ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมของประเทศมี
แนวโนมเสื่อมโทรมรุนแรง จากการเปลี่ยนแปลงท้ังในดานกายภาพ การใชประโยชน การ
เปลี่ยนแ ปลงสภาพภู มิอากาศสงผลใหสถานการณและแ นวโนมความเสื่อม โทรมขอ ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทวีความรุนแรง โดยเฉพาะการขาดแคลนน้ํา การใชทรัพยากร
อยางสิ้นเปลือง ไมคุมคา และปริมาณของเสียท่ีเพ่ิมขึ้นนําไปสูความเสี่ยงตอการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพ รวมไปถึงการกัดเซาะชายฝงอยางตอเนื่อง ขณะที่ภัยพิบัติจะเกิดขึ้นบอยคร้ัง 
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กระทบตอฐานการผลิตภาคเกษตร ความม่ันคงดานอาหาร พลังงาน สุขภาวะและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 

  ๑.๒.๒.๖  ประเทศไทยยังคงมีความเสี่ยงดานความมั่นคง ท้ังท่ีมาจาก
ปญหาการกอความไมสงบในประเทศ ปญหาการกอการราย วิกฤตเศรษฐกิจและการแขงขันดาน
ตางๆ ในเวทีระหวางประเทศ รวมทั้งภัยพิบัติท่ีเกิดจากมนุษยและธรรมชาติมีความรุนแรงและ
ผลกระทบสูง มีแนวโนมจะมีความรุนแรงและผลกระทบเพ่ิมขึ้นในระยะตอไป เปนประเด็นทาทาย
ตอการบริหารจัดการความเสี่ยงท้ังการบริหารวิกฤตการณ การเตรียมความพรอมเพ่ือตอบสนอง
อยางฉับไว และการบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมท้ังการเสริมสรางศักยภาพของประเทศใหมี
ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและสามารถแขงขันไดในเวทีโลกอยางตอเนื่อง 
   ๑.๒.๓  การสรางภูมิคุมกันของประเทศ เพ่ือใหประเทศไทยสามารถรองรับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางมีประสิทธิภาพ จําเปนตองสรางภูมิคุมกันประเทศ ดังนี ้
    ๑.๒.๓.๑  ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สถาบันพระมหากษัตริยเปนสถาบันหลักท่ียึดโยงคนในชาติ
ใหเกาะเกี่ยวกันอยางแนนแฟน เปนแบบอยางในการดําเนินชีวิตของคนในสังคม โดยเฉพาะรัชกาล
ปจจุบันท่ีทรงเปนแบบอยางของการดํารงชีวิตบนทางสายกลางและความพอเพียง รวมถึงทรงให
ความสําคัญกับการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของพสกนิกรในทุกดาน 
    ๑.๒.๓.๒  การพัฒนาประเทศใหอยูบนฐานความรูและเทคโนโลยีที่
ทันสมัย การวิจัยพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนแรงขับเคลื่อนท่ีสําคญัสําหรับการพัฒนา
ประเทศ ในการปรับเปลี่ยนการผลิตจากการใชทรัพยากรธรรมชาติ เงินทน และแรงงานท่ีมีผลิต
ภาพต่ํา ไปสูการใชความรู และความชํานาญดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
    ๑.๒.๓.๓  สังคมไทยมีคานิยมและวัฒนธรรมที่ดีงาม  วัฒนธรรม
ไทยที่ดีงามสามารถยึดโยงคนไทยใหเปนเอกภาพ ลดอิทธิพลของความทันสมัยและความขัดแยงใน
สังคมไทย ประชาชนนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชกับชีวิตประจําวัน 
ครอบครัวบมเพาะความเปนไทยท่ีมีจิตสํานึกและอัตลักษณใหบุตรหลานไดตระหนักถึงรากเหงา
ของตนเอง 
    ๑.๒.๓.๔  ภาคการเกษตรเปนฐานรายไดหลักและความมั่นคงดาน
อาหารของประเทศ กอใหเกิดประโยชนหลายดาน ทั้งแหลงสรางงาน แหลงผลิตอาหาร และ
เชื่อมโยงวิถีชีวิตของสังคมไทย   มีสวนสําคัญในการลดความยากจน สรางงาน และลดผลกระทบ
จากภาวะโลกรอน 
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    ๑.๒.๓.๕  ชุมชนเปนกลไกที่มีความสามารถในการบริหารจัดการ มี
สวนรวมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเชื่อมโยงกันเปนสังคมสวัสดิการ เปนพลังหลักในการ
พัฒนารากฐานของประเทศใหมั่นคง  ชุมชนพ่ึงตนเองสามารถบรรเทาปญหาเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ กลไกชุมชนสามารถ
พัฒนาทองถิ่นใหเจริญรุงเรือง 
  ๑.๓  ประเด็นการพัฒนาประเทศในระยะตอไป ภายใตสถานการณการ
เปลี่ยนแปลงท่ีจะสงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศในชวงของแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๑ พรอมท้ัง
การวิเคราะหจุดออนและขอจํากัดท่ีเปนจดเสี่ยงของประเทศ รวมท้ังภูมิคุมกันที่จะตองเรง
เสริมสรางใหเขมแข็งมากขึ้นในสังคมไทย ไดนํามาสูการกําหนดประเด็นการพัฒนาสําคัญเพ่ือเปน
กรอบการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ดังนี้  
   ๑.๓.๑  การเตรียมคนไทยใหมีการเรียนรูตลอดชีวิต มุงพัฒนาคนไทยใหมี
ศักยภาพในการคิดวิเคราะห สังเคราะห มีความคิดสรางสรรค ใฝเรียนรู มีคุณธรรมจริยธรรม 
คานิยมที่ดีงาม รูจักสิทธิหนาท่ีของตนเองและผูอื่น ควบคูกับการเสริมสรางและพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานทางปญญาและแหลงเรียนรูในระดับชุมชน 
   ๑.๓.๒  การสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนใน
สังคมไทย มุงปรับโครงสรางเศรษฐกิจท่ีมีคุณภาพและย่ังยืน มีฐานการพัฒนาท่ีทั่วถึง ให
ความสําคัญกับการปรับโครงสรางการคาและการลงทนใหสอดคลองกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ของเอเชีย ตะวันออกกลาง แอฟริกา และเศรษฐกิจในประเทศ ปรับโครงสรางอุตสาหกรรมท่ีเนน
การใชเทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสรางสรรค และการผลิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  สราง
มูลคาเพ่ิมกับสาขาบริการท่ีมีศักยภาพบนฐานของความคิดสรางสรรคและนวัตกรรม พัฒนาธุรกิจ
สรางสรรคและเมืองสรางสรรค สรางความเขมแข็งภาคเกษตรและความม่ันคงดานอาหาร พรอมท้ัง
ขยายเศรษฐกิจฐานรากใหมีความหลากหลายและแข็งแกรงมากขึ้น มีระบบคาจางแรงงานและ
สวัสดิการแรงงานท่ีเปนธรรม มีการคุมครองแรงงานท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพ 
ควบคูไปกับการพัฒนาทักษะและความรู ท้ังดานการผลิตและการบริหารจัดการ การเขาถึง
ทรัพยากร โครงสรางพ้ืนฐาน และพัฒนาระบบการเงินฐานรากและระบบการออมท่ีหลากหลาย 
เพ่ือเพ่ิมโอกาสการประกอบสัมมาชีพท่ีม่ันคง รวมท้ังพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคมใหมี
คุณภาพและครอบคลุมอยางท่ัวถึง 
   ๑.๓.๓  การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน และสงเสริมบทบาทภาค
ประชาสังคมและธุรกิจเอกชนใหเปนพลังรวมในการพัฒนาสังคมไทย  มุงยกระดับ
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ศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนใน การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนในชุมชน และการจัดการ
ความรู  ควบคูไปกับการสงเสริมบทบาทภาคเอกชนในการดําเนินธุรกิจท่ีใหผลประโยชนตอบแทน
คนสูสังคมและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมท้ังกระตุนชุมชนและภาคประชาสังคมรวมตรวจสอบ
การดําเนนิงานของภาครัฐ และสงเสริมใหชุมชนสามารถเชื่อมโยงทิศทางการพัฒนากับบริบทการ
เปลี่ยนแปลงในอนุภูมิภาค อาเซียน และโลก 
   ๑.๓.๔  การพัฒนาปจจัยสนับสนุนที่เอื้อตอการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ
เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและระบบการแขงขันที่เปนธรรม  เนนการพัฒนา
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสรางสรรค ควบคูกับการพัฒนากําลังคนท่ีมี
สมรรถนะสูง บริหารจัดการโลจิสติกส พัฒนาการขั้นสูงตอเนื่องหลายรูปแบบ ระบบราง พัฒนา
บริการอินเตอรเน็ตความเร็วสูง และสรางความมั่นคงดานพลังงาน รวมท้ังปฏิรูปกฎหมาย กฎ 
ระเบียบทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวของใหเหมาะสมและทันตอสถานการณ 
   ๑.๓.๕  การสงเสริมความรวมมืออยางเปนหุนสวนการพัฒนาทั้งในระดับ
อนุภูมิภาคและภูมิภาค เนนสรางความเชื่อมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกสท่ีมี
ประสิทธิภาพรองรับการขยายตัวดานการคา   การลงทุนผานการอํานวยความสะดวกในการขนสง
สินคาผานแดนและขามแดน การพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและการเปดพ้ืนที่เศรษฐกิจใหมท่ี
เชื่อมโยงภูมิภาคเอเชียใต 
   ๑.๓.๖  การเตรียมความพรอมของไทยเขาสูประชาคมอาเซียน ให
ความสําคัญในการสรางความตระหนักในความสําคัญของประชาคมอาเซียน และผลกระทบทจะ
เกิดขึ้น พัฒนาขีดความสามารถของผูประกอบการใหสามารถแขงขันไดและใชประโยชนจาก
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พัฒนาทักษะแรงงานใหมีความสามารถเปนท่ียอมรับของตลาดแรงงาน
อาเซียน รวมท้ังการปรับกฎ ระเบียบ และการจัดการเชิงสถาบันใหสอดรับกับกติกาของอาเซียน 
   ๑.๓.๗  การบริหารจัดการน้ําและที่ดินเพ่ือสนับสนุนความมั่นคงดาน
อาหารและการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ มุงพัฒนา ปรับปรุงและฟนฟูแหลงน้ําเพ่ือเพ่ิม
ปริมาณน้ําตนทุน พัฒนาระบบโครงขายกระจายน้ํา และความม่ันคงดานน้ําอยางท่ัวถึงและเปน
ธรรม ปรับปรุงประสิทธิภาพการใชน้ําฟนฟูและพัฒนาดินที่เสื่อมสภาพใหเหมาะสมกับการทํา
เกษตรกรรม แกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินในเขตอนุรักษ ปรับปรุงการบริหารจัดการท่ีดินท้ังระบบ 
กระจายการถือครองท่ีดินใหเปนธรรม  ปองกันการสูญเสียกรรมสิทธิ์ท่ีดินของเกษตรกรรายยอย 
   ๑.๓.๘  การยกระดับขีดความสามารถในการปรับตวัรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภัยพิบัติทางธรรมชาติ  ใหความสําคัญกับการวางแผน
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รองรับและจัดการปญหาท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา 
รวมท้ังนวัตกรรมท่ีเกี่ยวของกับการลดกาซเรือนกระจกและการปรับตัว และการสรางความเขมแข็ง
ใหกับชุมชนทองถิ่นเพ่ือรองรับภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนสราง
ภูมิคุมกันดานการคาจากเง่ือนไขดานสิ่งแวดลอมและวิกฤตภาวะโลกรอน 
   ๑.๓.๙  การบริหารจัดการประเทศเพ่ือสรางความเปนธรรมในสังคม 
พัฒนาระบบราชการและขาราชการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล  เพิ่มประสิทธิภาพการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พัฒนาระบบและกลไกการปองกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบอยางมีสวนรวม สงเสริมใหประชาชนทุกระดับมีโอกาสเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรมอยางเทาเทียมและสรางความเปนธรรมในการเขาถึงทรัพยากร ควบคูไปกับปลูกฝง
จิตสํานึก คานิยมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแกประชาชนทุกกลุม  
  ๑.๔  วิสัยทัศนและทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ ๑๑ 
   แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ มุงพัฒนาภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ
ขับเคลื่อนใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติท่ีชัดเจนยิ่งขึ้นในทุกระดับ ยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา 
ใหความสําคัญกับการสรางกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม พัฒนาประเทศสูความ
สมดุลในทุกมิติ อยางบูรณาการ และเปนองครวม และยึดวิสัยทัศนป พ.ศ. ๒๕๗๐ ดังนี้   
   “คนไทยภาคภูมิใจในความเปนไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแหงความพอเพียง ยึด
ม่ันในวัฒนธรรม ประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานท่ีท่ัวถึง มี
คุณภาพ สังคมมีความปลอดภัยและม่ันคง อยูในสภาวะแวดลอมท่ีดี เกื้อกูลและเอื้ออาทรซึ่งกันและ
กัน ระบบการผลิตเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีความม่ันคงดานอาหารและพลังงาน อยูบนฐานทาง
เศรษฐกิจท่ีพ่ึงตนเองและแขงขันไดในเวทีโลก สามารถอยูในประชาคมภูมิภาคและโลกไดอยางมี
ศักด์ิศรี” 
   ๑.๔.๑  วิสัยทัศนและพันธกิจการพัฒนาประเทศ การจัดทําแผนพัฒนาใน
ระยะ ๕ ป ท่ีสอดคลองกับวิสัยทัศนระยะยาวดังกลาว จําเปนตองมีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ 
วัตถุประสงค ยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาท่ีมีลําดับความสําคัญสูงในชวงระยะ ๕ ป แผน
พัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ จึงประกอบดวยวิสัยทัศนและพันธกิจ ดังนี ้
    ๑.๔.๑.๑  วิสัยทัศน “สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข ดวยความเสมอภาค 
เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง”  
 



 ๔๑

    ๑.๔.๑.๒  พันธกิจ 
     ๑)  สรางสังคมเปนธรรมและเปนสังคมที่มีคุณภาพ ทุกคนมีความ
ม่ันคงในชีวิต ไดรับการคุมครองทางสังคมที่มีคุณภาพอยางท่ัวถึงและเทาเทียม มีโอกาสเขาถึง
ทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค ทุกภาคสวนไดรับการเสริมพลังใหสามารถมี
สวนรวมในกระบวนการพัฒนา ภายใตระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ีโปรงใส เปนธรรม 
     ๒)  พัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีคุณธรรม เรียนรู ตลอดชีวิต มีทักษะ
และการดํารงชีวิตอยางเหมาะสมในแตละชวงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนทองถิ่นมีความ
เขมแข็ง  สามารถปรับตัวรูเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง   
     ๓)  พัฒนาฐานการผลิตและบริการใหเขมแข็งและมีคุณภาพบน
ฐานความรู  ความคิดสรางสรรค และภูมิปญญา สรางความม่ันคงดานอาหารและพลังงาน ปรับ
โครงสรางการผลิตและการบริโภคใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พรอมสรางความเชื่อมโยงกับ
ประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม  
     ๔)  สรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
สนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชน รวมท้ังสรางภูมิคุมกันเพ่ือรองรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
   ๑.๔.๒  วัตถุประสงคและเปาหมาย 
    ๑.๔.๒.๑  วัตถุประสงค 
     ๑)  เพ่ือเสริมสรางสังคมท่ีเปนธรรมและเปนสังคมสงบสันติสุข   
     ๒)  เพ่ือพัฒนาคนไทยทุกกลุมวัยอยางเปนองครวมท้ังทางกาย ใจ 
สติปญญา อารมณ คุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนใหมี
คุณภาพ  
     ๓)  เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจใหเติบโตอยางมีเสถียรภาพ คุณภาพ และย่ังยืน 
เปนผูนําการผลิตสินคาและบริการบนฐานปญญาและความคิดสรางสรรคในภูมิภาคอาเซียน มีความ
ม่ันคงทางอาหารและพลังงาน การผลิตและการบริโภคเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม นําไปสูการเปน
สังคมคารบอนต่ํา  
     ๔)  เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเพียงพอตอ
การรักษาสมดุลของระบบนิเวศ และเปนฐานท่ีมั่นคงของการพัฒนาประเทศ 
    ๑.๔.๒.๒  เปาหมายหลัก 
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     ๑)  ความอยูเย็นเปนสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมขึ้น ความ
เหลื่อมล้ําในสังคมลดลง และภาพลักษณการคอรรัปชั่นดีขึ้น  
     ๒)  คนไทยมีการเรียนรู อยางตอเนื่อง มีสุขภาวะดีขึ้น และสถาบันทาง
สังคมมีความเขมแข็งมากขึ้น  
     ๓)  เศรษฐกิจเติบโตในอัตราท่ีเหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ โดยให
ความสําคัญกับการเพิ่มผลิตภาพรวมไมตํ่ากวารอยละ ๓ ตอป เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน
ทางเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอ GDP ให
มีสัดสวนไมตํ่ากวารอยละ ๔๐ และลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก   
     ๔)  คุณภาพสิ่งแวดลอมอยูในเกณฑมาตรฐาน เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจก รวมท้ังเพิ่มพ้ืนท่ีปาไมเพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 
    ๑.๔.๒.๓  ตัวชี้วัด  
     ๑)  ดัชนีความอยูเย็นเปนสุข ดัชนีความสงบสุข สัดสวนรายไดระหวางกลุม 
ประชากรท่ีมีรายไดสูงสุดรอยละ ๑๐ กับกลุมท่ีมีรายไดนอยรอยละ ๑๐ สัดสวนแรงงานนอกระบบ
ท่ีสามารถเขาถึง การคุมครองทางสังคม คดีความขัดแยงกับเจาหนาท่ีรัฐตอ ๑๐,๐๐๐  ครัวเรือน คดี
ในศาลปกครองตอ ๑๐,๐๐๐ ครัวเรือนและดัชนีภาพลักษณการทุจริตประพฤติมิชอบไมตํ่ากวา ๕.๐ 
คะแนน    
     ๒)  จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย สัดสวนผูใชอินเตอรเน็ตเพ่ือการ
เรียนรู  จํานวนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา อัตราการเจ็บปวยดวยโรคไมติดตอ และดัชนีความ
อบอุนของครอบครัว  
     ๓)  อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอัตราเงินเฟอ ผลิตภาพการผลิตรวม 
อันดับความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑของวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมตอ GDP  
     ๔)  คุณภาพน้ําและอากาศอยูในเกณฑมาตรฐาน รอยละของพื้นท่ีปาไมตอ
พ้ืนที่ประเทศ และสัดสวนการปลอยกาซเรือนกระจกตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
  ๑.๕  ยุทธศาสตรการพัฒนา  
  การพัฒนาประเทศใหคนในสังคมอยูรวมกันอยางสงบสุข เศรษฐกิจเจริญเติบโต
อยางมีคุณภาพและยั่งยืน ภายใตกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศท่ี
ปรับเปลี่ยนเร็ว คาดการณไดยากและซับซอนมากยิ่งขึ้น การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ 
จึงจําเปนตองกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีเหมาะสม โดยเรงสรางภูมิคุมกันเพ่ือ



 ๔๓

ปองกันปจจัยเสี่ยง และเสริมรากฐานของประเทศดานตางๆ ใหเขมแข็ง ยุทธศาสตรการพัฒนาที่
สําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ มีดังนี ้
   ๑.๕.๑  ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม  เพ่ือสรางโอกาสการ
เขาถึงปจจัยการประกอบอาชีพ ท้ังแหลงทุน โครงสรางพ้ืนฐานและทักษะความรู ที่จะเปนฐานการ
ประกอบอาชีพท่ีมั่นคง รวมท้ังโอกาสทางธุรกิจนําไปสูการยกระดับคุณภาพชีวิตใหทุกคนใน
สังคมไทยมีความเทาเทียมกันในการเขาถึงบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพและสามารถดํารงชีวิตอยูได
อยางมีศักด์ิศรี ประชาชนทุกคนไดรับการคุมครองสิทธิพ้ืนฐานอันพึงมีพึงได เขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรมอยางเสมอภาค รวมท้ังสรางความโปรงใสในกระบวนการตัดสินใจของระบบบริหาร
ราชการแผนดินบนพ้ืนฐานของการใชหลักนิติธรรม หลักคุณธรรมและจริยธรรม และหลัก
ผลประโยชนสวนรวมของประเทศ สนับสนุนใหภาคการพัฒนาทุกภาคสวนมีสวนรวมแกไขปญหา
ความเหลื่อมล้ําและลดความขัดแยงในสังคมไทยและดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางเปนน้ําหนึ่งใจ
เดียวกัน มีแนวทางสําคัญ ดังนี้  
    ๑.๕.๑.๑  สรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนใน
สังคมไทยสามารถจัดการความเสี่ยงและสรางโอกาสในชีวิตใหแกตนเอง โดยปรับ
โครงสรางเศรษฐกิจใหมีฐานการพัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่งยืน พรอมทั้งเศรษฐกิจฐานรากท่ีมีความ
หลากหลายและแข็งแกรงมากขึ้น สงเสริมการจัดสรรทรัพยากรใหเกิดความเปนธรรม พัฒนาการใช
ประโยชนเทคโนโลยีสารสนเทศในการพัฒนาอาชีพและยกระดับคุณภาพชีวิต สงเสริมบทบาทของ
ภาคธุรกิจเอกชนในการเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมแกคนในสังคมไทย ยกระดับ
คุณภาพของระบบการคุมครองทางสังคมใหครอบคลุมทุกคนอยางท่ัวถึง สอดคลองกับความ
ตองการและความจําเปน 
    ๑.๕.๑.๒  จัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิพึงมีพึงได เนนการ
สรางภูมิคุมกันระดับปจเจกและสรางการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในการ
พัฒนาประเทศ โดยพัฒนาชองทางการเขาถึงบริการสาธารณะอยางท่ัวถึงเพ่ือสรางโอกาสใหกลุม
ดอยโอกาสสามารถเขาถึงบริการสาธารณะที่มีคุณภาพอยางเทาเทียมและทั่วถึง สนับสนุนการจัดหา
ท่ีอยูอาศัยของผูมีรายไดนอยและการเขาถึงระบบสาธารณูปโภค พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคม 
และระบบการเงินฐานรากและระบบการออมท่ีหลากหลาย เสริมสรางเจตคติดานความเสมอภาค
ระหวางหญิงและชาย ปรับปรุงฐานขอมูลท่ีสะทอนคุณภาพบริการสาธารณะและพัฒนาชอง
ทางการเผยแพรเพ่ือการคุมครองผูบริโภคดานบริการสาธารณะ    
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    ๑.๕.๑.๓  เสริมสรางพลังใหทุกภาคสวนสามารถเพิ่มทางเลือกการใช
ชีวิตในสังคมและสรางการมีสวนรวมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไดอยางมี
คุณคาและศักดิ์ศรี โดยเสริมสรางพลังทางสังคมใหทุกคนสามารถแสดงออกทางความคิดอยาง
สรางสรรค เพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการปญหาของชุมชนดวยตัวเอง 
สนับสนุนการรวมกลุมอาชีพท่ีสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ี สงเสริมใหภาคเอกชน ภาคประชา
สังคม และองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนพลังรวมในการพัฒนาสังคมไทย พัฒนาชองทางให
ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารการปฏิบัติงานภาครัฐ การดําเนินโครงการขนาดใหญ การจัดสรร
ทรัพยากร และมีสวนรวมในการตรวจสอบคาใชจายภาครัฐ  สงเสริมบทบาทสตรีในทางการเมือง
โดยกําหนดใหเปนพันธกิจสําคัญของแผนพัฒนาสตรีในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ปรับปรุงและ
พัฒนากฎหมายเพ่ือการคุมครองผูบริโภครวมท้ังการบังคับใชอยางเขมงวด   
    ๑.๕.๑.๔  เสริมสรางความสัมพันธของคนในสังคมใหแนนแฟนเปน
น้ําหน่ึงใจเดียวกัน โดยสรางคานิยมใหมท่ียอมรับรวมกันบนฐานของความไวเนื้อเชื่อใจและ
เกื้อกูลกันในสังคม สงเสริมวัฒนธรรมการเมืองที่มีธรรมาภิบาลนําไปสูการเปนประชาธิปไตยที่
ถูกตองและเหมาะสม เสริมสรางระบบบริหารราชการใหเขมแข็งมีประสิทธิภาพ มีระบบถวงดุล
อํานาจการตรวจสอบท่ีเขมงวดูและรอบดาน พัฒนาขาราชการใหมีคุณภาพสูง มีคุณธรรม จริยธรรม
ทางอาชีพ และมีความรับผิดรับชอบ ปฏิรูปการเมืองไทยท้ังระบบใหเปนประชาธิปไตยของมวลชน 
สรางความเทาเทียมในกระบวนการยุติธรรม  เพ่ิมชองทางในการรับขอรองเรียนและใหความ
ชวยเหลือเยียวยาแกผูเสียหายและผูไดรับผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรม สนับสนุนการใชสื่อ
เพ่ือสังคมท้ังในระดับประเทศและทองถิ่น และสังคมออนไลน  
   ๑.๕.๒  ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยาง
ยั่งยืน เพ่ือพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกกลุมวัยใหมีความพรอมท้ังกาย ใจ สติปญญา มีระเบียบวินัย มี
จิตสํานึกวัฒนธรรมที่ดีงามและรูคุณคาความเปนไทย มีโอกาสและสามารถเรียนรู ตลอดชีวิต 
ยกระดับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทยใหไดมาตรฐานสากล และเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและ
การเรียนรู ในรูปแบบท่ีหลากหลาย  เสริมสรางสภาพแวดลอมทางครอบครัว ชุมชน และสังคมให
ม่ันคงและเอื้อตอการพัฒนาคนอยางสอดคลองกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม
ในอนาคต โดยมีแนวทางสําคัญ ดังนี ้
    ๑.๕.๒.๑  ปรับโครงสรางและการกระจายตัวประชากรใหเหมาะสม 
โดยสงเสริมคูสมรสท่ีมีศักยภาพและความพรอมใหมีบุตรเพิ่มขึ้นและรักษาระดับอัตราเจริญพันธุ 
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ไมใหตํ่ากวาระดับท่ีเปนอยูปจจุบัน สนับสนุนการกระจายตัวและสงเสริมการตั้งถิ่นฐานของ
ประชากรใหเหมาะสมสอดคลองกับศักยภาพ โอกาส และทรัพยากรธรรมชาติของพื้นท่ี   
    ๑.๕.๒.๒  พัฒนาคณุภาพคนไทยใหมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง 
โดยพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกชวงวัย สนับสนุนกระบวนการเรียนรู สูวัฒนธรรมการเกื้อกูล 
เสริมสรางทักษะใหคนมีการเรียนรูตอเนื่องตลอดชีวิต การตอยอดสูนวัตกรรมความรู  การฝกฝนจน
เกิดความคิดสรางสรรค การเปดใจกวางพรอมรบัทุกความคิดเห็น และการปลูกฝงจิตใจท่ีมีคณธรรม 
มีระเบียบวินัย ควบคูกับการพัฒนาคนดวยการเรียนรู ในศาสตรวิทยาการใหสามารถประกอบอาชีพ
ไดอยางหลากหลาย สอดคลองกับแนวโนมการจางงานในอนาคต รวมท้ังการพัฒนาตอยอดตาม
ศักยภาพและความถนัด รวมทั้งสรางจิตสํานึกของประชาชนใหมีความรับผิดชอบตอสังคม โดย
สรางความตระหนักถึงการเคารพกฎหมาย หลักสิทธิมนุษยชน การสรางคานิยมใหมีพฤติกรรมการ
ผลิตและบริโภคท่ีรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม การสรางความรูความเขาใจและจิตสํานึกในการ
อนุรักษพลังงาน เพ่ือนําไปสูการสรางสังคมนาอยู  
    ๑.๕.๒.๓  สงเสริมการลดปจจัยเสี่ยงดานสุขภาพอยางเปนองครวม 
โดยสรางเสริมสุขภาวะคนไทยใหมีความสมบูรณแข็งแรงท้ังรางกายและจิตใจ โดยการพัฒนา
ความรู และทักษะในการดูแลสุขภาพของตนเอง ครอบครัว ชุมชน และลดปจจัยเสี่ยงจาก
สภาพแวดลอมท่ีมีผลตอสุขภาพ รวมทั้งมุงสรางกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนานโยบาย
สาธารณะที่เอื้อตอสุขภาพ การใชประโยชนจากยาสมุนไพรเพ่ือการปองกันและการรักษาเบื้องตน 
และการใชเทคโนโลยีสมัยใหมีในการสื่อสารสังคมเพ่ือการสงเสริมสุขภาพเชิงรุก  และพัฒนา
ระบบบริการสาธารณสุขใหมีคุณภาพอยางทั่วถึง โดยเฉพาะระบบบริการขั้นพื้นฐาน ควบคูกับการ
สงเสริมการแพทยทางเลือก การพัฒนาดานเวชศาสตรผูสูงอายุ การพัฒนาระบบฐานขอมูลสุขภาพ
ของประเทศ การพัฒนาบุคลากรดานสาธารณสุขใหเหมาะสมท้ังการผลิต การกระจายดาน
สาธารณสุข คาตอบแทน และการอํานวยความสะดวกในชีวิตความเปนอยูเพ่ือเปนสิง่จูงใจให
บุคลากรมีการกระจายท่ีเหมาะสม รวมท้ังการใชมาตรการการเงินการคลังเพ่ือสุขภาพท่ีมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน  
    ๑.๕.๒.๔  สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต โดยกระตุนใหเกิดวัฒนธรรมการ
เรียนรู ดวยการสรางกระแสสังคมใหการเรียนรู เปนหนาท่ีของคนไทยทุกคน สรางนิสัยใฝรู รักการ
อานตั้งแตวัยเด็ก และสงเสริมการเรียนรูรวมกันของคนตางวัย ควบคูกบัการสงเสริมใหองคกร กลุม
บุคคล ชุมชน ประชาชน และสื่อทุกประเภทเปนแหลงเรียนรู อยางสรางสรรค สื่อสารดวยภาษาท่ี
เขาใจงาย สงเสริมการศึกษาทางเลือกท่ีสอดคลองกับความตองการของผูเรียน สรางปจจัยสนับสนุน
ใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต  
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    ๑.๕.๒.๕  เสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม  สงเสริมให
ทุกภาคสวนนําคานิยมและวัฒนธรรมท่ีดีงามของไทยเปนฐานในการพัฒนาคนและสังคม  โดย
สงเสริมความเขมแข็งของสถาบันหลักทางสังคม พัฒนาบทบาทของสถาบันทางสังคมใหเอื้อตอ
การพัฒนาคน และสรางคานิยมใหคนไทยภาคภูมิใจในวัฒนธรรมไทย และยอมรับความแตกตาง
ของความหลากหลายทางวัฒนธรรม เพ่ือลดปญหาความขัดแยงทางความคิด และสรางความเปน
เอกภาพในสังคม ตลอดจนสรางเครือขายความรวมมือทางวัฒนธรรมรวมกับประชาคมโลก 
โดยเฉพาะประชาคมอาเซียน เพ่ือใหเกิดการไหลเวียนทางวัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยน
เรียนรู  เพื่อสงเสริมความเขาใจระหวางประชาชนในการเรียนรูประวัติศาสตร วัฒนธรรม และการ
รับรู ขอมูลขาวสารของกันและกัน 
   ๑.๕.๓  ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและ
พลังงาน  เพ่ือใหภาคเกษตรเปนฐานการผลิตท่ีมั่นคงและเติบโตอยางมีประสิทธิภาพ สามารถผลิต
สินคาเกษตร อาหารและพลังงานที่มีมูลคาเพ่ิม มีคุณภาพ มาตรฐาน ปลอดภัย เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม และมีปริมาณเพียงพอกับความตองการของตลาดในระดับราคาที่เหมาะสมและเปน
ธรรม พัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสรางความม่ันคงในอาชีพและรายไดเกษตรกร สนับสนุน
ครัวเรือนและองคกรเกษตรกร  ชุมชนและเกษตรกรใหเขมแข็งและสามารถพ่ึงพาตนเองไดอยาง
ยั่งยืน โดยมีแนวทางสําคัญ ดังนี ้ 
    ๑.๕.๓.๑  พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เปนฐานการผลิตภาคเกษตรให
เขมแข็งและยั่งยืน  รักษา ปองกัน และคุมครองพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพทางการเกษตร สนับสนุนให
เกษตรกรรายยอยมีท่ีดินเปนของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในท่ีดิน สนับสนุนการกระจายการถือ
ครองท่ีดินอยางเทาเทียมและเปนธรรม โดยเรงรัดใหมีการซื้อท่ีดินจากเอกชนหรือบุคคลท่ีถือครอง
จํานวนมากและไมใชประโยชน เรงรัดการจัดใหมีองคกรและระบบบริหารจัดการท่ีดินใหเปน
รูปธรรมโดยเร็ว  รวมถึงฟนฟูคุณภาพของทรัพยากรดินใหมีความอุดมสมบูรณ บริหารจัดการน้ํา
อยางบูรณาการ และเพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ําภาคเกษตร เพ่ือเปนปจจัยสนับสนุนการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตในภาคเกษตร ตลอดจนฟนฟูและสงเสริมวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทาง
การเกษตรท่ีใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืนเพ่ือชวยสรางความสมดุลและการ
ใชทรัพยากรธรรมชาติทั้งดิน น้ํา และปาไมอยางย่ังยืน ซึ่งจะเปนฐานการผลิตทางการเกษตรตอไป
ในอนาคต  
    ๑.๕.๓.๒  เพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร รัฐควร
ใหความสําคัญกับการวิจัยและพัฒนาอยางตอเนื่อง รวมทั้งสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของ
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ภาคเอกชน สนับสนุนการผลิตทางการเกษตรท่ีสอดคลองกับสภาพพ้ืนที่ ควบคุมและกํากับดูแลการ
นําเขาและใชสารเคมีทางการเกษตรท่ีไดมาตรฐาน และ สนับสนุนการใชสารชีวภาพใหมากขึ้น 
พรอมไปกับการปรับปรุงบริการขั้นพ้ืนฐานเพ่ือการผลิตใหท่ัวถึง อาทิ ศูนยเคร่ืองจักรกลการเกษตร 
ศูนยเรียนรู และถายทอดเทคโนโลยีระดับชุมชน สงเสริมการผลิตท่ีคงไวซึ่งความหลากหลายของ
พันธุพืชและสัตวท่ีเหมาะสมกับสภาพภมิูอากาศและสิ่งแวดลอมของประเทศ และสนับสนุนการ
ทดลองวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีตางๆ อยางตอเนื่องและเหมาะสม พัฒนาและเสริมสรางองค
ความรู  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตางๆ ท่ีเหมาะสมทางการเกษตร รวมทั้งสนับสนุนการใช
เทคโนโลยีการผลิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมใหแกเกษตรกรอยางตอเนื่องและท่ัวถึง   
    ๑.๕.๓.๓  สรางมูลคาเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรตลอดหวงโซการผลิต 
โดยสนับสนุนการผลิตและบริการของชุมชนในการสรางมูลคาเพ่ิมสินคาเกษตร อาหาร และ
พลังงาน สงเสริมสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีเขามารวมทําการศึกษาวิจัยกับภาคเอกชน ควบคูกบัการ
ใชมาตรการดานสินเชื่อผอนปรนและดานภาษี จูงใจเกษตรกรและผูประกอบการนําองคความรู 
นวัตกรรม และเทคโนโลยีการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มาใชประโยชน สนับสนุนการ
ยกระดับมาตรฐานระบบการผลิตและคุณภาพสินคาเกษตรและอาหารใหเทียบเทาระดับสากล อาทิ 
การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําเศรษฐกิจ ปศุสตว ตลอดจนสรางแรงจูงใจใหเกษตรกรผลิตสินคาเกษตรและ
อาหารตามมาตรฐานท่ีกาหนด  สงเสริมระบบตลาดกลางสินคาเกษตรและตลาดซื้อขายสินคา
เกษตรลวงหนาใหเขมแข็ง มีประสิทธิภาพ  สงเสริมภาคเอกชนและองคกรชุมชนเขามามีบทบาท
รวมกนบริหารจัดการระบบสินคาเกษตรและอาหาร การเพ่ิมมูลคา และการจัดการดานการตลาด 
รวมกับสถาบันเกษตรกร สนับสนุนการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการ       
โลจิสติกสของภาคเกษตรท่ีเชื่อมโยงตลอดหวงโซอุปทานและสามารถตรวจสอบการเคลื่อนยาย
ของสินคา  
    ๑.๕.๓.๔  สรางความมัน่คงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกร พัฒนา
ระบบการสรางหลักประกันดานรายไดของเกษตรกรใหมีความม่ันคง และใหครอบคลุมเกษตรกร
ท้ังหมด เรงพัฒนาระบบประกันภัยพืชผลการเกษตร ใหสามารถคุมครองความเสี่ยงดานการผลิต
ทางการเกษตรจากทุกภัยพิบัติใหกับเกษตรกรในทุกพ้ืนที่ สงเสริมระบบการทําการเกษตรแบบมี
พันธสัญญาท่ีเปนธรรมแกทุกฝายท่ีเกี่ยวของ ยกระดับคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของเกษตรกร
ใหดีขึ้น สรางแรงจูงใจใหเยาวชน หรือเกษตรกรรุนใหม และแรงงานท่ีมีคุณภาพเขาสูอาชีพ
เกษตรกรรม พัฒนาสถาบันเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนใหเปนกลไกสนับสนุนการพึ่งพาตนเอง
ของเกษตรกรไดอยางแทจริง และเสริมสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรรายยอยท่ีไดรับ



 ๔๘

ผลกระทบจากการนําเขาสินคาเกษตรและอาหารท่ีมีตนทุนตํ่า อันเปนผลจากขอตกลงการเปด
การคาเสรี   
    ๑.๕.๓.๕  สรางความมั่นคงดานอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพใน
ระดับครัวเรือนและชุมชน สงเสริมใหมีการปลูกปาโดยชุมชนและเพ่ือชุมชนเพ่ิมขึ้น สงเสริมให
เกษตรกรทําการเกษตรดวยระบบเกษตรกรรมยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
สนับสนุนการจัดการและเผยแพรองคความรู และการพัฒนาดานอาหารศึกษาทุกรปแบบอยาง
ตอเนื่องรวมท้ังสงเสรมิพฤติกรรมการบริโภคที่เหมาะสมของบุคคลและชุมชน สนับสนุนการสราง
เครือขายการผลิตและการบริโภคที่เกื้อกูลกันในระดับชุมชนท่ีอยูบริเวณใกลเคียงกัน สนับสนุนการ
ผลิตพลังงานทดแทนภายในชุมชน โดยพัฒนาองคความรูดานเทคโนโลยีการผลิตพลังงานทดแทน 
ท้ังจากวัตถุดิบเหลือใชจากครัวเรือนและการเกษตร สงเสริมและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในพ้ืนท่ี
ใหเปนเครื่องมือในการสรางความเขมแข็งดานอาหารใหกับเกษตรกรและชุมชนอยางเปนระบบ   
    ๑.๕.๓.๖  สรางความมั่นคงดานพลังงานชีวภาพเพื่อสนับสนุนการ
พัฒนาประเทศและความเขมแข็งภาคเกษตร สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตพลังงานจากพืชพลังงาน จัดใหมีระบบการบริหารจัดการสินคาเกษตรท่ีเปนท้ังอาหารและ
พลังงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการใชพลังงานชีวภาพท่ีเกี่ยวเนื่องกับภาคการผลิตและ
บริการ เพื่อลดการพ่ึงพาการใชน้ํามันเชื้อเพลิง จัดใหมกีลไกในการกํากับดูแลโครงสรางราคาของ
พลังงานชีวภาพ ท่ีไมสงผลกระทบตอการสรางเสถียรภาพและความเปนธรรมตอผู บริโภคและผู 
ผลิต ปลูกจิตสํานึกในการใชพลังงานชีวภาพอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา  
    ๑.๕.๓.๗  ปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสรางความมั่นคง
ดานอาหารและพลังงาน สนับสนุนบทบาทของเกษตรกร เครือขายปราชญชาวบาน ภาคเอกชน 
และชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการกําหนดทิศทางและวางแผนการผลิตทางการเกษตรเชื่อมโยง
กับภาครัฐ รวมท้ังรวมติดตามตรวจสอบการทํางานของภาครัฐอยางเปนระบบ ปรับระบบการ
ทํางานของหนวยงานรัฐใหมีการบรูณาการอยางจริงจังทั้งในสวนกลางและระดับพ้ืนท่ี พัฒนาระบบ
ฐานขอมูลสารสนเทศดานอาหารและพลังงานต้ังแตการผลิต การตลาดไปจนถึงการบริโภคใหมี
ความถูกตอง สามารถเขาถึงและใชประโยชนไดโดยงาย พัฒนากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนา
ดานการเกษตรเพ่ือใหเอื้อตอการพัฒนาอยางย่ังยืน สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศท้ังใน
ระดับพหูภาคและทวิภาค โดยเฉพาะประชาคมอาเซียน ในการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา ความ
รวมมือในการผลิตการตลาด การจัดต้ังระบบสํารองขาวฉุกเฉิน ปรับปรุงกฎระเบียบ และเสริมสราง
ความเขมแข็งใหกับกลไกท่ีมีอยู เพื่อใหเกดิความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน 
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   ๑.๕.๔  ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมี
คุณภาพและยั่งยืน เพ่ือปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหเจริญเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน รักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสรางระบบการแขงขันเสรีและเปนธรรม  ใหประเทศไทยมีความ
เชื่อมโยงกับเคืรอขายดานการผลิตสินคาและบริการบนฐานปญญา นวัตกรรม ความคิดสรางสรรค 
และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ในภูมิภาคอาเซียน โดยมีแนวทางสําคัญ ดังนี้  
    ๑.๕.๔.๑  ปรับโครงสรางเศรษฐกิจโดยใชเทคโนโลยี นวัตกรรม และ
ความคิดสรางสรรค เปนพื้นฐานสําคัญในการขับเคลื่อนสูการพัฒนาที่ยั่งยืนและมี
คุณภาพ  โดยปรับโครงสรางการคาและการลงทนใหสอดคลองกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
เอเชีย ตะวันออกกลาง แอฟริกาและเศรษฐกิจภายในประเทศ โดยเสริมสรางประสิทธิภาพดาน
การตลาด การกระจายผลผลิตไปสูตลาดใหมที่มีศักยภาพ ผลักดันและเรงรดัความตกลงการคาเสรี 
สงเสริมผูประกอบการไทยไปลงทุนตางประเทศ และสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมให
เติบโตอยางมีคุณภาพ พรอมทั้งปรับโครงสรางภาคบริการใหสามารถสรางมูลคาเพ่ิมกับสาขา
บริการท่ีมีศักยภาพและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมบนฐานความคิดสรางสรรคและนวัตกรรม ฟนฟู
และพัฒนาคุณภาพแหลงทองเท่ียวและการบริหารจัดการใหเกิดความสมดุลและย่ังยืน  พัฒนา
เศรษฐกิจสรางสรรค  พัฒนาภาคเกษตรบนฐานการเพ่ิมผลิตภาพในการผลิตและยกระดับการสราง
มูลคาเพ่ิมดวยเทคโนโลยีและกระบวนการท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พัฒนาภาคเกษตรบนฐานการ
เพ่ิมผลิตภาพในการผลิตและยกระดับการสรางมูลคาเพ่ิมดวยเทคโนโลยีและกระบวนการท่ีเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม  พัฒนาภาคอุตสาหกรรมท่ีมุงการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมใหย่ังยืนและมี
คุณภาพ ดวยการเนนการใชความรู ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และความคิดสรางสรรค สู
อุตสาหกรรมฐานความรู เชิงสรางสรรค เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และมีความเชื่อมโยงกับ
อุตสาหกรรมทองถิ่น  โดยสรางกระบวนการวิจัยและพัฒนาต้ังแตตนน้ํา (ระบบการศึกษา) จนถึง
ปลายน้ํา(พัฒนาผลิตภัณฑ) และนําไปสูการจดทะเบียนลิขสิทธิ์และทรัพยสินทางปญญา เพ่ือให
เศรษฐกิจไทยกาวเขาสูยุคของการใชเทคโนโลยีและทนทางปญญาเปนตัวนํา  
    ๑.๕.๔.๒  พัฒนาระบบการแขงขันท่ีมีประสิทธิภาพ เทาเทียม และ
เปนธรรม  พัฒนาปจจัยการผลิตใหเอื้อตอการปรับโครงสรางเศรษฐกิจโดยพัฒนาตลาดเงินและ
ตลาดทุน ไดแก พัฒนาสถาบันการเงินใหมีเสถียรภาพ ประสิทธิภาพ มีระบบกํากับดูแลระบบ
บริหารความเสี่ยงท่ีเขมงวด และครอบคลุมมากขึ้น ใหบริการประชาชนและธุรกิจอยางท่ัวถึง 
พัฒนาศักยภาพของระบบการเงินฐานราก และสรางความรู   ความเขาใจในเรื่องวินัยการเงินแก
ประชาชน พัฒนากําลังแรงงานและตลาดแรงงานใหสมดุลกับภาคการผลิตและบริการ ท้ังในดานขีด
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ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และจํานวนท่ีสอดคลองกับตลาดแรงงาน  พัฒนาวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ท่ีเนนการนําความคิดสรางสรรค ทรัพยสินทางปญญา วิจัยและ
พัฒนา ไปตอยอด ถายทอด และประยุกตใชท้ังเชิงพาณิชย สังคม และชุมชน พัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส โดยผลักดันการพัฒนาดานการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ ปรับปรุง
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ พัฒนาระบบขนสงทางรถไฟ ปรับปรุงพัฒนาโครงขายขนสง
มวลชนใหทันสมัย และสอดคลองกับการขยายตัวของเมืองและการใชประโยชนที่ดิน พัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่ทันสมัย พัฒนาศักยภาพการ
ใหบริการนําอุปโภคบริโภคท้ังปริมาณและคุณภาพท่ีมีมาตรฐานสากลท้ังใน   เขตเมืองและพ้ืนท่ี
ชนบท ตลอดจนสรางความมั่นคงดานพลังงาน การใชพลังงานสะอาด พัฒนาพลังงานทางเลือก
ตางๆ กํากับดูแลใหมีราคาท่ีเหมาะสม เปนธรรม และปฏิรูปกฎหมาย และกฎ ระเบียบตางๆ  ทาง
เศรษฐกิจท่ีเกี่ยวของใหเอื้อตอการเพ่ิมประสิทธิภาพการแขงขัน  
    ๑.๕.๔.๓  บริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ โดย
การบริหารจัดการดานการเงิน โดยดําเนินนโยบายการเงินท่ีมีความเหมาะสมกับสถานการณ
แวดลอมและทันตอเหตุการณ เพ่ิมบทบาทตลาดทุนในระบบเศรษฐกิจ ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน
ทางการเงิน พัฒนากลไกการเฝาระวังความผันผวนทางเศรษฐกิจและพัฒนาระบบเตือนภัยแบบองค
รวม เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเงินทุนระหวางประเทศ เพ่ิมบทบาทของสกุลเงินเอเชีย
ในตลาดระหวางประเทศ รกัษาระดับการออมและการลงทุน (ดุลบัญชีเดินสะพัด) ของประเทศให
เหมาะสมกับการเติบโตทางเศรษฐกิจ  และอยูในระดับท่ีสามารถปองกันความเสี่ยงจากวิกฤตใน
อนาคตได บริหารจัดการดานการคลัง  โดยปรับปรุงระบบการจัดเก็บรายไดของประเทศ เพ่ิม
ประสิทธิภาพของการจัดสรรและการบริหารงบประมาณ ปองกันความเสี่ยงทางการคลัง พัฒนา
ประสิทธิภาพการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ เสริมสรางความเขมแข็งทางการคลังของภาคองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
   ๑.๕.๕   ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม มุงเพิ่มศักยภาพในการใชประโยชนจากความไดเปรียบ
ดานที่ต้ังของประเทศในเชิงยุทธศาสตร ซึ่งเปนจุดเชื่อมโยงที่สําคัญในภูมิภาคอาเซียนและเอเชีย
แปซิฟก เสริมสรางประโยชนของไทยในดานการคา การลงทุน การเงินและโอกาสดานการตลาด
ระหวางประเทศ ในการเขาสูประชาคมอาเซียน รวมท้ังเชื่อมโยงดานการคาการลงทุนกับ
มหาอํานาจทางเศรษฐกิจใหมในเอเชียและกลุมเศรษฐกิจใหมในเอเชียแปซิฟก  รวมท้ังผลกดนบท
บาทของไทยใหเปนสวนสําคัญของความรูวมมอในการพัฒนาภายใตกรอบตางๆ ไดแก อนุภูมิภาค 
อาเซียน อาเซียนและพันธมิตร รวมท้ังเอเชียแปซิฟก โดยมีแนวทางสําคัญ ดังนี ้ 
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    ๑.๕.๕.๑  พัฒนาความเชื่อมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกส
ภายใตกรอบความรวมมือในอนุภูมิภาคตางๆ  โดยพัฒนาบริการขนสงและโลจิสติกสท่ีมี
ประสิทธิภาพและไดมาตรฐานสากล ปรับปรุงกฎระเบียบการขนสงคนและสินคาท่ีเกี่ยวของ เพ่ือ
ลดจํานวนเอกสาร ตนทุนการดําเนินงาน และระยะเวลาที่ใชในกระบวนการขนสงผานแดนและขาม
แดน พัฒนาบคลากรในธุรกิจการขนสงและโลจิสติกส เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของภาคเอกชนไทยท้ังใน
ดานทักษะภาษาตางประเทศ และความรูดานการบริหารจัดการโลจิสติกส  และเชื่อมโยงการพัฒนา
เศรษฐกิจตามแนวพ้ืนท่ีชายแดน/เขตเศรษฐกิจชายแดน ตลอดจนเชื่อมโยงระบบการผลิตกับพ้ืนท่ี
ตอนในของประเทศ  
    ๑.๕.๕.๒  พัฒนาฐานลงทุนโดยเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันใน
อนุภูมิภาค  โดยพัฒนาพ้ืนท่ีในภูมิภาคตางๆ ของประเทศใหเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานและ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เพ่ือเปนฐานการพัฒนาดานอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูป
การเกษตร และการทองเท่ียวในภูมิภาค พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนใหมีบทบาท
การเปนประตุเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศ   เพ่ือนบาน ท้ังพ้ืนท่ีเศรษฐกิจชายแดนท่ีพัฒนา
ตอเนื่องและพ้ืนท่ีใหม โดยเฉพาะการพัฒนาระบบคมนาคมขนสง ระบบโลจิสติกส มาตรฐานการ
ใหบริการและอํานวยความสะดวกบริเวณจุดผานแดน และบรูณาการแผนพัฒนาพ้ืนท่ีเชื่อมโยงกับ
ประเทศเพ่ือนบาน  
    ๑.๕.๕.๓  สรางความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน โดยพัฒนา
ความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนท่ีมีศักยภาพในการรวมพัฒนาบุคลากรในทุกภาค
สวนเศรษฐกิจ ภาคการผลิต อุตสาหกรรมแปรรูป รวมท้ังผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม  
(SME) เสริมสรางความเขมแข็งใหสถาบันการศึกษาท้ังของรัฐและเอกชนใหมีมาตรฐานเปนท่ี
ยอมรับในระดับสากล ตลอดจนการยกระดับทักษะฝมือแรงงาน ทักษะดานภาษาและความรอบรู 
ดานภาษาขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม และกําหนดมาตรฐานขั้นพ้ืนฐานของคุณภาพ
สินคาและบริการ เพ่ือปองกันสินคาและบริการนําเขาท่ีไมไดคุณภาพทั้งในประเทศไทยและ
ประเทศเพ่ือนบาน  
    ๑.๕.๕.๔  เขารวมเปนภาคีความรวมมือระหวางประเทศระหวาง
ภูมิภาค โดยมีบทบาทท่ีสรางสรรค เพ่ือเปนทางเลือกในการดําเนินนโยบายระหวางประเทศในเวที
โลก โดยรักษาบทบาทของไทยในการมีสวนรวมกําหนดยุทธศาสตรของกรอบความรวมมือท่ี
ดําเนินอยู เชน เอเปค กรอบการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก รวมท้ังเฝาติดตามพัฒนาการและ
พิจารณาเขารวมกรอบท่ีเปนทางเลือกใหมีรักษาดุลยภาพของปฏิสัมพันธกับมหาอํานาจทาง



 ๕๒

เศรษฐกิจเดิมและมหาอํานาจใหม เพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศอยางย่ังยืน โอกาสใน
การเขาถึงนวัตกรรม และโอกาสในการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจท่ีเปดกวาง  
    ๑.๕.๕.๕  สรางความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคดานการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย การเคลื่อนยายแรงงาน และการสงเสริมแรงงานไทยในตางประเทศ โดย
เรงดําเนินการดานการยอมรับมาตรฐานฝมือระหวางประเทศเพ่ืออํานวยความสะดวกการเคลื่อนยาย
แรงงาน สงเสริมผูประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสูตางประเทศ โดยเฉพาะในประเทศ
เพ่ือนบาน เพ่ือแกปญหาการขาดแคลนแรงงานและวัตถุดิบในประเทศ และใชประโยชนจากสิทธิ
พิเศษ  (GSP) ของประเทศเพ่ือนบานในการผลิตเพ่ือสงออก และคุ มครองและสงเสริมสิทธิและ
ผลประโยชนของคนไทยและแรงงานไทยในตางประเทศ และสนับสนุนการสรางความเขมแข็ง
ใหแกชุมชนไทยในตางประเทศ  
    ๑.๕.๕.๖  มีสวนรวมอยางสําคัญในการปองกันภัยจากการกอการราย
และอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพรระบาดของโรคภัย โดยพัฒนาศักยภาพ
และความพรอมในการปองกันและแกปญหาขามชาติดานการกอการราย ปญหายาเสพติด และการ
หลบหนีเขาเมืองทั้งระบบ เตรียมพรอมรบ ภัยพิบัติทางธรรมชาติและเหตุฉุกเฉิน โดยพัฒนา
ศักยภาพและความรวมมือภายในภูมิภาค เพื่อพรอมรับตอเหตุการณฉุกเฉินและภัยทางธรรมชาติ 
และรวมมือในการปองกันการติดเชื้อและการแพรระบาดของโรคภัยประเภทท่ีเกิดขึ้นใหมในโลก 
โดยสรางศักยภาพในการเตรียมความพรอมรับการดูแลดานสาธารณสุข รวมท้ังการแพรระบาดของ
โรคอุบัติใหมและโรคระบาดซ้ํา  
    ๑.๕.๕.๗  เสริมสรางความรวมมือที่ดีระหวางประเทศในการ
สนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีจริยธรรมและไมสงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม โดยดําเนินการตามกรอบความรวมมือดานสิ่งแวดลอมในระดับอนุภูมิภาค อาทิ 
แผนงานดานสิ่งแวดลอมและความหลากหลายทางชีวภาพ ภายใตกรอบความรวมมือในอนุภูมิภาค
ลุมแมน้ําโขง ๖ ประเทศ และความรวมมือซึ่งการพัฒนาแมน้ําโขงอยางยั่งยืน และระดับภูมิภาค 
และเสริมสรางการผลิตและบริโภคสินคาและบริการท่ีนําสูการลดการปลอยกาซเรือนกระจก  ลด
มลพิษ ลดการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางไมมีประสิทธิภาพ และลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม   
    ๑.๕.๕.๘  เรงรัดการใชประโยชนจากขอตกลงการคาเสรีที่มีผลบังคับ
ใชแลว โดยสราง องคความรู ใหกับภาคธุรกิจโดยเฉพาะผูไดรับผลกระทบท้ังเชิงบวกและลบ
เพ่ือใหสามารถพัฒนาศักยภาพและโอกาสของตนเองในการใชประโยชนจากการเปดการคาเสรี 
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โดยเฉพาะอยางยิ่ง ภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมไดรับการสนับสนุน เยียวยาและดูแลจากรัฐ
ในกรณีท่ีไมสามารถปรับตัวไดทัน  
    ๑.๕.๕.๙  ปรับปรุงและเสริมสรางความเขมแข็งของภาคการพัฒนา
ภายในประเทศตั้งแตระดับชุมชนทองถิ่น ใหพรอมตอการเชื่อมโยงทิศทางการพัฒนาท่ี
เปลี่ยนแปลงในบริบทโลก เอเชียแปซิฟก อาเซียน และอนุภูมิภาค โดยเสริมสรางศักยภาพชุมชน
ทองถิ่นใหรับรู และเตรียมพรอมรับกระแสการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอกประเทศ  
สนับสนุนกลไกการพัฒนาระดับพ้ืนท่ี โดยเฉพาะคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
(กบจ.) คณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (กบก.) คณะกรรมการ กรอ. จังหวัด 
และคณะกรรมการ กรอ. กลุมจังหวัด  รวมท้ังหนวยงานดานความมั่นคงในพ้ืนท่ี ในการกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด โดยเฉพาะจังหวัดชายแดน ใหมีวิสัยทัศนท่ีกาว
ทันโลกและสามารถพัฒนาเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานในทิศทางท่ีสอดคลองกับนโยบายการ
พัฒนารวมกันระหวางประเทศ  และสงเสริมศักยภาพดานวิชาการและเครือขายของ
สถาบันการศึกษาของไทย  เพ่ือสรางความใกลชิดทางสังคม วัฒนธรรม และปฏิสัมพันธกับประเทศ
ในอนุภูมิภาค 
   ๑.๕.๖  ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง
ยั่งยืน โดยการอนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเพียงพอตอการรักษา
สมดุลของระบบนิเวศ และเปนฐานท่ีมั่นคงของการพัฒนาประเทศ  ขับเคลื่อนการผลิตและการ
บริโภคท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพ่ือใหประเทศกาวไปสูการเปนสังคมคารบอนต่ํา สรางภูมิคุมกัน 
และเตรียมความพรอมในการรองรับและปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และประเด็นสิ่งแวดลอมโลก สรางความเปนธรรมในการเขาถึงและใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติ และมีการคุมครองรักษาผลประโยชนของประเทศจากขอตกลงและพันธกรณี
ระหวางประเทศ โดยมีแนวทางสําคัญ ดังนี้  
    ๑.๕.๖.๑  อนุรักษ ฟนฟู และสรางความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยคุมครอง ปองกัน รักษา ฟนฟูพ้ืนท่ีปาไม และเขต
อนุรักษ พัฒนาระบบฐานขอมูล ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร และการจัดการองคความรู  เพ่ือใชเปน
เคร่ืองมอในการวางแผนและพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ปรับปรุงการบริหารจัดการ
ท่ีดินท้ังระบบ กระจายการถือครองท่ีดินใหเกิดความเปนธรรม เรงรัดพัฒนาและฟนฟูคุณภาพดิน
เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตการเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร  วางระบบการ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เรงรัดการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ  เพื่อ
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สนับสนุนความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน และลดปญหาน้ําทวมน้ําแลงไดอยางยั่งยืน พัฒนา
ปรับปรุงและฟนฟูแหลงน้ํา เพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ําตนทุนในแหลงน้ําท่ีมีศักยภาพในการกักเก็บน้ํา เพ่ือ
สนับสนุนการสรางความม่ันคงดานอาหารและพลังงานแกประเทศ พัฒนาและสงเสริมใหเกิดการ
ใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ คุมคา และไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม จัดทําแผนแมบทโครงสราง
พ้ืนฐานดานทรัพยากรน้ําเพ่ือการอปุโภค บริโภคอยางเปนระบบ สงเสริมการอนุรักษ ใชประโยชน
จากทรัพยากรชีวภาพ และแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม  
    ๑.๕.๖.๒  ปรับกระบวนทัศนการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศไปสู
การเปนเศรษฐกจิและสังคมคารบอนต่ําและเปนมิตรกบัสิ่งแวดลอม โดยปรับโครงสราง
การผลิตของประเทศสูเศรษฐกิจคารบอนต่ําและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เพ่ิมประสิทธิภาพการใช
พลังงานในภาคขนสง เพ่ือลดปริมาณกาซเรือนกระจก พัฒนาเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเนน
การวางผังเมืองท่ีผสมผสานวัฒนธรรม สังคม ระบบนิเวศเขาดวยกัน ปรับพฤติกรรมการบริโภคสู
สังคมคารบอนต่ําท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม    
    ๑.๕.๖.๓  ยกระดับขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อใหสังคมมีภูมิคุมกัน โดยพัฒนาองคความรู เกี่ยวกับ
ผลกระทบ และการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาเครื่องมือในการบริหาร
จัดการเพ่ือรับมือกับความทาทายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาศักยภาพชุมชนให
เขมแข็งพรอมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ   
    ๑.๕.๖.๔  เตรียมความพรอมเพื่อรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดย
จัดทําแผนท่ีเพ่ือบงชี้พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยท้ังในระดับประเทศ ภูมิภาคและจังหวัด และจัดลําดับความเสี่ยง
พ้ืนที่เสี่ยง พัฒนายกระดับการจัดการภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพ สามารถรองรับแนวโนมการเกิดภัย
พิบัติท่ีรุนแรงในอนาคตพัฒนาระบบฐานขอมูล ระบบการสื่อสารโทรคมนาคม สงเสริมการพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดานการจัดการ ภัยพิบัติ วางระบบเพื่อสงเสริมการดําเนินงานของภาค
สวนตางๆ พัฒนาระบบงานอาสาสมัครของประเทศอยางจริงจัง และมีมาตรฐานตามหลักสากล 
สนับสนุนภาคเอกชน สถานประกอบการ โรงเรียน และทองถิ่น ใหมีการเตรียมความพรอม จัดทํา
แผนปฏิบัติการรองรับภัยพิบัติ การอพยพ วางระบบปฏิบัติการสํารองในระดบัองคกร และการ
ฝกซอมรับมือภัยพิบัติอยางสมํ่าเสมอ  
    ๑.๕.๖.๕  สรางภูมิคุมกันดานการคาจากเง่ือนไขดานสิ่งแวดลอมและ
วิกฤตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยติดตามและเฝาระวังมาตรการการอนุรักษ
สิ่งแวดลอมท่ีอาจสงผลกระทบตอการคาและการลงทุน เตรียมมาตรการรองรับผลกระทบท่ีจะ
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เกิดขึ้นจากมาตรการทางการคาและขอตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ศึกษาผลกระทบและกําหนดแผน กลยุทธรายสินคา รวมท้ังกําหนด
มาตรการเยียวยาในสินคาและธุรกิจท่ีเกี่ยวของ สงเสริมใหผูสงออกทําคารบอนฟุตพร้ินต สราง
แรงจูงใจใหเกิดอุตสาหกรรมใหม ๆ   
    ๑.๕.๖.๖  เพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เกี่ยวของกับ
กรอบความตกลงและพันธกรณีดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ โดยศึกษารายละเอียดและ
สรางความเขาใจของพันธกรณี รวมท้ังติดตามสถานการณการเจรจาและทาทีของประเทศตางๆ 
สรางความพรอมและพัฒนาบุคลากรของหนวยงานภาครัฐเพ่ือเสริมสรางเทคนิคการเจรจา พัฒนา
ความรวมมือในกลุมอาเซียน และประเทศคูคาสําคัญ สนับสนุนการดําเนินงานตามพันธกรณีและ
ขอตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   
    ๑.๕.๖.๗  ควบคุมและลดมลพิษ เพื่อสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี
ใหกับประชาชนโดยลดปริมาณมลพิษทางอากาศ เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะและน้ําเสีย
ชุมชน พัฒนาระบบการจัดการของเสียอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส และขยะติดเชื้อ ลดความเสี่ยง
อันตราย การรั่วไหล และการเกิดอุบัติภัยจากสารเคมี พัฒนาระบบเตือนภัย แจงเหตุฉุกเฉิน และ
ระบบการจัดการเม่ือเกิดอุบัติภัยดานมลพิษ    
    ๑.๕.๖.๘  พัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ โปรงใสและเปนธรรมอยางบูรณาการ โดยพัฒนาชุมชนให
เขมแข็ง และสงเสริมสิทธชุมชนในการเขาถึงและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและ
ยั่งยืน สนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมและพัฒนาศักยภาพของทองถิ่นและชุมชน ปรับปรุง
กฎหมายใหสอดคลองกับสถานการณการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมและบังคับใชอยาง
เสมอภาคเปนธรรม 
 
  ๒.  หลักนิยม ยุทธศาสตรกองทัพไทย 
 กระทรวงกลาโหมไดกําหนดยุทธศาสตรทหาร โดยไดยึดแนวทางท่ีสอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงของสถานการณดานความมั่นคงและการกําหนดยุทธศาสตรชาติซึ่งเปนวิธีการ
ดําเนินการเพ่ือใหกระทรวงกลาโหมสามารถบรรลุวัตถุประสงคทางทหารภายใตสภาพแวดลอมตาง 
ๆ ท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นและจะนําไปใชเปนแนวทางในการพัฒนากองทัพ เพ่ือนําขีดความสามารถทาง
ทหารท่ีมีอยูไปใชใหบรรลุภารกิจ ตามบทบาทท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๔๐ และกฎหมายอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนนโยบายความมั่นคงแหงชาติโดยมีทิศทางที่
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สอดคลองกับการปฏิรูประบบราชการ เพ่ือตอบสนองความตองการของประเทศชาติและประชาชน
ไดอยางเต็มกําลังความสามารถ 
 ยุทธศาสตรทหารท่ีกระทรวงกลาโหมกําหนดขึ้นเพ่ือเปนแนวทางหลักในการ
ปฏิบัติการทางทหาร ภายใตสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตร และขอกําหนดดานทรัพยากรทางทหาร 
เพ่ือนําไปสูการเตรียมกําลังและใชกําลังกองทัพซึ่งประกอบดวยยุทธศาสตรมูลฐาน ๓ ประการ ดังนี ้
  ๒.๑  สรางความรวมมือดานความมั่นคง (Security Cooperation) เปนการ
พิจารณาใชทรัพยากรทางทหารในการสนับสนุนรัฐบาล โดยการสรางความรวมมือกับประเทศ
เพ่ือนบาน มิตรประเทศและประเทศมหาอํานาจ ท้ังในระดับทวิภาคี และพหุภาคี เพ่ือสราง
บรรยากาศความเปนมิตร รักษาความเปนกลาง ลดเงื่อนไขและลดโอกาสที่จะนําไปสูความขัดแยง 
รวมท้ังปองกันมิใหความขัดแยงขยายขอบเขตออกไปนอกเหนือความควบคุมโดยยึดม่ันในหลักการ
แนวความคิดเชิงปองกัน (Preventive) ซึ่งเปนการแกปญหาในเชิงรุกกอนท่ีความขัดแยงจะเกิดขึ้น 
และหากความขัดแยงเกิดขึ้นแลวสามารถควบคุมไดทันเวลา ท้ังนี้ตองอยูบนพ้ืนฐานของความมี
เกียรติและศักด์ิศรีในเวทีระดับประเทศ รวมท้ังผลประโยชนที่ประเทศควรไดรับ 
  ๒.๒ การผนึกกําลังปองกันประเทศ (United Defense) การนําทรัพยากรท่ีเปน
พลังอํานาจของชาติทุกประเภท ในทุกมิติ ท้ังทางดานการทหาร การเมือง เศรษฐกิจ  สังคมจิตวิทยา  
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาบูรณาการอยางมีระเบียบ แบบแผนและเปนระบบต้ังแตยามปกติเพ่ือ
แกไขขอจํากัดของชาติ รวมท้ังชดเชยอํานาจกําลังรบของกองทัพท่ีมีอยูอยางจํากัด เพ่ือใหสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยจะตองมีการเตรียมการและกระทํา
อยางตอเนื่องท้ังในยามปกติและยามสงคราม 
  ๒.๓ การปองกันเชิงรุก (Active Defense) เปนการจัดเตรียมกําลัง เสริมสราง 
พัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรทางทหารท้ังมวลใหกองทัพสามารถพึ่งตนเองไดและมีความ
พรอมที่จะใชกําลังเพ่ือการปองปราม การแกไขปญหา และยุติความขัดแยง โดยท่ีฝายเราเปนฝาย
ไดเปรียบ โดยมุงเนนมาตรการดานการขาวอยางตอเนื่องและเชิงลึกในทุกสถานการณ มีระบบแจง
เตือนและเฝาตรวจท่ีมีประสิทธิภาพพรอมรับสถานการณท้ังในยามปกติและยามสงคราม สามารถ
ปฏิบัติการรบไดหนึ่งดาน และปองกัน   อีกหนึ่งดานในเวลาเดียวกัน การปฏิบัติการทางทหารตอง
ใชการปฏิบัติในลักษณะการรบรวมเปนหลัก โดยยึดม่ันในหลักการการมีกําลังรบเพ่ือปองกันตนเอง
และมุงความพยายามใหพ้ืนที่ทําการรบแตกหักอยูบริเวณแนวชายแดน  และใชหนวยท่ีมีความ
คลองแคลวในการเคลื่อนที่ท่ีจัดเตรียมไวเขาคลี่คลายสถานการณในขั้นตน พรอมขยายกําลังไดตาม
สถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป 
 



 ๕๗

สรุปแนวความคิดและกรอบแนวความคิดในการวิจัย 
    
 จากการศึกษาทบทวนเอกสาร แนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ สรุปไดวา 
 ๑.  ความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงอยางมากและรวดเร็ว มีผลกระทบตอประเทศไทยและประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกใน
ทุกๆ ดาน ท้ังดาน ยุทธศาสตร, การเมือง, การทหาร, เศรษฐกิจ, วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
โดยเฉพาะดานสังคมจิตวิทยา 
 ๒.  หลายประเทศโดยเฉพาะประเทศที่มีความกาวหนาทั้งดานเทคโนโลยีและ
ดานเศรษฐกิจของโลกมีแนวทางการรองรับความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นจากความกาวหนา
ของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีเหมาะสมกับสภาวะแวดลอมของตัวเองและกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาประเทศเพื่อรองรับ ใชประโยชนจากความกาวหนาดังกลาวไวลวงหนาอยางเปน
รูปธรรม 
 ๓.  เกิดหลักการ ทฤษฎี ยุทธศาสตร นโยบาย กลยุทธ วิธีการใหมๆ เกิดขึ้นเพ่ือ
รองรับความเปลี่ยนแปลงจากความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 ๔.  ประเทศไทยมีองคประกอบและปจจัยแวดลอมตาง  ๆท้ังทางดานยุทธศาสตร
ประเทศ การเมือง การทหาร เศรษฐกิจ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สังคมจิตวิทยา และวัฒนธรรม 
ท่ีเปนอัตลักษณของตัวเอง 
 ๕.  ประเทศไทยจําเปนตองหาหาหนทางที่ดีที่สุดในการรองรับการเปลี่ยนแปลง
จากเทคโนโลยีดานสารสนเทศและการสื่อสารอยางเปนรูปธรรมในระดับยุทธศาสตรชาติ ทั้งดาน
การเมือง, การทหาร, เศรษฐกิจ, วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยเฉพาะดานสังคมจิตวิทยา 
 ดังนั้น จากการศึกษาแนวความคิดและเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ดังท่ีไดกลาวมา
ขางตน  ผูวิจัยจึงกําหนดเปนกรอบแนวความคิดท่ีจะใชในการวิจัยครั้งนี้ดังตอไปนี ้



ศึกษาวิเคราะหผลกระทบจาก
เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสาร และแนวทางการรองรับ
ความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นของ

ประเทศไทยและประเทศตางๆ ทั่ว
โลก 

ศึกษาวิเคราะหองคประกอบ
จุดเดน จุดดอย ประวัติความ
เปนมา ปจจัยแวดลอมตางๆ  

และวิธีการรองรับความ
เปล่ียนแปลงของประเทศไทย 

สังเคราะหหาหนทางท่ี
เหมาะสมท่ีสุดสําหรับ

ประเทศไทยในการรองรับ
การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน

จากเทคโนโลยีดาน
สารสนเทศและการส่ือสาร

ของโลก                                                 

หนทางรองรับของประเทศไทยตอ
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจาก

เทคโนโลยีดานสารสนเทศและการ
ส่ือสารของโลก 

- ยุทธศาสตร 
- การเมือง  
- การทหาร 
- เศรษฐกิจ  
- สังคมจิตวิทยา 
- วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  
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