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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 กิจการประมงเปนกิจการหนึ่งที่ทํารายไดใหแกประเทศชาติ และเปนกิจการหนึ่งท่ีมีการ
ใชแรงงานตางดาวจํานวนมาก โดยมักเปนการใชแรงงานตางดาวนอกระบบ หรือการจางแรงงาน
ตางดาว ผิดกฎหมาย เนื่องจากปญหาการขาดแคลนแรงงานไมสามารถหาแรงงานคนไทย 
ในทองถิ่นทําได หรอืคนไทย  ในทองถิ่นเริ่มทํานอยลง เพราะงานประมงเปนงานท่ีเสี่ยงอันตราย 
ยากลําบาก สกปรก และทํางานหางไกล จากครอบครัวหลายวัน แรงงานไทยท่ีทํางานในกิจการ
ประมงจึงมักเปนแรงงานท่ีอพยพจากภาคอีสาน ลงไปทํางานในอาชีพประมงทางจังหวัดภาคใต 
เชน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ชุมพร สุราษฎรธานี และสงขลา เปนตน แตเม่ือเกิดพายุเกยขึ้นในป 
2533 ทําใหแรงงานประมงไทยเสียชีวิตเปนจํานวนมาก หลังจากนั้นแรงงานไทยจากภาคอีสานได
อพยพกลับ และไมไดกลับมาทําอาชีพประมงอีก ทําใหกิจการประมงขาดแคลนแรงงานอยางหนัก 
นายจางในกิจการประมงจึงไปลักลอบใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมายจากประเทศเพ่ือนบานเขามา
ทํางานแทน การนําแรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองอยางผิดกฎหมายเขามาทําใหเกิดปญหาทางดานสังคม
อื่นๆ ตามมา เชน ปญหาโรคติดตอที่มากับแรงงานตางดาว ปญหาบุตรท่ีเกิดจากแรงงานตางดาว 
เปนตน 
 จังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดหนึ่งท่ีมีการใชแรงงานตางดาวเปนจํานวนมาก เนื่องจาก
จังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมมากท่ีสุดจังหวัดหนึ่งของประเทศไทย และ
เปนจังหวัดท่ีถือวาเปนแหลงธุรกิจประมงท่ีสําคัญของประเทศ เปนศูนยกลางการซื้อขายสัตวน้ํา 
และธุรกิจเกี่ยวเนื่องกับการประมงจึงทําใหมีความตองการใชแรงงานจํานวนมากโดยเฉพาะแรงงาน
ในระดับลางและตองประสบปญหาการขาดแคลนแรงงานอยางตอเนื่องเพราะไมสามารถหา
แรงงานไทยเขาทํางานได นายจางสถานประกอบการจึงหันไปใชแรงงานตางดาวเขามาทํางาน
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ทดแทน ซึ่งมีท้ังแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมายและแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 
ภาครัฐแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานและการลักลอบใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย โดยการ
ประกาศผอนผันใหมีการจดทะเบียนแรงงานตางดาวซึ่งเปนการผอนผันใหทํางานไดเปนการ
ชั่วคราวระหวางรอการสงกลับ โดยมีการเปดจดทะเบียนมาต้ังแตป 2539 และมีการจํากัดพ้ืนท่ีท่ีเปด
จดทะเบียนรวมท้ังจํานวนกิจการท่ีผอนผันใหจางแรงงานตางดาว จนกระท่ังป 2547 จึงไดมีการเปด
จดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองคร้ังใหญท่ัวทุกพ้ืนท่ีและทุกกิจการไมจํากัดจํานวน 
และนับต้ังแตป 2547จนกระท่ังปจจุบัน ป 2554 มีการเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขา
เมืองเพ่ือผอนผันใหทํางานชั่วคราวท้ังในกิจการประมงและกิจการตางๆ มาแลวจํานวน 6 ครั้ง  
การจดทะเบียนในแตละครั้งแรงงานตางดาวในกิจการประมง มาจดทะเบียนในจํานวนท่ีแตกตางกัน
ออกไปในแตละป จากสถิติการจดทะเบียนขออนุญาตทํางานแรงงาน ตางดาวของสํานักบริหาร
แรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน พบวาในป 2547 กิจการประมงแจงความตองการแรงงานจํานวน 
127,796 คน แตแรงงานตางดาวมาจดทะเบียนขออนุญาตทํางานเพียงจํานวน 61,202 คน ในป 2549 
กิจการประมงแจงความตองการแรงงานจํานวน 59,715 คน แตแรงงานตางดาวมาจดทะเบียน  
ขออนุญาตทํางานจํานวน 23,708 คน ในป2550 กิจการประมงแจงความตองการแรงงานจํานวน 
79,278 คน แตแรงงานตางดาวมาจดทะเบียนขออนุญาตทํางาน จํานวน 15,809 คน ในป2551 
กิจการประมงแจงความตองการแรงงานจํานวน 10,327 คน แตแรงงานตางดาวมาจดทะเบียน 
ขออนุญาตทํางาน จํานวน 9,836 คนในป2552 กิจการประมงแจงความตองการแรงงานจํานวน 
59,444 คน แตแรงงานตางดาวมาจดทะเบียนขออนุญาตทํางาน จํานวน 56,613 คน และครั้งลาสุด 
ในป 2554 กิจการประมงแจงความตองการแรงงานจํานวน 43,184 คน แตแรงงานตางดาวมาจด
ทะเบียนขออนุญาตทํางานเพียงจํานวน 41,128 คน   
 ผูศึกษาวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาเกี่ยวกับการใชแรงงาน และการขาดแคลนแรงงาน
ในกิจการประมงทะเล โดยเลือกศึกษาเฉพาะจังหวัดสมุทรสาคร ทั้งนี้เพ่ือใหทราบถึงการใชแรงงาน
และปญหาการขาดแคลนแรงงาน การใชแรงงานตางดาวและปญหาการใชแรงงานตางดาวใน
กิจการประมงทะเลในจังหวัดสมุทรสาคร และเสนอแนวทางการแกไขปญหาการจางแรงงานตาง
ดาวในกิจการประมงใหสามารถแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพในโอกาสตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาการใชแรงงานและการขาดแคลนแรงงานในกิจการประมงทะเลในจังหวัด
สมุทรสาคร  
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 2. เพ่ือศึกษาการใชแรงงานตางดาวและปญหาอุปสรรคในการจางแรงงานตางดาว 
ในกิจการประมงทะเลในจังหวัดสมุทรสาคร  
 3. เพ่ือเสนอแนวทางการแกไขปญหาการจางแรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเล 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ศึกษาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการใชแรงงานและปญหาการขาดแคลนแรงงาน การใชแรงงาน
ตางดาวและปญหาการใชแรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเลในจังหวัดสมุทรสาครหนวยในการ
ศึกษาวิจัย หรือหนวยในการวิเคราะหครั้งนี้ จํากัดขอบเขตการศึกษาเฉพาะกิจการประมงทะเล 
ในจังหวัดสมุทรสาคร  
 

วิธีการดําเนินการวิจัย 

 ในการวิจัยคร้ังนี้ เปนการศึกษาวิจัยในเชิงพรรณนา (Descriptive research) โดยลักษณะ 
ขอมูลที่ใชในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้แบงเปน 2 ประเภทคือ 
 1. ขอมูลปฐมภูมิ เปนขอมูลท่ีผูวิจัยไดจากการสัมภาษณบุคคลท่ีเกี่ยวของกับการใช
แรงงานตางดาวในกิจการประมง 
 2. ขอมูลทุติยภูมิ เปนขอมูลซึ่งผูวิจัยไดศึกษาคนควา รวบรวมจากเอกสารทางวิชาการ 
นโยบาย มาตรการของรัฐบาลในการแกไขปญหา และผลงานการวิจัยท่ีเกี่ยวของจากแหลงขอมูล
ตางๆ 
 

ผลการวิจัย 

 จังหวัดสมุทรสาครเปนแหลงธุรกิจการประมงท่ีสําคัญของประเทศ รวมทั้งเปน
ศูนยกลางการซื้อขายสัตวน้ําและผลิตภัณฑจากสัตวน้ํา และทําใหเกิดมีธุรกิจตอเนื่องจากการประมง 
เชน อุตสาหกรรมการแปรรูปสินคาประมง อุตสาหกรรมหองเย็น และอุตสาหกรรมอื่นๆ จึงมีความ
ตองการแรงงานเปนจํานวนมาก แตก็ไมสามารถหาแรงงานไทยเขาทํางานไดตามท่ีตองการ ทําให
เกิดปญหาการขาดแคลนแรงงานมาอยางตอเนื่อง เนื่องจากแรงงานไทยไมนิยมทํางานโดยเฉพาะ 
ในธุรกิจภาคการประมง และตอเนื่องการประมง โดยเห็นวาเปนงานหนัก สกปรก มีกลิ่นเหม็นเปน
งานที่ยากลําบาก เปนงานท่ีเสี่ยงอันตราย เปนงานท่ีตองออกทะเลใชเวลานาน มีรายได และ
ระยะเวลาการทํางานท่ีไมแนนอน การจางงานมักเปนการเหมาหรือจางเฉพาะชวงเวลา ประกอบกับ
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แรงงานไทยมีทางเลือกในการหางานทําหลายชองทาง ทําใหมีการเขาออกงานสูง จึงเกิดปญหาการ
ขาดแคลนแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานในระดับลาง นายจางผูประกอบการจึงหันมาจางแรงงานตาง
ดาวเขาเมืองผิดกฎหมายเขามาทํางานแทน เนื่องจากแรงงานตางดาวไมรังเกียจงานหนักงานสกปรก 
และมีความอดทน ซึ่งนายจางผูประกอบการตางๆ จังหวัดสมุทรสาครไดดําเนินการจดทะเบียน
แรงงานตางดาวเร่ือยมาจนถึงปจจุบัน และแมวาการใชแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง เขามา
ทํางานทดแทนแรงงานไทยจะชวยใหบรรเทาปญหาการขาดแคลนแ รงงานของนายจาง
ผูประกอบการตางๆ ไดพอสมควร แตการใชแรงงานตางดาวก็มักมีปญหาในเรื่องการหลบหนี
นายจางของแรงงานตางดาว การเปลี่ยนงานเขาออกงานบอยครั้ง มีการเคลื่อนยายพ้ืนที่ และมีการนํา
ผูติดตามเขามาทํางานดวย และยังมีปญหาดานอื่นๆ เชน ดานขั้นตอนกระบวนการจดทะเบียน         
ท่ีไมสะดวก ตองติดตอหลายหนวยงาน เปนตน 
 

ขอเสนอแนะ  

 ควรมีการจัดทํายุทธศาสตรการจางแรงงานตางดาวเพื่อแกไขปญหา การขาดแคลน
แรงงานในกิจการประมง 3 ยุทธศาสตร คือ 
 1. ยุทธศาสตรการจัดระบบการจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว กัมพูชาที่หลบหนี   
เขาเมืองและลักลอบทํางานในประเทศไทย โดยดําเนินการ  
  1.1 กําหนดโควตาท้ังประเทศในการจางแรงงานตางดาวพมา ลาว กัมพูชา พรอมแจง
โควตาใหแตละประเทศทราบ 
  1.2 สํารวจขอมูลจํานวนแรงงานตางดาวท่ีลักลอบเขามาทํางานอยูในประเทศ         
โดยใหนายจางท่ีลักลอบจางแรงงานผิดกฎหมาย มาแจงจํานวนแรงงานตางดาวของตน โดยระบุ
ขอมูล ชื่อ เพศ สัญชาติ ท่ีอยูในประเทศตนทางตามท่ีเปนจริงใหชัดเจน และนําตัวแรงงานตางดาว
มามอบตัว 
  1.3 ประสานทางประเทศตนทางเพ่ือใหจัดต้ังจุดรับกลับแรงงานตางดาวของตน        
และดําเนินการออกเอกสารหนังสือเดินทางหรือเอกสารรับรองบุคคลใหกับแรงงานตางดาวดังกลาว 
  1.4 สงตัวแรงงานตางดาวกลับออกไปยังจุดท่ีทางการประเทศตนทางรอรับเพ่ือให
ประเทศตนทาง ออกหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง ในการเขามาทํางานใน
ประเทศไทยอยางถูกกฎหมาย 
  1.5 เม่ือแรงงานตางดาวไดรับเอกสารหนังสือเดินทาง หรือเอกสารรับรองบุคคลแลว 
ทางการไทยใหการตรวจลงตรา (วีซา) เพ่ือการทํางาน  
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  1.6 นายจางทําสัญญาจางแรงงานตามมาตรฐาน และใหแรงงานตางดาวเขารับการ
ตรวจสุขภาพ และขออนุญาตทํางานใหถูกตองตามกฎหมาย  
  1.7 เมื่อครบกําหนดระยะเวลาการจางงานใหนายจางสงตัวแรงงานตางดาวกลับ  
  1.8 ติดตามผลและประเมินผลเปนระยะๆ เพ่ือประเมินปญหาอุปสรรค 
 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการนําเขามาทํางานแรงงานตางดาวโดยถูกกฎหมาย โดย
ดําเนินการ 
  2.1 กําหนดใหมีโควตาท้ังประเทศในการจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว 
กัมพูชา พรอมท้ังใหนายจางย่ืนขอโควตาการจางแรงงานตางดาวแตละสัญชาติ 
  2.2 นายจางท่ีไดรับโควตาการจางแรงงานตางดาวแลว ทําหนังสือรับรองการจาง
พรอมสัญญาจางแรงงานใหกับแรงงานตางดาวท่ีตองการจาง โดยใหกระทรวงแรงงานรับรอง 
  2.3 กระทรวงแรงงานหรือนายจางจัดสงเอกสารหนังสือรับรองการจางใหกับแรงงาน
ตางดาวท่ีตองการจาง 
  2.4 แรงงานตางดาวที่มีหนังสือรับรองการจางจากนายจางไทยแลว ติดตอสถานทูต
ไทยในประเทศตนทางเพ่ือแจงการเขามาทํางานดวยตนเอง 
  2.5 สถานทูตไทยในประเทศตนทางใหการตรวจลงตรา (วีซา) เพ่ืออนุญาตใหเขามา
ทํางานตามที่มีหนังสือรับรองการจางงาน 
  2.6 แรงงานตางดาวเดินทางเขาประเทศโดยถูกกฎหมาย และนายจางพาแรงงาน      
ไปเขารับการตรวจสุขภาพ และยื่นขออนุญาตทํางาน 
  2.7 เมื่อครบกําหนดระยะเวลาการจางงานแลวใหนายจางจัดการสงตัวแรงงานตาง
ดาวกลับประเทศ และแจงกระทรวงแรงงานทราบ 
  2.8 ติดตามผลและประเมินผลเปนระยะๆ เพ่ือประเมินปญหาอุปสรรค 
 3. ยุทธศาสตรการนําเขาแรงงานตางดาวจากประเทศอื่นๆ  โดยดําเนินการ  
  3.1 ประชุมเจรจากับประเทศตนทางที่จะนําเขาแรงงาน เพื่อทําความตกลงวาดวย
ความรวมมือดานการจางแรงงานและการจัดสงแรงงานเขามาทํางานโดยถูกกฎหมาย 
   3.2 จัดทํารายละเอียดแนวทางการดําเนินการ และขั้นตอนการนําเขาแรงงานตางดาว
อยางถูกกฎหมายเสนอตอคณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาว ตามพระราชบัญญัติ
การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 เพื่อพิจารณากําหนดเปนนโยบาย 
   3.3 เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ โดยใชอํานาจตามมาตรา 17 แหง
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ยกเวนมาตรา 12(3) เพ่ือใหแรงงานตางดาวเขามาทํางานเปน
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กรรมกร และใชมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 อนุญาต  
การทํางาน 
  4. ดําเนินการนําเขาแรงงานตางดาวตามขั้นตอนตามท่ีกําหนด โดยกําหนดขั้นตอนการ
นําเขา ท้ังแบบรัฐจัดสง แบบใหจัดสงโดยบริษัทจัดหางาน และแบบใหแรงงานตางดาวสามารถแจง
เดินทางเขามาทํางานไดดวยตนเอง 
 5. กําหนดเงื่อนไข 
   5.1 นายจางตองแจงขอโควตานําเขาแรงงานตางดาว และรับรองการจางงาน 
   5.2 ใหนําเขาเฉพาะตัวผูใชแรงงานเทานั้น ไมรวมครอบครัวและผูติดตาม 
   5.3 ไมอนุญาตใหจางแรงงานหญิงตั้งครรภ 
   5.4 ใหนําเขาเฉพาะอาชีพกรรมกรในกิจการประมง 
   5.5 กําหนดอายุการจางงานไมเกิน 4 ป 
 
  
 
 


