
 

บทที่ 5 
สรุป และขอเสนอแนะ 

สรุป 

 จังหวัดสมุทรสาครเปนแหลงธุรกิจการประมงท่ีสําคัญของประเทศ รวมทั้งเปน
ศูนยกลางการซื้อขายสัตวน้ําและผลิตภัณฑจากสัตวน้ํา และทําใหเกิดมีธุรกิจตอเนื่องจากการประมง 
เชน อุตสาหกรรมการแปรรูปสินคาประมง อุตสาหกรรมหองเย็น และอุตสาหกรรมอื่นๆ จึงมีความ
ตองการแรงงานเปนจํานวนมาก แตก็ไมสามารถหาแรงงานไทยเขาทํางานไดตามท่ีตองการ จึง 
ทําใหมีการประสบปญหาการขาดแคลนแรงงานมาอยางตอเนื่อง เนื่องจากแรงงานไทยไมนิยม
ทํางานโดยเฉพาะในธุรกิจภาคการประมง และตอเนื่องการประมงโดยเห็นวาเปนงานหนัก สกปรก 
มีกลิ่นเหม็น เปนงานท่ียากลําบาก เปนงานท่ีเสี่ยงอันตรายเสี่ยงตอสารเคมีตกคาง เปนงานท่ีตอง
ออกทะเลใชเวลานาน มีรายไดและระยะเวลาการทํางานท่ีไมแนนอน การจางงานมักเปนการเหมา
หรือจางเฉพาะชวงเวลา จึงทําใหมีการเขาออกงานสูง จึงเกิดปญหาการขาดแคลนแรงงาน 
โดยเฉพาะแรงงานในระดับลาง ปญหาการขาดแคลนแรงงานในกิจการดังกลาว นายจาง
ผูประกอบการจึงหันมาจางแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายทํางานแทนแรงงานไทย เนื่องจาก
แรงงานตางดาวไมรังเกียจงานหนักงานสกปรก และมีความอดทน และนับต้ังแตมีการเปดจด
ทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีลักลอบทํางานเพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงาน
ใหกับนายจางสถานประกอบการตางๆ จังหวัดสมุทรสาครไดดําเนินการจดทะเบียนแรงงานตางดาว
เพ่ือใหเขาสูระบบการจางงานท่ีถูกตองเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน และแมวาการใชแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมืองเขามาทํางานทดแทนแรงงานไทยจะชวยใหบรรเทาปญหาการขาดแคลนแรงงาน
ของนายจางผูประกอบการตางๆ ไดพอสมควร แตการใชแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองในระบบ
การจดทะเบียนผอนผัน ก็มักมีปญหาในเรื่องการหลบหนีนายจางของแรงงานตางดาว การเปลี่ยน
งานเขาออกงานบอยคร้ัง การเคลื่อนยายพ้ืนท่ี และการนําเอาผูติดตามเขามาทํางานดวย นอกจากนี้
ยังมีปญหาดานอื่นๆ เชน ดานขั้นตอนกระบวนการจดทะเบียนท่ีไมสะดวก มีหลายหนวยงาน
ดําเนินการ เปนตน 
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ขอเสนอแนะ 

 ผูศึกษาวิจัยจึงขอเสนอแนวทางการแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานในกิจการประมง 
โดยควรมีการจัดทํายุทธศาสตรการจางแรงงานตางดาวเพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงาน 
ในกิจการประมงใน 3 ยุทธศาสตรดังนี้ 
 1. ยุทธศาสตรการจัดระบบการจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว กัมพูชาที่หลบหนี
เขาเมืองและลักลอบทํางานในประเทศไทย มีแนวทางดําเนินการ ดังนี้ 
  1.1 กําหนดโควตาท้ังประเทศในการจางแรงงานตางดาวพมา ลาว กัมพูชา พรอมแจง
โควตาใหแตละประเทศทราบ 
  1.2 สํารวจขอมูลจํานวนแรงงานตางดาวที่ลักลอบเขามาทํางานอยูในประเทศ โดยให
นายจางท่ีลักลอบจางแรงงานผิดกฎหมาย มาแจงจํานวนแรงงานตางดาวของตนโดยระบุขอมูล ชื่อ 
เพศ สัญชาติ ท่ีอยูในประเทศตนทางตามที่เปนจริงใหชัดเจน และนําตัวแรงงานตางดาวมามอบตัว 
  1.3 ประสานทางประเทศตนทางเพื่อใหจัดต้ังจุดรับกลับแรงงานตางดาวของตน และ
ดําเนินการออกเอกสารหนังสือเดินทางหรือเอกสารรับรองบุคคลใหกับแรงงานตางดาวดังกลาว 
  1.4 สงตัวแรงงานตางดาวกลับออกไปยังจุดท่ีทางการประเทศตนทางรอรับ เพ่ือให
ประเทศตนทาง ออกหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางในการเขามาทํางานใน
ประเทศไทยอยางถูกกฎหมาย 
  1.5 เม่ือแรงงานตางดาวไดรับเอกสารหนังสือเดินทาง หรือเอกสารรับรองบุคคลแลว 
ทางการไทยใหการตรวจลงตรา (วีซา) เพ่ือการทํางาน  
  1.6 นายจางทําสัญญาจางแรงงานตามมาตรฐาน และใหแรงงานตางดาวเขารับการ
ตรวจสุขภาพ และขออนุญาตทํางานใหถูกตองตามกฎหมาย  
  1.7 เมื่อครบกําหนดระยะเวลาการจางงานใหนายจางสงตัวแรงงานตางดาวกลับออก
นอกประเทศ  
  1.8 ติดตามผลและประเมินผลเปนระยะๆ เพ่ือประเมินปญหาอุปสรรค 
 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการนําเขามาทํางานแรงงานตางดาวโดยถูกกฎหมาย  
มีแนวทางดําเนินการ ดังนี ้
  2.1 กําหนดใหมีโควตาท้ังประเทศในการจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว 
กัมพูชา พรอมท้ังใหนายจางย่ืนขอโควตาการจางแรงงานตางดาวแตละประเทศ 
  2.2 นายจางท่ีไดรับโควตาการจางแรงงานตางดาวแลว ทําหนังสือรับรองการจาง
พรอมสัญญาจางแรงงานใหกับแรงงานตางดาวท่ีตองการจาง โดยใหกระทรวงแรงงานรับรอง 
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  2.3 กระทรวงแรงงานหรือนายจางจัดสงเอกสารหนังสือรับรองการจางใหกับแรงงาน
ตางดาว ท่ีตองการจาง 
  2.4 แรงงานตางดาวที่มีหนังสือรับรองการจางจากนายจางไทยแลว ติดตอสถานทูต
ไทยในประเทศตนทางเพ่ือแจงการเขามาทํางานดวยตนเอง 
  2.5 สถานทูตไทยในประเทศตนทางใหการตรวจลงตรา (วีซา) เพ่ืออนุญาตใหเขามา
ทํางานตามที่มีหนังสือรับรองการจางงาน 
  2.6 แรงงานตางดาวเดินทางเขาประเทศโดยถูกกฎหมาย และนายจางพาแรงงาน 
ไปเขารับการตรวจสุขภาพ และยื่นขออนุญาตทํางาน 
  2.7 เมื่อครบกําหนดระยะเวลาการจางงานแลวใหนายจางจัดการสงตัวแรงงานตาง
ดาวกลับออกนอกประเทศ และแจงกระทรวงแรงงานทราบ 
  2.8 ติดตามผลและประเมินผลเปนระยะๆ เพ่ือประเมินปญหาอุปสรรค 
 3. ยุทธศาสตรการนําเขาแรงงานตางดาวจากประเทศอื่นๆ เชน บังคลาเทศ เนปาล 
เวียดนามเปนตน โดยมีแนวทางการดําเนินการ ดังนี้ 
  3.1 แนวทางดําเนินการ ดําเนินการโดยใชมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง 
พ.ศ. 2522 ยกเวนมาตรา 12 (3) เพ่ือใหแรงงานตางดาวเขามาทํางานเปนกรรมกรได และใชมาตรา 9 แหง
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 ในการอนุญาตการทํางาน 
  3.2 เง่ือนไข 
   3.2.1 นายจางตองแจงขอโควตานําเขาแรงงานตางดาว และรับรองการจางงาน 
    3.2.2 ใหนําเขาเฉพาะตัวผูใชแรงงานเทานั้น ไมรวมครอบครัว และผูติดตาม 
    3.2.3 ไมอนุญาตใหจางแรงงานหญิงต้ังครรภ 
   3.2.4 ใหนําเขาเฉพาะอาชีพกรรมกรในกิจการประมงท่ีขาดแคลนเทานั้น 
    3.2.5 กําหนดอายุการจางงานไมเกิน 4 ป 
  3.3 วิธีการดําเนินการ 
    3.3.1 ประชุมเจรจากับเอกอัครราชทูตเนปาล บังคลาเทศ และเวียดนามประจํา
ประเทศไทย เพื่อทําความตกลงวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงานและการจัดสงแรงงานเขามา
ทํางานโดยถูกกฎหมาย 
    3.3.2 จัดทํารายละเอียดแนวทางการดําเนินการ และขั้นตอนการนําเขาแรงงาน
ตางดาวอ ยาง   ถูกกฎหมายเสนอตอคณะกรรมการพิจารณาการทํางานของ คนตางดาว  
ตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 เพื่อพิจารณากําหนดเปนนโยบาย 
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    3.3.3 เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ โดยใชอํานาจตามมาตรา 17 
แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ยกเวนมาตรา 12(3) เพ่ือใหแรงงานตางดาวเขามาทํางานเปน
กรรมกรได 
    3.3.4 ดําเนินการนําเขาแรงงานตางดาวตามขั้นตอนตามท่ีกําหนดโดยกําหนด
ขั้นตอนการนําเขา ท้ังแบบรัฐจัดสง แบบใหจัดสงโดยบริษัทจัดหางาน และแบบใหแรงงานตางดาว
สามารถแจงเดินทาง เขามาทํางานไดดวยตนเอง 
  3.4 เง่ือนไขความสําเร็จ 
    3.4.1 สถานทูตของประเทศท่ีเกี่ยวของใหความรวมมือออกหนังสือเดินทาง
ใหแกแรงงานตางดาวของตน และอํานวยความสะดวกในการจัดสงแรงงานเขามาทํางาน 
    3.4.2 คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแนวทางดําเนินการ 
    3.4.3 หนวยงานท่ีเกี่ยวของทุกภาคสวนเห็นดวยและรวมมือกันอยางจริงจัง 
  3.5 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
    3.5.1 ขั้นตอนวิธีการนําเขาแรงงานตางดาวโดยถูกกฎหมายมีความคลองตัว และ
สะดวกรวดเร็วมากขึ้น 
    3.5.2 ชวยใหสามารถแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานของนายจาง/สถาน
ประกอบการไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
    3.5.3 ทําใหนายจาง/สถานประกอบการมีความพึงพอใจในการดําเนินการนําเขา
แรงงานตางดาว โดยถูกกฎหมายมากขึ้น  
   3.5.4 ชวยใหสามารถลดปญหาการจางแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย  
  3.6 ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 
    3.6.1 การปรับปรุงขั้นตอนวิธีการนําเขาแรงงานตางดาวในปจจุบันใหม จะทําให
การนําเขาแรงงานตางดาวโดยถูกกฎหมายมีความคลองตัว และสะดวกรวดเร็วมากขึ้นไมนอยกวารอยละ 
80 เม่ือเทียบกับกระบวนการขั้นตอนแบบเดิม 
    3.6.2 การจัดระบบการจางแรงงานตางดาวที่หลบหนีเขาเมือง และลักลอบ
ทํางานใหเขาสูระบบการจางงานท่ีถูกตอง จะชวยใหสามารถแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานของ
นายจาง/สถานประกอบการไดไมนอยกวารอยละ 80 
    3.6.3 การจัดระบบการนําเขาแรงงานตางดาวอยางถูกกฎหมายโดยใหแรงงานตาง
ดาวสามารถแจงเขามาทํางานไดดวยตนเอง จะทําใหขั้นตอนการนําเขาแรงงานตางดาวมีความสะดวก
รวดเร็ว ทําใหนายจาง/สถานประกอบการมีความพึงพอใจไมนอยกวารอยละ 80  
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    3.6.4 การจัดระบบการนําเขาแรงงานตางดาวจากประเทศอื่นๆ จะชวยใหสามารถ 
ลดปญหาการลักลอบจางแรงงานตางดาวผิดกฎหมายลงไมนอยกวารอยละ 80  
 


