
 

บทที่ 2 
ทบทวนวรรณกรรม เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 การศึกษาวิจัย เร่ือง การขาดแคลนแรงงานและการใชแรงงานตางดาวในกิจการประมง
ทะเล ในครั้งนี้ผูศึกษาวิจัยไดศึกษาเอกสาร บทความทางวิชาการ เอกสารทางราชการ นโยบาย 
กฎหมาย ระเบียบ แนวปฏิบัติ และงานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยไดรวบรวมไวตามลําดับดังตอไปนี้ 
 1. แนวคิดเกี่ยวกับการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศ 
 2. ทฤษฎีการวาจางทํางาน 
 3. นโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการดําเนินการแกไขปญหาแรงงานตางดาว 
 4. กฎหมาย และระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการจางแรงงานตางดาว 
 5. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

แนวคิดเกี่ยวกับการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศ 

 1. แนวคิดเกี่ยวกับการเคล่ือนยายแรงงานระหวางประเทศ 
 การเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศ ประกอบดวยปจจัยผลักดันจากประเทศท่ี
แรงงานเคลื่อนยายออก และปจจัยดึงดูดจากประเทศท่ีแรงงานเคลื่อนยายเขา (สุณี ฉัตราคม, 
2523,38-48) กลาวคือ 
  1.1 ปจจัยผลักดันจากประเทศท่ีแรงงานเคลื่อนยายออก สาเหตุสําคัญท่ีทําใหแรงงาน
เคลื่อนยายออกจากประเทศบานเกิดของตนเอง ไดแก 
   1.1.1 อัตราการวางงาน (unemployment) อยูในอัตราสูงและการทํางานต่ําระดับ
(underemployment) แรงงานสวนเกินท่ีเกิดจากการวางงาน และท้ังการทํางานตํ่าระดับในประเทศ
นั้นเปนผลมาจากไมสามารถหางานทํา ท่ีตรงกับความรูความสามารถของตนเอง ขณะท่ีมีแรงงาน
บางสวนมีความพยายามท่ีจะหางานทําในประเทศชั่วระยะเวลาหนึ่งแตถาไมสามารถหางานตรงกับ
ความตองการไดแลวทําใหมีแรงงานสวนหนึ่งมีแนวโนมอยางมากท่ีจะเคลื่อนยายออกไปสู
ตางประเทศ 
   1.1.2 ระดับคาจางท่ีต่ํากวาเม่ือเทียบกับตางประเทศ และอาชีพท่ีมีลักษณะ
เดียวกัน ถาเปรียบเทียบกันในเรื่องคาจางหรือเงินเดือนท่ีไดรับขณะทํางานในประเทศ โอกาสการ
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เคลื่อนยายแรงงานไปตางประเทศยอมมีมากกวาถาคาจางและเงินเดือนในตางประเทศมีอัตราท่ี 
สูงกวา 
   1.1.3 การขาดสิ่งจูงใจสําหรับความกาวหนาในอาชีพ แรงงานที่มีความรูความ
ชํานาญสูง  แตไมสามารถมีโอกาสกาวหนาในตําแหนงหนาท่ีของตนเองยอมเกิดความรูสึกอยาก
เคลื่อนยายไปทํางานในตางประเทศ นอกจากนี้สิ่งจูงใจไดแก ความกาวหนาในอาชีพก็เปนอีก
ประการหนึ่งท่ีทําใหแรงงานกลุมนี้ตองการเคลื่อนยายไปทํางานยังตางประเทศ 
   1.1.4 นโยบายกําลังคนที่ไมเหมาะสม การวางแผนกําลังคนท่ีเหมาะสมทําให
เกิดการพัฒนาไปตามระบบของงาน แตประเทศท่ีดอยพัฒนาท่ีไมมีการวางแผนพัฒนากําลังคนทํา
ใหขาดความสมดุลระหวางงานกับบุคลากร ทําใหมีกําลังแรงงานบางสวนอาจเปนสวนเกินได แต
ขณะเดียวกันบางประเทศอาจตองการกําลังคนท่ีเปนสวนเกินนี้อยูก็ไดทําใหคนดังกลาวตองการ
เคลื่อนยายออกไปนอกประเทศ 
    1.1.5 ปจจัยทางสังคมและการเมือง แรงงานบางสวนอาจตองการอพยพเคลื่อนยาย
ไปตางประเทศเปนเพราะไมพอใจใจสภาพสังคมและการเมืองท่ีมีอยูท่ีสืบเนื่องมาจากความวุนวาย
และความแตกตางของกลุมการเมืองในประเทศ 
  1.2 ปจจัยดึงดูดในประเทศท่ีแรงงานเคลื่อนยายเขา สาเหตุดึงดูดใหแรงงานเคลื่อนยาย
จากประเทศบานเกิดเขาสูประเทศใดประเทศหนึ่ง ไดแก 
   1.2.1 ระดับคาจางและเงินเดือนท่ีสูงกวาในประเทศบานเกิดของแรงงาน 
สิ่งจูงใจทางเศรษฐกิจที่สําคัญของแรงงาน ไดแก ระดับคาจางและเงินเดือน ถาในอาชีพตางๆ พบวา
แรงงานประเภทเดียวกันกับในตางประเทศนั้นมีระดับคาจางหรือเงินเดือนสูงกวามากก็จะเปนสิ่ง
ดึงดูดใจใหแรงงานเหลานี้ตองการอพยพเคลื่อนยายออกไปทํางานยังถิ่นใหมได 
   1.2.2 การขาดแคลนกําลังคนในบางสาขา หากมีการเผยแพรขาวสารความรู
เกี่ยวกับตลาดแรงงานทําใหแรงงานในตางประเทศไดทราบถึงประเภทแรงงานท่ีขาดแคลนเหลานี้
ไดอยางดี 
   1.2.3 โอกาสสําหรับความกาวหนาในอาชีพ ประเทศท่ีพัฒนาแลวยอมมีสิ่ง
อํานวยความสะดวกแกการปฏิบัติงานไดเปนอยางดี ประกอบกับการวางแผนพัฒนาบุคลากรท่ี
ยุติธรรมยอมเปนสิ่งท่ีพึงปรารถนาของแรงงานท่ัวไปอยูแลว และจากสภาพนี้เองจะเปนสิ่งดึงดูดให
แรงงานท่ีมีความรูความชํานาญจากประเทศดอยพัฒนาเคลื่อนยายมาทํางานในตางประเทศ เพ่ือ
โอกาสความกาวหนาในอาชีพของตนเอง 
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 2. กรอบความรวมมือ ขอตกลงและอนุสัญญาระหวางประเทศเกี่ยวกับการจางแรงงาน 
  2.1 ความตกลงดานแรงงานระดับทวิภาคี : ความตกลงดานแรงงานระดับทวิภาคีให
ความสําคัญกับการเพ่ิมการอํานวยความสะดวกในการอนุญาตใหคนตางดาวเขาไปทํางานชั่วคราว
ในประเทศคูภาคีโดยครอบคลุมแรงงาน 6 ประเภท คือ  
   2.1.1 Guest Workers  
   2.2.2 Seasonal Workers  
   2.2.3 Cross Border Workers  
   2.2.4 Contract/Project Linked Workers   
   2.2.5 Trainees  
   2.2.6 Working Holidaymakers 
  ประเทศผูรับแรงงานสวนใหญมีวัตถุประสงคในการทําความตกลงเพ่ือนําแรงงาน
ตางดาว เขามาทํางานในสาขาท่ีขาดแคลน สงเสริมความรวมมือดานการบริหารระบบการเขาเมือง 
การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและความสัมพันธระหวางประเทศ ขณะท่ีประเทศผูสงแรงงานตองการ
ขยายโควตาการรับแรงงานตางดาวสัญชาติตนเพ่ิมมากขึ้น ใหการคุมครองสิทธิและสวัสดิการของ
แรงงาน และยอมใหมีการสงคาจางกลับประเทศโดยเสรี 
  2.2 ความตกลงระดับภูมิภาคเพื่อการบริหารการเคล่ือนยายและการพํานักชั่วคราว        
ของแรงงาน : ขอตกลงการคาเสรีระดับภูมิภาคมีหลายเขตการคาเสรีท่ีอางอิงขอบทตาม GATS เชน 
NAFTA , AFTA โดยรัฐบาลยังมีอํานาจในการออกกฎระเบียบการเขาเมือง การกําหนดอาชีพสงวน 
และการออกใบอนุญาตทํางานแกคนตางดาวท่ีเขามาตามพันธกรณีในขอตกลงการคาเสรี เ ม่ือ
พิจารณาในสวนของการคาเสรีอาเซียนพบวาอาเซียนไดประกาศกําหนดอยางชัดเจนใหป 2015 เปน
ปเปาหมายในการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community หรือ AEC) 
เพ่ือใหเกิดการรวมกลุมทางเศรษฐกิจโดยจะมีตลาดและฐานการผลิตรวมกัน (single market and 
single production base) โดยจะใหมีการเคลื่อนยายสินคา บริการ แรงงานมีฝมือ การลงทุน และ
เงินทุนอยางเสรี ในชวง 2 ปท่ีผานมาประเทศอาเซียนรวมกันหารือแนวทางการรวมกลุมและ
กําหนดเปาหมายระดับการเปดเสรี โดยสรุป ดังนี้  
   2.2.1 บริการท่ีเปนสาขาเรงรัด (Priority Services Sectors) ท่ีตองดําเนินการโดย
เรงดวนไดแก สาขา E-ASEAN (บริการที่เกี่ยวกับคอมพิวเตอรและโทรคมนาคม) บริการสาขาการ
ทองเท่ียว และสาขาสุขภาพ มีเปาหมายภายในป 2010 สวนสาขา Logistics มีเปาหมายในป 2013 
   2.2.2 สวนสาขาบริการอื่นๆ ไดแก บริการวิชาชีพ กอสราง จัดจําหนาย 
การศึกษา สิ่งแวดลอม ขนสง และอื่นๆ มีเปาหมายภายในป 2015 โดยมีรายละเอียดการเปดตลาด คือ  
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    2.2.2.1 การใหบริการขามพรมแดน (mode 1) ตองยกเลิกขอจํากัดท้ังหมด 
    2.2.2.2 การใหคนในประเทศเดินทางไปบริโภคบริการในตางประเทศ 
(mode 2) ตองยกเลิกขอจํากัดทั้งหมด 
    2.2.2.3 การใหนักลงทุนอาเซียนเขามาจัดต้ังธุรกิจ (mode 3) ตองเปดให
นักลงทุนอาเซียนเขามาจัดตั้งธุรกิจโดยถือหุนไดถึง 70% โดยเปดตลาดอยางเปนขั้นตอน (โดยอาจมี
ความยืดหยุนไดบาง)  ดังนี้      
     2.2.2.3.1 บริการท่ีเปนสาขาเรงรัด: 49% ป 2006, 51% ป 2008, 
70% ป 2010  
     2.2.2.3.2 บริการสาขาอื่นๆ: 49% ป 2008, 51% ป 2010, 70% ป 2015  
     2.2.2.3.3 การเปดใหบุคคลธรรมดาเดินทางเขามาใหบริการ 
(mode 4)  
  ยังไมมีการหารือกําหนดระดับการเปดตลาดท่ีชัดเจน แตมีการจัดทําขอตกลงยอมรับ
รวมคุณสมบัติของบริการวิชาชีพตางๆ (Mutual Recognition Arrangement: MRA) เพ่ืออํานวยความ
สะดวกกับผูใหบริการวิชาชีพของอาเซียนในการเขามาทํางานและพํานัก แตทั้งนี้ ประเด็นเรื่องการ
เขาเมืองและการทํางานตองขึ้นอยูกับกฎระเบียบภายในประเทศดวย โดยขณะนี้ อาเซียนลงนาม 
MRA แลว 2 ฉบับ คือ วิชาชีพวิศวกรรม และพยาบาล สําหรับบริการวิชาชีพท่ียังอยูระหวางการ
เจรจาจัดทํา MRA ไดแก สถาปนิก การสํารวจ บัญชี แพทย และทันตแพทย 
  2.3 อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) :  อนุสัญญาฉบับที่ 97 วาดวย
การอพยพเพื่อการทํางาน(ฉบับแกไข) ค.ศ.1949 ไดกําหนดใหประเทศสมาชิกท่ีใหสัตยาบันมีหนาท่ี
ดูแลชวยเหลือใหบริการแกแรงงานตางดาวท่ีอพยพเขามาทํางานในประเทศโดยไมคิดมูลคาและมี
การปฏิบัติตอแรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองถูกกฎหมายอยางเทาเทียมกันกับคนในชาติในเร่ืองเกี่ยวกับ
สภาพการทํางาน คาตอบแทนในการทํางาน การประกันสังคม การเสียภาษี และการคุมครองสิทธิ
ในการดําเนินคดีตามกฎหมาย อนุสัญญาฉบับท่ี 111 วาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติในการจางงาน
และอาชีพ ค.ศ.1958 ไดกําหนดใหประเทศสมาชิกดําเนินนโยบายแหงชาติ เพื่อสงเสริมความเสมอ
ภาคของโอกาสและการปฏิบัติในการจางงานและอาชีพ เพ่ือขจัดการเลือกปฏิบัติใดๆเกี่ยวกับเร่ือง
ดังกลาว โดยที่มาตรการใดๆท่ีสงผลตอปจเจกบุคคล ผูตองสงสัยหรือผูเกี่ยวของในกิจกรรมท่ีทําให
เกิดความเสียหายตอความม่ันคงของรัฐไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยบุคคลท่ีเกี่ยวของผูนั้นมีสิทธิ
ในการอุทธรณ รวมถึงการแบงแยก การกีดกัน หรือการลําเอียงใดๆในเร่ืองงานเฉพาะบางประเภท 
ซึ่งมีพื้นฐานอยูบนความตองการท่ีแทจริงของงานนั้นไมถือเปนการเลือกปฏิบัติทั้งนี้ คําวา “การจางงาน” 
และ “อาชีพ” หมายความรวมถึงการเขารับการฝกอาชีพ การเขาทํางานและประกอบอาชีพบาง
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ประเภท และขอกําหนดและเงื่อนไขตางๆของการจางงาน คําวา  “การเลือกปฏิบัติ” หมายความ
รวมถึง 
   2.3.1 การแบงแยก การกีดกัน หรือการลําเอียงใดๆ ท่ีกระทําบนพ้ืนฐานของเชื้อ
ชาติ สีผิว  เพศ  ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง สัญชาติ  หรือพ้ืนฐานทางสังคม ซึ่งมีผลลบลาง
หรือทําความเสียหายตอความเสมอภาคในโอกาสหรือในการปฏิบัติเกี่ยวกับการจางงานหรืออาชีพ 
   2.3.2 การแบงแยก การกีดกัน หรือการลําเอียงอื่นท่ีมีผลลบหรือทําความ
เสียหายแกความเสมอภาคในโอกาสหรือการปฏิบัติเกี่ยวกับการจางงานหรืออาชีพซึ่งอาจพิจารณา
กําหนดไดโดยประเทศสมาชิกท่ีเกี่ยวของ 
 อนุสัญญาฉบับท่ี 143 วาดวยการอพยพเขามาทํางานโดยไมถูกตอง และการสงเสริม
ความเทาเทียมกันในโอกาสและการปฏิบัติตอแรงงานอพยพ ค.ศ.1975 ไดมีบทบัญญัติกําหนด
กฎเกณฑการควบคุมแรงงานอพยพท่ีไมถูกตองตามกฎหมายโดยกําหนดใหประเทศสมาชิกขจัดผู
อพยพซึ่งทํางานในลักษณะลักลอบและการอพยพเขามาทํางานโดยไมถูกตองตามกฎหมาย รวมทั้ง
ขจัดผูจัดหาคนมาทํางานในลักษณะดังกลาว โดยการออกกฎหมายหรือวางกฎเกณฑในการสืบหาวา
มีการวาจางแรงงานที่ไมถูกตองแหงใด มีการกําหนดกฎเกณฑการบริหารและการกําหนดโทษไว
ดวย และไดกําหนดใหประเทศสมาชิกวางนโยบายเพ่ือสงเสริมและใหหลักประกันแกคนงานท่ี
อพยพเขามาอยางถูกตองใหไดรับโอกาสตลอดจนการปฏิบัติท่ีเทาเทียมกับคนงานอื่นๆในประเทศ
ในเรื่องอาชีพ การวาจาง การประกันสังคม สิทธิการเขาเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน ท้ังนี้ภายใต
กฎหมายและกฎเกณฑท่ีใชในประเทศนั้นๆ ท้ังยังกําหนดใหองคการนายจาง องคการลูกจาง และ
หนวยงานอื่นเขามามีสวนรวมในการสงเสริมใหมีการยอมรับและการปฏิบัติตามนโยบายที่กําหนด
ไว รวมท้ังการประกันวาจะมีการปฏิบัติกับแรงงานอพยพอยางเทาเทียมกันกับแรงงานในประเทศ 
  2.4 บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงานระหวางรัฐ (MoU): 
วัตถุประสงคของบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงานระหวางรัฐ (MoU)  
มีดังนี ้
   2.4.1 เพ่ือใหมีขั้นตอนดําเนินการจางงานท่ีเหมาะสม 
   2.4.2 เพ่ือใหมีกระบวนการสงกลับแรงงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
   2.4.3 เพ่ือใหมีการคุมครองแรงงาน 
   2.4.3 เพ่ือปองกันการขามแดนโดยมิชอบดวยกฎหมาย  การคาแรงงานท่ีมิชอบ
ดวยกฎหมาย และการจางแรงงานท่ีมิชอบดวยกฎหมาย 
  โดยรัฐบาลไทยไดมีการลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจาง
แรงงานระหวางรัฐ (MoU) กับรัฐบาลลาว เม่ือวันที่ 18 ตุลาคม 2545 ลงนามในบันทึกความเขาใจวา
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ดวยความรวมมือดานการจางแรงงานระหวางรัฐ(MoU) กับรัฐบาลกัมพูชา เม่ือวันท่ี 31 พฤษภาคม 
2546 และลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงานระหวางรัฐ(MoU) 
กับรัฐบาลพมา เม่ือวันท่ี 21 มิถุนายน 2546 
 

ทฤษฎีการวาจางทํางาน 

 รัตนา  สายคณติ (2541, น. 178-186) ไดใหความหมายของการวาจางทํางาน (Employment) 
วาการวาจางทํางาน หรือบางทีเรียกวาการมีงานทําหรือการวาจางงาน ตางมีความหมายเชนเดียวกัน 
คือ การท่ีบุคคลซึ่งอยูในวัยทํางานมีความสามารถท่ีจะทํางานและตองการทํางาน ไดรับการวาจาง
ใหทํางาน สําหรับสหรัฐอเมริกาไดถือวา บุคคลมีงานทําก็ตอเม่ือในระยะเวลาท่ีสํารวจบุคคลนั้น
ทํางานใหสถาบันของเอกชนหรือรัฐบาล หรือทํางานอาชีพอิสระ หรือทํางานใหแกครอบครัวอยาง
นอย 15 ชั่วโมง หรือมากกวาตอสัปดาห นอกจากนี้ถึงแมวาในระหวางระยะเวลาท่ีทําการสํารวจ 
บุคคลนั้นมีงานทําแตไมไดทํางานเพราะไดรับอนุญาตใหหยุดพักผอน เจ็บปวยหรืออยูระหวางการ
นัดหยุดงาน หรือหยุดทํางานดวยเหตุผลอื่นใดก็ตาม ก็จะยังถือวาบุคคลนั้นมีงานทํา ความแตกตาง
ระหวางจํานวนแรงงานที่ประเทศมีอยู ซึ่งเรียกวา กําลังแรงงาน (Labour Force) และจํานวนแรงงาน
ท่ีมีงานทํา ก็คือจํานวนแรงงานท่ีวางงาน (Unemployed)  
 ทฤษฎีการวาจางทํางาน (The Theory of Employment) นักเศรษฐศาสตรไดพยายาม
ศึกษาหาเหตุผลเพ่ืออธิบายวาระดับการวาจางทํางานถูกกําหนดขึ้นมาไดอยางไร ซึ่งความเห็น
เกี่ยวกับการกําหนดระดับการวาจางทํางานนี้แบงออกไดเปน 2 ความเห็นใหญ ๆ คือ ความเห็นของ
นักเศรษฐศาสตรคลาสสิก และความเห็นของเคนส 
 ทฤษฎีการวาจางทํางานของนักเศรษฐศาสตรคลาสสิก 
 นักเศรษฐศาสตรคลาสสิกมีความเห็นวา ระดับการวาจางทํางานถูกกําหนดโดยอุปสงค
แรงงาน (Demand of Labour) และอุปทานแรงงาน (Supply of Labour) และระดับการวาจางทํางาน
มีความสัมพันธโดยตรงกับผลผลิต กลาวคือ ถาระดับการวาจางทํางานคงท่ี ผลผลิตจะคงท่ีดวย นั่น
คือ ในทรรศนะของนักเศรษฐศาสตรคลาสสิก ระดับของผลผลิตขึ้นอยูกับระดับการวาจางทํางาน
เทานั้น 
 อุปสงคแรงงาน   
 นักเศรษฐศาสตรคลาสสิกมีความเชื่อวา อุปสงคของแรงงานมีความสัมพันธในทาง
กลับกันกับคาแรงท่ีแทจริง (Real Wage) กลาวคือ ถาคาแรงท่ีแทจริงสูง ผูผลิตจะมีอุปสงคแรงงาน
ตํ่า แตถาคาแรงท่ีแทจริงตํ่า ผูผลิตจะมีอุปสงคแรงงานสูง   
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 อุปทานแรงงาน 
 ในแงของอุปทานแรงงาน นักเศรษฐศาสตรคลาสสิกก็มีความเชื่อวาอุปทานของแรงงาน
มีความสัมพันธกับคาแรงท่ีแทจริง แตความสัมพันธเปนไปในทางเดียวกัน นั่นคือ ถาคาแรงท่ี
แทจริงเพ่ิมสูงขึ้น คนงานจะเสนอตนเขาทํางานเปนจํานวนมากขึ้น แตถาคาแรงท่ีแทจริงลดตํ่าลง 
คนงานก็จะเสนอตนเขาทํางานเปนจํานวนนอยลง 
 สรุปทฤษฎีการวาจางทํางานของนักเศรษฐศาสตรคลาสสิก 
 ระดับการวาจางทํางานถูกกําหนดขึ้นโดยอุปสงคของแรงงานและอุปทานของแรงงาน
ซึ่งท้ังอุปสงคแรงงานและอุปทานแรงงานเทากับอุปทานของแรงงาน ณ ระดับการวาจางทํางานดุลย
ภาพนี้เปนระดับท่ีมีการวาจางทํางานเต็มท่ีเสมอ นอกจากนี้ เนื่องจากระดับผลผลิตขึ้นอยูกับระดับ
การวาจางทํางานเทานั้น ดังนั้น เมื่อระบบเศรษฐกิจอยูในภาวะการวาจางทํางานเต็มที่เสมอ ระดับ
ผลผลิตจึงเปนระดับผลผลิต  ท่ีมากท่ีสุดและคงท่ีดวย 
 ทฤษฎีการวาจางทํางานของเคนส 
 ในทรรศนะของเคนส มีความเห็นเชนเดียวกับนักเศรษฐศาสตรคลาสสิกที่วาการวาจาง
ทํางานมีความสัมพันธโดยตรงกับผลผลิต หรืออีกนัยหนึ่ง ระดับของผลผลิตขึ้นอยูกับระดับการ
วาจางทํางาน เม่ือทําการผลิตมากก็ตองมีการวาจางทํางานมาก หรือเมื่อทําการผลิตนอยก็ยอมมีการ
วาจางทํางานนอยลง  เปนตน 
 ในการผลิตสินคา ผูผลิตจะมุงหวังใหไดรับกําไรสูงสุด (Profit Maximization) จากการ
ผลิตสินคาจํานวนนั้นๆ นั่นคือ ในการที่จะตัดสินใจวาควรจะทําการผลิตสินคาหรือไม ผูผลิต
จําเปนตองพิจารณาเปรียบเทียบวา เม่ือเขาวาจางคนงานจํานวนหนึ่งเพ่ือใหทําการผลิตสินคาจํานวน
หนึ่งนั้น รายไดท่ีจะไดรับจากการขายสินคาจํานวนนั้นสูงกวาตนทุนที่ผูผลิตตองเสียไปในการผลิต
สินคาจํานวนนั้นหรือไม ถารายไดท่ีคาดวาจะไดรับสูงกวาตนทุนท่ีจะตองเสียไปในการผลิตสินคา
จํานวนนั้น ๆ แลว  ผูผลิตก็จะตัดสินใจทําการวาจางคนงานเพ่ือผลิตสินคาจํานวนนั้น แตถารายไดท่ี
คาดวาจะไดรับตํ่ากวาตนทุนท่ีจะตองเสียไปในการผลิตสินคาจํานวนนั้นๆ แลว ผูผลิตก็จะตัดสินใจ
ไมทําการวาจางคนงานเพ่ือผลิตสินคาจํานวนนั้นๆ  
 สรุปทฤษฎีการวาจางทํางานของเคนส 
 ระดับผลผลิตมีความสัมพันธกับระดับการวาจางทํางาน ตราบใดท่ีระดับการวาจาง
ทํางานอยูตํ่ากวาระดับท่ีมีการวาจางทํางานเต็มท่ี การขยายการผลิตจะทําใหระดับการวาจางทํางาน
เพ่ิมสูงขึ้น ระดับการวาจางทํางานถูกกําหนดโดยอุปสงคและอุปทานรวมของระบบเศรษฐกิจ โดยท่ี
ระดับการวาจางทํางานดุลยภาพอยู ณ ระดับท่ีอุปสงครวม (รายจายประชาชาติ)  เทากับอุปทานรวม 
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(รายไดประชาชาติ) และระดับการวาจางทํางานดุลยภาพนี้ ไมจําเปนตองเปนระดับท่ีมีการวาจาง
ทํางานเต็มท่ี การวางงานอาจเกิดขึ้นไดถาอุปสงครวม มีนอยเกินไปหรือไมเพียงพอ 
 

นโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการดําเนินการแกไขปญหาแรงงานตางดาว 

 1. แนวคิด และกรอบนโยบายในการแกไขปญหา 
 ปญหาแรงงานตางดาวจากประเทศพมา  ลาว  และกัมพูชา ท่ีหลบหนีเขามาทํางาน          
ในประเทศไทย เปนปญหาสําคัญท่ีรัฐไดดําเนินการแกไขปญหามาโดยตลอดนับต้ังแตป 2539 ถึง
ปจจุบันแนวคิดและกรอบนโยบายในการแกไขปญหาจะมี 3 ลักษณะคือ 
  1.1 จํากัดพ้ืนท่ีและประเภทกิจการ คือ นโยบายในป 2539 - 2543 มีแรงงานตางดาว
เขาเมืองผิดกฎหมายเขาระบบนอยท่ีสุดในป 2541 จํานวน 90,911 คน และสูงสุดในป 2539 จํานวน 
293,652 คน 
  1.2 ไมจํากัดพ้ืนที่และประเภทกิจการ คือ นโยบายในป 2544 และป 2547 ทําให       
มีแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายมารายงานตัวเขาระบบจํานวนมากในป 2544 จํานวน 568,249 
คน และในป 2547 จํานวน 1,284,920 คน 
  1.3 อนุญาตใหเฉพาะผูท่ีมีใบอนุญาตทํางานตออายุใบอนุญาตทํางานตอไปโดย 
ไมเปดใหแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายรายใหมเขาสูระบบ (คํารบ ปญญาแกว, เทียน อังสาชน 
และคณะ, 2551 : 63)  
 ซึ่งแนวคิดและกรอบนโยบายในการแกปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองยังคง
ดําเนินการภายใตกรอบนโยบายความม่ันคงแหงชาติและไดมีการพัฒนาการไปตามสภาพปญหา 
ในแตละระยะกอนป 2539 การแกปญหาจะใหความสําคัญกับปญหาดานความม่ันคงของชาติ และ
ประโยชนทางการเมืองเปนหลัก โดยการผลักดันใหแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขามาในประเทศไทย
กลับภูมิลําเนาเดิม แตดวยสภาพเศรษฐกิจของเพ่ือนบานท่ียังมีสภาพไมคลองตัวทําใหแรงงานตาง
ดาวท่ีถูกผลักดันออกไปกลับเขามาใหมอีก หลังป 2539 เม่ือประเทศไทยขาดแคลนแรงงานทําใหมี
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองลักลอบเขามาทํางานเปนจํานวนมาก การแกไขปญหาได 
ใหความสําคัญไปที่ความจําเปนของนายจางท่ีตองมีแรงงานตางดาวเพ่ือใหการประกอบอาชีพดาน
ตางๆ สามารถดํารงอยูและขยายตัวไปได โดยเนนไปท่ีการแกไขปญหาดานเศรษฐกิจ ควบคูกับ
ความมั่นคงของชาติ โดยการจัดระบบควบคุมแรงงานตางดาวเขามาทํางานอยูในประเทศไทยให
เปดเผยตัวเพื่อใหทางราชการสามารถควบคุมได แตอยางไรก็ตามกรอบนโยบายการแกไขปญหา
ยังคงมีลักษณะเปนการเฉพาะหนาแบบปตอป ยังไมมีการพัฒนาท่ีเปนเชิงยุทธศาสตร จนกระท่ังป 
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2547 ไดมีนโยบายการแกปญหาในเชิงยุทธศาสตรโดยมียุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานตาง
ดาวท้ังระบบ โดยดําเนินการแกไขปญหาแรงงานตางดาวท้ังระบบท้ังทางดานเศรษฐกิจดานความ
ม่ันคง รวมท้ังใหความสําคัญกับแรงงานตางดาว โดยใหแรงงานตางดาวไดรับการปฏิบัติตาม
มาตรฐานการจางงาน การคุมครองแรงงานไมใหถูกกลั่นแกลงเอารัดเอาเปรียบจากนายจาง แนวคิด
และกรอบนโยบายในการแกไขปญหาแรงงานตางดาว จึงกลาวไดวามีการยึดหลักแนวคิด 3 หลัก 
คือ เปนการผสมผสานแนวคิดจากดานความมั่นคง(หลักชาตินิยม) มาเปนความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 
(หลักทุนนิยม) และหลักมนุษยนิยม คือ ความมั่นคงของตัวแรงงานตางดาว(สถาบันวิจัยเพ่ือการ
พัฒนาประเทศไทย, 2550 : 7 - 6)     
 ซึ่งจะตองผสมผสานท้ัง 3 หลักอยางเหมาะสมครบถวนจะทําใหการเขามาอยูอาศัยและ
ทํางานของแรงงานตางดาว ไมทําใหเกิดปญหาดานความม่ันคง ความสงบเรียบรอย การสาธารณสุข 
และสงผลดีตอเศรษฐกิจ 
 2. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานตางดาวทั้งระบบ 
 นโยบายในการแกไขปญหาแ รงงานตางดาวหลบหนี เขา เมือง ไดมีการพัฒนา
ปรับเปลี่ยนมาเปนลักษณะของยุทธศาสตรในป 2547 โดยมีเปาหมายสุดทายเพ่ือ“การใชแรงงาน
ตางดาวโดยถูกตองตามกฎหมาย” และมียุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานตางดาวท้ังระบบ 7 
ยุทธศาสตร คือ 
  3.1 ยุทธศาสตรการจัดระบบการจางแรงงานตางดาว กําหนดมาตรการเปลี่ยนสถานะ
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเปนแรงงานตางดาวที่เขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมายและ
สามารถทํางานได พรอมกําหนดมาตรการสําหรับกลุมแรงงานตางดาวท่ีนําเขามาใหมใหเพียงพอ
กับความตองการท่ีเหมาะสมของนายจางโดยแรงงานตางดาวเหลานี้ตองมีสภาพการจางตาม
กฎหมาย คุมครองแรงงานเชนเดียวกับแรงงานไทย 
  3.2 ยุทธศาสตรการกําหนดมาตรฐานการจางแรงงานตางดาว กําหนดใหมีการ
คุมครองแรงงานตามกฎหมาย มีแนวทางการดําเนินงานใน3 ลักษณะ คือ  
   3.2.1 การพัฒนาฝมือแรงงาน  
   3.2.2 การกําหนดสัญญาจางมาตรฐานโดยจะตองไมขัดตอกฎหมายแรงงาน  
   3.2.3 การประกันสังคม นายจางและลูกจางจะเขาสูระบบเม่ือดําเนินการตาม
ขอกําหนดในแลว 
  3.3 ยุทธศาสตรการสกัดกั้นแรงงานตางดาวลักลอบเขามาทํางานกําหนดมาตรการใน
การดําเนินการสกัดกั้นไว 3 มาตรการคือ ดําเนินการจัดต้ังจุดตรวจจุดสกัดกั้นตามชองทางสําคัญ



16 

บริเวณชายแดน  เพ่ิมความถี่และความเขมขนในการลาดตระเวน และดําเนินการปดลอมตรวจคน
ในพ้ืนท่ีเปาหมาย 
  3.4 ยุทธศาสตรการปราบปราม จับกุม ดําเนินคดีแรงงานตางดาวลักลอบเขาเมือง 
กําหนดมาตรการปราบปรามและจับกุมอยางจริงจัง โดยกําหนดการดําเนินการไว คือ เพ่ิมความเขม
ในมาตรการดานการขาว สืบสวนหาขาว จับกุมแรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่ลักลอบเขามาอีกและ
ถูกจับซ้ําเพ่ือดําเนินคดีตามกฎหมาย และสืบสวน สอบสวนขยายผล เพ่ือจับกุมนายจางหรือสถาน
ประกอบการ ผูนําพา ผูใหท่ีพักพิง และขบวนการคามนุษยตองถูกดําเนินคดี 
  3.5 ยุทธศาสตรการผลักดันและสงกลับแรงงานตางดาว กําหนดมาตรการการผลักดัน 
และสงกลับโดยกําหนดการดําเนินการไว คือ จับกุมและสงสํานักงานตรวจคนเขาเมือง หรือดาน
ตรวจคนเขาเมืองท่ีใกลท่ีสุดวิธีการโดยกักไวท่ีหองกักขังเพ่ือรอการสงกลับ จัดทําทะเบียนประวัติ
แรงงานตางดาว ตรวจสอบเพ่ือพิจารณาโทษ และสงกลับ 
  3.6 ยุทธศาสตรการประชาสัมพันธการจัดระบบแรงงานตางดาวมีมาตรการ
ประชาสัมพันธ คือ เนนการประชาสัมพันธเพ่ือบรรลุเปาหมายในการสรางความตื่นตัว กอใหเกิด
ความเขาใจท่ีถูกตองและเกิดความรวมมือ รณรงคปลุกจิตสํานึกใหนายจางลดการจางแรงงานตาง
ดาวผิดกฎหมาย 
  3.7 ยุทธศาสตรการติดตามประเมินผล มีเปาหมายหลัก คือ ติดตามการบริหารจัดการ
ใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเขาสูระบบ และเขาเมืองอยางถูกตองตามกฎหมาย และ 
มีใบอนุญาตทํางาน รวมทั้งจัดระบบการทํางานใหมีมาตรฐานโดยกําหนดกลุมเปาหมายในการ
ติดตามประเมินผล กําหนดปจจัยความสําเร็จและตัวชี้วัดการดําเนินการของมาตรการหลัก และ
มาตรการการสนับสนุน และ กําหนดหลักเกณฑตัวชี้วัดการดําเนินงานหลัก 
 3. มาตรการดําเนินการ 
 มาตรการดําเนินการตามยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานตางดาวทั้งระบบ             
ไดมีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 2 มีนาคม 2547 และวันท่ี 27 เมษายน 2547 เห็นชอบใหดําเนินการ
จัดระบบ การบริหารจัดการแรงงานตางดาวออกเปน 2 ระยะ คือ 
  3.1 ระยะท่ีหนึ่ง ผอนผันใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา 
อาศัยอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวขณะท่ียังมีสถานะเปนผูหลบหนีเขาเมือง ดําเนินการดังนี้ 
    3.1.1 กระทรวงมหาดไทย ดําเนินการจดทะเบียนคนตางดาวจัดทําทะเบียน
ประวัติ ถายรูป พิมพลายนิ้วมือ และออกเอกสารรับรองรายการทะเบียนประวัติ (ท.ร.38/1) ใหคน
ตางดาวเพ่ือทราบจํานวนคนตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา อายุตั้งแต 1 ปขึ้นไปที่หลบหนี
เขามาอาศัยอยูในประเทศไทย (Supply) 
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   3.1.2 กระทรวงแรงงานดําเนินการจดทะเบียนนายจางประกาศรับสมัครแรงงาน
ไทย พิจารณาจํานวนการอนุญาต(โควตา)และพิจารณาอนุญาตทํางานใหแกคนตางดาวตามจํานวน
โควตาท่ีนายจางไดรับ โดยอนุญาตใหคนตางดาวทํางานไดเพียง 2 อาชีพ คือ งานกรรมกร และผูรับ
ใชในบาน ซึ่งมีคาใชจาย ในการดําเนินการดังนี้       
    3.1.2.1 คายื่นคําขอ คร้ังละ 100 บาท 
    3.1.2.2 คาธรรมเนียมการอนุญาตทํางานไมเกิน 3 เดือน 450 บาท 
    3.1.2.3 คาธรรมเนียมการอนุญาตทํางานไมเกิน 6 เดือน 900 บาท     
    3.1.2.4 คาธรรมเนียมการอนุญาตทํางานไมเกิน 1 ป 1,800 บาท 
    3.1.3 กระทรวงสาธารณสุข ดําเนินการตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพคน 
ตางดาว  เม่ือคนตางดาวจดทะเบียนจัดทําทะเบียนราษฎรคนตางดาวแลว หากประสงคจะทํางาน  
คนตางดาวจะตองตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพ ณ สถานพยาบาลท่ีกระทรวงสาธารณสุข
กําหนด โดยมีคาใชจายดังนี้ คาตรวจสุขภาพ 600 บาท คาประกันสุขภาพ 1,300 บาท  
   3.1.4 กระทรวงกลาโหม ดําเนินการสกัดกั้นการทะลักเขามาของแรงงาน 
ตางดาว รายใหม กําหนด มาตรการดําเนินการ โดยใชมาตรการดานการขาวในการสืบหาขบวนการ
ผูนําพา/ ผูลักลอบนําแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเขาสูประเทศไทย เพ่ิมการลาดตระเวน/เฝา
ตรวจตามจุดตรวจ และดําเนินการจัดตั้งจุดตรวจ จุดสกัดกั้นตามชองทางสําคัญบริเวณแนวชายแดน
เพ่ิมความถี่ และความเขมขนในการลาดตระเวนบริเวณพ้ืนท่ีลอแหลมและชองทางสําคัญตามแนว
ชายแดน และนานน้ําของประเทศท้ังทางบก และทางทะเล ดําเนินการปดลอมตรวจคนในพ้ืนท่ี
เปาหมายหรือพื้นท่ีท่ีตองสงสัยที่จะเปนที่หลบซอน/พักพิงกอนท่ีจะมีการนําพาเขาพ้ืนท่ีตอนใน 
   3.1.5 สํานักงานตํารวจแหงชาติ ดําเนินการสกัดกั้น ปราบปราม กวดขันจับกุม
ดําเนินคดีแรงงานตางดาว นายจาง เจาบาน และผูใหที่พักพิงแรงงานตางดาวซึ่งจะดําเนินการ
ภายหลังสิ้นสุดการจัดทําทะเบียนประวัติคนตางดาว  
  3.2 ระยะที่สอง การปรับเปลี่ยนสถานะใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา 
ลาว และกัมพูชาท่ีจดทะเบียนไวในระยะที่หนึ่งเปนผูเขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย ดําเนินการ
ดังนี้ 
   3.2.1 การเจรจากับประเทศคูภาคี (ประเทศพมา ลาว และกัมพูชา) เพ่ือใหการ
ดําเนินการจางแรงงานตางดาวมีผลในทางปฏิบัติตามบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการ
จางแรงงาน (MoU) ตามท่ีรัฐบาลไทยไดทําขอตกลงไว กระทรวงแรงงานและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ไดเจรจาและประสานกับประเทศพมา ลาว และกัมพูชา  
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   3.2.2 การปรับเปลี่ยนสถานะใหเปนผูเขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย เพ่ือให
ประเทศพมา ลาว และกัมพูชา เขามาดําเนินการพิสูจนสัญชาติและรับรองสถานะคนตางดาว
หลบหนีเขาเมือง  ท่ีอยูระหวางรอการสงกลับ โดยการออกหนังสือเดินทาง(Passport) เวนแต
ประเทศตนทางไมสามารถออกหนังสือเดินทางไดใหใชเอกสารรับรองบุคคลโดยประเทศตนทาง
แทนหนังสือเดินทาง และกระทรวงการตางประเทศหรือสํานักงานตรวจคนเขาเมือง ออกวีซาใหอยู
ในราชอาณาจักรโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการทํางานเปนกรรมกร หรือรับจางทํางานดวยกําลังกาย    
อาศัยอํานาจตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ใหกระทรวงมหาดไทยโดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เพื่อยกเวนการบังคับใชมาตรา
12(1) และมาตรา12(3) ของพระราชบัญญัติดังกลาว  
    3.2.3 การอนุญาตทํางานใหคนตางดาวที่ปรับเปลี่ยนสถานะเปนผูเขาเมืองโดย
ถูกตองตามกฎหมาย  คนตางดาวท่ีไดรับการปรับเปลี่ยนสถานะและไดรับวีซา เพ่ือการทํางานใหขอ
อนุญาตทํางานกับนายจางตามจํานวนท่ีไดรับอนุญาตใหจางแรงงานตางดาว(โควตา) ซึ่งกระทรวง
แรงงานไดยกรางแกไขพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา 
เพ่ือใหคนตางดาวท่ีเขาเมืองถูกตองตามกฎหมายทํางานเปนกรรมกรได 
   3.2.4 การเก็บคาธรรมเนียมการใชแรงงานตางดาว เพื่อใหนายจางซึ่งเปนผู
ไดรับประโยชนจากการใชแรงงานตางดาวมีสวนรับผิดชอบคาใชจายที่เกิดจากแรงงานตางดาวเขา
มาใชสิ่งอํานวยความสะดวกขั้นพ้ืนฐาน และสิ่งสาธารณูปโภคตางๆ เชนเดียวกับประเทศสิงคโปร
หรือมาเลเซีย 
   3.2.5 การอนุญาตใหเขามาทํางานแบบมาเชา-กลับเย็น ซึ่งถือเปนการเดิน
ทางเขามาทํางานโดยถูกตองตามกฎหมาย เฉพาะบริเวณชายแดน เห็นควรใหกระทรวงการ
ตางประเทศ และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ รวมกับประเทศพมา ลาว และกัมพูชา เพ่ือกําหนดเอกสาร
การเขาเมือง และแนวทางการปฏิบัติรวมกันตอไป 
   3.2.6 การอนุญาตใหเขามาทํางานตามฤดูกาล  ซึ่งถือเปนการเดินทางเขามา
ทํางานโดยถูกตองตามกฎหมายในภาคเกษตรกรรม เชน สวนสม ไรออย ฯลฯ เห็นควรใหกระทรวง
การตางประเทศ และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ รวมกับประเทศพมา ลาว และกัมพูชา เพื่อกําหนด
เอกสารการเขาเมือง และแนวทางการปฏิบัติรวมกันตอไป 
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กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวของกับการจางแรงงานตางดาว 

 การจางแรงงานตางดาวตองดําเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวของไดแก พระราชบัญญัติ
คนเขาเมือง พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 และพระราชบัญญัติการทํางาน
ของคนตางดาว พ.ศ.2551 นอกจากนี้ยังตองอาศัยระเบียบท่ีเกี่ยวของอีกหลายฉบับ ไดแก ประกาศ
กระทรวงมหาดไทย และประกาศกระทรวงแรงงาน ดังนี้ 
 1. พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 
 คนตางดาวที่เดินทางเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว หรือเขามามีถิ่นที่อยูใน
ราชอาณาจักร ตองดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ซึ่งเปนกฎหมาย
ท่ีเกี่ยวของกับการเดินทางเขามาของคนตางดาว  สาระสําคัญของพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 
2522 ในสวนท่ีเกี่ยวของกับการ เดินทางเขามาทํางานของคนตางดาว มีดังนี้ 
  1.1 คนตางดาวที่จะเดินทางเขามา หรือออกไปนอกราชอาณาจักรจะตองเขาหรือ      
ออกตามชองทาง ดานตรวจคนเขาเมือง เขตทาสถานี หรือทองท่ีและตามกําหนดเวลาท่ีรัฐมนตรี
ประกาศ 
  1.2 หามคนตางดาวท่ีไมมีหนังสือเดินทาง หรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง           
ท่ีถูกตองสมบูรณ หรือมีแตไมไดรับการตรวจลงตราจากสถานทูต หรือสถานกงสุลไทยใน
ตางประเทศ หรือจากกระทรวงการตางประเทศ เวนแตคนตางดาวบางประเภทท่ีไดรับการยกเวน
เปนกรณีพิเศษ 
  1.3 หามคนตางดาวท่ีไมมีปจจัยในการยังชีพตามควรแกกรณีท่ีเขามาในราชอาณาจักร 
  1.4 หามคนตางดาวเขามาเพ่ือมีอาชีพเปนกรรมกรหรือรับจางทํางานดวยกําลังกาย 
โดยไมไดอาศัยวิชาความรูหรือการฝกทางวิชาการหรือเพ่ือทํางานอื่นอันเปนการฝาฝนกฎหมายวา
ดวยการทํางานของคนตางดาว 
  1.5 คนตางดาวที่เขามาในราชอาณาจักรเพ่ือดําเนินการลงทุนหรือการอื่นท่ีเกี่ยวกับ
การลงทุนภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน สามารถเขามาในราชอาณาจักรได
เปนการชั่วคราว และอธิบดีหรือพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมายจะอนุญาตใหคนตางดาวนั้นอยูใน
ราชอาณาจักรไดตามกําหนดระยะเวลาที่คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนพิจารณาเห็นสมควร 
  1.6 คนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตองไม
ประกอบอาชีพหรือรับจางทํางาน เวนแตจะไดรับอนุญาต สําหรับผูท่ีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้มีบทกําหนดโทษต่ําสุด คือ ปรับไมเกินหนึ่งพันบาท และสูงสุด คือ จําคุกไมเกิน
สิบป และปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท ซึ่งโทษสูงสุด ไดแก การนําหรือพาคนตางดาวเขามาใน
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ราชอาณาจักรหรืออุปการะหรือชวยเหลือหรือใหความสะดวกแกคนตางดาวใหเขามาใน
ราชอาณาจักร   
 2. พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 และแกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2551 
 กฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรท่ีเกี่ยวของกับคนตางดาวที่เขามาอยูในประเทศไทย 
คือ พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 และแกไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี2) พ.ศ.2551 ซึ่งเปน
กฎหมายท่ีกําหนดใหมีการจัดเก็บขอมูลทะเบียนประวัติราษฎร การจัดทําบัตรประจําตัวหรือการอื่น
ใดอันเกี่ยวกับคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย 
 3. พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 
 กฎหมายขอบังคับเกี่ยวกับการทํางานของคนตางดาวเริ่มมีในป 2454 โดยมีการตรากฎ
ขอบังคับเกี่ยวกับการควบคุมแรงงานและสภาพการทํางาน ป 2459 ตรากฎหมายกําหนดใหกรรมกร
ลากรถ ตองจดทะเบียนใบอนุญาตทํางาน อัตราฉบับละ 3 สตางคโดยมีระเบียบปฏิบัติวาผูประกอบ
อาชีพนี้ จะตองมีรางกายแข็งแรง มีอายุระหวาง 18-40 ป และพูดภาษาไทยได นับเปนกาวแรกของ
การมีกฎหมายกําหนดมาตรฐานการใชแรงงานและควบคุมอาชีพคนตางดาว (ชมนาท  รัตนมณี  
และคณะ, 2547 : 17) ตอมา ในป 2483 ประกาศใชพระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับ การสงวนอาชีพ
สําหรับคนไทย  ป2484 พระราชบัญญัติชวยอาชีพและวิชาชีพ โดยมีการกําหนดงานหามแกคนตาง
ดาว  ป 2490 มีการออกกฎหมายบังคับใหโรงสี และกิจการกอสรางที่รับงานของรัฐตองมีกรรมกร
ไทยอยางนอยคร่ึงหนึ่งของกรรมกรทั้งหมด และไดออกกฎหมายสงวนอาชีพสําหรับคนไทย ออก
กฎหมายควบคุมโควตาคนจีนเขาประเทศ และขึ้นคาธรรมเนียมภาษีคนตางดาวป 2499 มีการออก
พระราชบัญญัติสงเคราะหอาชีพแกคนไทยโดยมีบทบัญญัติใหเจาของกิจการในกิจการประเภทท่ีมี
คนงานตั้งแต 10 คน ขึ้นไป จะตองจางบุคคลสัญชาติไทยทํางานไมนอยกวารอยละ 50  จนกระท่ังป 
2515 จึงไดมีการประกาศใชกฎหมายควบคุมการทํางานของคนตางดาวในรูปของประกาศคณะปฎิวัติ 
ฉบับที่ 322 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 และใหยกเลิกพระราชบัญญัติชวยอาชีพ และวิชาชีพ 
พ.ศ.2484 ตอมาไดเสนอรางปรับปรุงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 322 ใหเหมาะสมกับสภาวะท่ี
เปลี่ยนแปลง ท้ังดานเศรษฐกิจ และสังคมโดยประกาศใชพระราชบัญญัติ การทํางานของคนตางดาว 
พ.ศ.2521 แทน (www.doe.go.th/workpermit/index.html, 2551) ปจจุบันไดยกเลิกพระราชบัญญัติ
การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521และประกาศใชพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว 
พ.ศ.2551แทน เนื่องจากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 ไม
สอดคลองกับลักษณะการเคลื่อนยายแรงงานในระบบเศรษฐกิจโลกปจจุบัน และโดยท่ีแรงงานตาง
ดาวเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่ง ท่ีชวยขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศ จึงจําเปนตอง
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ปรับปรุงระบบการทํางานของคนตางดาวใหเหมาะสมกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป ซึ่ง
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 มีสาระสําคัญไดแก  
  3.1 การเปลี่ยนจากงานท่ีหามคนตางดาวทําเปนงานท่ีใหคนตางดาวทําได 
  งานใดท่ีคนตางดาวอ าจทําไดในทองท่ีใด เ ม่ือใด  ให เปนไปตามที่กําหนด 
ในกฎกระทรวง (ตามมาตรา 7) (ซึ่งจะตองออกเปนกฎกระทรวงโดยเปลี่ยนจากงานหาม 39 อาชีพ 
เปนงานที่ประกาศใหทําได) 
  3.2 การเปดใหมีการจางแรงงานระดับลางแบบถูกกฎหมายบริเวณชายแดน (มาเชา
กลับเย็นหรือตามฤดูกาล) 
  คนตางดาวซึ่งมีภูมิลําเนาและเปนคนสัญชาติของประเทศท่ีมีชายแดนติดกับประเทศ
ไทย ถาไดเขามาในราชอาณาจักรโดยมีเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางตามกฎหมายวาดวยคนเขา
เมืองอาจไดรับอนุญาตใหทํางานบางประเภทหรือลักษณะงานในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว
ในชวงระยะเวลาหรือตามฤดูกาลเฉพาะการทํางานภายในทองท่ีท่ีอยูติดกับชายแดน (มาตรา14) 
  3.3 การเก็บคาธรรมเนียมการจางแรงงานตางดาว(Levy) 
  เพื่อประโยชนในการจํากัดจํานวนคนตางดาวซึ่งมิใชชางฝมือหรือผูชํานาญการท่ีจะ
เขามาทํางานบางประเภทหรือบางลักษณะในราชอาณาจักร รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีจะกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมการจางคนตาง
ดาวซึ่ ง มิใชชา งฝมือ หรือผู ชํ านาญการ ท่ีจะเ ขามา ทํางานบางประเ ภทหรือบางลักษณ ะ 
ในราชอาณาจักรก็ได 
  3.4 การจัดต้ังกองทุนเพื่อสงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 
  ใหจัดต้ังกองทุนขึ้นในกรมการจัดหางานเรียกวา กองทุนเพ่ือสงคนตางดาวกลับ
ออกไปนอกราชอาณาจักรเพ่ือเปนทุนหมุนเวียนสําหรับใชจายเกี่ยวกับการสงลูกจางคนตางดาวและ
ผูถูกเนรเทศกลับออกไปนอกราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัตินี้ กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง และ
กฎหมายวาดวยการเนรเทศ แลวแตกรณี (มาตรา29) 
 4. กฎกระทรวง/ประกาศกระทรวง/ระเบียบที่เกี่ยวของ 
  นอกจากกฎหมายที่เกี่ยวของดังกลาวแลวยังมีกฎกระทรวง ประกาศกระทรวงและ
ระเบียบท่ีเกี่ยวของหลายฉบับ ไดแก 
  4.1 กฎกระทรวงกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการตรวจลงตรา : กฎกระทรวงกําหนด
อัตราคาธรรมเนียมการตรวจลงตราสําหรับคนตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ลงวันที่ 30 
มกราคม 2551 กําหนดอัตราคาธรรมเนียมการตรวจลงตราสําหรับคนตางดาวสัญชาติพมา ลาว 
กัมพูชาท่ีเขามาทํางานตามบันทึก 
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ความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงานระหวางรัฐ จํานวนชาติละหนึ่งหม่ืนคนใหชําระ
คาธรรมเนียมการตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราวใชไดครั้งเดียว 500 บาท 
  4.2 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การยกเวนขอหามมิใหคนตางดาวเขามาใน
ราชอาณาจักรเปนการเฉพาะสําหรับคนตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ลงวันท่ี 1 มีนาคม 
2549 กําหนด ใหใชบังคับกับคนตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาท่ีถือหนังสือเดินทาง หรือ
เอกสารใชแทนหนังสือเดินทางที่เขามาในราชอาณาจักรเพ่ือการทํางานตามบันทึกความเขาใจวา
ดวยความรวมมือดานการจางแรงงานระหวางรัฐ โดยใหพนักงานเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง
ประทับตราอนุญาตเปนเวลา 2 ป และตอไดอีกครั้งเดียวเปนระยะเวลาไมเกิน 2 ป 
  4.3 ประกาศกระทรวงแรงงาน : ประกาศกระทรวงแรงงานท่ีเกี่ยวกับการทํางานของ
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา มี 2 ฉบับ คือ 
   4.3.1 ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง กําหนดงานท่ีใหคนตางดาวตามมาตรา 
12 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 ทําได (ฉบับท่ี 14) ลงวันที่ 30 มิถุนายน 
2547  กําหนดใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ทําได  2 งาน คือ งาน
กรรมกร และงานรับใชในบาน 
   4.3.2 ประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง การรับแจงความตองการจางคนตางดาว      
ลงวันท่ี 23 กุมภาพันธ 2550 กําหนดใหนายจางทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลท่ีตองการจาง
แรงงานตางดาวตองแจงความตองการจางคนตางดาวเพ่ือขอรับการจัดสรรโควตาจางคนตางดาว
กอนรับคนตางดาวเขาทํางาน 
  4.4 ระเบียบท่ีเกี่ยวของ : ระเบียบกรมการจัดหางานวาดวยหลักเกณฑการจัดสรร
จํานวน และพิจารณาอนุญาตการทํางานของคนตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา พ.ศ.2552  
ลงวันท่ี 26 มิถุนายน 2552 กําหนดใหการจัดสรรจํานวน และการพิจารณาอนุญาตการทํางานของ
คนตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาที่ไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรตามกฎหมายวา
ดวยคนเขาเมืองภายใตขอตกลงวาดวยการจางแรงงานระหวางรัฐเปนไปดวยความเหมาะสมตาม
ความจําเปนโดยคํานึงถึงความมั่นคงของชาติ โอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทย ความ
ตองการแรงงานท่ีจําเปนตอการพัฒนาประเทศ และผลกระทบตอสังคม 
 5. มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับการนําเขาแรงงานตางดาวโดยถูกกฎหมาย 
  5.1 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 20 ธันวาคม 2548 เห็นชอบใหดําเนินการใหมีผล
ในทางปฏิบัติตามบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงานระหวางรัฐบาลไทยกับ
รัฐบาลประเทศพมา ลาว และกัมพูชา โดยรวมมือกับประเทศคูภาคีดําเนินการใหมีแรงงานตางดาว   
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เขามาทํางานโดยถูกตองตามกฎหมาย จํานวนประมาณ 200,000 คน ซึ่งเปนไปตามแผนการบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ.2548-2551 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 8 การรักษาความม่ันคงของรัฐ กลยุทธหลัก 
8.3.12 ไดแก การจัดระเบียบแรงงานตางดาวผิดกฎหมายใหเปนไปตามขอตกลงกับประเทศตนทาง 
  5.2 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มกราคม 2550 เห็นชอบใหดําเนินการนําเขา
แรงงานตางดาวสัญชาติพมาเขามาทํางานโดยถูกกฎหมายเปนการนํารอง(กรณีพิเศษ) จํานวน 
10,000 คน ท้ังนี้เพ่ือเปนการโนมนาวใหทางการพมาจัดสงเจาหนาท่ีเขามาพิสูจนสัญชาติแรงงาน
ตางดาวพมาในประเทศไทย โดยจะลดคาธรรมเนียมการตรวจลงตรา (วีซา) ใหกับแรงงานพมาท่ี
นําเขามาอยางถูกกฎหมายในจํานวน 10,000 คนแรกใหเหลือ 500 บาท 
 

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 ผูศึกษาวิจัยไดรวบรวบผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับเรื่องท่ีจะศึกษา ดังนี้ 
 กองแผนงานและสารสนเทศ (2552 : บทสรุปสําหรับผูบริหาร) รายงานผลการศึกษาวิจัย 
เรื่องโครงการการศึกษาสภาวะการขาดแคลนแรงงานตางดาวระดับฝมือ กึ่งฝมือ และไรฝมือ  
ผลการศึกษาพบวาการขาดแคลนแรงงานตางดาวนายจางใชเวลาในการหาแรงงานตางดาวใหม
ทดแทนแรงงานตางดาวเกา 1-3 เดือนปจจัยท่ีทําใหเกิดการขาดแคลนแรงงานไดแก การเขา-ออก/
เปลี่ยนนายจางของแรงงานตางดาวมากที่สุด รอยละ 36.47 รองลงมาคือ กฎหมาย/ขอบังคับ/
กฎระเบียบตางๆท่ีบังคับใชของภาครัฐ รอยละ 30.01ปญหาอุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
แรงงานตางดาวของภาครัฐพบวาแรงงานตางดาวมีการยายพ้ืนท่ีการทํางานและเปลี่ยนนายจางมาก
ท่ีสุด ขอเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงเกี่ยวกับการบริหารแรงงานตางดาวของภาครัฐพบวาใหรัฐ
ขยายเวลาในการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวมากท่ีสุด 
 ธงชัย เพียรแสวงบุญ (2546 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่องปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความ  
พึงพอใจในการจางงานแรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเล: กรณีศึกษาจังหวัดปตตานี เพ่ือศึกษา
ลักษณะทั่วไปของไตกงเรือหรือนายเรือ และการจางแรงงานตางดาว ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความพึง
พอใจในการจางแรงงานตางดาว และความพึงพอใจของนายจางในกิจการประมงทะเล รวมทั้ง
ปญหา และอุปสรรคในการจางแรงงานตางดาว ผลการวิจัยพบวาขอมูลดานลักษณะท่ัวไปของการ
จางงาน และแรงงานตางดาว ทางดานกิจการประมง พบวา การทําประมงสวนใหญ นิยมทําการ
ประมงในนานน้ําประเทศอินโดนีเซียและมาเลเซียมากท่ีสุด  ในรอบหนึ่งบัญชีใชระยะเวลาทํา
ประมงประมาณ 13 เดือน จํานวนเท่ียวในการขนถายสัตวน้ํา 22 เท่ียวตอหนึ่งรอบบัญชี ขอมูล
ทางดานความยาวของเรือประมงโดยทั่วไปเรือจะมีความยาวเฉลี่ย 21- 25 เมตร มีจํานวนลูกเรือตอ
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ลําประมาณ 31 - 40 คน เปนแรงงานไทยไมเกิน 10 คน สวนท่ีเหลือเปนแรงงานตางดาว ลักษณะ
การจางงาน และการจายคาจางแบงไดเปน 2 รูปแบบ คือ รูปแบบแรก คือ แรงงานกึ่งมีฝมือ สวน
ใหญเปนแรงงานไทย รูปแบบการรับคาจางนั้นอยูในรูปเงินเดือน รูปแบบท่ี 2 คือ แรงงานไรทักษะ 
ไดแก ลูกเรือ  ซึ่งสวนใหญเปนแรงงานตางดาว รูปแบบการรับคาจางคิดเปนสวนแบง(คาน้ํา) อายุ
งานโดยเฉลี่ยของแรงงานไทยและแรงงานตางดาว เทากับ 7-12 เดือน การจัดหาแรงงานตางดาว 
ไตกงเรือนิยมจัดหาดวยตนเอง ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการจางงาน แบงปจจัยในการพิจารณาเปน 2 
สวน คือปจจัยดานคุณลักษณะเฉพาะตัว และคุณลักษณะเกี่ยวกับงาน พบวาไตกงเรือมีความพึง
พอใจแรงงานไทยท้ัง 2 ดาน มากกวาแรงงานตางดาว จากผลการทดสอบคาแตกตางความพึงพอใจ
ของประชากร 2 กลุม คือ แรงงานไทยและแรงงานตางดาว ในดานความพึงพอใจของไตกงเรือท่ีมี
ตอปจจัยดานตางๆ พบวา ปจจัยดานการทํางานรวมกัน ความแข็งแกรงทางรางกายและจิตใจ ความรู
ความสามารถ การเชื่อฟงผูบังคับบัญชา ความรับผิดชอบ ความเปนระเบียบ การทํางานอยางเปน
อิสระโดยไมตองควบคุม การตรงตอเวลาและอัตราคาจาง ไมมีความแตกตางกันอยาง มีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 สวนความพึงพอใจของไตกงเรือตอแรงงานไทย และแรงงานตางดาว    
ทางดานไหวพริบปฏิภาณ ความสามารถเขากับผูรวมงาน การติดตอสื่อสาร การดูแลสุขภาพและสุข
นิสัยสวนตัว การดูแลทรัพยสินขององคกร มีความแตกตางอยาง มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
ท้ังนี้แมไตกงเรือจะมีความพึงพอใจแรงงานไทยมากกวาแรงงานตางดาว แตในเรือประมงกลับมี
แรงงานตางดาวมากกวาแรงงานไทย เนื่องจากขอจํากัดทางดานแรงงานไทยซึ่งเปนแรงงานท่ีหายาก 
และตองการคาตอบแทนสูง ทําใหไตกงเรือ ไมสามารถคัดเลือกแรงงานไดตามท่ีตองการ ปญหา
และอุปสรรคในการจางแรงงานตางดาว คือ การสื่อสารระหวางไตกงเรือและแรงงานตางดาว 
ปญหาทางดานกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ของรัฐที่ไมสามารถรับแรงงานเขา 
 ทํางานไดตลอดเวลา เนื่องจากมีกําหนดระยะเวลาในการนําแรงงานตางดาวขึ้นทะเบียน
ปละหนึ่งคร้ัง นอกจากนี้ปญหาท่ีมีแนวโนมสูงขึ้นในปจจุบันคือ ปญหาการเปลี่ยนงานของแรงงาน
ตางดาว จากความสะดวกในการหางานใหม ขอเสนอแนะที่ไดจากการศึกษาคือ ควรปรับปรุง
ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติในการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาว ควรลดคาใชจายในการขึ้นทะเบียน
แรงงานตางดาว และควบคุมดูแลไมใหแรงงานตางดาวยายสถานท่ีทํางาน 
 พงษสวัสด์ิ  พวงเดช (2545 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องปญหาแรงงานในกิจการประมงทะเล
จังหวัดสมุทรสงคราม พบวาผูประกอบกิจการประมงในจังหวัดสมุทรสงครามสวนใหญประสบ
ปญหาการขาดแคลนแรงงาน ความตองการแรงงานทํางานเฉลี่ย 12 คนตอลํา และมีการจางแรงงาน
ตางดาวท้ังท่ีมีใบอนุญาตทํางาน และไมมีใบอนุญาตทํางาน นายจางสวนใหญประสบปญหาการ
ขาดแคลนแรงงานเนื่องจากแรงงานตางดาวท่ีไดมาจดทะเบียนแลวหลบหนีไปทํางานอื่นจึง
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จําเปนตองแกปญหาการขาดแคลนแรงงาน ดวยวิธีการไปจางแรงงานตางดาวท่ีไมมีใบอนุญาต
ทํางาน 
 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2550 : บทสรุปผูบริหาร) โครงการศึกษา    
ความตองการแรงงานท่ีแทจริงและการบริหารจัดการแรงงานตางดาวในภาคเกษตร ประมง กิจการ
ตอเนื่องจากประมง และกอสราง ผลการศึกษาพบวา แนวโนมตลาดแรงงานในชวงป 2550 ถึงป 
2555 ยังคงมีความตองการแรงงานเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง และผลจากการสํารวจจํานวนการจาง
แรงงานตางดาวของกลุมนายจางในกิจการเกษตร ประมง กิจการตอเนื่องจากประมง และกอสราง 
พบวามีการลักลอบจางแรงงานตางดาวแบบผิดกฎหมายเปนจํานวนมากกวา 1.8 แสนราย โดย
กิจการซึ่งพบวามีการลักลอบจางแรงงาน ตางดาวแบบผิดกฎหมายมากท่ีสุดไดแก กิจการตอเนื่อง
จากประมง สวนผลจากการสํารวจความตองการจางแรงงานตางดาวจากนายจางท้ัง 5 กิจการขางตน 
มีรวมกันท้ังสิ้นประมาณ 7.6 แสนรายถึง 1 ลานราย โดยกิจการประมงมีความตองการแรงงาน 
จํานวนประมาณ 36,027 - 68,340 คน 
 สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล (2546 : บทสรุปผูบริหาร) โครงการวิจัยเร่ือง
การศึกษาความตองการจางแรงงานอพยพตางชาติในประเทศไทยในชวงป 2546-2548 ผลการศึกษา
พบวา เหตุผลท่ีทําใหคนไทยไมนิยมทํางานพ้ืนฐานในระดับกรรมกรท่ัวไป กรรมกรในโรงงาน 
ผูรับใชในบาน พบวาเปนเพราะไมชอบงานหนัก ไมเหมาะสมกับวัยและนิสัยไมมีทักษะเพียง
พอท่ีจะทํางานนั้นๆ คาจางท่ีตํ่าเปนงานจุกจิก มีกลิ่นเหม็นและสกปรก สวัสดิการท่ีตองปรับปรุง
พบวาตองการปรับปรุงดานการรักษาพยาบาล ที่พักอาศัย คาลวงเวลา วันหยุดสุดสัปดาห/เทศกาล
โบนัสและเบ้ียขยัน สวนกิจการประมง และตอเนื่องจากประมงทะเลพบวาไมสนใจท่ีจะทําอาชีพนี้
แมวาจะมีการปรับปรุงสวัสดิการอยางไรหรืออีกเหตุผลหนึ่งอาจะเนื่องมาจาก ไมคอยรับรูเกี่ยวกับ
กิจการนี้มากนัก สวนผลการสํารวจความตองการจางในชวงป 2547-2549 พบวากิจการประมง และ
ตอเนื่องประมงมีความตองการแรงงาน 124,629 -125,813 คน กิจการประมงและตอเนื่องประมง
เปนกิจการท่ีคนไทยไมตองการทํามากท่ีสุดควรผอนผันใหแรงงานตางดาวทํางานจํานวนมากท่ีสุด
เมื่อเทียบกับกิจการอื่นๆ และเนนใหปรับปรุงเง่ือนไขการทํางานใหดีขึ้น  
 สาริณี  ฤทธิชัย (2546 : บทคัดยอ) ศึกษาความคิดเห็นของนายจางตอการจางแรงงานตาง
ดาวในจังหวัดสมุทรสาคร พบวา นายจางสวนใหญเห็นวาแรงงานตางดาวขยัน อดทน สูงานหนัก 
ทํางานท่ีมีลักษณะสกปรก มีกลิ่นเหม็นได คาแรงถูกกวาแรงงานไทย การขาดแคลนแรงงานใน
อุตสาหกรรมตอเนื่องประมงซึ่งเปนกิจการ ที่มีการจางแรงงานตางดาวจํานวนมากเปนเหตุให
นายจางมีความจําเปนใชแรงงานตางดาวทดแทนแรงงานไทย ซึ่งนิยมไปทํางานโรงงาน
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อุตสาหกรรมขนาดใหญ อีกท้ังแรงงานตางดาวในจังหวัดหาไดงายกวาแรงงานไทย ปญหาอุปสรรค
ในการจางแรงงานตางดาวของนายจาง คือ การเปลี่ยนงานบอยทําใหเกิดการขาดแคลนแรงงาน
เพราะถูกจํากัดโควตาการจาง และหามเพ่ิมจํานวนแรงงานจากเดิมท่ีไดขึ้นทะเบียนไวครั้งแรก จึงมี
นายจางท่ียังจางแรงงานตางดาวผิดกฎหมายอยูในกิจการ สําหรับคาใชจายในการขึ้นทะเบียนไมเปน
ปญหาอุปสรรคตอนายจางเพราะนายจางหักคาแรงท่ีแรงงานตางดาวไดรับ 
  จากเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของท่ีกลาวมาท้ังหมดจะเห็นไดวาในกิจการประมงมี
ความจําเปนตองใชแรงงานตางดาวเนื่องจากปญหาการขาดแคลนแรงงาน แตขณะเดียวกันการใช
แรงงานตางดาวในกิจการประมงยังมีการใชแรงงานตางดาวแบบผิดกฎหมายหรือลักลอบใชโดย
ไมไดจดทะเบียนประกอบกับสภาพการจางและการทํางานในกิจการประมงยังมีปญหาหลาย
ประการท่ีจะตองดําเนินการปรับปรุงแกไข ซึ่งจะตองมีการศึกษาตอไป 


