
 

บทที่ 1 
บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 กิจการประมงเปนกิจการหนึ่งที่ทํารายไดใหแกประเทศชาติ และเปนกิจการหนึ่งท่ีมีการ
ใชแรงงานตางดาวจํานวนมาก โดยมักเปนการใชแรงงานตางดาวนอกระบบ หรือการจางแรงงาน
ตางดาวผิดกฎหมาย เนื่องจากปญหาการขาดแคลนแรงงานไมสามารถหาแรงงานคนไทยในทองถิ่น
ทําได หรือคนไทย  ในทองถิ่นเริ่มทํานอยลง เพราะงานประมงเปนงานท่ีเสี่ยงอันตราย ยากลําบาก 
สกปรก และทํางานหางไกลจากครอบครัวหลายวัน แรงงานไทยท่ีทํางานในกิจการประมงจึงมัก
เปนแรงงานท่ีอพยพจากภาคอีสานลงไปทํางานในอาชีพประมงทางจังหวัดภาคใต เชน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ชุมพร สุราษฎรธานี และสงขลา เปนตน แตเม่ือเกิดพายุเกยขึ้นในป 2533 ทําให
แรงงานประมงไทยเสียชีวิตเปนจํานวนมาก หลังจากนั้นแรงงานไทยจากภาคอีสานไดอพยพกลับ 
และไมไดกลับมาทําอาชีพประมงอีก ทําใหกิจการประมงขาดแคลนแรงงานอยางหนัก นายจางใน
กิจการประมงจึงไปลักลอบใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมายจากประเทศเพ่ือนบานเขามาทํางานแทน 
การนําแรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองอยางผิดกฎหมายเขามาทําใหเกิดปญหาทางดานสังคมอื่นๆ ตามมา 
เชน ปญหาโรคติดตอที่มากับแรงงานตางดาว ปญหาบุตรที่เกิดจากแรงงานตางดาว เปนตน 
 จังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดหนึ่งท่ีมีการใชแรงงานตางดาวเปนจํานวนมากเนื่องจาก
จังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมมากท่ีสุดจังหวัดหนึ่งของประเทศไทยและ
เปนจังหวัดท่ีถือวาเปนแหลงธุรกิจประมงท่ีสําคัญของประเทศ เปนศูนยกลางการซื้อขายสัตวน้ํา 
และธุรกิจเกี่ยวเนื่องกับการประมงจึงทําใหมีความตองการใชแรงงานจํานวนมากโดยเฉพาะแรงงาน
ในระดับลางและตองประสบปญหาการขาดแคลนแรงงานอยางตอเนื่องเพราะไมสามารถหา
แรงงานไทยเขาทํางานได นายจางสถานประกอบการจึงหันไปใชแรงงานตางดาวเขามาทํางาน
ทดแทน ซึ่งมีท้ังแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมายและแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 
ภาครัฐแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานและการลักลอบใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย โดยการ
ประกาศผอนผันใหมีการจดทะเบียนแรงงานตางดาวซึ่งเปนการผอนผันใหทํางานไดเปนการ
ชั่วคราวระหวางรอการสงกลับ โดยมีการเปดจดทะเบียนมาต้ังแตป 2539 และมีการจํากัดพ้ืนท่ีท่ีเปด
จดทะเบียนรวมท้ังจํานวนกิจการท่ีผอนผันใหจางแรงงานตางดาว จนกระท่ังป 2547 จึงไดมีการเปด
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จดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองคร้ังใหญท่ัวทุกพ้ืนท่ีและทุกกิจการไมจํากัดจํานวน 
และนับต้ังแตป 2547จนกระท่ังปจจุบัน ป 2554 มีการเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขา
เมืองเพ่ือผอนผันใหทํางานชั่วคราวท้ังในกิจการประมงและกิจการตางๆ มาแลวจํานวน 6 ครั้ง การ
จดทะเบียนในแตละคร้ังแรงงานตางดาวในกิจการประมง มาจดทะเบียนในจํานวนท่ีแตกตางกัน
ออกไปในแตละป จากสถิติการจดทะเบียนขออนุญาตทํางานแรงงานตางดาวของสํานักบริหาร
แรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน พบวาในป 2547 กิจการประมงแจงความตองการแรงงานจํานวน 
127,796 คน แตแรงงานตางดาวมาจดทะเบียนขออนุญาตทํางานเพียงจํานวน 61,202 คน ในป 2549 
กิจการประมงแจงความตองการแรงงานจํานวน 59,715 คน แตแรงงานตางดาวมาจดทะเบียน  
ขออนุญาตทํางานจํานวน 23,708 คน ในป2550 กิจการประมงแจงความตองการแรงงานจํานวน 
79,278 คน แตแรงงานตางดาวมาจดทะเบียนขออนุญาตทํางาน จํานวน 15,809 คน ในป2551 
กิจการประมงแจง      ความตองการแรงงานจํานวน 10,327 คน แตแรงงานตางดาวมาจดทะเบียนขอ
อนุญาตทํางาน จํานวน 9,836 คนในป2552 กิจการประมงแจงความตองการแรงงานจํานวน 59,444 
คน แตแรงงานตางดาวมาจดทะเบียนขออนุญาตทํางาน จํานวน 56,613 คน และครั้งลาสุด  ในป 
2554 กิจการประมงแจงความตองการแรงงานจํานวน 43,184 คน แตแรงงานตางดาวมาจดทะเบียน
ขออนุญาตทํางานเพียงจํานวน 41,128 คน   
ตารางที่ 1  แสดงจํานวนความตองการแรงงาน และจํานวนแรงงานตางดาวท่ีจดทะเบียนในกิจการ 
 ประมง 

ป พ.ศ. ความตองการแรงงาน จํานวนแรงงานตางดาว              
ท่ีจดทะเบียนขออนุญาตทํางาน จํานวนท่ียังขาดแคลน 

2547 127,796 61,202 66,594 
2549 59,715 23,708 36,007 
2550 79,278 15,809 63,469 
2551 10,327 9,836 491 
2552 59,444 56,613 2,831 
2554 43,184 41,128 2,056 
รวม 379,744 208,296 171,448 

ที่มา : สํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน  

 จากขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นวาการดําเนินการแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานโดย
วิธีการเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวเพื่อผอนผันใหทํางานในกิจการประมงยังไมสามารถทดแทน
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การขาดแคลนแรงงานหรือแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานในกิจการประมงได เนื่องจากกิจการ
ประมงมีแรงงานตางดาว มาจดทะเบียนไมถึงครึ่งของจํานวนความตองการแรงงาน และอาจจะมี
แรงงานตางดาวจํานวนหนึ่งท่ีนายจาง ในกิจการประมงลักลอบจางงานอยูโดยไมพามาจดทะเบียน 
จึงมีขอเรียกรองจากนายจางกิจการประมงผานทางสมาคมประมงแหงประเทศไทยและสมาคม
ประมงจังหวัดตางๆรวมท้ังจังหวัดสมุทรสาคร เรียกรองใหเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวทุกป 
โดยเรียกรองใหภาครัฐเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวไดตลอดท้ังปเพ่ือใหสามารถนําแรงงานตาง
ดาวผิดกฎหมายมาจดทะเบียนทดแทนจํานวนท่ีขาดแคลนรวมท้ังจํานวนแรงงานตางดาวที่หลบหนี
ไป และแมวามีการเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวแลว แตปญหาการขาดแคลนแรงงาน และ 
ขอเรียกรองของกิจการประมงยังมีอยูอยางตอเนื่องในการขอใหภาครัฐเปดจดทะเบียนแรงงานตาง
ดาวไดตลอดท้ังป เนื่องจากแรงงานตางดาวท่ีจดทะเบียนและขออนุญาตทํางานในกิจการประมงแลว 
มักมีการเคลื่อนยายเปลี่ยนการทํางาน เปลี่ยนนายจาง หรือหลบหนีนายจางไปทํางานในประเภท
กิจการอื่นๆ  ที่มีสภาพการทํางานดีกวา จึงมีการกําหนดหามมิใหแรงงานตางดาวที่จดทะเบียนและ
ขออนุญาตทํางานแลวเปลี่ยนนายจาง แตจะผอนผันยกเวนใหเปลี่ยนนายจางไดเฉพาะกรณี นายจาง
เสียชีวิต นายจางลมละลาย นายจางเลิกจางหรือเลิกกิจการ นายจางกระทําทารุณ และนายจางไม
ปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานเทานั้น ถึงแมจะมีเงื่อนไขการหามเปลี่ยนนายจางดังกลาวแต
แรงงานตางดาวมักจะหลบหนีหรือเปลี่ยนนายจางโดยไมขออนุญาตใหถูกตอง นายจางท่ีขาดแคลน
แรงงานเนื่องจากแรงงานหลบหนีจึงไปนําแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองรายใหมเขามาทํางานแทน
แตไมสามารถมาจดทะเบียนใหถูกตองไดเนื่องจากสิ้นสุดระยะเวลาการจดทะเบียนผอนผันแลว 
สาเหตุของการหลบหนีเปลี่ยนนายจางของแรงงานตางดาวไปทํางานในกิจการอื่นๆ อาจเปนไปไดท่ี
แรงงานตางดาวที่ทํางานในกิจการประมงเกิดความเบ่ือหนายในสภาพการทํางาน หรือสภาพการจาง
งาน และสภาพการทํางานในกิจการประมงเปนงานท่ียากลําบากกวากิจการอื่นๆ แรงงานตางดาวจึง
หลบหนีหรือเคลื่อนยายเปลี่ยนนายจางไปสูกิจการท่ีมีสภาพการทํางานดีกวา เปนตน ดังนั้นงาน
ประมงจึงเปนงานท่ีคนไทยเริ่มทํานอยลง เมื่อเทียบกับกิจการอื่นๆ พบวากิจการประมงมีการจาง
งานแรงงานตางดาวสูงมากแตเม่ือเทียบกับแรงงานตางดาวท่ีมาจดทะเบียนกลับมีจํานวนลดลง ซึ่ง
หนวยงานภาครัฐไดผอนผันใหกิจการประมงโดยการขยายระยะเวลาผอนผันการจดทะเบียนให
มากกวากิจการอื่นๆมาโดยตลอดเนื่องจากกิจการประมงตองออกเรือเปนเวลานานทําใหจดทะเบียน
ไมทันในชวงระยะเวลาการเปดจดทะเบียน นอกจากนี้การจางงานในกิจการนี้มีความเปลี่ยนแปลง
สูง เพราะแรงงานตางดาวจะเปลี่ยนงานบอยมาก เนื่องจากความตองการแรงงานในกิจการประมงสูง 
และการหาแรงงานมาทดแทนตองทําอยางรวดเร็ว ฉะนั้นการดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาการขาด
แคลนแรงงานในกิจการประมง นอกจากนายจางในกิจการประมงเองตองปรับตัว ปรับสภาพการ



4 

วาจางแรงงานตางดาว ปรับสภาพการทํางานในกิจการประมงใหทัดเทียมกับกิจการอื่นๆ แลว การ
จัดระบบการจางแรงงานตางดาวภาครัฐตองนําระบบการจัดการวิธีอื่นๆ เขามาดําเนินการทดแทน
วิธีการเปดจดทะเบียนผอนผันเปนรายป เพ่ือสนับสนุนหรือแกไขปญหาใหกับกิจการประมงดวย จึง
จะทําใหการแกไขปญหาแรงงานตางดาวในกิจการประมงมีความยั่งยืน 
 ผูศึกษาวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาเกี่ยวกับการใชแรงงานและการขาดแคลนแรงงาน
ในกิจการประมงทะเล โดยเลือกศึกษาเฉพาะจังหวัดสมุทรสาคร ทั้งนี้เพ่ือใหทราบถึงการใชแรงงาน
และปญหาการขาดแคลนแรงงาน การใชแรงงานตางดาวและปญหาการใชแรงงานตางดาวใน
กิจการประมงทะเลในจังหวัดสมุทรสาคร และเสนอแนวทางการแกไขปญหาการจางแรงงานตาง
ดาวในกิจการประมงใหสามารถแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพในโอกาสตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาการใชแรงงานและการขาดแคลนแรงงานในกิจการประมงทะเลในจังหวัด
สมุทรสาคร  
 2.  เพ่ือศึกษาการใชแรงงานตางดาวและปญหาอุปสรรคในการจางแรงงานตางดาวใน
กิจการประมงทะเลในจังหวัดสมุทรสาคร  
 3.  เพ่ือเสนอแนวทางการแกไขปญหาการจางแรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเล 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ศึกษาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการใชแรงงานและปญหาการขาดแคลนแรงงาน การใชแรงงาน
ตางดาวและปญหาการใชแรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเลในจังหวัดสมุทรสาคร หนวยในการ
ศึกษาวิจัย หรือหนวยในการวิเคราะหครั้งนี้ จํากัดขอบเขตการศึกษาเฉพาะกิจการประมงทะเลใน
จังหวัดสมุทรสาคร  
 

วิธีการดําเนินการวิจัย 

 ในการวิจัยคร้ังนี้ เปนการศึกษาวิจัยในเชิงพรรณนา (Descriptive research) โดยใช
วิธีการวิเคราะหเอกสาร และการสัมภาษณเชิงลึกเพ่ือนําขอมูลมาวิเคราะหหาขอสรุปเสนอเปน
แนวทางในการจางแรงงานตางดาวเพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานในกิจการประมง ลักษณะ
ขอมูลในการวิจัย ขอมูลท่ีใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้แบงเปน 2 ประเภทคือ 
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 1. ขอมูลปฐมภูมิ เปนขอมูลท่ีผูวิจัยไดจากการสัมภาษณบุคคลท่ีเกี่ยวของกับการใช
แรงงานตางดาวในกิจการประมง 
 2. ขอมูลทุติยภูมิ เปนขอมูลซึ่งผูวิจัยไดศึกษาคนควา รวบรวมจากเอกสารทางวิชาการ 
นโยบาย มาตรการของรัฐบาลในการแกไขปญหา และผลงานการวิจัยท่ีเกี่ยวของจากแหลงขอมูลตาง  ๆ
 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

 1. ไดทราบถึงการใชแรงงานและการขาดแคลนแรงงานในกิจการประมงทะเลใน
จังหวัดสมุทรสาคร 
 2. ไดทราบถึงการใชแรงงานตางดาวและปญหาอุปสรรคในการจางแรงงานตางดาวใน
กิจการประมงทะเลในจังหวัดสมุทรสาคร  
 3. เสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาการจางแรงงานตางดาวในกิจการประมงให
หนวยงานท่ีเกี่ยวของพิจารณาปรับปรุงการดําเนินการบริหารจัดการแรงงานตางดาวใหเกิด
ประสิทธิภาพในโอกาสตอไป 
 

คําจํากัดความ 
แรงงานตางดาว  หมายถึง แรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาที่ไดรับการผอนผัน     
 ใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตามมติคณะรัฐมนตรี และ 
 แรงงานตางดาวท่ีนําเขามาทํางานอยางถูกกฎหมายในกิจการประมงทะเล   
แนวทางการจางแรงงานตางดาว  
 หมายถึง รูปแบบวิธีการขั้นตอนการดําเนินการในการจางแรงงานตางดาว 
 สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา และสัญชาติอื่นๆ ตามนโยบายของรัฐบาล 
การใชแรงงาน  หมายถึง การใชแรงงานไทยและแรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเล 
 ในจังหวัดสมุทรสาคร 
ปญหาอุปสรรคในการจางแรงงานตางดาว  
 หมายถึง ความขัดของในการจางแรงงานตางดาว ของนายจางในกิจการ 
 ประมงดานตางๆ ท้ังดานท่ีเกิดจากนโยบาย นายจาง และแรงงานตางดาว  
กิจการประมง  หมายถึง กิจการประมงทะเลท่ีมีการจางแรงงานตางดาว และมีการขาด 
 แคลนแรงงานในจังหวัดสมุทรสาคร 
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การขาดแคลนแรงงาน  หมายถึง การท่ีกิจการประมงทะเลมีความตองการจางแรงงาน แตไม 
 สามารถหาคนงานเขามาทํางานไดครบตามจํานวนท่ีตองการ 


