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สรุป และขอเสนอแนะ 

สรุป 

 สถานการณดานความมั่นคงของโลก และในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก มีปฏิภาคโดยตรง
กับการเคลื่อนไหวของประเทศมหาอํานาจตางๆ ในภูมิภาคอันประกอบดวยสหรัฐอเมริกา จีน 
รัสเซีย ญี่ปุนและอินเดีย อิทธิพลดานการเมืองระหวางประเทศ และการทหารของสหรัฐอเมริกาได
เขามามีอิทธิพลเหนือภูมิภาคนี้อยางเห็นไดชัด แตหลังจากที่จีนประสบความสําเร็จจากนโยบาย
ปฏิรูปและเปดประเทศ (Revolution and Opening up) ทําใหจีนกลายเปนขั้วอํานาจทางตะวันออกขั้ว
ใหม ที่มีประเทศมหาอํานาจอีกหลายประเทศเปนพันธมิตร พรอมท่ีจะรวมกันตอตานการขยาย
อิทธิพลในลักษณะการแสดงอํานาจบาตรใหญ ของสหรัฐอเมริกา ทําใหการตอสูแยงชิงอํานาจและ
ผลประโยชนของมหาอํานาจ ๒ ฝาย คือ ฝายจีนและพันธมิตร และฝายสหรัฐอเมริกากับพันธมิตร  
ซึ่งจากผลของการคานอํานาจซึ่งกันและกันของ ๒ มหาอํานาจ ในภูมิภาคอาจจะทําใหเกิดความ
ขัดแยงในบางพ้ืนท่ีขึ้นไดถามหาอํานาจหนึ่งรุกล้ําเขาไปยังผลประโยชนอันสําคัญของอีกฝายหนึ่ง 
สวนสหประชาชาติมีบทบาทในการรักษาความมั่นคงระหวางประเทศมากยิ่งขึ้น โดยการไกลเกลี่ย
และยุติความขัดแยง ดังนั้นการเขารวมในกิจกรรมตามแนวทางการรักษาความมั่นคงของ
สหประชาชาติ  จึงมีความจําเปนเพ่ือรักษาบทบาทในเวทีโลก และเปนโอกาสในการแสวง
ประโยชนในทางการเมืองระหวางประเทศและความชวยเหลือทางทหาร  หากเกิดความขัดแยงใน
ภูมิภาคมีโอกาสมากท่ีสหประชาชาติจะยื่นมือเขามาไกลเกลี่ยซึ่งเปนโอกาสในการแกปญหาใหสงบ
ลงโดยเร็ว สําหรับอาเซียนไดพัฒนาความรวมมือระหวางกัน เพ่ือสรางเสถียรภาพและสันติภาพใน
ภูมิภาค และพยายามระงับขอพิพาทท่ีเกิดขึ้นไมใหขยายตัวเปนความตึงเครียด โดยเปาหมายตอไป
ของ ประชาคมการเมือง และความม่ันคงอาเซียน คือการสรางประชาคมอาเซียนใหสามารถเผชิญ
กับภัยคุกคามดานความม่ันคงท้ังในรูปแบบเดิม เชน ขอพิพาททางเขตแดน ความแตกตางของ
รูปแบบการปกครอง และความม่ันคงในรูปแบบใหม เชน การกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ เปนตน 
 ไทยมีนโยบายเสริมสรางความสัมพันธกับประเทศตางๆตามพันธกรณี โดยเสริมสราง
ความรวมมือในกลุมประเทศอาเซียนดวยการขจัดสาเหตุของความหวาดระแวงกับประเทศเพ่ือน
บานและเสริมสรางความไวใจระหวางกันตลอดจนการพัฒนาความสัมพันธในดานตางๆ และ
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ดําเนินการพัฒนาสงเสริมความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจรวมท้ังประเทศในภูมิภาคอื่นๆโดย
ยึดหลักการดําเนินงานดานความม่ันคง การพัฒนาและสรางสันติภาพระหวางประเทศภายใตกรอบ
แหงสหประชาชาติและองคกรระหวางประเทศท่ีไทยเปนสมาชิก โดยทร.ไดกําหนดบทบาทของ
กองทัพตามภารกิจเปน ๓ บทบาท คือบทบาททางการทหาร บทบาทในการรักษากฎหมายและการ 
ชวยเหลือ และบทบาทในดานกิจการระหวางประเทศ โดยบทบาทท้ังสามดาน จะมีความสัมพันธซึง่
กันและกันอยูตลอดเวลาและเปลี่ยนแปลงไดตามสภาวะแวดลอมและกรอบของงบประมาณ  การ
ปรับความสมดุลของบทบาท ท้ังสามจึงขึ้นกับภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย สภาวะแวดลอมและ
ขอจํากัดดานงบประมาณ โดยจากการการตรวจสอบสภาวะแวดลอมใน ๑๐ ปขางหนา มีความ
เปนไปไดต่ําท่ีจะเกิดสงครามขนาดใหญ ทร. จึงตองปรับลดบทบาทดานการปฏิบัติการทางทหารลง 
โดยลดขนาดของกําลังรบลงเหลือในระดับท่ีสมดุลแตเพิ่มประสิทธิภาพใหสูงขึ้น  เพ่ือลดภาระดาน
งบประมาณ แตปญหาความม่ันคงของสังคม และความม่ันคงของมนุษยท่ีรวมเรียกวา ปญหาภัย
คุกคามรูปแบบใหม   มีแนวโนมสูงขึ้นในอนาคตจึงเปนแรงบังคับให ทร. ตองใหความสําคัญกับ
บทบาทดานการรักษากฎหมายและชวยเหลือประชาชนอยางหลีกเลี่ยงไมได ปญหาดังกลาวเปน
ปญหาท่ีตองการความรวมมือ และประสานการปฏิบัติทั้งในระดับภูมิภาคและระดับประเทศรวมท้ัง
องคกรระหวางประเทศ ทําให ทร. ตองขยายบทบาทดานกิจการระหวางประเทศใหสมดุลกับ
บทบาทท้ังสามดาน ซึ่งจะชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในภาพรวมใหสูงขึ้นไดโดยไม
ตองใชงบประมาณจํานวนมาก สําหรับการดําเนินการดานกิจการระหวางประเทศของกองทัพเรือท่ี
ผานมา ไดมีสวนสําคัญในการเสริมสรางและรักษาความม่ันคงทางทะเลระหวางประเทศ ตาม
นโยบายของรัฐบาลท่ีประสงคใหเกิดความรวมมือและขยายความสัมพันธอันดีระหวางประเทศใน
ภูมิภาค ท้ังนี้สามารถสรุป ปญหาและผลกระทบกับกองทัพเรือในการดําเนินนโยบายดานกิจการ
ระหวางประเทศท่ีผานมาไดแก ปญหาการแผอิทธิพลของมหาอํานาจ ปญหาการแยงชิง
ผลประโยชนแหงชาติในทะเล ปญหาความม่ันคงในรูปแบบใหม ปญหาการกอการรายทางทะเล 
ปญหาภัยคุกคามอันเกิดจากภัยธรรมชาติ ปญหาการเตรียมความพรอมดานยุทโธปกรณของ
กองทัพเรือ  ปญหาการเตรียมความพรอมดานองคบุคคลและองคยุทธวิธีของกองทัพเรือ 
 การศึกษาทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศ และหลักการความรวมมือดานความ
ม่ันคงระหวางประเทศ พบวาประเทศไทยตองสรางความรวมมือเพ่ือเสริมสรางความมั่นคงทาง
ทะเลดวยนโยบายระหวางประเทศแบบ พหุนิยม และใชยุทธศาสตรความรวมมือดานความม่ันคง
ทางทะเล Cooperative Security ในภูมิภาค เพ่ือมิใหเกิดความขัดแยงระหวางประเทศสมาชิก โดย
การเขาระงับหรือแกไขไมใหเกิดขอพิพาทระหวางประเทศ ตองอาศัยองคกรระหวางประเทศ เชน
สหประชาชาติ และอาเซียน ในการแกปญหาดานความม่ันคงและลดขอขัดแยงระหวางกัน เสริม
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ดวยมาตรการสรางความไววางใจและใชแนวทางความโปรงใสเปนองคประกอบสําคัญท่ีกอใหเกิด
ความสํา เร็จท่ีสําคัญของการเสริมสรางความรวมมือดานความม่ันคงทางทะเลไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  
 แนวทางในการกําหนดบทบาทของกองทัพเรือดานกิจการระหวางประเทศ  
 ๑. ปญหาที่เกิดจากการแผอิทธิพลของมหาอํานาจเขามาในภูมิภาค ประเทศไทยตอง
รักษาสมดุลของการดําเนินการทางการทูตกับ สหรัฐฯ และจีนโดยอาศัยความรวมมือกับประเทศ
ตางๆ ในภูมิภาคและองคกรระหวางประเทศ ไดแก อาเซียนและกรอบความรวมมือดานความม่ันคง
ระดับพหุภาคีท่ีมีอยู เชน ARF 
 ๒. ทร. ตองจัดเตรียมกําลังเพ่ือพรอมในการปฏิบัติภารกิจสนับสนุนการปฏิบัติการรักษา
สันติภาพ (Peacekeeping) เพ่ือแสดงจุดยืนในการสนับสนุนกระบวนการสันติภาพตามพันธกรณีท่ี
กําหนดไวในกฏบัตรสหประชาชาติ และเ พ่ือเพ่ิมอันดับประเทศผูใหการสนับสนุนกําลังแก
สหประชาชาติใหขึ้นมาอยูในแถวหนาของอาเซียน และพิจารณาถึงผลตอบแทนท่ีคุมคากับการเขา
รวมของไทย 
 ๓. ทร. สามารถสงกําลังเขารวมได ๒ลักษณะคือ ภารกิจการใหความชวยเหลือดาน
มนุษยธรรม (Humanitarian Assistance) และการปฏิบัติการรักษาสันติภาพทางทะเล (Maritime 
Peacekeeping) โดยการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมสามารถกําหนดรูปแบบภารกิจ เพ่ือการ
ใหการสนับสนุนดานการขนสงทางทะเล การใหการรักษาพยาบาล การคนหาและชวยเหลือ
ผูประสบภัย และการอพยพประชาชน สําหรับกําลังทางเรือท่ีเหมาะสมสําหรับการปฏิบัติภารกิจ 
ไดแก เรือเอนกประสงค ยกพลขึ้นบก/ชวยเหลือผูประสบภัยขนาดใหญ เรือบรรทุก ฮ. เรือสงกําลัง
บํารุง อากาศยานและเฮลิคอปเตอร สวนการปฏิบัติการรักษาสันติภาพในทะเล ทร. ควรพิจารณา
จัดสงกําลังเรือฟริเกต/เรือตรวจการณไกลฝง เรือสงกําลังบํารุง พรอมอากาศยานตามภารกิจที่ไดรับ
มอบหมายเฉพาะกรณีท่ีจําเปนจริงๆเทานั้น หรืออาจสงกําลังพลทางบก เจาหนาท่ีสารวัตทหาร 
เจาหนาท่ีการแพทย เขารวมเพ่ือแสดงถึงความจริงใจในการสงกําลังเขารวมของทร. 
 ๔. กองทัพไทยควรรวมผลักดันการสรางประชาคมอาเซียนใหมีความรวมมือดานความ
ม่ันคง (Cooperative Security) โดยมีความมุงหมายที่จะเสริมสรางความเขาใจความเชื่อมั่น และ
ความรวมมือกันระหวางประเทศสมาชิกดวยการเสริมสรางมาตรการสรางความไววางใจตอกัน 
(Confidence Building Measures : CBM) การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นดานการทหารดานความ
ม่ันคงเพ่ือใหเกิดความเขาใจ และลดความหวาดระแวงท่ีเกิดจากการแขงขันกันเสริมสรางทางทหาร 
ท้ังนี้หลักการความโปรงใส (Transparency) เปนเครื่องมือสําคัญในมาตรการสรางความเชื่อถือ
ไววางใจเพ่ือเพ่ิมความมีเสถียรภาพทางการเมือง และทางการทหารระหวางประเทศ    
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 ๕. เสนอจัดต้ังกองกําลังรักษาสันติภาพของอาเซียนหรือกองกําลังเตรียมพรอมเพ่ือ
รับมือกับภัยพิบัติ (Standby Arrangements for Disaster Relief and Emergency Response) เพ่ือ
จัดการกิจการภายในของอาเซียนเอง และเนื่องจากในภูมิภาคอาเซียนเชื่อมตอกันดวยทะเลเปนสวน
ใหญ จึงควรเปนบทบาทของทร.ในการเสริมสรางความรวมมือดานความมั่นคงทางดานนี้ ซึ่ง
แนวความคิดในการใชกําลังทางเรือควรเปนภารกิจในยามสงบโดยการใชกําลังทางเรือรักษา
กฎหมายในทะเล (Constabulary) และการใชกําลังทางเรือเพ่ือภารกิจชวยเหลือและสนับสนุน 
(Benign) ซึ่งรวมเรียกวาการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากการทําสงคราม (Military Operations 
Other than War) 
 ๖. ปญหาการแยงชิงผลประโยชนแหงชาติในทะเลสําหรับไทยควรทําการเจรจาแบบทวิ
ภาคีกับประเทศเพื่อนบานท่ีมีพ้ืนท่ีเหลื่อมทับกันโดยยึดถือหลักการผลประโยชนรวมกัน บน
พ้ืนฐานและหลักการความโปรงใส(Transparency) สนับสนุนใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการระดับสูง
วาดวยการแกไขปญหาพ้ืนท่ีทับซอนและปญหาประมงในนานน้ําท่ีมีความขัดแยง พรอมทั้งจัดใหมี
ชองทางการติดตอสื่อสารท้ังในระดับผูนําเหลาทัพ ศูนยปฏิบัติการ ทร. และในระดับหนวยควบคุม
การปฏิบัติในพ้ืนท่ีเพ่ือแกไขขอขัดแยงมิใหลุกลามจนกระทบกับความสัมพันธ รวมท้ัง กําหนดใหมี
การลาดตระเวนรวมในเขตพ้ืนท่ีเหลื่อมทับ และอาณาเขตทางทะเล การจัดทําหลักปฏิบัติการรวมกัน 
(Standard Operating Procedures: SOP) 
 ๗. การจัดการกับปญหาความม่ันคงในรูปแบบใหมตางๆ เชน ปญหาโจรสลัด ปญหา
การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และปญหาการลําเลียงขนสงยาเสพติด เปนตน จําเปนตอง
ไดรับความรวมมือจากประเทศตางๆ ในภูมิภาคและหนวยงานท่ีเกี่ยวของตลอดจนองคกรระหวาง
ประเทศ ในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และปฏิบัติงานรวมกันเพ่ือยับยั้งหรือปองกันต้ังแต
ภายนอกอาณาเขตทางทะเลของไทย รวมท้ังการสงกําลังทางเรือและอากาศยานลาดตระเวนคนหา
แสดงกําลังในพ้ืนที่เสี่ยงหรือเสนทางลําเลียง ตลอดจนประสานงานกับหนวยงานรักษากฎหมายใน
ทะเลอื่นๆ ท้ังในและตางประเทศในการรวมกันสกัดกั้น ยับย้ัง และจับกุม 
 ๘. การปองกันการกอการรายในทะเล ตองการการปฏิบัติการดานการขาวและมาตรการ
การปองปราม โดย ทร. ตองมีการรวมมือกับนานาชาติทั้งในระดับทวิภาคี และระดับพหุภาคี รวมท้ัง 
องคกรระหวางประเทศในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร การฝกปองกันการกอการราย การลาดตระเวน
หาขาว และตรวจคน การติดตามเรือท่ีนาสงสัย รวมท้ัง การบรรเทาเหตุหลังจากการเกิดเหตุแลว  
           ๙. ภัยคุกคามจากปรากฏการณธรรมชาติท่ีเกิดภายนอกประเทศทั้งในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตและในภูมิภาคอื่นๆ หากมีความรุนแรงจนกระทบตอความสามารถในการแกไข
สถานการณของประเทศท่ีประสบภัย สหประชาชาติจะเขามาดูแลรับผิดชอบและอํานวยการในการ



๑๑๙ 

สงความชวยเหลือเขาไปยังพ้ืนท่ีประสบภัย โดยจะรองขอความชวยเหลือไปยังชาติสมาชิก ใหสง
กําลังและความชวยเหลือผานสหประชาชาติ หรือประเทศตางๆ อาจพิจารณาสงความชวยเหลือ
โดยตรงใหกับประเทศผูประสบภัยพิบัติโดยตรงตามนโยบายของรัฐบาล แตหากภัยพิบัติเกิดภายใน
ชาติสมาชิกอาเซียน ทางสหประชาชาติไดสนับสนุนใหประเทศท่ีรวมกลุมตามภูมิภาคตางๆ 
จัดเตรียม กองกําลังเตรียมพรอมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติ (Standby Arrangements for Disaster Relief 
and Emergency Response) เพ่ือจัดการกิจการภายในของอาเซียนเอง ซึ่งจะลดปญหาความ
หวาดระแวงของการแทรกแซงจากมหาอํานาจเชนกรณีการแกปญหาพายุไตฝุนนากีซในพมา 
 

ขอเสนอแนะ 

 ๑. เสนอจัดต้ังกองกําลังรักษาสันติภาพของอาเซียนหรือกองกําลังเตรียมพรอมเพ่ือ
รับมือกับภัยพิบัติ (Standby Arrangements for Disaster Relief and Emergency Response) เพ่ือ
จัดการกิจการภายในของอาเซียนเอง และเนื่องจากในภูมิภาคอาเซียนเชื่อมตอกันดวยทะเลเปนสวน
ใหญ จึงควรเปนบทบาทของ  ทร. ในการเสริมสรางความรวมมือดานความม่ันคงทางดานนี้ ซึ่ง
แนวความคิดในการใชกําลังทางเรือควรเปนภารกิจในยามสงบโดยการใชกําลังทางเรือรักษา
กฎหมายในทะเล (Constabulary) และการใชกําลังทางเรือเพ่ือภารกิจชวยเหลือและสนับสนุน 
(Benign) ซึ่งรวมเรียกวาการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากการทําสงคราม (Military Operations 
Other than War) โดยมีการปฏิบัติซึ่ง  ทร. สามารถดําเนินการ ไดแก การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
(Peace Operations) การปราบปรามการกระทําเ ย่ียงโจรสลัด และการกระทําผิดทางทะเล             
การชวยเหลือผูประสบภัยในทะเลและบรรเทาสาธารณภัย  การชวยเหลือดานมนุษยธรรม 
    ๒. เรงรัดกระบวนการจัดทํากฎหมายภายใน เพ่ือรองรับกฎหมายทะเล และเสนอให
รัฐสภาใหสัตยาบันกฎหมายทะเล UNCLOS 1982 เพ่ือใหเจาหนาท่ีทหารเรือสามารถปฏิบัติหนาท่ี
ไดตามอํานาจหนาท่ีของกฎหมายทะเลอยางสมบูรณ และเรือไทยสามารถใชสิทธิทางคดีใน
กระบวนการศาลทะเลระหวางประเทศ 


