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สรุป และขอเสนอแนะ 

สรุป 

 สถานการณดานความมั่นคงของโลก และในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก มีปฏิภาคโดยตรง
กับการเคลื่อนไหวของประเทศมหาอํานาจตางๆ ในภูมิภาคอันประกอบดวยสหรัฐอเมริกา จีน 
รัสเซีย ญี่ปุนและอินเดีย อิทธิพลดานการเมืองระหวางประเทศ และการทหารของสหรัฐอเมริกาได
เขามามีอิทธิพลเหนือภูมิภาคนี้อยางเห็นไดชัด แตหลังจากที่จีนประสบความสําเร็จจากนโยบาย
ปฏิรูปและเปดประเทศ (Revolution and Opening up) ทําใหจีนกลายเปนขั้วอํานาจทางตะวันออกขั้ว
ใหม ที่มีประเทศมหาอํานาจอีกหลายประเทศเปนพันธมิตร พรอมท่ีจะรวมกันตอตานการขยาย
อิทธิพลในลักษณะการแสดงอํานาจบาตรใหญ ของสหรัฐอเมริกา ทําใหการตอสูแยงชิงอํานาจและ
ผลประโยชนของมหาอํานาจ ๒ ฝาย คือ ฝายจีนและพันธมิตร และฝายสหรัฐอเมริกากับพันธมิตร  
ซึ่งจากผลของการคานอํานาจซึ่งกันและกันของ ๒ มหาอํานาจ ในภูมิภาคอาจจะทําใหเกิดความ
ขัดแยงในบางพ้ืนท่ีขึ้นไดถามหาอํานาจหนึ่งรุกล้ําเขาไปยังผลประโยชนอันสําคัญของอีกฝายหนึ่ง 
สวนสหประชาชาติมีบทบาทในการรักษาความมั่นคงระหวางประเทศมากยิ่งขึ้น โดยการไกลเกลี่ย
และยุติความขัดแยง ดังนั้นการเขารวมในกิจกรรมตามแนวทางการรักษาความมั่นคงของ
สหประชาชาติ  จึงมีความจําเปนเพ่ือรักษาบทบาทในเวทีโลก และเปนโอกาสในการแสวง
ประโยชนในทางการเมืองระหวางประเทศและความชวยเหลือทางทหาร  หากเกิดความขัดแยงใน
ภูมิภาคมีโอกาสมากท่ีสหประชาชาติจะยื่นมือเขามาไกลเกลี่ยซึ่งเปนโอกาสในการแกปญหาใหสงบ
ลงโดยเร็ว สําหรับอาเซียนไดพัฒนาความรวมมือระหวางกัน เพ่ือสรางเสถียรภาพและสันติภาพใน
ภูมิภาค และพยายามระงับขอพิพาทท่ีเกิดขึ้นไมใหขยายตัวเปนความตึงเครียด โดยเปาหมายตอไป
ของ ประชาคมการเมือง และความม่ันคงอาเซียน คือการสรางประชาคมอาเซียนใหสามารถเผชิญ
กับภัยคุกคามดานความม่ันคงท้ังในรูปแบบเดิม เชน ขอพิพาททางเขตแดน ความแตกตางของ
รูปแบบการปกครอง และความม่ันคงในรูปแบบใหม เชน การกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ เปนตน 
 ไทยมีนโยบายเสริมสรางความสัมพันธกับประเทศตางๆตามพันธกรณี โดยเสริมสราง
ความรวมมือในกลุมประเทศอาเซียนดวยการขจัดสาเหตุของความหวาดระแวงกับประเทศเพ่ือน
บานและเสริมสรางความไวใจระหวางกันตลอดจนการพัฒนาความสัมพันธในดานตางๆ และ



๑๑๖ 

ดําเนินการพัฒนาสงเสริมความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจรวมท้ังประเทศในภูมิภาคอื่นๆโดย
ยึดหลักการดําเนินงานดานความม่ันคง การพัฒนาและสรางสันติภาพระหวางประเทศภายใตกรอบ
แหงสหประชาชาติและองคกรระหวางประเทศท่ีไทยเปนสมาชิก โดยทร.ไดกําหนดบทบาทของ
กองทัพตามภารกิจเปน ๓ บทบาท คือบทบาททางการทหาร บทบาทในการรักษากฎหมายและการ 
ชวยเหลือ และบทบาทในดานกิจการระหวางประเทศ โดยบทบาทท้ังสามดาน จะมีความสัมพันธซึง่
กันและกันอยูตลอดเวลาและเปลี่ยนแปลงไดตามสภาวะแวดลอมและกรอบของงบประมาณ  การ
ปรับความสมดุลของบทบาท ท้ังสามจึงขึ้นกับภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย สภาวะแวดลอมและ
ขอจํากัดดานงบประมาณ โดยจากการการตรวจสอบสภาวะแวดลอมใน ๑๐ ปขางหนา มีความ
เปนไปไดต่ําท่ีจะเกิดสงครามขนาดใหญ ทร. จึงตองปรับลดบทบาทดานการปฏิบัติการทางทหารลง 
โดยลดขนาดของกําลังรบลงเหลือในระดับท่ีสมดุลแตเพิ่มประสิทธิภาพใหสูงขึ้น  เพ่ือลดภาระดาน
งบประมาณ แตปญหาความม่ันคงของสังคม และความม่ันคงของมนุษยท่ีรวมเรียกวา ปญหาภัย
คุกคามรูปแบบใหม   มีแนวโนมสูงขึ้นในอนาคตจึงเปนแรงบังคับให ทร. ตองใหความสําคัญกับ
บทบาทดานการรักษากฎหมายและชวยเหลือประชาชนอยางหลีกเลี่ยงไมได ปญหาดังกลาวเปน
ปญหาท่ีตองการความรวมมือ และประสานการปฏิบัติทั้งในระดับภูมิภาคและระดับประเทศรวมท้ัง
องคกรระหวางประเทศ ทําให ทร. ตองขยายบทบาทดานกิจการระหวางประเทศใหสมดุลกับ
บทบาทท้ังสามดาน ซึ่งจะชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในภาพรวมใหสูงขึ้นไดโดยไม
ตองใชงบประมาณจํานวนมาก สําหรับการดําเนินการดานกิจการระหวางประเทศของกองทัพเรือท่ี
ผานมา ไดมีสวนสําคัญในการเสริมสรางและรักษาความม่ันคงทางทะเลระหวางประเทศ ตาม
นโยบายของรัฐบาลท่ีประสงคใหเกิดความรวมมือและขยายความสัมพันธอันดีระหวางประเทศใน
ภูมิภาค ท้ังนี้สามารถสรุป ปญหาและผลกระทบกับกองทัพเรือในการดําเนินนโยบายดานกิจการ
ระหวางประเทศท่ีผานมาไดแก ปญหาการแผอิทธิพลของมหาอํานาจ ปญหาการแยงชิง
ผลประโยชนแหงชาติในทะเล ปญหาความม่ันคงในรูปแบบใหม ปญหาการกอการรายทางทะเล 
ปญหาภัยคุกคามอันเกิดจากภัยธรรมชาติ ปญหาการเตรียมความพรอมดานยุทโธปกรณของ
กองทัพเรือ  ปญหาการเตรียมความพรอมดานองคบุคคลและองคยุทธวิธีของกองทัพเรือ 
 การศึกษาทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศ และหลักการความรวมมือดานความ
ม่ันคงระหวางประเทศ พบวาประเทศไทยตองสรางความรวมมือเพ่ือเสริมสรางความมั่นคงทาง
ทะเลดวยนโยบายระหวางประเทศแบบ พหุนิยม และใชยุทธศาสตรความรวมมือดานความม่ันคง
ทางทะเล Cooperative Security ในภูมิภาค เพ่ือมิใหเกิดความขัดแยงระหวางประเทศสมาชิก โดย
การเขาระงับหรือแกไขไมใหเกิดขอพิพาทระหวางประเทศ ตองอาศัยองคกรระหวางประเทศ เชน
สหประชาชาติ และอาเซียน ในการแกปญหาดานความม่ันคงและลดขอขัดแยงระหวางกัน เสริม
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ดวยมาตรการสรางความไววางใจและใชแนวทางความโปรงใสเปนองคประกอบสําคัญท่ีกอใหเกิด
ความสํา เร็จท่ีสําคัญของการเสริมสรางความรวมมือดานความม่ันคงทางทะเลไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  
 แนวทางในการกําหนดบทบาทของกองทัพเรือดานกิจการระหวางประเทศ  
 ๑. ปญหาที่เกิดจากการแผอิทธิพลของมหาอํานาจเขามาในภูมิภาค ประเทศไทยตอง
รักษาสมดุลของการดําเนินการทางการทูตกับ สหรัฐฯ และจีนโดยอาศัยความรวมมือกับประเทศ
ตางๆ ในภูมิภาคและองคกรระหวางประเทศ ไดแก อาเซียนและกรอบความรวมมือดานความม่ันคง
ระดับพหุภาคีท่ีมีอยู เชน ARF 
 ๒. ทร. ตองจัดเตรียมกําลังเพ่ือพรอมในการปฏิบัติภารกิจสนับสนุนการปฏิบัติการรักษา
สันติภาพ (Peacekeeping) เพ่ือแสดงจุดยืนในการสนับสนุนกระบวนการสันติภาพตามพันธกรณีท่ี
กําหนดไวในกฏบัตรสหประชาชาติ และเ พ่ือเพ่ิมอันดับประเทศผูใหการสนับสนุนกําลังแก
สหประชาชาติใหขึ้นมาอยูในแถวหนาของอาเซียน และพิจารณาถึงผลตอบแทนท่ีคุมคากับการเขา
รวมของไทย 
 ๓. ทร. สามารถสงกําลังเขารวมได ๒ลักษณะคือ ภารกิจการใหความชวยเหลือดาน
มนุษยธรรม (Humanitarian Assistance) และการปฏิบัติการรักษาสันติภาพทางทะเล (Maritime 
Peacekeeping) โดยการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมสามารถกําหนดรูปแบบภารกิจ เพ่ือการ
ใหการสนับสนุนดานการขนสงทางทะเล การใหการรักษาพยาบาล การคนหาและชวยเหลือ
ผูประสบภัย และการอพยพประชาชน สําหรับกําลังทางเรือท่ีเหมาะสมสําหรับการปฏิบัติภารกิจ 
ไดแก เรือเอนกประสงค ยกพลขึ้นบก/ชวยเหลือผูประสบภัยขนาดใหญ เรือบรรทุก ฮ. เรือสงกําลัง
บํารุง อากาศยานและเฮลิคอปเตอร สวนการปฏิบัติการรักษาสันติภาพในทะเล ทร. ควรพิจารณา
จัดสงกําลังเรือฟริเกต/เรือตรวจการณไกลฝง เรือสงกําลังบํารุง พรอมอากาศยานตามภารกิจที่ไดรับ
มอบหมายเฉพาะกรณีท่ีจําเปนจริงๆเทานั้น หรืออาจสงกําลังพลทางบก เจาหนาท่ีสารวัตทหาร 
เจาหนาท่ีการแพทย เขารวมเพ่ือแสดงถึงความจริงใจในการสงกําลังเขารวมของทร. 
 ๔. กองทัพไทยควรรวมผลักดันการสรางประชาคมอาเซียนใหมีความรวมมือดานความ
ม่ันคง (Cooperative Security) โดยมีความมุงหมายที่จะเสริมสรางความเขาใจความเชื่อมั่น และ
ความรวมมือกันระหวางประเทศสมาชิกดวยการเสริมสรางมาตรการสรางความไววางใจตอกัน 
(Confidence Building Measures : CBM) การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นดานการทหารดานความ
ม่ันคงเพ่ือใหเกิดความเขาใจ และลดความหวาดระแวงท่ีเกิดจากการแขงขันกันเสริมสรางทางทหาร 
ท้ังนี้หลักการความโปรงใส (Transparency) เปนเครื่องมือสําคัญในมาตรการสรางความเชื่อถือ
ไววางใจเพ่ือเพ่ิมความมีเสถียรภาพทางการเมือง และทางการทหารระหวางประเทศ    



๑๑๘ 

 ๕. เสนอจัดต้ังกองกําลังรักษาสันติภาพของอาเซียนหรือกองกําลังเตรียมพรอมเพ่ือ
รับมือกับภัยพิบัติ (Standby Arrangements for Disaster Relief and Emergency Response) เพ่ือ
จัดการกิจการภายในของอาเซียนเอง และเนื่องจากในภูมิภาคอาเซียนเชื่อมตอกันดวยทะเลเปนสวน
ใหญ จึงควรเปนบทบาทของทร.ในการเสริมสรางความรวมมือดานความมั่นคงทางดานนี้ ซึ่ง
แนวความคิดในการใชกําลังทางเรือควรเปนภารกิจในยามสงบโดยการใชกําลังทางเรือรักษา
กฎหมายในทะเล (Constabulary) และการใชกําลังทางเรือเพ่ือภารกิจชวยเหลือและสนับสนุน 
(Benign) ซึ่งรวมเรียกวาการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากการทําสงคราม (Military Operations 
Other than War) 
 ๖. ปญหาการแยงชิงผลประโยชนแหงชาติในทะเลสําหรับไทยควรทําการเจรจาแบบทวิ
ภาคีกับประเทศเพื่อนบานท่ีมีพ้ืนท่ีเหลื่อมทับกันโดยยึดถือหลักการผลประโยชนรวมกัน บน
พ้ืนฐานและหลักการความโปรงใส(Transparency) สนับสนุนใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการระดับสูง
วาดวยการแกไขปญหาพ้ืนท่ีทับซอนและปญหาประมงในนานน้ําท่ีมีความขัดแยง พรอมทั้งจัดใหมี
ชองทางการติดตอสื่อสารท้ังในระดับผูนําเหลาทัพ ศูนยปฏิบัติการ ทร. และในระดับหนวยควบคุม
การปฏิบัติในพ้ืนท่ีเพ่ือแกไขขอขัดแยงมิใหลุกลามจนกระทบกับความสัมพันธ รวมท้ัง กําหนดใหมี
การลาดตระเวนรวมในเขตพ้ืนท่ีเหลื่อมทับ และอาณาเขตทางทะเล การจัดทําหลักปฏิบัติการรวมกัน 
(Standard Operating Procedures: SOP) 
 ๗. การจัดการกับปญหาความม่ันคงในรูปแบบใหมตางๆ เชน ปญหาโจรสลัด ปญหา
การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และปญหาการลําเลียงขนสงยาเสพติด เปนตน จําเปนตอง
ไดรับความรวมมือจากประเทศตางๆ ในภูมิภาคและหนวยงานท่ีเกี่ยวของตลอดจนองคกรระหวาง
ประเทศ ในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และปฏิบัติงานรวมกันเพ่ือยับยั้งหรือปองกันต้ังแต
ภายนอกอาณาเขตทางทะเลของไทย รวมท้ังการสงกําลังทางเรือและอากาศยานลาดตระเวนคนหา
แสดงกําลังในพ้ืนที่เสี่ยงหรือเสนทางลําเลียง ตลอดจนประสานงานกับหนวยงานรักษากฎหมายใน
ทะเลอื่นๆ ท้ังในและตางประเทศในการรวมกันสกัดกั้น ยับย้ัง และจับกุม 
 ๘. การปองกันการกอการรายในทะเล ตองการการปฏิบัติการดานการขาวและมาตรการ
การปองปราม โดย ทร. ตองมีการรวมมือกับนานาชาติทั้งในระดับทวิภาคี และระดับพหุภาคี รวมท้ัง 
องคกรระหวางประเทศในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร การฝกปองกันการกอการราย การลาดตระเวน
หาขาว และตรวจคน การติดตามเรือท่ีนาสงสัย รวมท้ัง การบรรเทาเหตุหลังจากการเกิดเหตุแลว  
           ๙. ภัยคุกคามจากปรากฏการณธรรมชาติท่ีเกิดภายนอกประเทศทั้งในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตและในภูมิภาคอื่นๆ หากมีความรุนแรงจนกระทบตอความสามารถในการแกไข
สถานการณของประเทศท่ีประสบภัย สหประชาชาติจะเขามาดูแลรับผิดชอบและอํานวยการในการ



๑๑๙ 

สงความชวยเหลือเขาไปยังพ้ืนท่ีประสบภัย โดยจะรองขอความชวยเหลือไปยังชาติสมาชิก ใหสง
กําลังและความชวยเหลือผานสหประชาชาติ หรือประเทศตางๆ อาจพิจารณาสงความชวยเหลือ
โดยตรงใหกับประเทศผูประสบภัยพิบัติโดยตรงตามนโยบายของรัฐบาล แตหากภัยพิบัติเกิดภายใน
ชาติสมาชิกอาเซียน ทางสหประชาชาติไดสนับสนุนใหประเทศท่ีรวมกลุมตามภูมิภาคตางๆ 
จัดเตรียม กองกําลังเตรียมพรอมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติ (Standby Arrangements for Disaster Relief 
and Emergency Response) เพ่ือจัดการกิจการภายในของอาเซียนเอง ซึ่งจะลดปญหาความ
หวาดระแวงของการแทรกแซงจากมหาอํานาจเชนกรณีการแกปญหาพายุไตฝุนนากีซในพมา 
 

ขอเสนอแนะ 

 ๑. เสนอจัดต้ังกองกําลังรักษาสันติภาพของอาเซียนหรือกองกําลังเตรียมพรอมเพ่ือ
รับมือกับภัยพิบัติ (Standby Arrangements for Disaster Relief and Emergency Response) เพ่ือ
จัดการกิจการภายในของอาเซียนเอง และเนื่องจากในภูมิภาคอาเซียนเชื่อมตอกันดวยทะเลเปนสวน
ใหญ จึงควรเปนบทบาทของ  ทร. ในการเสริมสรางความรวมมือดานความม่ันคงทางดานนี้ ซึ่ง
แนวความคิดในการใชกําลังทางเรือควรเปนภารกิจในยามสงบโดยการใชกําลังทางเรือรักษา
กฎหมายในทะเล (Constabulary) และการใชกําลังทางเรือเพ่ือภารกิจชวยเหลือและสนับสนุน 
(Benign) ซึ่งรวมเรียกวาการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากการทําสงคราม (Military Operations 
Other than War) โดยมีการปฏิบัติซึ่ง  ทร. สามารถดําเนินการ ไดแก การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
(Peace Operations) การปราบปรามการกระทําเ ย่ียงโจรสลัด และการกระทําผิดทางทะเล             
การชวยเหลือผูประสบภัยในทะเลและบรรเทาสาธารณภัย  การชวยเหลือดานมนุษยธรรม 
    ๒. เรงรัดกระบวนการจัดทํากฎหมายภายใน เพ่ือรองรับกฎหมายทะเล และเสนอให
รัฐสภาใหสัตยาบันกฎหมายทะเล UNCLOS 1982 เพ่ือใหเจาหนาท่ีทหารเรือสามารถปฏิบัติหนาท่ี
ไดตามอํานาจหนาท่ีของกฎหมายทะเลอยางสมบูรณ และเรือไทยสามารถใชสิทธิทางคดีใน
กระบวนการศาลทะเลระหวางประเทศ 


