
 

บทที่ ๔ 
วิเคราะหแนวทางในการกําหนดบทบาทของกองทัพเรือ 

ดานกิจการระหวางประเทศ 

กลาวนํา 

 จากการวิเคราะหบทบาทของทร.ในบทที ่๓ สามารถจัดแบงตามประเภทการปฎิบัตงิาน
และภารกิจได ๓ บทบาท คือบทบาททางการทหาร บทบาทในการรักษากฏหมายและการชวยเหลือ 
และบทบาทในดานกิจการระหวางประเทศ โดยบทบาทท้ัง ๓ ดาน จะมีความสัมพันธซึ่งกันและกัน
อยูตลอดเวลาและเปลี่ยนแปลงไดตามสภาวะแวดลอมและกรอบของงบประมาณ  การปรับความ
สมดุลของบทบาททั้ง ๓ ดานจึงขึ้นกับภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย สภาวะแวดลอมและขอจํากัดดาน
งบประมาณ โดยจากการการตรวจสอบสภาวะแวดลอมใน ๑๐ ปขางหนา มีความเปนไปไดตํ่าท่ีจะ
เกิดสงครามขนาดใหญ ทร.จึงตองปรับลดบทบาทดานการปฏิบัติการทางทหารลง โดยลดขนาดของ
กําลังรบลงเหลือในระดับท่ีสมดุลแตเพ่ิมประสิทธิภาพใหสูงขึ้น  เพ่ือลดภาระดานงบประมาณ แต
ปญหาความมั่นคงของสังคม (Social Security) และความมั่นคงของมนุษย (Human Security) ที่รวม
เรียกวา ปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม (Non-Tradition Threat) มีแนวโนมสูงขึ้นในอนาคตจึงเปน
แรงบังคับให ทร. ตองใหความสําคัญกับบทบาทดานการรักษากฏหมายและชวยเหลือประชาชน
อยางหลีกเลี่ยงไมได ปญหาดังกลาวเปนปญหาท่ีตองการความรวมมือ และประสานการปฏิบัติทั้ง
ในระดับภูมิภาคและระดับประเทศรวมท้ังองคกรระหวางประเทศ   ทําใหทร.ตองขยายบทบาทดาน
กิจการระหวางประเทศใหสมดุลกับบทบาทท้ังสามดาน ซึ่งจะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานในภาพรวมใหสูงขึ้นไดโดยไมตองใชงบประมาณจํานวนมาก  
   ในบทนี้จะไดวิเคราะหบทบาทของทร.ในดานกิจการระหวางประเทศ ท่ีทร.ตองเขาไป
เกี่ยวของจากปญหาและผลกระทบในการดําเนินนโยบายดานกิจการระหวางประเทศของทร.จาก
บทท่ี ๓ โดยนํา ทฤษฎีและหลักการดานความสัมพันธระหวางประเทศ รวมท้ังนโยบายและ
กฎหมายตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินนโยบายดานตางประเทศจากบทท่ี ๒ เพื่อใหไดแนว
ทางการพัฒนาและเตรียมความพรอมของ ทร. ในการดําเนินการดานกิจการระหวางประเทศท่ี
เหมาะสม 
 



๙๘ 

วิเคราะหปญหาการปฏิบัติงานเปรียบเทียบกับทฤษฎี หลักการ และนโยบายตางๆ  

 ๑. แนวทางในการกําหนดนโยบายดานการตางประเทศของไทย          
  การดําเนินนโยบายตางประเทศของไทย ตามทฤษฏีความสัมพันธระหวางประเทศ
ในบทที่ ๒ เห็นไดชัดวาในอดีตไทยเคยใหความสําคัญกับความม่ันคงของชาติมากเนื่องจากมีภัย
คุกคามท่ีเดนชัด โดยรัฐบาลเปนผูกําหนดนโยบาย เม่ือประเมินขีดความสามารถในการปองกัน
ตนเองและใชกําลังทหารของชาติเปนหลักในการปองกันประเทศแลว ยุคนั้นจึงนาจะเปนอัตนิยม
(Realism) ภายหลังสิ้นสุดสงครามเย็นทุกประเทศหันมาใหความสนใจกับการพัฒนาประเทศและ
ใหความสําคัญดานเศรษฐกิจและสังคมมากขึ้นและดําเนินนโยบาย โดยอาศัยการเจรจาตอรองใน
เกือบทุกเร่ือง ดังนั้น หากจะนํานโยบายตางประเทศของไทยมาเปรียบเทียบกับแนวความคิดนี้ 
ปจจุบันไทยนาจะมีแนวความคิดแบบพหุนิยม (Pluralism) โดยรัฐจะใหความสําคัญกับเศรษฐกิจ 
และสังคมมากกวาความม่ันคง เพราะเห็นวาเมื่อใชนโยบายตางประเทศแบบการเจรจาตอรอง การ
ประนีประนอม การสรางพันธมิตร ก็จะลดขอขัดแยงระหวางประเทศได ผูกําหนดนโยบายท่ีสําคัญ
คือ รัฐรวมกับองคกรเอกชน (Non State Actors)  สวนสหรัฐ ฯ นาจะเปนแบบอัตนิยม (Realism)   
เพราะสหรัฐฯ ยึดถือความม่ันคงของประเทศ (Enhancing Security) เปนประเด็นสําคัญท่ีสุด แมจะ
ใหความสําคัญของเศรษฐกิจและสังคม แตเมื่อมีการตัดสินใจเลือกระหวางประเด็นของความม่ันคง 
เศรษฐกิจ และสังคม สหรัฐฯจะเลือกความม่ันคงกอนเสมอ และพรอมท่ีจะใชกําลังทหารเขา
แกปญหา สําหรับทางเลือกในการกําหนดยุทธศาสตรดานการตางประเทศของไทยท่ีสอดคลองกับ
กําลังอํานาจของประเทศนาจะเปนแบบ Collective Security ซึ่งเนนความสงบมากกวาการใชพลัง
อํานาจ เนนการทูตมากกวาการทหาร เนนการเสริมสรางพันธมิตร และพยายามขจัดขอขัดแยง
ระหวางประเทศโดยอาศัยองคกรระหวางประเทศในการรักษาความม่ันคงเชน สหประชาชาติ  
อาเซียน เปนตน 
 ๒. ไทยกับองคการสหประชาชาติ  
  ๒.๑ บทบาทของสหประชาชาติ   
   องคการสหประชาชาติเปนองคการระหวางประเทศที่นานาประเทศไดรวมกัน
จัดต้ังขึ้น โดยมีวัตถุประสงคหลักในการรักษาสันติภาพและความมั่นคงรวมกัน สงเสริมความ
รวมมือระหวางประเทศทางดานเศรษฐกิจ สังคม และกฎหมาย โดยยึดถือหลักความเสมอภาค
ระหวางรัฐสมาชิก การรักษาสันติภาพและความม่ันคงระหวางประเทศเปนจุดมุงหมายสําคัญท่ีสุด
ขององคการสหประชาชาติ เม่ือมีขอขัดแยงระหวางกัน เกิดขึ้น องคการสหประชาชาติสามารถ
ปองกันหรือระวังไมใหคูกรณีใชกําลังตัดสินปญหาไดหลายวิธี คือ โดยสันติวิธี โดยการใชวิธีบีบ



๙๙ 

บังคับ และโดยการสงเสริมการลดอาวุธและควบคุมอาวุธ ท้ังนี้ในอดีตท่ีผานมา โดยเฉพาะอยางย่ิง 
ภายหลังจากท่ียุคสงครามเย็นสิ้นสุดลง องคการสหประชาชาติไดเขาไปมีบทบาทในการรักษา
สันติภาพในภูมิภาคตางๆ ของโลกมากขึ้น  ดวยการสงกองกําลังรักษาสันติภาพเขาไปปฏิบัติการใน
ประเทศตางๆ  ที่มีปญหา ซึ่งการปฏิบัติการดังกลาว มีทั้งท่ีประสบผลสําเร็จและไมประสบผลสําเร็จ  
ท้ังนี้การท่ีการปฏิบัติการของกองกําลังรักษาสันติภาพไมไดผลดีเทาท่ีควร  ก็เปนผลสืบเนื่องมาจาก
ปญหาอุปสรรคหลายประการ  ประกอบกับปจจุบันไดมีแนวความคิดเกี่ยวกับเรื่องกองกําลังสํารอง
ของสหประชาชาติ จึงนําไปสูแนวความคิดในการจัดต้ังศูนยการรักษาสันติภาพขึ้นเพ่ือทําหนาท่ีใน
การฝกอบรมกําลังพลใหมีความรูความเขาใจในการปฏิบัติการของกองกําลังรักษาสันติภาพซึ่งจะทํา
ใหเกิดความพรอมในการเขารวมปฏิบัติการ ดังนั้นแนวความคิดในการจัดตั้งศูนยการรักษา
สันติภาพจึงเปนผลสืบเนื่องมาจากความตองการในการแกไขปญหาอุปสรรคที่ทําใหการปฏิบัติการ
ของกองกําลังรักษาสันติภาพขาดประสิทธิภาพและการจัดต้ังกองกําลังสํารองขององคการ
สหประชาชาติจะเห็นไดวาประเทศไทยไดมีสวนรวมในการปฏิบัติการรักษาสันติภาพของ
สหประชาชาติในฐานะสมาชิก การสงทหารเขารวมกับกองกําลังรักษาสันติภาพ นับวาเปนบทบาท
ของกองทัพอันจะนํามาซึ่งความภาคภูมิใจของประเทศและกองทัพ อันจะแสดงใหเห็นถึงศักด์ิศรี
ของทหารไทยท่ีไดแสดงถึงความสามารถทัดเทียมกับประเทศอื่นๆ พรอมท้ังยังสงผลดีในสายตา
ของชาวโลก  ในดานการธํารงรักษาสันติภาพและความม่ันคงระหวางประเทศ 
 ในอนาคตมีแนวโนมวาองคการสหประชาชาติจะมีบทบาทในการรักษาสันติภาพเพ่ิม
มากขึ้นสภาพความขัดแยงของโลกไดเปลี่ยนแปลงไปจากการขัดแยงทางอุดมการณทางการเมือง
ระหวางฝายคอมมิวนิสตและฝายเสรีประชาธิปไตยมาเปนความขัดแยงระหวางรัฐเล็กๆ เกี่ยวกับ
เรื่องเขตแดนชาตินิยมและผลประโยชนระหวางรัฐ ดังจะเห็นไดจากสภาวะแวดลอมของประเทศ
รอบบานของไทยรวมท้ังประเทศไทยดวย ไดแก การเรียกรองแบงแยกดินแดนของแนวรวม
ปลดปลอยมุสลิมในฟลิปปนส การเรียกรองแบงแยกดินแดนในอาเจหในอินโดนีเซียและชนกลุม
นอยในพมา หรือแมกระท่ังการเรียกรองการแบงแยก ดินแดนของ ๔ จังหวัดในภาคใตของไทย ซึ่ง
เหตุการณในติมอรตะวันออกทําใหเกิดแรงกระตุนใหขบวนการแบงแยกดินแดนในประเทศตางๆ 
เหลานี้รวมทั้งประเทศไทย เกิดการเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองเอกราชกันมากย่ิงขึ้น 
  ๒.๒ ทร. กับการจัดสงกองกําลังเขารวมกับกองกําลังรักษาสันติภาพสหประชาชาติ 
   จากการตรวจสอบนโยบายรัฐบาลและนโยบายดานความมั่นคงและกฎหมาย 
ท่ีเกี่ยวของไดกําหนดใหกองทัพไทยจัดเตรียมกําลังเพื่อพรอมในการปฏิบัติภารกิจสนับสนุนการ
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (Peacekeeping) โดยการจัดสงกองกําลังเขารวมกับกองกําลังรักษา
สันติภาพสหประชาชาตินั้น เปนการแสดงจุดยืนในการสนับสนุนกระบวนการสันติภาพตาม



๑๐๐ 

พันธกรณีท่ีกําหนดไวในกฏบัตรสหประชาชาติ และเพ่ือเพ่ิมอันดับประเทศผูใหการสนับสนุนกําลัง
แกสหประชาชาติใหขึ้นมาอยูในแถวหนาของอาเซียน ซึ่งปจจุบัน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส 
กัมพูชา และสิงคโปรตางก็รักษาบทบาทของตนในสัดสวนท่ีมากกวาประเทศไทยแมแตเวียดนามก็
กําลังปรับบทบาทในการเขารวมกับกองกําลังรักษาสันติภาพของสหประชาชาติมากขึ้น  
  การพิจารณาจัดสงกําลังเขารวมกับกองกําลังสหประชาชาติ จะตองพิจารณาถึง
ผลตอบแทนท่ีคุมคากับการเขารวมของไทยเชน การปฏิบัติการตองเปนท่ียอมรับท้ังจากประชาชน
ในพ้ืนท่ีและจากประชาคมระหวางประเทศ ทําใหเกิดความสัมพันธท่ีดีในอนาคตระหวางไทยกับ
รัฐบาลและประชาชนของประเทศนั้นๆซึ่งจะมีสวนเกื้อกูลกับไทยในอนาคต นอกจากนั้นความ
ปลอดภัยของเจาหนาท่ีเปนเร่ืองสําคัญท่ีตองพิจารณา โดยควรหลีกเลี่ยงปฎิบัติในเขตท่ียังมีการสูรบ
และไมควรเปนภารกิจดานการรักษาความสงบเรียบรอย ควรเลือกพ้ืนท่ีท่ีมีสภาพความเปนอยูท่ีไม
แตกตางจากวิถีการดําเนินชีวิต และภูมิอากาศของไทยมากนัก และเปนพ้ืนท่ีที่สามารถสงกําลังบํารุง
ไดสะดวกหรือมีชาติพันธมิตรคอยสนับสนุนในการสงกําลังบํารุงใหกับทางกองกําลัง สวนบุคลากร
จะตัองมีความรูความเขาใจในเร่ืองการรักษาสันติภาพ และกฏหมายระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของ 
รวมท้ังศึกษาขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมทองถิ่นในพ้ืนท่ีเปนอยางดี ท้ังนี้เม่ือพิจารณา
ขีดความสามารถของ ทร.ตามภารกิจทางเรือของสหประชาชาติแลวพบวา ทร. สามารถดําเนินการ
สงกําลังเขารวมได ๒ ลักษณะคือ ภารกิจการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม (Humanitarian 
Assistance) และ การปฏิบัติการรักษาสันติภาพทางทะเล (Maritime Peacekeeping) โดยการให
ความชวยเหลือดานมนุษยธรรมสามารถกําหนดรูปแบบภารกิจ เพ่ือการใหการสนับสนุนดานการ
ขนสงทางทะเล การใหการรักษาพยาบาล การคนหาและชวยเหลือผูประสบภัย และการอพยพ
ประชาชน ทหารออกจากพ้ืนที่ท่ีมีวิกฤตการณ สําหรับกําลังทางเรือท่ีเหมาะสมสําหรับการปฏิบัติ
ภารกิจไดแกเรือระบายพลขนาดใหญ เรือบรรทุก ฮ. เรือสงกําลังบํารุง อากาศยานและเฮลิคอปเตอร 
สวนการปฏิบัติการรักษาสันติภาพในทะเลทร.ควรพิจารณาจัดสงกําลังเรือฟริเกต/เรือตรวจการณ
ไกลฝง เรือสงกําลังบํารุง พรอมอากาศยานตามภารกิจท่ีไดรับมอบหมายเฉพาะกรณีท่ีจําเปนจริงๆ
เทานั้น หรืออาจสงกําลังพลทางบก เจาหนาท่ีสารวัตทหาร เจาหนาท่ีการแพทย เขารวมเพ่ือแสดงถึง
ความจริงใจในการสงกําลังเขารวมของทร. 
 ๓. ไทยกับสมาคมอาเซียน        
    ๓.๑ บทบาทของอาเซียน 
      สําหรับความรวมมือดานความมั่นคงระหวางประเทศในภู มิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต (Security Community) ในยุคโลกาภิวัฒนท่ีเกิดการขยายตัวหลั่งไหลขาม
พรมแดนของเครือขายและขอมูลขาวสารตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับ สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม รวมทั้ง



๑๐๑ 

ความรูสึกนึกคิดดานตางๆ ผานเทคโนโลยีสารสนเทศ ทําใหการติดตอสื่อสาร การคมนาคมขนสง
ตางๆเปนไปอยางสะดวกและรวดเร็ว จนประเทศไทยควรมองและใหความสําคัญผลประโยชน
แหงชาติของกลุมประเทศในภูมิภาคมากกวาผลประโยชนของไทยแตเพียงอยางเดียวเนื่องจาก
ปญหาความมั่นคงในปจจุบันจะเกี่ยวของกับประเทศอื่นๆและประเทศมหาอํานาจ รวมท้ังองคกร
ระหวางประเทศอยูตลอดเวลา ดังนั้นกองทัพไทยควรรวมผลักดันการสรางประชาคมอาเซียนใหมี
ความรวมมือดานความม่ันคง (Cooperative Security) โดยมีความมุงหมายท่ีจะเสริมสรางความเขา
ใจความเชื่อม่ัน และความรวมมือกันระหวางประเทศสมาชิกโดยไมมีมาตรการการใชกําลังในการ
แกไขปญหาดวยการเสริมสรางมาตรการสรางความไววางใจตอกัน (Confidence Building 
Measures: CBM) การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นดานการทหารดานความม่ันคงเพ่ือใหเกิดความเขาใจ 
และลดความหวาดระแวงที่เกิดจากการแขงขันกันเสริมสรางทางทหารและการแขงขันทางการคาใน
โลกสมัยใหม ท้ังนีห้ลักการความโปรงใส (Transparency)    เปนเครื่องมือสําคัญในมาตรการสราง
ความเชื่อถือไววางใจเพ่ือเพิ่มความมีเสถียรภาพทางการเมือง และทางการทหารระหวางประเทศ   
รวมท้ังความโปรงใส (Transparency) เปนหลักในการสรางความไววางใจตอกันใหงายขึ้น โดยเปน
มาตรการท่ีกําหนดใหทุกประเทศมีกําลังรบไวเพ่ือการปองกันตนเองมิใชเพ่ือการรุกราน สําหรับ
การแสดงความโปรงใสทางทหาร สามารถกระทําไดโดยการใหหรือแสดงขอมูลระหวางประเทศ
อยางเปนระบบท่ีเปนทางการ และท่ีไมเปนทางการในเร่ืองการปฏิบัติการทางทหาร  การแลกเปลี่ยน
ขอมูลในดานขีดความสามารถทางทหาร งบประมาณปองกันประเทศ และนโยบายดานการทหาร 
รวมไปถึงการเจรจาระหวางรัฐบาลในเร่ืองการทหารหรือความมั่นคง มาตรกรแสดงความโปรงใส
มิไดเปนสิ่งที่จะเขามาแทนท่ีการถวงดุลอํานาจแตเปนสิ่งท่ีเสริมสรางโดยตรง แมวารัฐอาจจะมี
ความขัดแยงกันในเร่ืองผลประโยชน แตหากมีมาตรการสรางความไววางใจกันอยู อยางนอยก็ยัง
ชวยมิใหเกิดสงครามขึ้นได 
   การประชุม ARF นับวาประสบความสําเร็จและเปนท่ีพอใจของประเทศตางๆ ท่ีเขา
รวม รวมทั้งเปนท่ียอมรับของประเทศมหาอํานาจ อาทิ สหรัฐฯ ญ่ีปุน ออสเตรเลีย ในการใช  ARF  
เปนเวทีหารือดานความมั่นคง นับเปนความพยายามอีกอยางหนึ่งท่ีมุงสรางเวทีในการกําหนดทาที
และมาตรการดานความม่ันคงในภูมิภาค  โดยมีจุดมุงหมายใหเปนเวทีในการปองกันการเกิดปญหา
มากกวาการแกปญหาและไมตองการใชเปนเวทีตอตานกีดกันประเทศใดๆ ใน ภูมิภาค  ประเทศ
ไทยซึ่งเปนประเทศท่ีริเริ่มการประชุม ARF และตองการใช ARF  เปนเวทีหารือปญหาดานความ
ม่ันคงท่ีไทยกําลังประสบอยูเชนกัน  อาทิ  ปญหาเขตแดนทวิภาคีกับประเทศรอบบาน ทําใหไทย
ตระหนักวาอาเซียนเปนกลไกสําคัญของความรวมมือในภูมิภาค  จึงไดวางนโยบายตออาเซียนท่ีจะ
ดําเนินบทบาทนําอยางแข็งขัน ในการสรางความสัมพันธท่ีเปนปกแผนระหวางประเทศสมาชิก
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อาเซียน ผลักดันการรวมตัวของอาเซียนใหบังเกิดผลอยางจริงจัง  เพ่ือสรางบรรยากาศท่ีเกื้อกูลตอ
การพัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน  ตลอดจนกระท่ังความรวมมือในการแกไขปญหา
ระหวางกัน  ซึ่งจะเปนการเสริมสรางศักยภาพและพลังตอรองดานการเมืองการทูตของไทยอีกทาง
หนึ่งดวย อยางไรก็ตามในระยะยาวอาเซียนจะรวมตัวกันเปนประชาคมอาเซียน (ASEAN 
Community) เพ่ือเปนองคกรท่ีสงเสริมความม่ันคงภายในภูมิภาค โดยเฉพาะดานการรักษาสันติภาพ
และเสรีภาพตลอดจนความรวมมือทางการทหารระหวางไทยกับประเทศในภาคีอาเซียนอยางแนน
แฟนตอไป 
  ๓.๒ ความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน 
    ปฏิญญาวาดวยความรวมมืออาเซียนฉบับท่ี๒ เห็นชอบใหมีการจัดตั้ง
ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ภายในป พ.ศ.๒๕๖๓ โดยสนับสนุนการรวมตัวและ
ความรวมมืออยางรอบดาน กลาวคือ ความรวมมือทางการเมืองและความม่ันคง ความรวมมือทาง
เศรษฐกิจ และความรวมมือทางสังคมและวัฒนธรรม ในสวนของประชาคมความม่ันคงอาเซียน 
(ASEAN Security Community: ASC) มีวัตถุประสงคท่ีจะทําใหประเทศในภูมิภาคอยูอยางสันติสุข 
แกปญหาภายในภูมิภาคโดยสันติวิธีและยึดม่ันในหลักความม่ันคงรอบดาน โดยอาเซียนจะใชกลไก
ของอาเซียนที่มีอยูแลวในการเพ่ิมศักยภาพในการแกปญหาขอพิพาทภายในภูมิภาค รวมท้ังการ
ตอตานการกอการราย การลักลอบคายาเสพติด การคามนุษย อาชญากรรมขามชาติ และการขจัด
อาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูง ริเร่ิมกลไกในการเสริมสรางความม่ันคง และกําหนดมาตรฐานการ
ปองกันการเกิดขอพิพาท การแกไขขอพิพาท และการสงเสริมสันติภาพภายหลังการเกิดขอพิพาท 
และมาตรการสุดทายคือการสงเสริมความรวมมือดานความม่ันคงทางทะเลซึ่งอาซียนยังไมมีความ
รวมทางดานนี้มากอน  
  จากการตรวจสอบนโยบายรัฐบาลและนโยบายดานความม่ันคงทางทะเลท่ีตองการ
สงเสริมความรวมมือเพ่ือสรางความแข็งแกรงของอาเซียนใหบรรลุการจัดต้ังประชาคมอาเซียนตาม
กฎบัตรอาเซียนโดยสงเสริมความเขาใจอันดีและการเคารพซึ่งกันและกัน เพ่ือใหเกิดเสถียรภาพ
ความม่ันคง และความเจริญรุงเรืองรวมกันของภูมิภาค ไทยจึงควรผลักดันกลไกปองกันความ
ขัดแยง โดยเฉพาะการพัฒนาระบบเตือนภัยลวงหนาของอาเซียน รวมท้ังผลักดันการเสริมสราง
กลไกแกไขความขัดแยง การสงเสริมสันติภาพภายหลังการเกิดขอขัดแยง โดยเสนอจัดตั้งกองกําลัง
รักษาสันติภาพของอาเซียนหรือกองกําลัง เตรียมพรอมเพื่อ รับมือกับภัยพิบัติ  (Standby 
Arrangements for Disaster Relief and Emergency Response) เพ่ือจัดการกิจการภายในของอาเซียน
เอง และเนื่องจากในภูมิภาคอาเซียนเชื่อมตอกันดวยทะเลเปนสวนใหญ จึงควรเปนบทบาทของทร.
ในการเสริมสรางความรวมมือดานความม่ันคงทางดานนี้ ซึ่งแนวความคิดในการใชกําลังทางเรือ
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ควรเปนภารกิจในยามสงบโดยการใชกําลังทางเรือรักษากฎหมายในทะเล (Constabulary) และการ
ใชกําลังทางเรือเพ่ือภารกิจชวยเหลือและสนับสนุน (Benign) ซึ่งรวมเรียกวาการปฏิบัติการทาง
ทหารนอกเหนือจากการทําสงคราม (Military Operations Other than War) โดยมีการปฏิบัติซึ่งทร.
สามารถดําเนินการ ไดแก 

   ๓.๒.๑ การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (Peace Operations)  
   ๓.๒.๒ การปราบปรามการกระทําเย่ียงโจรสลัดและการกระทําผิดทางทะเล  
   ๓.๒.๓ การชวยเหลือผูประสบภัยในทะเลและบรรเทาสาธารณภัย  
   ๓.๒.๔ การชวยเหลือดานมนุษยธรรม   
 ๔. ปญหาการแผอิทธิพลของมหาอํานาจ 
  ปญหาท่ีเกิดจากการแผอิทธิพลของมหาอํานาจ โดยสหรัฐฯยังคงใหความสําคัญ 
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ตอไปในลักษณะของ การรักษาผลประโยชนของตน แฝงมา 
ในรูปการปองกันตอตานการกอการราย การรักษาเสนทางคมนาคมในชองแคบมะละกา 
ขณะเดียวกันสหรัฐฯ ก็พยายามรักษาอิทธิพลสงเสริมความรวมมือกับไตหวัน เกาหลีใต เวียดนาม 
อินเดียในการปดลอมไมใหจีนขยายอิทธิพล สูมหาสมุทรอินเดียทางดานเอเชียใตและเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต รวมถึงขยายอิทธิพลในพมาอีกดวย  สหรัฐฯวางกําลังในสิงคโปรเพ่ือรักษา
เสนทางลําเลียงทางทหารในการเคลื่อนยายกําลังจากแปซิฟกไปตะวันออกกลางท่ีมีความสําคัญ 
ขณะเดียวกันก็สามารถเฝาติดตามกําลังทางเรือของประเทศเปาหมายได  สวนจีนไดดําเนิน
ยุทธศาสตรโดยใชเครื่องมือทางการทูต เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมเพ่ือขยายอิทธิพลของจีนสูภูมิภาค
เอชียตะวันออกเฉียงใตเพ่ือสกัดกั้นการปดลอมของสหรัฐโดยไดเสริมสรางสันติภาพและความ
รวมมือเพ่ือผลประโยชนรวมกันและมุงเนนความกาวหนาทางดานเศรษฐกิจในลักษณะหุนสวนทาง
ยุทธศาสตรดานความตกลงรวมในภูมิภาคลุมแมน้ําน้ําโขง และโครงการ East - West Economic 
Corridor ท่ีจะเชื่อมตอระบบคมนาคมขนสงในภูมิภาคอินโดจีน สําหรับความสัมพันธทางดาน
การทหารจีนไดพยายามใชการทูตเชิงรุกโดยจัดใหมีการเยือนของผูนํากองทัพของอาเซียนหลายคร้ัง
นอกจากนี้จีนไดจัดใหมีการฝกรวมทางทหารกับประเทศตางๆในอาเซียนและแลกเปลี่ยนขาวกรอง
และเจรจาดานนโยบายกับประเทศตางๆในอาเซียนเปนประจําทุกป สําหรับความสัมพันธทางทหาร
กับไทยจีนไดมีการแลกเปลี่ยนขาวกรอง การฝกศึกษา และความรวมมือดานอุตสาหกรรมการ
ปองกันประเทศรวมกันอยางตอเนื่อง โดยปจจุบันไทยกับจีนไดเร่ิมมีการฝกรวมกันทางบกระหวาง
หนวยรบพิเศษของท้ัง 2 ฝายและพยายามขอฝกรวมทางทะเลกับทร.ในอนาคต สําหรับอินเดียได
แสดงเจตนารมณในการมุงตะวันออกเพ่ือการแสวงผลประโยชนตางๆ สวนรัสเซีย ซึ่งกําลังฟนตัว
จากสภาพเศรษฐกิจที่ดีขึ้น ไดแสดงศักยภาพทางการทหารดวยการสวนสนามทางทหารใหโลกได
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เห็นวาพรอมกลับเขามามีอิทธิพลอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งประเทศมหาอํานาจไดแผอิทธิพลเพ่ือถวงดุล
ระหวางมหาอํานาจดวยกัน  โดยไมยอมใหชาติใดแสดงอํานาจท่ีเหนือกวาในทางท่ีขมขูกัน  
 เม่ือวิเคราะหจากความพยายามในการแผอิทธิพลของมหาอํานาจทั้ง ๒ ฝายเขามาใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตแลวจะเห็นไดวา ประเทศไทยตองรักษาสมดุลของการดําเนินการ
ทางการทูตกับ สหรัฐฯซึ่งเปนพันธมิตรเกาแกของไทยและประเทศตางๆในภูมิภาคนี้โดยมีความ
รวมมือทางดานการทหารและการฝกผสมรวมกันมาเปนระยะเวลานาน เชน การฝกรวมผสม 
COBRA GOLD  การฝกผสม  CARAT เปนตน และจีนซึ่งกําลังใชการทูตเชิงรุกประกอบกับความ
รวมมือดานเศรษฐกิจในภูมิภาคอินโดจีนเขาบีบบังคับใหประเทศตางๆเขารวมเปนหุนสวนทาง
ยุทธศาสตร โดยไทยตองอาศัยความรวมมือกับประเทศตางๆในภูมิภาคและองคกรระหวางประเทศ
ไดแก อาเซียนและกรอบความรวมมือดานความม่ันคงระดับพหุภาคีท่ีมีอยูเชน ARF ผานกลไกของ
การประชุมระดับรัฐมนตรี (ARF Ministerial Meeting) และการประชุมเจาหนาท่ีระดับสูงฝายทหาร 
(ARF Security Policy Conference :ASPC)  เพ่ือเสริมสรางความไววางใจตอกัน ( CBMs ) และใช
การทูตเชิงปองกัน ( Preventive Diplomacy :PD) เพ่ือแกไขความขัดแยง ท่ีอาจเกิดขึ้นในภูมิภาค  

 ๕. ปญหาการแยงชิงผลประโยชนแหงชาติในทะเล 
  การประกาศใชอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทางทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ ทําให
ประเทศตางๆ  มีความประสงคที่จะขยายการครอบครองพ้ืนท่ีในทะเลเพ่ิมมากขึ้น ในอนาคตจึงมี
แนวโนมวาอาณาเขตทางทะเลท่ีเหลื่อมทับกันระหวางประเทศ จะเปนสาเหตุสําคัญท่ีจะกอใหเกิด
ความขัดแยงระหวางประเทศ ความขัดแยงนี้มาจากเขตแดนทางทะเลเหลื่อมทับกันเปนปญหา
ระหวางประเทศคูกรณีท่ีตองการความชัดเจน และมีทรัพยากรในทะเลที่มีคาเปนแรงบังคับ  และใน
ปจจุบัน ประเทศไทยก็มีพ้ืนท่ีเหลื่อมทับทางทะเลกับประเทศเพ่ือนบานหลายประเทศ ไดแก 
มาเลเซีย พมา เวียดนาม และ กัมพูชา โดยเฉพาะ พมา และ กัมพูชา ซึ่งยังไมสามารถตกลงใหเปน
พ้ืนที่พัฒนารวมได  และยังไมนาจะสามารถแบงแยกอาณาเขตทางทะเลกับท้ัง ๔ ประเทศดังกลาว 
ไดอยางสมบูรณใน ๑๐ ปขางหนา  ดังนั้น จึงมีความเปนไปไดสูงท่ีประเทศไทยจะตองประสบกับ
ปญหาความขัดแยงในพ้ืนท่ีดังกลาว     
 สําหรับแนวทางการดําเนินการแกปญหาไทยควรทําการเจรจาแบบทวิภาคีกับประเทศ
เพ่ือนบานท่ีมีพ้ืนท่ีเหลื่อมทับกันโดยยึดถือหลักการผลประโยชนรวมกัน บนพ้ืนฐานและหลักการ
ความโปรงใส (Transparency) สนับสนุนใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการระดับสูงวาดวยการแกไข
ปญหาพ้ืนท่ีทับซอนและปญหาประมงในนานน้ําท่ีมีความขัดแยง พรอมท้ังจัดใหมีชองทางการ
ติดตอสื่อสารท้ังในระดับผูนําเหลาทัพ ศูนยปฏิบัติการทร.และในระดับหนวยควบคุมการปฏิบัติใน
พ้ืนท่ีเพ่ือแกไขขอขัดแยงมิใหลุกลามจนกระทบกับความสัมพันธ รวมทั้งกําหนดใหมีการ
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ลาดตระเวนรวมในเขตพ้ืนท่ีเหลื่อมทับ และอาณาเขตทางทะเล การจัดทําหลักปฏิบัติการรวมกัน 
(Standard Operating Procedures: SOPs) การแลกเปลี่ยนการเยือนของผูนําในระดับทร.และใน
ระดับหนวยปฏิบัติในพื้นที่ รวมถึงการแลกเปลี่ยนการเ ยือนและการฝกรวมของเรือในพ้ืนท่ี
ปฏิบัติการนอกจากนั้นควรเพิ่มความรวมมือดานอื่นๆ อาทิ การสํารวจทางทะเลรวมกัน การจัด
ระเบียบเรือประมงและการทําการประมงในเขตพ้ืนท่ีทับซอน การคุมครองเรือประมง การชวยเหลือ
ผูประสบภัย การปราบปรามโจรสลัด เปนตน หากเกิดขอขัดแยงหรือปญหาในการปฏิบัติควรให
องคกรในภูมิภาค เชน ASEAN WPNS CSCAP และ ARF  มารวมในการไกลเกลี่ยหรือแกปญหา 
 ๖. ปญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม 
                   กระแสโลกาภิวัตนและปญหาทางดานเศรษฐกิจ ความม่ันคงภายใน ตลอดจนความ
แตกตางในการพัฒนาประเทศ ทําใหเกิดปญหาการทําผิดกฎหมายท่ีสงผลกระทบตอความม่ันคง
ทางดานเศรษฐกิจ และปญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม คือ ความม่ันคงของสังคม (social 
security) และความม่ันคงของมนุษย (Human Security) เชน แรงงานตางชาติหลบหนีเขาประเทศ
โดยผิดกฎหมาย  การขนถายยาเสพติด โดยใชประเทศไทยเปนทางผาน การลักลอบคาขายของหนี
ภาษี การปลนสดมภและกระทําอันเปนโจรสลัด และเนื่องจากการปองกันและปราบปรามการ
กระทําความผิดดังกลาวทางบกมีประสิทธิภาพมากขึ้น ประกอบกับประเทศไทยมีชายฝงทะเลยาว 
ท้ังทางดานอาวไทยและทะเลดานตะวันตกของประเทศไทย รวมท้ังมีทาเรือเรียงรายตลอดชายฝง 
ทําใหยากแกการปองกัน  ดังนั้น กระทําผิดกฎหมายเหลานี้จึงมีแนวโนมท่ีจะเปลี่ยนมาใชทะเลเปน
เสนทางในการกระทําผิดเพ่ิมมากขึ้น  
 นโยบายความม่ันคงแหงชาติทางทะเลไดกําหนดใหมีการ เรงรัดการปองกันและ
ปราบปรามการกอการรายอาชญากรรมขามชาติ โจรสลัด ยาเสพติด การคาอาวุธสงคราม การคา
มนุษย การทําลายทรัพยากรทางทะเลและการกระทําความผิดอื่นๆ ในทะเล รวมมือระหวาง
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ ระหวางรัฐและเอกชน องคกรระหวางประเทศ รัฐชายฝงอื่นๆ และนานา
ประเทศ โดยการจัดการกับปญหาความมั่นคงในรูปแบบใหมจะตองมีการประสานงานกับ
หนวยงานดานการตางประเทศของประเทศเพ่ือนบาน  ตลอดจนประเทศตางๆ ในภูมิภาคซึ่งมี
ความสําคัญย่ิงสําหรับการปฏิบัติภารกิจของ ทร. เนื่องจาก ปญหาจากการกระทําความผิดในทะเล
ตางๆ เชน ปญหาโจรสลัด ปญหาการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และปญหาการลําเลียงขนสง
ยาเสพติด เปนตน จําเปนตองไดรับความรวมมือจากประเทศตางๆ ในภูมิภาคและหนวยงานท่ี
เกี่ยวของตลอดจนองคกรระหวางประเทศ  ในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และปฏิบัติงานรวมกัน
เพ่ือยับย้ังหรือปองกันต้ังแตภายนอกอาณาเขตทางทะเลของไทย รวมท้ังการสงกําลังทางเรือและ
อากาศยานลาดตระเวนคนหาแสดงกําลังในพ้ืนท่ีเสี่ยงหรือเสนทางลําเลียง ตลอดจนประสานงาน
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กับหนวยงานรักษากฎหมายในทะเลอื่นๆท้ังในและตางประเทศในการรวมกันสกัดกั้น ยับยั้ง และ
จับกุม  โดยในปจจุบัน ทร. มีความรวมมือกับนานาประเทศท้ังในระดับทวิภาคี และในระดับพหุ
ภาคี เชน  
  ๖.๑ ความตกลงวาดวยความรวมมือระดับภูมิภาคเพ่ือการตอตานโจรสลัดและการ
ปลนเรือโดยใชอาวุธในเอเชีย (Regional Agreement on Combating Piracy and Armed Robbery 
against Ships in Asia  :  ReCAAP)  
  ๖.๒ การลาดตระเวนรวมในชองแคบมะละกา (Malaysia Indonesia Singapore 
Thailand Malacca Straits Coordinate Patrol : 4 MIST MSCP  ) 
  ๖.๓ ความรวมมือดานความม่ันคงทางทะเลในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (Council of 
Security Cooperation in Asia Pacific : CSCAP) 
  ๖.๔ ความรวมมือในการลาดตระเวนรวมทางทะเลไทย-มาเลเซีย 
  ๖.๕ ความรวมมือในการลาดตระเวนรวมทางทะเลไทย-เวียดนาม 
  ๖.๖ ความรวมมือในการลาดตระเวนรวมทางทะเลไทย-อินเดีย    
 การประสานความรวมมือและการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารในเรื่องเกี่ยวกับปญหา
ความมั่นคงในรูปแบบใหมจะตองมีหนวยงานกลางมาทําหนาท่ีประสานการปฏิบัติกับหนวยงาน
ดานความม่ันคงทางทะเลท้ังในและนอกประเทศ จึงควรใหศรชล.เปนหนวยในการแลกเปลี่ยน
ขอมูลขาวสารและประสานการปฏิบัติกับหนวยงานดานความม่ันคงทางทะเลของไทยกับประเทศ
เพ่ือนบานและหนวยงานดานความมั่นคงทางทะเลในตางประเทศเพ่ิมเติมจาก บทบาทในการรักษา
ความมั่นคงและรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลของไทย 
 ๗. ปญหาการกอการรายทางทะเล 
                 ในปจจุบัน การโจมตีผลประโยชนของสหรัฐ ฯ และพันธมิตร โดยกลุมกอการราย 
ยังคงมีอยูอยางตอเนื่อง และนาจะยังคงดําเนินตอไปในหวงระยะเวลา ๑๐ ปขางหนา เนื่องจากเปน
การยากท่ีสหรัฐฯ และพันธมิตรจะสามารถทําการปราบปรามไดอยางเด็ดขาด อยางไรก็ตาม เมื่อการ
ระวังปองกันการกอการรายบนบกมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพมากขึ้น รูปแบบของการกอ
การรายนาจะมีแนวทางที่เปลี่ยนไป โดยเปลี่ยนเปาหมายไปปฏิบัติการในทะเลมากขึ้น เชน ฐานขุด
เจาะแหลงพลังงาน ทาเรือ และ เรือสินคา โดยวิธีการในการกอการรายนาจะมีลักษณะตางๆ  เชน 
การยึดตัวประกันและฐานขุดเจาะ การกอวินาศกรรมฐานขุดเจาะ การกอวินาศกรรมทาเรือ การกอ
วินาศกรรมเรือสินคา และการใชอาวุธขนาดเล็กโจมตีตอเปาหมายท่ีไมมีการระวังปองกัน เปนตน 
ซึ่งในปจจุบัน สหรัฐฯไดพยายามใชบทบาททางดานการเมืองระหวางประเทศ และความรวมมือ
ดานการทหารเขามาปราบปรามกลุมกอการรายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และออก
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กฎระเบียบทางการคาใหครอบคลุมสินคาและวัตถุดิบท่ีจะสงผานไปยังสหรัฐฯตั้งแตจุดกําเนิดของ
สินคา รวมถึงการนําเร่ืองดังกลาวเขาหารือในเวทีการเมืองระหวางประเทศท้ังในระดับนานาชาติ
และในระดับภูมิภาค 
 การปองกันการกอการรายในทะเลเปนเรื่องท่ียากในการปองกัน เนื่องจากเปาหมายใน
การกอการรายไมสามารถคาดการณไดลวงหนา และผลกระทบตอการกอการรายมีความสูญเสียใน
อัตราสูง ทําให ทร.ไมสามารถใชกําลังท่ีมีอยูทั้งหมดในการปฏิบัติภารกิจดังกลาวแตเพียงหนวย
เดียว การปฏิบัติการดานการขาวและมาตรการการปองปรามจึงเปนการปองกันท่ีดีท่ีสุด โดย ทร. 
ตองมีการรวมมือกับนานาชาติท้ังในระดับทวิภาคี และระดับพหุภาคี รวมท้ังองคกรระหวางประเทศ
ในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร การฝกปองกันการกอการราย การลาดตระเวนหาขาวและตรวจคน 
การติดตามเรือที่นาสงสัย รวมทั้งการบรรเทาเหตุหลังจากการเกิดเหตุแลว การปฏิบัติดังกลาวตอง
ผนึกกําลังท้ังทางทหารและเอกชนในการใชเครื่องมือท่ีมีอยูทั้งหมดในการดําเนินการ จึงเปนปญหา
ระดับภูมิภาคท่ีตองการการแกปญหารวมกันหลายประเทศท้ังท่ีเปนประเทศตนทาง ประเทศ
ปลายทางและประเทศท่ีเปนทางผาน รวมท้ังใชองคการระหวางประเทศ กรอบความรวมมือดาน
ความมั่นคงและความรวมมือ  พหุภาคี และองคกรเอกชน เชน บริษัทน้ํามัน บริษัทเดินเรือ บริษัท
ประกันภัย เขารวมในการแกปญหาดวย 
 ๘. ปญหาภัยคุกคามอันเกิดจากภัยธรรมชาติ 
      ภัยธรรมชาติท่ีมาทางทะเล ท่ีสงผลกระทบตอประชาชนชายฝง ไดแก ภัยจาก
ปรากฏการณธรรมชาติ เชน สึนามิ เอลนิญโญ พายุ วาตภัย ปรากฎการณเรือนกระจกซึ่งทําใหโลก
รอนขึ้น และความแปรปรวนของสภาพอากาศของโลก สงผลกระทบตอสังคม เศรษฐกิจและ
การเมือง ซึ่งเปนปญหาท่ีตองแกรวมกันในระดับประเทศและองคกรระหวางประเทศ ทําใหเปน
ปญหาท่ีกองทัพเรือตอง วางแผนในการปองกัน อพยพ กูภัย และฟนฟู ตัวอยางท่ีเห็นในการรับมือ
กับปญหาความม่ันคงนี้ไดแกการแกปญหาพายุไตฝุนนากีซในพมา การรวมมือซึ่งกันและกัน ใน
ระบบเดียวเพ่ือการแกปญหาหลังสึนามิ  เปนตน  
 สําหรับแนวทางในการดําเนินการของ ทร. กับปญหาภัยคุกคามจากภัยธรรมชาติ
สามารถแบงไดเปน๒แบบ คือภัยคุกคามท่ีเกิดภายนอกประเทศ และภัยคุกคามท่ีเกิดกับประเทศไทย
โดยตรง โดยภัยคุกคามจากปรากฏการณธรรมชาติท่ีเกิดภายนอกประเทศท้ังในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตและในภูมิภาคอื่นๆ หากมีความรุนแรงจนกระทบตอความสามารถในการแกไข
สถานการณของประเทศท่ีประสบภัย สหประชาชาติจะเขามาดูแลรับผิดชอบและอํานวยการในการ
สงความชวยเหลือเขาไปยังพ้ืนท่ีประสบภัย โดยจะรองขอความชวยเหลือไปยังชาติสมาชิก ใหสง
กําลังและความชวยเหลือผานสหประชาชาติ หรือประเทศตางๆอาจพิจารณาสงความชวยเหลือ
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โดยตรงใหกับประเทศผูประสบภัยพิบัติโดยตรงตามนโยบายของรัฐบาล แตหากภัยพิบัติเกิดภายใน
ชาติสมาชิกอาเซียน  ทางสหประชาชาติไดสนับสนุนใหประเทศที่รวมกลุมตามภูมิภาคตางๆ 
จัดเตรียม กองกําลังเตรียมพรอมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติ (Standby Arrangements for Disaster Relief 
and Emergency Response) เพ่ือจัดการกิจการภายในของอาเซียนเอง ซึ่งจะลดปญหาความ
หวาดระแวงของการแทรกแซงจากมหาอํานาจเชน กรณีการแกปญหาพายุไตฝุนนากีซในพมา เปน
ตน ซึ่ง ทร.มีแนวทางในการจัดสงเรือลําเลียงพลขนาดใหญจํานวน ๒ ลํา และอากาศยานไปปฏิบัติ
ภารกิจการขนสงสนับสนุนการชวยเหลือและอพยพผูประสบภัยพิบัติภายใตกรอบสหประชาชาติ 
เมื่อรัฐบาลสั่งการ  สําหรับภัยคุกคามจากปรากฏการณธรรมชาติท่ีเกิดในประเทศไทยโดยตรงแต
ตางชาติท่ีลําเลียงความชวยเหลือเขามาตองประสานงานกับกองกําลังของ ทร. เพ่ือขอรับการ
สนับสนุนการลําเลียงขนถายความชวยเหลือไปยังพ้ืนท่ีท่ีประสบภัยพิบัติ  
 ๙. ปญหาการเตรียมความพรอมดานยุทโธปกรณของกองทัพเรือ 
                  ปจจุบัน ทร.ประสบปญหาดานการพัฒนากองทัพเนื่องจากไมไดรับการจัดสรร
งบประมาณเสริมสรางกําลังรบอยางเพียงพอในชวงระยะเวลา ๑๐ ปท่ีผานมาทําใหการเตรียมความ
พรอ มดานกําลังรบและยุทโธปกรณของ  ทร.  ในภาพรวมกระทําไดอยางจํากัดและมีขีด
ความสามารถหลักลดลงอยางมากจนไมเพียงพอในการปฏิบัติภารกิจตามบทบาทท่ี ทร. ไดรับ 
โดยเฉพาะการปฏิบัติภารกิจในดานกิจการระหวางประเทศ ท่ีอาจตองจัดสงกําลังไปปฏิบัติภารกิจ
นอกประเทศ หรือพ้ืนท่ีหางไกลเปนระยะเวลานานๆ ท่ีตองการความพรอมของยุทโธปกรณอยาง
สูงสุด รวมท้ังตองปรับปรุงขีดความสามารถของยุทโธปกรณเพื่อการปฏิบัติภารกิจรวมกับกองกําลัง
นานาชาติในกรณีการสงเรือเขารวมในการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามในยามสงบ
นอกประเทศ ปญหาดังท่ีกลาวมา ทําให ทร. ไมสามารถจัดเตรียมกําลังทางเรือไดอยางเพียงพอใน
ระบบเตรียมความพรอมของกองกําลังสหประชาชาติ (United Nation Standby Arrangements 
System: UNSAS) หรือการเตรียมกําลังเพ่ือปฏิบัติการนอกประเทศตามภารกิจท่ีกองทัพไทยกําหนด
ไว ดังนี้ 
  ๙.๑  จัดเตรียมเรือเอนกประสงคยกพลขึ้นบก/ชวยเหลือผูประสบภัยขนาดใหญ 
จํานวน ๑ ลํา หรือเรือบรรทุกเฮลิคอปเตอร พรอมอากาศยานตามภารกิจ ในการชวยเหลือดาน
มนุษยธรรมเปนเรือพรอมปฏิบัติการเม่ือรัฐบาลสั่งการ 
  ๙.๒ ปรับปรุงขีดความสามารถของกําลังทางเ รือ และอากาศยานท่ีจะสงไป
ปฏิบัติการรวมในการปฏิบัติการภายใตกรอบขององคการสหประชาชาติ ทางดานการติดตอสื่อสาร
ระยะไกลและการตรวจการณทางทะเลในเวลากลางคืน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติการรวมกับ
กองกําลังนานาชาติ 
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  ๙.๓ จัดเตรียมหนวยกําลังทางเรือและอากาศยานเคลื่อนท่ีเร็ว (Rapid Ready Force) 
เพ่ือปฏิบัติภารกิจภายนอกประเทศและการลาดตระเวนแสดงกําลัง 
 ๑๐. ปญหาการเตรียมความพรอมดานองคบุคคลและองคยุทธวิธีของ
กองทัพเรือ 
       การจัดกําลังพล ทร. เขารวมในการปฏิบัติภารกิจดานตางประเทศ หรือปฏิบัติภารกิจ
ในกรอบขององคการสหประชาชาติรวมกับชาติอื่นๆจะตองเสริมสราง ทักษะความชํานาญของ
กําลังพลและพัฒนายุทธวิธีในการปฏิบัติรวมในตางประเทศ รวมท้ังมีการฝกการปฏิบัติภารกิจตาม
สถานการณจริงอยางตอเนื่อง  เพ่ือใหกําลังพลมีความพรอมและความเชื่อม่ันในการปฏิบัติภารกิจ
ในสถานการณจริง แตดวยสภาพท่ีจํากัดดวยงบประมาณทําให ทร.ไมสามารถดํารงความพรอม
ทางดานองคบุคคลไดอยางเต็มที่ นอกจากนั้นการที่ประเทศไทยยังไมสามารถใหสัตยาบันใน
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทางทะเลรวมท้ังยังไมมีกฎหมายของไทยท่ีใชบังคับใน
พ้ืนท่ีอาณาเขตทางทะเลตางๆของไทยเชนในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ทําใหอาจเกิดปญหาในการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี  โดยทร.ควรมีแนวทางในการพัฒนากําลังพลทร.ดังนี้ 
  ๑๐.๑ จัดต้ังศูนยรักษาสันติภาพ ทร. ขึ้นเพ่ือทําหนาท่ีในการฝกอบรมกําลังพลใหมี
ความรูความเขาใจในการปฏิบัติการของกองกําลังรักษาสันติภาพ ความสัมพันธระหวางประเทศ 
หลักการดานการทูต การใชภาษาตางประเทศ และขนบธรรมเนียมประเพณีทองถิ่นของพ้ืนท่ีหรือ
ประเทศท่ีจะไปปฏิบัติภารกิจ รวมท้ังรวบรวมขอมูลขาวสารในทุกพ้ืนท่ี ซึ่งจะทําใหเกิดความพรอม
ในการเขารวมปฏิบัติการ  
  ๑๐.๒ พัฒนาความรูความเขาใจของกําลังพลดานกฎหมายระหวางประเทศ กฎหมาย
ทะเลใหมากขึ้น รวมทั้งกฎหมายท่ีมอบอํานาจให ทร. เพ่ือใหการปฏิบัติการของ ทร. ในบทบาท
ดานการรักษากฎหมายในทะเลเพ่ือใหสามารถปฏิบัติภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ  
  ๑๐.๓ จัดทํา และปรับปรุงหลักปฏิบัติในการปฏิบัติงานของกองกําลังสหประชาชาติ
ในภารกิจการรักษาสันติภาพและการชวยเหลือดานมนุษยธรรม 
  ๑๐.๔ จัดทําหลักปฏิบัติการรวม (Standard Operating Procedures : SOP) ในการ
ลาดตระเวนรวมระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบาน 
  ๑๐.๕ เรงรัดกระบวนการจัดทํากฎหมายภายในเพ่ือรองรับกฎหมายทะเล และเสนอ
ใหรัฐสภาใหสัตยาบันกฎหมายทะเล UNCLOS ๑๙๘๒ เพ่ือใหเจาหนาท่ีทหารเรือสามารถปฏิบัติ
หนาท่ีไดตามอํานาจหนาท่ีของกฎหมายทะเลอยางสมบูรณ และเรือไทยสามารถใชสิทธิทางคดีใน
กระบวนการศาลทะเลระหวางประเทศ 
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แนวทางในการกําหนดบทบาทของกองทัพเรือดานกิจการระหวางประเทศ 

 ๑. ปญหาที่เกิดจากการแผอิทธิพลของมหาอํานาจเขามาในภูมิภาค ประเทศไทยตอง
รักษาสมดุลของการดําเนินการทางการทูตกับ สหรัฐฯ และจีนโดยอาศัยความรวมมือกับประเทศ
ตางๆในภูมิภาคและองคกรระหวางประเทศไดแก อาเซียนและกรอบความรวมมือดานความม่ันคง
ระดับพหุภาคีท่ีมีอยูเชน ARF เพ่ือเสริมสรางความไววางใจตอกัน (CBMs) และใชการทูตเชิง
ปองกัน (Preventive Diplomacy : PD) เพ่ือแกไขความขัดแยง ท่ีอาจเกิดขึ้นในภูมิภาค 
 ๒. ในอนาคตมีแนวโนมวาองคการสหประชาชาติจะมีบทบาทในการรักษาสันติภาพ
เพ่ิมมากขึ้นทร. ตองจัดเตรียมกําลังเพ่ือพรอมในการปฏิบัติภารกิจสนับสนุนการปฏิบัติการรักษา
สันติภาพ (Peacekeeping) เพ่ือแสดงจุดยืนในการสนับสนุนกระบวนการสันติภาพตามพันธกรณีท่ี
กําหนดไวในกฎบัตรสหประชาชาติ และเพ่ือเพ่ิมอันดับประเทศผูใหการสนับสนุนกําลังแก
สหประชาชาติใหขึ้นมาอยูในแถวหนาของอาเซียน การพิจารณาจัดสงกําลังเขารวมกับกองกําลัง
สหประชาชาติ จะตองพิจารณาถึงผลตอบแทนท่ีคุมคากับการเขารวมของไทย 
 ๓. ทร. สามารถสงกําลังเขารวมได ๒ลักษณะคือ ภารกิจการใหความชวยเหลือดาน
มนุษยธรรม(Humanitarian Assistance) และ การปฏิบัติการรักษาสันติภาพทางทะเล (Maritime 
Peacekeeping) โดยการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมสามารถกําหนดรูปแบบภารกิจ เพ่ือการ
ใหการสนับสนุนดานการขนสงทางทะเล การใหการรักษาพยาบาล การคนหาและชวยเหลือ
ผูประสบภัย และการอพยพประชาชน ทหารออกจากพ้ืนท่ีท่ีมีวิกฤตการณ สําหรับกําลังทางเรือท่ี
เหมาะสมสําหรับการปฏิบัติภารกิจไดแกเรือเอนกประสงค ยกพลขึ้นบก/ชวยเหลือผูประสบภัย
ขนาดใหญ เรือบรรทุก ฮ. เรือสงกําลังบํารุง อากาศยานและเฮลิคอปเตอร สวนการปฏิบัติการรักษา
สันติภาพในทะเลทร.ควรพิจารณาจัดสงกําลังเรือฟริเกต/เรือตรวจการณไกลฝง เรือสงกําลังบํารุง 
พรอมอากาศยานตามภารกิจที่ไดรับมอบหมายเฉพาะกรณีท่ีจําเปนจริงๆเทานั้น หรืออาจสงกําลังพล
ทางบก เจาหนาท่ีสารวัตทหาร เจาหนาท่ีการแพทย เขารวมเพ่ือแสดงถึงความจริงใจในการสงกําลัง
เขารวมของทร. 
 ๔. กองทัพไทยควรรวมผลักดันการสรางประชาคมอาเซียนใหมีความรวมมือดานความ
ม่ันคง (Cooperative Security) โดยมีความมุงหมายที่จะเสริมสรางความเขาใจความเชื่อมั่น และ
ความรวมมือกันระหวางประเทศสมาชิกโดยไมมีมาตรการการใชกําลังในการแกไขปญหาดวยการ
เสริมสรางมาตรการสรางความไววางใจตอกัน (Confidence Building Measures: CBM) การ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นดานการทหารดานความมั่นคงเพื่อใหเกิดความเขาใจ และลดความ
หวาดระแวงท่ีเกิดจากการแขงขันกันเสริมสรางทางทหารและการแขงขันทางการคาในโลก



๑๑๑ 

สมัยใหม ท้ังนี้หลักการความโปรงใส  (Transparency)    เปนเครื่องมือสําคัญในมาตรการสรางความ
เชื่อถือไววางใจเพ่ือเพ่ิมความมีเสถียรภาพทางการเมือง และทางการทหารระหวางประเทศ    
 ๕. เสนอจัดต้ังกองกําลังรักษาสันติภาพของอาเซียนหรือกองกําลังเตรียมพรอมเพ่ือ
รับมือกับภัยพิบัติ (Standby Arrangements for Disaster Relief and Emergency Response) เพ่ือ
จัดการกิจการภายในของอาเซียนเอง และเนื่องจากในภูมิภาคอาเซียนเชื่อมตอกันดวยทะเลเปนสวน
ใหญ จึงควรเปนบทบาทของทร.ในการเสริมสรางความรวมมือดานความมั่นคงทางดานนี้ ซึ่ง
แนวความคิดในการใชกําลังทางเรือควรเปนภารกิจในยามสงบโดยการใชกําลังทางเรือรักษา
กฎหมายในทะเล (Constabulary) และการใชกําลังทางเรือเพ่ือภารกิจชวยเหลือและสนับสนุน 
(Benign) ซึ่งรวมเรียกวาการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากการทําสงคราม  (Military 
Operations Other than War) 
 ๖. ปญหาการแยงชิงผลประโยชนแหงชาติในทะเลสําหรับไทยควรทําการเจรจาแบบทวิ
ภาคีกับประเทศเพื่อนบานท่ีมีพ้ืนท่ีเหลื่อมทับกันโดยยึดถือหลักการผลประโยชนรวมกัน บน
พ้ืนฐานและหลักการความโปรงใส(Transparency) สนับสนุนใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการระดับสูง
วาดวยการแกไขปญหาพ้ืนท่ีทับซอนและปญหาประมงในนานน้ําท่ีมีความขัดแยง พรอมทั้งจัดใหมี
ชองทางการติดตอสื่อสารท้ังในระดับผูนําเหลาทัพ ศูนยปฏิบัติการทร.และในระดับหนวยควบคุม
การปฏิบัติในพ้ืนท่ีเพ่ือแกไขขอขัดแยงมิใหลุกลามจนกระทบกับความสัมพันธ รวมทั้งกําหนดใหมี
การลาดตระเวนรวมในเขตพ้ืนท่ีเหลื่อมทับและอาณาเขตทางทะเล การจัดทําหลักปฏิบัติการรวมกัน 
(Standard Operating Procedures: SOP) 
 ๗. การจัดการกับปญหาความม่ันคงในรูปแบบใหมจะตองมีการประสานงานกับ
หนวยงานดานการตางประเทศของประเทศเพ่ือนบาน ตลอดจนประเทศตางๆ ในภูมิภาคซึ่งมี
ความสําคัญย่ิงสําหรับการปฏิบัติภารกิจของ ทร. เนื่องจาก ปญหาจากการกระทําความผิดในทะเล
ตางๆ เชน ปญหาโจรสลัด ปญหาการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และปญหาการลําเลียงขนสง
ยาเสพติด เปนตน จําเปนตองไดรับความรวมมือจากประเทศตางๆ ในภูมิภาคและหนวยงานท่ี
เกี่ยวของตลอดจนองคกรระหวางประเทศ  ในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และปฏิบัติงานรวมกัน
เพ่ือยับย้ังหรือปองกันต้ังแตภายนอกอาณาเขตทางทะเลของไทย รวมท้ังการสงกําลังทางเรือและ
อากาศยานลาดตระเวนคนหาแสดงกําลังในพ้ืนท่ีเสี่ยงหรือเสนทางลําเลียง ตลอดจนประสานงาน
กับหนวยงานรักษากฎหมายในทะเลอื่นๆท้ังในและตางประเทศในการรวมกันสกัดกั้น ยับยั้ง และ
จับกุม 
 ๘. การปองกันการกอการรายในทะเลเปนเร่ืองท่ียากในการปองกันเนื่องจากเปาหมาย
ในการกอการรายไมสามารถคาดการณไดลวงหนาและผลกระทบตอการกอการรายมีความสูญเสีย



๑๑๒ 

ในอัตราสูง ทําให ทร.ไมสามารถใชกําลังท่ีมีอยูท้ังหมดในการปฏิบัติภารกิจดังกลาวแตเพียงหนวย
เดียว การปฏิบัติการดานการขาวและมาตรการการปองปรามจึงเปนการปองกันท่ีดีท่ีสุด โดยทร.ตอง
มีการรวมมือกับนานาชาติท้ังในระดับทวิภาคี และระดับพหุภาคี รวมท้ังองคกรระหวางประเทศใน
การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร การฝกปองกันการกอการราย การลาดตระเวนหาขาวและตรวจคน 
การติดตามเรือที่นาสงสัย รวมทั้งการบรรเทาเหตุหลังจากการเกิดเหตุแลว  
           ๙. ภัยคุกคามจากปรากฏการณธรรมชาติท่ีเกิดภายนอกประเทศทั้งในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตและในภูมิภาคอื่นๆ หากมีความรุนแรงจนกระทบตอความสามารถในการแกไข
สถานการณของประเทศท่ีประสบภัย สหประชาชาติจะเขามาดูแลรับผิดชอบ และอํานวยการในการ
สงความชวยเหลือเขาไปยังพ้ืนท่ีประสบภัย โดยจะรองขอความชวยเหลือไปยังชาติสมาชิก ใหสง
กําลังและความชวยเหลือผานสหประชาชาติ หรือประเทศตางๆ อาจพิจารณาสงความชวยเหลือ
โดยตรงใหกับประเทศผูประสบภัยพิบัติโดยตรงตามนโยบายของรัฐบาล แตหากภัยพิบัติเกิดภายใน
ชาติสมาชิกอาเซียน   ทางสหประชาชาติไดสนับสนุนใหประเทศท่ีรวมกลุมตามภูมิภาคตางๆ
จัดเตรียม กองกําลังเตรียมพรอมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติ (Standby Arrangements for Disaster Relief 
and Emergency Response) เพ่ือจัดการกิจการภายในของอาเซียนเอง ซึ่งจะลดปญหาความ
หวาดระแวงของการแทรกแซงจากมหาอํานาจเชนกรณีการแกปญหาพายุไตฝุนนากีซในพมา 
 

แนวทางการเตรียมความพรอมของกองทัพเรือดานกิจการระหวางประเทศ  

 ๑. ดานองควัตถุ 
            ๑.๑ จัดตั้งศูนยรักษาสันติภาพ ทร. ขึ้นเพ่ือทําหนาท่ีในการฝกอบรมกําลังพลใหมี
ความรูความเขาใจในการปฏิบัติการของกองกําลังรักษาสันติภาพ รวมท้ังรวบรวมขอมูลขาวสารใน
ทุกพ้ืนท่ีปฏิบัติการ ซึ่งจะทําใหเกิดความพรอมในการเขารวมปฏิบัติการเมื่อไดรับคําสั่ง 
    ๑.๒ เพ่ิมบทบาท  ศรชล. เปนหนวยในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและประสาน
การปฏิบัติกับหนวยงานดานความมั่นคงทางทะเลของไทยกับประเทศเพ่ือนบานและหนวยงานดาน
ความม่ันคงทางทะเลในตางประเทศเพ่ิมเติมจาก บทบาทในการรักษาความม่ันคงและรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเลของไทย 
                 ๑.๓ จัดเตรียมเรือเอนกประสงคยกพลขึ้นบก/ชวยเหลือผูประสบภัยขนาดใหญ 
จํานวน ๑ ลํา หรือ เรือบรรทุกเฮลิคอปเตอร พรอมอากาศยานตามภารกิจ ในการชวยเหลือดาน
มนุษยธรรม 



๑๑๓ 

                 ๑.๔ ปรับปรุงขีดความสามารถของกําลังทางเรือและอากาศยานท่ีจะสงไปปฏิบัติการ
รวมในการปฏิบัติการภายใตกรอบขององคการสหประชาชาติ ทางดานการติดตอสื่อสารระยะไกล
และการตรวจการณทางทะเลในเวลากลางคืน 
                           ๑.๕ จัดเตรียมหนวยกําลังทางเรือและอากาศยานเคลื่อนท่ีเร็ว (Rapid Ready Force) 
เพ่ือปฏิบัติภารกิจภายนอกประเทศและการลาดตระเวนแสดงกําลัง 
 ๒. ดานองคบุคคล 
       ๒.๑ พัฒนาความรูความเขาใจของกําลังพลดานกฎหมายระหวางประเทศ กฎหมาย
ทะเลใหมากขึ้น รวมทั้งกฎหมายท่ีมอบอํานาจให ทร. เพ่ือใหการปฏิบัติการของ ทร. ในบทบาท
ดานการรักษากฎหมายในทะเลเพ่ือใหสามารถปฏิบัติภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ  
       ๒.๒ จัดการฝกอบรมกําลังพลใหมีความรูความเขาใจในการปฏิบัติการของกอง
กําลังรักษาสันติภาพ ความสัมพันธระหวางประเทศ หลักการดานการทูต การใชภาษาตางประเทศ 
และขนบธรรมเนียมประเพณีทองถิ่นของพื้นท่ีหรือประเทศที่จะไปปฏิบัติภารกิจ 
            ๓. ดานองคยุทธวิธี 
       ๓.๑ จัดทําและปรับปรุงหลักปฏิบัติในการปฏิบัติงานของกองกําลังสหประชาชาติ
ในภารกิจการรักษาสันติภาพและการชวยเหลือดานมนุษยธรรม 
       ๓.๒ จัดทําหลักปฏิบัติการรวม (Standard Operating Procedures : SOP) ในการ
ลาดตระเวนรวมระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบาน 
      ๓.๓  เรงรัดกระบวนการจัดทํากฎหมายภายในเพ่ือรองรับกฎหมายทะเล และเสนอ
ใหรัฐสภาใหสัตยาบันกฎหมายทะเล UNCLOS 1982 เพ่ือใหเจาหนาท่ีทหารเรือสามารถปฏิบัติ
หนาท่ีไดตามอํานาจหนาท่ีของกฎหมายทะเลอยางสมบูรณ และเรือไทยสามารถใชสิทธิทางคดีใน
กระบวนการศาลทะเลระหวางประเทศ 
 

สรุป 

           จากการวิเคราะหประเด็นปญหาตางๆ โดยนําทฤษฎี หลักการ ผลการศึกษาท่ีผานมา  
ทําใหสามารถไดขอสรุปวาไทยตองรักษาสมดุลของการดําเนินการทางการทูตกับ มหาอํานาจอยาง
สหรัฐฯและจีนโดยอาศัยความรวมมือกับประเทศตางๆในภูมิภาคและองคกรระหวางประเทศและ
สนับสนุนการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (Peacekeeping) เ พ่ือแสดงจุดยืนในการสนับสนุน
กระบวนการสันติภาพตามพันธกรณีท่ีกําหนดไวในกฏบัตรสหประชาชาติ  ผลักดันการสราง



๑๑๔ 

ประชาคมอาเซียนใหมีความรวมมือดานความม่ันคง (Cooperative Security) ดวยการเสริมสราง
มาตรการสรางความไววางใจตอกัน (Confidence Building Measures: CBM) และหลักการความ
โปรงใส (Transparency)  เพ่ือลดความหวาดระแวงที่เกิดจากการแขงขันกันเสริมสรางทางการทหาร
และเพ่ิมความมีเสถียรภาพทางการเมือง และการทหารระหวางประเทศ ควรทําการเจรจาแบบทวิ
ภาคีกับประเทศเพื่อนบานท่ีมีพ้ืนท่ีเหลื่อมทับกันโดยยึดถือหลักการผลประโยชนรวมกัน บน
พ้ืนฐานและหลักการความโปรงใส (Transparency) และอาศัยความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน 
องคกรระหวางประเทศในการการแกปญหาความม่ันคงในรูปแบบใหม  ปญหาการกอการรายทาง
ทะเล  ปญหาภัยคุกคามอันเกิดจากภัยธรรมชาติ   


