
 

บทที่ ๔ 
วิเคราะหแนวทางในการกําหนดบทบาทของกองทัพเรือ 

ดานกิจการระหวางประเทศ 

กลาวนํา 

 จากการวิเคราะหบทบาทของทร.ในบทที ่๓ สามารถจัดแบงตามประเภทการปฎิบัตงิาน
และภารกิจได ๓ บทบาท คือบทบาททางการทหาร บทบาทในการรักษากฏหมายและการชวยเหลือ 
และบทบาทในดานกิจการระหวางประเทศ โดยบทบาทท้ัง ๓ ดาน จะมีความสัมพันธซึ่งกันและกัน
อยูตลอดเวลาและเปลี่ยนแปลงไดตามสภาวะแวดลอมและกรอบของงบประมาณ  การปรับความ
สมดุลของบทบาททั้ง ๓ ดานจึงขึ้นกับภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย สภาวะแวดลอมและขอจํากัดดาน
งบประมาณ โดยจากการการตรวจสอบสภาวะแวดลอมใน ๑๐ ปขางหนา มีความเปนไปไดตํ่าท่ีจะ
เกิดสงครามขนาดใหญ ทร.จึงตองปรับลดบทบาทดานการปฏิบัติการทางทหารลง โดยลดขนาดของ
กําลังรบลงเหลือในระดับท่ีสมดุลแตเพ่ิมประสิทธิภาพใหสูงขึ้น  เพ่ือลดภาระดานงบประมาณ แต
ปญหาความมั่นคงของสังคม (Social Security) และความมั่นคงของมนุษย (Human Security) ที่รวม
เรียกวา ปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม (Non-Tradition Threat) มีแนวโนมสูงขึ้นในอนาคตจึงเปน
แรงบังคับให ทร. ตองใหความสําคัญกับบทบาทดานการรักษากฏหมายและชวยเหลือประชาชน
อยางหลีกเลี่ยงไมได ปญหาดังกลาวเปนปญหาท่ีตองการความรวมมือ และประสานการปฏิบัติทั้ง
ในระดับภูมิภาคและระดับประเทศรวมท้ังองคกรระหวางประเทศ   ทําใหทร.ตองขยายบทบาทดาน
กิจการระหวางประเทศใหสมดุลกับบทบาทท้ังสามดาน ซึ่งจะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานในภาพรวมใหสูงขึ้นไดโดยไมตองใชงบประมาณจํานวนมาก  
   ในบทนี้จะไดวิเคราะหบทบาทของทร.ในดานกิจการระหวางประเทศ ท่ีทร.ตองเขาไป
เกี่ยวของจากปญหาและผลกระทบในการดําเนินนโยบายดานกิจการระหวางประเทศของทร.จาก
บทท่ี ๓ โดยนํา ทฤษฎีและหลักการดานความสัมพันธระหวางประเทศ รวมท้ังนโยบายและ
กฎหมายตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินนโยบายดานตางประเทศจากบทท่ี ๒ เพื่อใหไดแนว
ทางการพัฒนาและเตรียมความพรอมของ ทร. ในการดําเนินการดานกิจการระหวางประเทศท่ี
เหมาะสม 
 



๙๘ 

วิเคราะหปญหาการปฏิบัติงานเปรียบเทียบกับทฤษฎี หลักการ และนโยบายตางๆ  

 ๑. แนวทางในการกําหนดนโยบายดานการตางประเทศของไทย          
  การดําเนินนโยบายตางประเทศของไทย ตามทฤษฏีความสัมพันธระหวางประเทศ
ในบทที่ ๒ เห็นไดชัดวาในอดีตไทยเคยใหความสําคัญกับความม่ันคงของชาติมากเนื่องจากมีภัย
คุกคามท่ีเดนชัด โดยรัฐบาลเปนผูกําหนดนโยบาย เม่ือประเมินขีดความสามารถในการปองกัน
ตนเองและใชกําลังทหารของชาติเปนหลักในการปองกันประเทศแลว ยุคนั้นจึงนาจะเปนอัตนิยม
(Realism) ภายหลังสิ้นสุดสงครามเย็นทุกประเทศหันมาใหความสนใจกับการพัฒนาประเทศและ
ใหความสําคัญดานเศรษฐกิจและสังคมมากขึ้นและดําเนินนโยบาย โดยอาศัยการเจรจาตอรองใน
เกือบทุกเร่ือง ดังนั้น หากจะนํานโยบายตางประเทศของไทยมาเปรียบเทียบกับแนวความคิดนี้ 
ปจจุบันไทยนาจะมีแนวความคิดแบบพหุนิยม (Pluralism) โดยรัฐจะใหความสําคัญกับเศรษฐกิจ 
และสังคมมากกวาความม่ันคง เพราะเห็นวาเมื่อใชนโยบายตางประเทศแบบการเจรจาตอรอง การ
ประนีประนอม การสรางพันธมิตร ก็จะลดขอขัดแยงระหวางประเทศได ผูกําหนดนโยบายท่ีสําคัญ
คือ รัฐรวมกับองคกรเอกชน (Non State Actors)  สวนสหรัฐ ฯ นาจะเปนแบบอัตนิยม (Realism)   
เพราะสหรัฐฯ ยึดถือความม่ันคงของประเทศ (Enhancing Security) เปนประเด็นสําคัญท่ีสุด แมจะ
ใหความสําคัญของเศรษฐกิจและสังคม แตเมื่อมีการตัดสินใจเลือกระหวางประเด็นของความม่ันคง 
เศรษฐกิจ และสังคม สหรัฐฯจะเลือกความม่ันคงกอนเสมอ และพรอมท่ีจะใชกําลังทหารเขา
แกปญหา สําหรับทางเลือกในการกําหนดยุทธศาสตรดานการตางประเทศของไทยท่ีสอดคลองกับ
กําลังอํานาจของประเทศนาจะเปนแบบ Collective Security ซึ่งเนนความสงบมากกวาการใชพลัง
อํานาจ เนนการทูตมากกวาการทหาร เนนการเสริมสรางพันธมิตร และพยายามขจัดขอขัดแยง
ระหวางประเทศโดยอาศัยองคกรระหวางประเทศในการรักษาความม่ันคงเชน สหประชาชาติ  
อาเซียน เปนตน 
 ๒. ไทยกับองคการสหประชาชาติ  
  ๒.๑ บทบาทของสหประชาชาติ   
   องคการสหประชาชาติเปนองคการระหวางประเทศที่นานาประเทศไดรวมกัน
จัดต้ังขึ้น โดยมีวัตถุประสงคหลักในการรักษาสันติภาพและความมั่นคงรวมกัน สงเสริมความ
รวมมือระหวางประเทศทางดานเศรษฐกิจ สังคม และกฎหมาย โดยยึดถือหลักความเสมอภาค
ระหวางรัฐสมาชิก การรักษาสันติภาพและความม่ันคงระหวางประเทศเปนจุดมุงหมายสําคัญท่ีสุด
ขององคการสหประชาชาติ เม่ือมีขอขัดแยงระหวางกัน เกิดขึ้น องคการสหประชาชาติสามารถ
ปองกันหรือระวังไมใหคูกรณีใชกําลังตัดสินปญหาไดหลายวิธี คือ โดยสันติวิธี โดยการใชวิธีบีบ



๙๙ 

บังคับ และโดยการสงเสริมการลดอาวุธและควบคุมอาวุธ ท้ังนี้ในอดีตท่ีผานมา โดยเฉพาะอยางย่ิง 
ภายหลังจากท่ียุคสงครามเย็นสิ้นสุดลง องคการสหประชาชาติไดเขาไปมีบทบาทในการรักษา
สันติภาพในภูมิภาคตางๆ ของโลกมากขึ้น  ดวยการสงกองกําลังรักษาสันติภาพเขาไปปฏิบัติการใน
ประเทศตางๆ  ที่มีปญหา ซึ่งการปฏิบัติการดังกลาว มีทั้งท่ีประสบผลสําเร็จและไมประสบผลสําเร็จ  
ท้ังนี้การท่ีการปฏิบัติการของกองกําลังรักษาสันติภาพไมไดผลดีเทาท่ีควร  ก็เปนผลสืบเนื่องมาจาก
ปญหาอุปสรรคหลายประการ  ประกอบกับปจจุบันไดมีแนวความคิดเกี่ยวกับเรื่องกองกําลังสํารอง
ของสหประชาชาติ จึงนําไปสูแนวความคิดในการจัดต้ังศูนยการรักษาสันติภาพขึ้นเพ่ือทําหนาท่ีใน
การฝกอบรมกําลังพลใหมีความรูความเขาใจในการปฏิบัติการของกองกําลังรักษาสันติภาพซึ่งจะทํา
ใหเกิดความพรอมในการเขารวมปฏิบัติการ ดังนั้นแนวความคิดในการจัดตั้งศูนยการรักษา
สันติภาพจึงเปนผลสืบเนื่องมาจากความตองการในการแกไขปญหาอุปสรรคที่ทําใหการปฏิบัติการ
ของกองกําลังรักษาสันติภาพขาดประสิทธิภาพและการจัดต้ังกองกําลังสํารองขององคการ
สหประชาชาติจะเห็นไดวาประเทศไทยไดมีสวนรวมในการปฏิบัติการรักษาสันติภาพของ
สหประชาชาติในฐานะสมาชิก การสงทหารเขารวมกับกองกําลังรักษาสันติภาพ นับวาเปนบทบาท
ของกองทัพอันจะนํามาซึ่งความภาคภูมิใจของประเทศและกองทัพ อันจะแสดงใหเห็นถึงศักด์ิศรี
ของทหารไทยท่ีไดแสดงถึงความสามารถทัดเทียมกับประเทศอื่นๆ พรอมท้ังยังสงผลดีในสายตา
ของชาวโลก  ในดานการธํารงรักษาสันติภาพและความม่ันคงระหวางประเทศ 
 ในอนาคตมีแนวโนมวาองคการสหประชาชาติจะมีบทบาทในการรักษาสันติภาพเพ่ิม
มากขึ้นสภาพความขัดแยงของโลกไดเปลี่ยนแปลงไปจากการขัดแยงทางอุดมการณทางการเมือง
ระหวางฝายคอมมิวนิสตและฝายเสรีประชาธิปไตยมาเปนความขัดแยงระหวางรัฐเล็กๆ เกี่ยวกับ
เรื่องเขตแดนชาตินิยมและผลประโยชนระหวางรัฐ ดังจะเห็นไดจากสภาวะแวดลอมของประเทศ
รอบบานของไทยรวมท้ังประเทศไทยดวย ไดแก การเรียกรองแบงแยกดินแดนของแนวรวม
ปลดปลอยมุสลิมในฟลิปปนส การเรียกรองแบงแยกดินแดนในอาเจหในอินโดนีเซียและชนกลุม
นอยในพมา หรือแมกระท่ังการเรียกรองการแบงแยก ดินแดนของ ๔ จังหวัดในภาคใตของไทย ซึ่ง
เหตุการณในติมอรตะวันออกทําใหเกิดแรงกระตุนใหขบวนการแบงแยกดินแดนในประเทศตางๆ 
เหลานี้รวมทั้งประเทศไทย เกิดการเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองเอกราชกันมากย่ิงขึ้น 
  ๒.๒ ทร. กับการจัดสงกองกําลังเขารวมกับกองกําลังรักษาสันติภาพสหประชาชาติ 
   จากการตรวจสอบนโยบายรัฐบาลและนโยบายดานความมั่นคงและกฎหมาย 
ท่ีเกี่ยวของไดกําหนดใหกองทัพไทยจัดเตรียมกําลังเพื่อพรอมในการปฏิบัติภารกิจสนับสนุนการ
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (Peacekeeping) โดยการจัดสงกองกําลังเขารวมกับกองกําลังรักษา
สันติภาพสหประชาชาตินั้น เปนการแสดงจุดยืนในการสนับสนุนกระบวนการสันติภาพตาม



๑๐๐ 

พันธกรณีท่ีกําหนดไวในกฏบัตรสหประชาชาติ และเพ่ือเพ่ิมอันดับประเทศผูใหการสนับสนุนกําลัง
แกสหประชาชาติใหขึ้นมาอยูในแถวหนาของอาเซียน ซึ่งปจจุบัน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส 
กัมพูชา และสิงคโปรตางก็รักษาบทบาทของตนในสัดสวนท่ีมากกวาประเทศไทยแมแตเวียดนามก็
กําลังปรับบทบาทในการเขารวมกับกองกําลังรักษาสันติภาพของสหประชาชาติมากขึ้น  
  การพิจารณาจัดสงกําลังเขารวมกับกองกําลังสหประชาชาติ จะตองพิจารณาถึง
ผลตอบแทนท่ีคุมคากับการเขารวมของไทยเชน การปฏิบัติการตองเปนท่ียอมรับท้ังจากประชาชน
ในพ้ืนท่ีและจากประชาคมระหวางประเทศ ทําใหเกิดความสัมพันธท่ีดีในอนาคตระหวางไทยกับ
รัฐบาลและประชาชนของประเทศนั้นๆซึ่งจะมีสวนเกื้อกูลกับไทยในอนาคต นอกจากนั้นความ
ปลอดภัยของเจาหนาท่ีเปนเร่ืองสําคัญท่ีตองพิจารณา โดยควรหลีกเลี่ยงปฎิบัติในเขตท่ียังมีการสูรบ
และไมควรเปนภารกิจดานการรักษาความสงบเรียบรอย ควรเลือกพ้ืนท่ีท่ีมีสภาพความเปนอยูท่ีไม
แตกตางจากวิถีการดําเนินชีวิต และภูมิอากาศของไทยมากนัก และเปนพ้ืนท่ีที่สามารถสงกําลังบํารุง
ไดสะดวกหรือมีชาติพันธมิตรคอยสนับสนุนในการสงกําลังบํารุงใหกับทางกองกําลัง สวนบุคลากร
จะตัองมีความรูความเขาใจในเร่ืองการรักษาสันติภาพ และกฏหมายระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของ 
รวมท้ังศึกษาขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมทองถิ่นในพ้ืนท่ีเปนอยางดี ท้ังนี้เม่ือพิจารณา
ขีดความสามารถของ ทร.ตามภารกิจทางเรือของสหประชาชาติแลวพบวา ทร. สามารถดําเนินการ
สงกําลังเขารวมได ๒ ลักษณะคือ ภารกิจการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม (Humanitarian 
Assistance) และ การปฏิบัติการรักษาสันติภาพทางทะเล (Maritime Peacekeeping) โดยการให
ความชวยเหลือดานมนุษยธรรมสามารถกําหนดรูปแบบภารกิจ เพ่ือการใหการสนับสนุนดานการ
ขนสงทางทะเล การใหการรักษาพยาบาล การคนหาและชวยเหลือผูประสบภัย และการอพยพ
ประชาชน ทหารออกจากพ้ืนที่ท่ีมีวิกฤตการณ สําหรับกําลังทางเรือท่ีเหมาะสมสําหรับการปฏิบัติ
ภารกิจไดแกเรือระบายพลขนาดใหญ เรือบรรทุก ฮ. เรือสงกําลังบํารุง อากาศยานและเฮลิคอปเตอร 
สวนการปฏิบัติการรักษาสันติภาพในทะเลทร.ควรพิจารณาจัดสงกําลังเรือฟริเกต/เรือตรวจการณ
ไกลฝง เรือสงกําลังบํารุง พรอมอากาศยานตามภารกิจท่ีไดรับมอบหมายเฉพาะกรณีท่ีจําเปนจริงๆ
เทานั้น หรืออาจสงกําลังพลทางบก เจาหนาท่ีสารวัตทหาร เจาหนาท่ีการแพทย เขารวมเพ่ือแสดงถึง
ความจริงใจในการสงกําลังเขารวมของทร. 
 ๓. ไทยกับสมาคมอาเซียน        
    ๓.๑ บทบาทของอาเซียน 
      สําหรับความรวมมือดานความมั่นคงระหวางประเทศในภู มิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต (Security Community) ในยุคโลกาภิวัฒนท่ีเกิดการขยายตัวหลั่งไหลขาม
พรมแดนของเครือขายและขอมูลขาวสารตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับ สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม รวมทั้ง
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ความรูสึกนึกคิดดานตางๆ ผานเทคโนโลยีสารสนเทศ ทําใหการติดตอสื่อสาร การคมนาคมขนสง
ตางๆเปนไปอยางสะดวกและรวดเร็ว จนประเทศไทยควรมองและใหความสําคัญผลประโยชน
แหงชาติของกลุมประเทศในภูมิภาคมากกวาผลประโยชนของไทยแตเพียงอยางเดียวเนื่องจาก
ปญหาความมั่นคงในปจจุบันจะเกี่ยวของกับประเทศอื่นๆและประเทศมหาอํานาจ รวมท้ังองคกร
ระหวางประเทศอยูตลอดเวลา ดังนั้นกองทัพไทยควรรวมผลักดันการสรางประชาคมอาเซียนใหมี
ความรวมมือดานความม่ันคง (Cooperative Security) โดยมีความมุงหมายท่ีจะเสริมสรางความเขา
ใจความเชื่อม่ัน และความรวมมือกันระหวางประเทศสมาชิกโดยไมมีมาตรการการใชกําลังในการ
แกไขปญหาดวยการเสริมสรางมาตรการสรางความไววางใจตอกัน (Confidence Building 
Measures: CBM) การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นดานการทหารดานความม่ันคงเพ่ือใหเกิดความเขาใจ 
และลดความหวาดระแวงที่เกิดจากการแขงขันกันเสริมสรางทางทหารและการแขงขันทางการคาใน
โลกสมัยใหม ท้ังนีห้ลักการความโปรงใส (Transparency)    เปนเครื่องมือสําคัญในมาตรการสราง
ความเชื่อถือไววางใจเพ่ือเพิ่มความมีเสถียรภาพทางการเมือง และทางการทหารระหวางประเทศ   
รวมท้ังความโปรงใส (Transparency) เปนหลักในการสรางความไววางใจตอกันใหงายขึ้น โดยเปน
มาตรการท่ีกําหนดใหทุกประเทศมีกําลังรบไวเพ่ือการปองกันตนเองมิใชเพ่ือการรุกราน สําหรับ
การแสดงความโปรงใสทางทหาร สามารถกระทําไดโดยการใหหรือแสดงขอมูลระหวางประเทศ
อยางเปนระบบท่ีเปนทางการ และท่ีไมเปนทางการในเร่ืองการปฏิบัติการทางทหาร  การแลกเปลี่ยน
ขอมูลในดานขีดความสามารถทางทหาร งบประมาณปองกันประเทศ และนโยบายดานการทหาร 
รวมไปถึงการเจรจาระหวางรัฐบาลในเร่ืองการทหารหรือความมั่นคง มาตรกรแสดงความโปรงใส
มิไดเปนสิ่งที่จะเขามาแทนท่ีการถวงดุลอํานาจแตเปนสิ่งท่ีเสริมสรางโดยตรง แมวารัฐอาจจะมี
ความขัดแยงกันในเร่ืองผลประโยชน แตหากมีมาตรการสรางความไววางใจกันอยู อยางนอยก็ยัง
ชวยมิใหเกิดสงครามขึ้นได 
   การประชุม ARF นับวาประสบความสําเร็จและเปนท่ีพอใจของประเทศตางๆ ท่ีเขา
รวม รวมทั้งเปนท่ียอมรับของประเทศมหาอํานาจ อาทิ สหรัฐฯ ญ่ีปุน ออสเตรเลีย ในการใช  ARF  
เปนเวทีหารือดานความมั่นคง นับเปนความพยายามอีกอยางหนึ่งท่ีมุงสรางเวทีในการกําหนดทาที
และมาตรการดานความม่ันคงในภูมิภาค  โดยมีจุดมุงหมายใหเปนเวทีในการปองกันการเกิดปญหา
มากกวาการแกปญหาและไมตองการใชเปนเวทีตอตานกีดกันประเทศใดๆ ใน ภูมิภาค  ประเทศ
ไทยซึ่งเปนประเทศท่ีริเริ่มการประชุม ARF และตองการใช ARF  เปนเวทีหารือปญหาดานความ
ม่ันคงท่ีไทยกําลังประสบอยูเชนกัน  อาทิ  ปญหาเขตแดนทวิภาคีกับประเทศรอบบาน ทําใหไทย
ตระหนักวาอาเซียนเปนกลไกสําคัญของความรวมมือในภูมิภาค  จึงไดวางนโยบายตออาเซียนท่ีจะ
ดําเนินบทบาทนําอยางแข็งขัน ในการสรางความสัมพันธท่ีเปนปกแผนระหวางประเทศสมาชิก
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อาเซียน ผลักดันการรวมตัวของอาเซียนใหบังเกิดผลอยางจริงจัง  เพ่ือสรางบรรยากาศท่ีเกื้อกูลตอ
การพัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน  ตลอดจนกระท่ังความรวมมือในการแกไขปญหา
ระหวางกัน  ซึ่งจะเปนการเสริมสรางศักยภาพและพลังตอรองดานการเมืองการทูตของไทยอีกทาง
หนึ่งดวย อยางไรก็ตามในระยะยาวอาเซียนจะรวมตัวกันเปนประชาคมอาเซียน (ASEAN 
Community) เพ่ือเปนองคกรท่ีสงเสริมความม่ันคงภายในภูมิภาค โดยเฉพาะดานการรักษาสันติภาพ
และเสรีภาพตลอดจนความรวมมือทางการทหารระหวางไทยกับประเทศในภาคีอาเซียนอยางแนน
แฟนตอไป 
  ๓.๒ ความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน 
    ปฏิญญาวาดวยความรวมมืออาเซียนฉบับท่ี๒ เห็นชอบใหมีการจัดตั้ง
ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ภายในป พ.ศ.๒๕๖๓ โดยสนับสนุนการรวมตัวและ
ความรวมมืออยางรอบดาน กลาวคือ ความรวมมือทางการเมืองและความม่ันคง ความรวมมือทาง
เศรษฐกิจ และความรวมมือทางสังคมและวัฒนธรรม ในสวนของประชาคมความม่ันคงอาเซียน 
(ASEAN Security Community: ASC) มีวัตถุประสงคท่ีจะทําใหประเทศในภูมิภาคอยูอยางสันติสุข 
แกปญหาภายในภูมิภาคโดยสันติวิธีและยึดม่ันในหลักความม่ันคงรอบดาน โดยอาเซียนจะใชกลไก
ของอาเซียนที่มีอยูแลวในการเพ่ิมศักยภาพในการแกปญหาขอพิพาทภายในภูมิภาค รวมท้ังการ
ตอตานการกอการราย การลักลอบคายาเสพติด การคามนุษย อาชญากรรมขามชาติ และการขจัด
อาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูง ริเร่ิมกลไกในการเสริมสรางความม่ันคง และกําหนดมาตรฐานการ
ปองกันการเกิดขอพิพาท การแกไขขอพิพาท และการสงเสริมสันติภาพภายหลังการเกิดขอพิพาท 
และมาตรการสุดทายคือการสงเสริมความรวมมือดานความม่ันคงทางทะเลซึ่งอาซียนยังไมมีความ
รวมทางดานนี้มากอน  
  จากการตรวจสอบนโยบายรัฐบาลและนโยบายดานความม่ันคงทางทะเลท่ีตองการ
สงเสริมความรวมมือเพ่ือสรางความแข็งแกรงของอาเซียนใหบรรลุการจัดต้ังประชาคมอาเซียนตาม
กฎบัตรอาเซียนโดยสงเสริมความเขาใจอันดีและการเคารพซึ่งกันและกัน เพ่ือใหเกิดเสถียรภาพ
ความม่ันคง และความเจริญรุงเรืองรวมกันของภูมิภาค ไทยจึงควรผลักดันกลไกปองกันความ
ขัดแยง โดยเฉพาะการพัฒนาระบบเตือนภัยลวงหนาของอาเซียน รวมท้ังผลักดันการเสริมสราง
กลไกแกไขความขัดแยง การสงเสริมสันติภาพภายหลังการเกิดขอขัดแยง โดยเสนอจัดตั้งกองกําลัง
รักษาสันติภาพของอาเซียนหรือกองกําลัง เตรียมพรอมเพื่อ รับมือกับภัยพิบัติ  (Standby 
Arrangements for Disaster Relief and Emergency Response) เพ่ือจัดการกิจการภายในของอาเซียน
เอง และเนื่องจากในภูมิภาคอาเซียนเชื่อมตอกันดวยทะเลเปนสวนใหญ จึงควรเปนบทบาทของทร.
ในการเสริมสรางความรวมมือดานความม่ันคงทางดานนี้ ซึ่งแนวความคิดในการใชกําลังทางเรือ
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ควรเปนภารกิจในยามสงบโดยการใชกําลังทางเรือรักษากฎหมายในทะเล (Constabulary) และการ
ใชกําลังทางเรือเพ่ือภารกิจชวยเหลือและสนับสนุน (Benign) ซึ่งรวมเรียกวาการปฏิบัติการทาง
ทหารนอกเหนือจากการทําสงคราม (Military Operations Other than War) โดยมีการปฏิบัติซึ่งทร.
สามารถดําเนินการ ไดแก 

   ๓.๒.๑ การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (Peace Operations)  
   ๓.๒.๒ การปราบปรามการกระทําเย่ียงโจรสลัดและการกระทําผิดทางทะเล  
   ๓.๒.๓ การชวยเหลือผูประสบภัยในทะเลและบรรเทาสาธารณภัย  
   ๓.๒.๔ การชวยเหลือดานมนุษยธรรม   
 ๔. ปญหาการแผอิทธิพลของมหาอํานาจ 
  ปญหาท่ีเกิดจากการแผอิทธิพลของมหาอํานาจ โดยสหรัฐฯยังคงใหความสําคัญ 
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ตอไปในลักษณะของ การรักษาผลประโยชนของตน แฝงมา 
ในรูปการปองกันตอตานการกอการราย การรักษาเสนทางคมนาคมในชองแคบมะละกา 
ขณะเดียวกันสหรัฐฯ ก็พยายามรักษาอิทธิพลสงเสริมความรวมมือกับไตหวัน เกาหลีใต เวียดนาม 
อินเดียในการปดลอมไมใหจีนขยายอิทธิพล สูมหาสมุทรอินเดียทางดานเอเชียใตและเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต รวมถึงขยายอิทธิพลในพมาอีกดวย  สหรัฐฯวางกําลังในสิงคโปรเพ่ือรักษา
เสนทางลําเลียงทางทหารในการเคลื่อนยายกําลังจากแปซิฟกไปตะวันออกกลางท่ีมีความสําคัญ 
ขณะเดียวกันก็สามารถเฝาติดตามกําลังทางเรือของประเทศเปาหมายได  สวนจีนไดดําเนิน
ยุทธศาสตรโดยใชเครื่องมือทางการทูต เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมเพ่ือขยายอิทธิพลของจีนสูภูมิภาค
เอชียตะวันออกเฉียงใตเพ่ือสกัดกั้นการปดลอมของสหรัฐโดยไดเสริมสรางสันติภาพและความ
รวมมือเพ่ือผลประโยชนรวมกันและมุงเนนความกาวหนาทางดานเศรษฐกิจในลักษณะหุนสวนทาง
ยุทธศาสตรดานความตกลงรวมในภูมิภาคลุมแมน้ําน้ําโขง และโครงการ East - West Economic 
Corridor ท่ีจะเชื่อมตอระบบคมนาคมขนสงในภูมิภาคอินโดจีน สําหรับความสัมพันธทางดาน
การทหารจีนไดพยายามใชการทูตเชิงรุกโดยจัดใหมีการเยือนของผูนํากองทัพของอาเซียนหลายคร้ัง
นอกจากนี้จีนไดจัดใหมีการฝกรวมทางทหารกับประเทศตางๆในอาเซียนและแลกเปลี่ยนขาวกรอง
และเจรจาดานนโยบายกับประเทศตางๆในอาเซียนเปนประจําทุกป สําหรับความสัมพันธทางทหาร
กับไทยจีนไดมีการแลกเปลี่ยนขาวกรอง การฝกศึกษา และความรวมมือดานอุตสาหกรรมการ
ปองกันประเทศรวมกันอยางตอเนื่อง โดยปจจุบันไทยกับจีนไดเร่ิมมีการฝกรวมกันทางบกระหวาง
หนวยรบพิเศษของท้ัง 2 ฝายและพยายามขอฝกรวมทางทะเลกับทร.ในอนาคต สําหรับอินเดียได
แสดงเจตนารมณในการมุงตะวันออกเพ่ือการแสวงผลประโยชนตางๆ สวนรัสเซีย ซึ่งกําลังฟนตัว
จากสภาพเศรษฐกิจที่ดีขึ้น ไดแสดงศักยภาพทางการทหารดวยการสวนสนามทางทหารใหโลกได
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เห็นวาพรอมกลับเขามามีอิทธิพลอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งประเทศมหาอํานาจไดแผอิทธิพลเพ่ือถวงดุล
ระหวางมหาอํานาจดวยกัน  โดยไมยอมใหชาติใดแสดงอํานาจท่ีเหนือกวาในทางท่ีขมขูกัน  
 เม่ือวิเคราะหจากความพยายามในการแผอิทธิพลของมหาอํานาจทั้ง ๒ ฝายเขามาใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตแลวจะเห็นไดวา ประเทศไทยตองรักษาสมดุลของการดําเนินการ
ทางการทูตกับ สหรัฐฯซึ่งเปนพันธมิตรเกาแกของไทยและประเทศตางๆในภูมิภาคนี้โดยมีความ
รวมมือทางดานการทหารและการฝกผสมรวมกันมาเปนระยะเวลานาน เชน การฝกรวมผสม 
COBRA GOLD  การฝกผสม  CARAT เปนตน และจีนซึ่งกําลังใชการทูตเชิงรุกประกอบกับความ
รวมมือดานเศรษฐกิจในภูมิภาคอินโดจีนเขาบีบบังคับใหประเทศตางๆเขารวมเปนหุนสวนทาง
ยุทธศาสตร โดยไทยตองอาศัยความรวมมือกับประเทศตางๆในภูมิภาคและองคกรระหวางประเทศ
ไดแก อาเซียนและกรอบความรวมมือดานความม่ันคงระดับพหุภาคีท่ีมีอยูเชน ARF ผานกลไกของ
การประชุมระดับรัฐมนตรี (ARF Ministerial Meeting) และการประชุมเจาหนาท่ีระดับสูงฝายทหาร 
(ARF Security Policy Conference :ASPC)  เพ่ือเสริมสรางความไววางใจตอกัน ( CBMs ) และใช
การทูตเชิงปองกัน ( Preventive Diplomacy :PD) เพ่ือแกไขความขัดแยง ท่ีอาจเกิดขึ้นในภูมิภาค  

 ๕. ปญหาการแยงชิงผลประโยชนแหงชาติในทะเล 
  การประกาศใชอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทางทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ ทําให
ประเทศตางๆ  มีความประสงคที่จะขยายการครอบครองพ้ืนท่ีในทะเลเพ่ิมมากขึ้น ในอนาคตจึงมี
แนวโนมวาอาณาเขตทางทะเลท่ีเหลื่อมทับกันระหวางประเทศ จะเปนสาเหตุสําคัญท่ีจะกอใหเกิด
ความขัดแยงระหวางประเทศ ความขัดแยงนี้มาจากเขตแดนทางทะเลเหลื่อมทับกันเปนปญหา
ระหวางประเทศคูกรณีท่ีตองการความชัดเจน และมีทรัพยากรในทะเลที่มีคาเปนแรงบังคับ  และใน
ปจจุบัน ประเทศไทยก็มีพ้ืนท่ีเหลื่อมทับทางทะเลกับประเทศเพ่ือนบานหลายประเทศ ไดแก 
มาเลเซีย พมา เวียดนาม และ กัมพูชา โดยเฉพาะ พมา และ กัมพูชา ซึ่งยังไมสามารถตกลงใหเปน
พ้ืนที่พัฒนารวมได  และยังไมนาจะสามารถแบงแยกอาณาเขตทางทะเลกับท้ัง ๔ ประเทศดังกลาว 
ไดอยางสมบูรณใน ๑๐ ปขางหนา  ดังนั้น จึงมีความเปนไปไดสูงท่ีประเทศไทยจะตองประสบกับ
ปญหาความขัดแยงในพ้ืนท่ีดังกลาว     
 สําหรับแนวทางการดําเนินการแกปญหาไทยควรทําการเจรจาแบบทวิภาคีกับประเทศ
เพ่ือนบานท่ีมีพ้ืนท่ีเหลื่อมทับกันโดยยึดถือหลักการผลประโยชนรวมกัน บนพ้ืนฐานและหลักการ
ความโปรงใส (Transparency) สนับสนุนใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการระดับสูงวาดวยการแกไข
ปญหาพ้ืนท่ีทับซอนและปญหาประมงในนานน้ําท่ีมีความขัดแยง พรอมท้ังจัดใหมีชองทางการ
ติดตอสื่อสารท้ังในระดับผูนําเหลาทัพ ศูนยปฏิบัติการทร.และในระดับหนวยควบคุมการปฏิบัติใน
พ้ืนท่ีเพ่ือแกไขขอขัดแยงมิใหลุกลามจนกระทบกับความสัมพันธ รวมทั้งกําหนดใหมีการ
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ลาดตระเวนรวมในเขตพ้ืนท่ีเหลื่อมทับ และอาณาเขตทางทะเล การจัดทําหลักปฏิบัติการรวมกัน 
(Standard Operating Procedures: SOPs) การแลกเปลี่ยนการเยือนของผูนําในระดับทร.และใน
ระดับหนวยปฏิบัติในพื้นที่ รวมถึงการแลกเปลี่ยนการเ ยือนและการฝกรวมของเรือในพ้ืนท่ี
ปฏิบัติการนอกจากนั้นควรเพิ่มความรวมมือดานอื่นๆ อาทิ การสํารวจทางทะเลรวมกัน การจัด
ระเบียบเรือประมงและการทําการประมงในเขตพ้ืนท่ีทับซอน การคุมครองเรือประมง การชวยเหลือ
ผูประสบภัย การปราบปรามโจรสลัด เปนตน หากเกิดขอขัดแยงหรือปญหาในการปฏิบัติควรให
องคกรในภูมิภาค เชน ASEAN WPNS CSCAP และ ARF  มารวมในการไกลเกลี่ยหรือแกปญหา 
 ๖. ปญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม 
                   กระแสโลกาภิวัตนและปญหาทางดานเศรษฐกิจ ความม่ันคงภายใน ตลอดจนความ
แตกตางในการพัฒนาประเทศ ทําใหเกิดปญหาการทําผิดกฎหมายท่ีสงผลกระทบตอความม่ันคง
ทางดานเศรษฐกิจ และปญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม คือ ความม่ันคงของสังคม (social 
security) และความม่ันคงของมนุษย (Human Security) เชน แรงงานตางชาติหลบหนีเขาประเทศ
โดยผิดกฎหมาย  การขนถายยาเสพติด โดยใชประเทศไทยเปนทางผาน การลักลอบคาขายของหนี
ภาษี การปลนสดมภและกระทําอันเปนโจรสลัด และเนื่องจากการปองกันและปราบปรามการ
กระทําความผิดดังกลาวทางบกมีประสิทธิภาพมากขึ้น ประกอบกับประเทศไทยมีชายฝงทะเลยาว 
ท้ังทางดานอาวไทยและทะเลดานตะวันตกของประเทศไทย รวมท้ังมีทาเรือเรียงรายตลอดชายฝง 
ทําใหยากแกการปองกัน  ดังนั้น กระทําผิดกฎหมายเหลานี้จึงมีแนวโนมท่ีจะเปลี่ยนมาใชทะเลเปน
เสนทางในการกระทําผิดเพ่ิมมากขึ้น  
 นโยบายความม่ันคงแหงชาติทางทะเลไดกําหนดใหมีการ เรงรัดการปองกันและ
ปราบปรามการกอการรายอาชญากรรมขามชาติ โจรสลัด ยาเสพติด การคาอาวุธสงคราม การคา
มนุษย การทําลายทรัพยากรทางทะเลและการกระทําความผิดอื่นๆ ในทะเล รวมมือระหวาง
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ ระหวางรัฐและเอกชน องคกรระหวางประเทศ รัฐชายฝงอื่นๆ และนานา
ประเทศ โดยการจัดการกับปญหาความมั่นคงในรูปแบบใหมจะตองมีการประสานงานกับ
หนวยงานดานการตางประเทศของประเทศเพ่ือนบาน  ตลอดจนประเทศตางๆ ในภูมิภาคซึ่งมี
ความสําคัญย่ิงสําหรับการปฏิบัติภารกิจของ ทร. เนื่องจาก ปญหาจากการกระทําความผิดในทะเล
ตางๆ เชน ปญหาโจรสลัด ปญหาการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และปญหาการลําเลียงขนสง
ยาเสพติด เปนตน จําเปนตองไดรับความรวมมือจากประเทศตางๆ ในภูมิภาคและหนวยงานท่ี
เกี่ยวของตลอดจนองคกรระหวางประเทศ  ในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และปฏิบัติงานรวมกัน
เพ่ือยับย้ังหรือปองกันต้ังแตภายนอกอาณาเขตทางทะเลของไทย รวมท้ังการสงกําลังทางเรือและ
อากาศยานลาดตระเวนคนหาแสดงกําลังในพ้ืนท่ีเสี่ยงหรือเสนทางลําเลียง ตลอดจนประสานงาน
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กับหนวยงานรักษากฎหมายในทะเลอื่นๆท้ังในและตางประเทศในการรวมกันสกัดกั้น ยับยั้ง และ
จับกุม  โดยในปจจุบัน ทร. มีความรวมมือกับนานาประเทศท้ังในระดับทวิภาคี และในระดับพหุ
ภาคี เชน  
  ๖.๑ ความตกลงวาดวยความรวมมือระดับภูมิภาคเพ่ือการตอตานโจรสลัดและการ
ปลนเรือโดยใชอาวุธในเอเชีย (Regional Agreement on Combating Piracy and Armed Robbery 
against Ships in Asia  :  ReCAAP)  
  ๖.๒ การลาดตระเวนรวมในชองแคบมะละกา (Malaysia Indonesia Singapore 
Thailand Malacca Straits Coordinate Patrol : 4 MIST MSCP  ) 
  ๖.๓ ความรวมมือดานความม่ันคงทางทะเลในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (Council of 
Security Cooperation in Asia Pacific : CSCAP) 
  ๖.๔ ความรวมมือในการลาดตระเวนรวมทางทะเลไทย-มาเลเซีย 
  ๖.๕ ความรวมมือในการลาดตระเวนรวมทางทะเลไทย-เวียดนาม 
  ๖.๖ ความรวมมือในการลาดตระเวนรวมทางทะเลไทย-อินเดีย    
 การประสานความรวมมือและการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารในเรื่องเกี่ยวกับปญหา
ความมั่นคงในรูปแบบใหมจะตองมีหนวยงานกลางมาทําหนาท่ีประสานการปฏิบัติกับหนวยงาน
ดานความม่ันคงทางทะเลท้ังในและนอกประเทศ จึงควรใหศรชล.เปนหนวยในการแลกเปลี่ยน
ขอมูลขาวสารและประสานการปฏิบัติกับหนวยงานดานความม่ันคงทางทะเลของไทยกับประเทศ
เพ่ือนบานและหนวยงานดานความมั่นคงทางทะเลในตางประเทศเพ่ิมเติมจาก บทบาทในการรักษา
ความมั่นคงและรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลของไทย 
 ๗. ปญหาการกอการรายทางทะเล 
                 ในปจจุบัน การโจมตีผลประโยชนของสหรัฐ ฯ และพันธมิตร โดยกลุมกอการราย 
ยังคงมีอยูอยางตอเนื่อง และนาจะยังคงดําเนินตอไปในหวงระยะเวลา ๑๐ ปขางหนา เนื่องจากเปน
การยากท่ีสหรัฐฯ และพันธมิตรจะสามารถทําการปราบปรามไดอยางเด็ดขาด อยางไรก็ตาม เมื่อการ
ระวังปองกันการกอการรายบนบกมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพมากขึ้น รูปแบบของการกอ
การรายนาจะมีแนวทางที่เปลี่ยนไป โดยเปลี่ยนเปาหมายไปปฏิบัติการในทะเลมากขึ้น เชน ฐานขุด
เจาะแหลงพลังงาน ทาเรือ และ เรือสินคา โดยวิธีการในการกอการรายนาจะมีลักษณะตางๆ  เชน 
การยึดตัวประกันและฐานขุดเจาะ การกอวินาศกรรมฐานขุดเจาะ การกอวินาศกรรมทาเรือ การกอ
วินาศกรรมเรือสินคา และการใชอาวุธขนาดเล็กโจมตีตอเปาหมายท่ีไมมีการระวังปองกัน เปนตน 
ซึ่งในปจจุบัน สหรัฐฯไดพยายามใชบทบาททางดานการเมืองระหวางประเทศ และความรวมมือ
ดานการทหารเขามาปราบปรามกลุมกอการรายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และออก
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กฎระเบียบทางการคาใหครอบคลุมสินคาและวัตถุดิบท่ีจะสงผานไปยังสหรัฐฯตั้งแตจุดกําเนิดของ
สินคา รวมถึงการนําเร่ืองดังกลาวเขาหารือในเวทีการเมืองระหวางประเทศท้ังในระดับนานาชาติ
และในระดับภูมิภาค 
 การปองกันการกอการรายในทะเลเปนเรื่องท่ียากในการปองกัน เนื่องจากเปาหมายใน
การกอการรายไมสามารถคาดการณไดลวงหนา และผลกระทบตอการกอการรายมีความสูญเสียใน
อัตราสูง ทําให ทร.ไมสามารถใชกําลังท่ีมีอยูทั้งหมดในการปฏิบัติภารกิจดังกลาวแตเพียงหนวย
เดียว การปฏิบัติการดานการขาวและมาตรการการปองปรามจึงเปนการปองกันท่ีดีท่ีสุด โดย ทร. 
ตองมีการรวมมือกับนานาชาติท้ังในระดับทวิภาคี และระดับพหุภาคี รวมท้ังองคกรระหวางประเทศ
ในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร การฝกปองกันการกอการราย การลาดตระเวนหาขาวและตรวจคน 
การติดตามเรือที่นาสงสัย รวมทั้งการบรรเทาเหตุหลังจากการเกิดเหตุแลว การปฏิบัติดังกลาวตอง
ผนึกกําลังท้ังทางทหารและเอกชนในการใชเครื่องมือท่ีมีอยูทั้งหมดในการดําเนินการ จึงเปนปญหา
ระดับภูมิภาคท่ีตองการการแกปญหารวมกันหลายประเทศท้ังท่ีเปนประเทศตนทาง ประเทศ
ปลายทางและประเทศท่ีเปนทางผาน รวมท้ังใชองคการระหวางประเทศ กรอบความรวมมือดาน
ความมั่นคงและความรวมมือ  พหุภาคี และองคกรเอกชน เชน บริษัทน้ํามัน บริษัทเดินเรือ บริษัท
ประกันภัย เขารวมในการแกปญหาดวย 
 ๘. ปญหาภัยคุกคามอันเกิดจากภัยธรรมชาติ 
      ภัยธรรมชาติท่ีมาทางทะเล ท่ีสงผลกระทบตอประชาชนชายฝง ไดแก ภัยจาก
ปรากฏการณธรรมชาติ เชน สึนามิ เอลนิญโญ พายุ วาตภัย ปรากฎการณเรือนกระจกซึ่งทําใหโลก
รอนขึ้น และความแปรปรวนของสภาพอากาศของโลก สงผลกระทบตอสังคม เศรษฐกิจและ
การเมือง ซึ่งเปนปญหาท่ีตองแกรวมกันในระดับประเทศและองคกรระหวางประเทศ ทําใหเปน
ปญหาท่ีกองทัพเรือตอง วางแผนในการปองกัน อพยพ กูภัย และฟนฟู ตัวอยางท่ีเห็นในการรับมือ
กับปญหาความม่ันคงนี้ไดแกการแกปญหาพายุไตฝุนนากีซในพมา การรวมมือซึ่งกันและกัน ใน
ระบบเดียวเพ่ือการแกปญหาหลังสึนามิ  เปนตน  
 สําหรับแนวทางในการดําเนินการของ ทร. กับปญหาภัยคุกคามจากภัยธรรมชาติ
สามารถแบงไดเปน๒แบบ คือภัยคุกคามท่ีเกิดภายนอกประเทศ และภัยคุกคามท่ีเกิดกับประเทศไทย
โดยตรง โดยภัยคุกคามจากปรากฏการณธรรมชาติท่ีเกิดภายนอกประเทศท้ังในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตและในภูมิภาคอื่นๆ หากมีความรุนแรงจนกระทบตอความสามารถในการแกไข
สถานการณของประเทศท่ีประสบภัย สหประชาชาติจะเขามาดูแลรับผิดชอบและอํานวยการในการ
สงความชวยเหลือเขาไปยังพ้ืนท่ีประสบภัย โดยจะรองขอความชวยเหลือไปยังชาติสมาชิก ใหสง
กําลังและความชวยเหลือผานสหประชาชาติ หรือประเทศตางๆอาจพิจารณาสงความชวยเหลือ
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โดยตรงใหกับประเทศผูประสบภัยพิบัติโดยตรงตามนโยบายของรัฐบาล แตหากภัยพิบัติเกิดภายใน
ชาติสมาชิกอาเซียน  ทางสหประชาชาติไดสนับสนุนใหประเทศที่รวมกลุมตามภูมิภาคตางๆ 
จัดเตรียม กองกําลังเตรียมพรอมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติ (Standby Arrangements for Disaster Relief 
and Emergency Response) เพ่ือจัดการกิจการภายในของอาเซียนเอง ซึ่งจะลดปญหาความ
หวาดระแวงของการแทรกแซงจากมหาอํานาจเชน กรณีการแกปญหาพายุไตฝุนนากีซในพมา เปน
ตน ซึ่ง ทร.มีแนวทางในการจัดสงเรือลําเลียงพลขนาดใหญจํานวน ๒ ลํา และอากาศยานไปปฏิบัติ
ภารกิจการขนสงสนับสนุนการชวยเหลือและอพยพผูประสบภัยพิบัติภายใตกรอบสหประชาชาติ 
เมื่อรัฐบาลสั่งการ  สําหรับภัยคุกคามจากปรากฏการณธรรมชาติท่ีเกิดในประเทศไทยโดยตรงแต
ตางชาติท่ีลําเลียงความชวยเหลือเขามาตองประสานงานกับกองกําลังของ ทร. เพ่ือขอรับการ
สนับสนุนการลําเลียงขนถายความชวยเหลือไปยังพ้ืนท่ีท่ีประสบภัยพิบัติ  
 ๙. ปญหาการเตรียมความพรอมดานยุทโธปกรณของกองทัพเรือ 
                  ปจจุบัน ทร.ประสบปญหาดานการพัฒนากองทัพเนื่องจากไมไดรับการจัดสรร
งบประมาณเสริมสรางกําลังรบอยางเพียงพอในชวงระยะเวลา ๑๐ ปท่ีผานมาทําใหการเตรียมความ
พรอ มดานกําลังรบและยุทโธปกรณของ  ทร.  ในภาพรวมกระทําไดอยางจํากัดและมีขีด
ความสามารถหลักลดลงอยางมากจนไมเพียงพอในการปฏิบัติภารกิจตามบทบาทท่ี ทร. ไดรับ 
โดยเฉพาะการปฏิบัติภารกิจในดานกิจการระหวางประเทศ ท่ีอาจตองจัดสงกําลังไปปฏิบัติภารกิจ
นอกประเทศ หรือพ้ืนท่ีหางไกลเปนระยะเวลานานๆ ท่ีตองการความพรอมของยุทโธปกรณอยาง
สูงสุด รวมท้ังตองปรับปรุงขีดความสามารถของยุทโธปกรณเพื่อการปฏิบัติภารกิจรวมกับกองกําลัง
นานาชาติในกรณีการสงเรือเขารวมในการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามในยามสงบ
นอกประเทศ ปญหาดังท่ีกลาวมา ทําให ทร. ไมสามารถจัดเตรียมกําลังทางเรือไดอยางเพียงพอใน
ระบบเตรียมความพรอมของกองกําลังสหประชาชาติ (United Nation Standby Arrangements 
System: UNSAS) หรือการเตรียมกําลังเพ่ือปฏิบัติการนอกประเทศตามภารกิจท่ีกองทัพไทยกําหนด
ไว ดังนี้ 
  ๙.๑  จัดเตรียมเรือเอนกประสงคยกพลขึ้นบก/ชวยเหลือผูประสบภัยขนาดใหญ 
จํานวน ๑ ลํา หรือเรือบรรทุกเฮลิคอปเตอร พรอมอากาศยานตามภารกิจ ในการชวยเหลือดาน
มนุษยธรรมเปนเรือพรอมปฏิบัติการเม่ือรัฐบาลสั่งการ 
  ๙.๒ ปรับปรุงขีดความสามารถของกําลังทางเ รือ และอากาศยานท่ีจะสงไป
ปฏิบัติการรวมในการปฏิบัติการภายใตกรอบขององคการสหประชาชาติ ทางดานการติดตอสื่อสาร
ระยะไกลและการตรวจการณทางทะเลในเวลากลางคืน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติการรวมกับ
กองกําลังนานาชาติ 
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  ๙.๓ จัดเตรียมหนวยกําลังทางเรือและอากาศยานเคลื่อนท่ีเร็ว (Rapid Ready Force) 
เพ่ือปฏิบัติภารกิจภายนอกประเทศและการลาดตระเวนแสดงกําลัง 
 ๑๐. ปญหาการเตรียมความพรอมดานองคบุคคลและองคยุทธวิธีของ
กองทัพเรือ 
       การจัดกําลังพล ทร. เขารวมในการปฏิบัติภารกิจดานตางประเทศ หรือปฏิบัติภารกิจ
ในกรอบขององคการสหประชาชาติรวมกับชาติอื่นๆจะตองเสริมสราง ทักษะความชํานาญของ
กําลังพลและพัฒนายุทธวิธีในการปฏิบัติรวมในตางประเทศ รวมท้ังมีการฝกการปฏิบัติภารกิจตาม
สถานการณจริงอยางตอเนื่อง  เพ่ือใหกําลังพลมีความพรอมและความเชื่อม่ันในการปฏิบัติภารกิจ
ในสถานการณจริง แตดวยสภาพท่ีจํากัดดวยงบประมาณทําให ทร.ไมสามารถดํารงความพรอม
ทางดานองคบุคคลไดอยางเต็มที่ นอกจากนั้นการที่ประเทศไทยยังไมสามารถใหสัตยาบันใน
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทางทะเลรวมท้ังยังไมมีกฎหมายของไทยท่ีใชบังคับใน
พ้ืนท่ีอาณาเขตทางทะเลตางๆของไทยเชนในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ทําใหอาจเกิดปญหาในการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี  โดยทร.ควรมีแนวทางในการพัฒนากําลังพลทร.ดังนี้ 
  ๑๐.๑ จัดต้ังศูนยรักษาสันติภาพ ทร. ขึ้นเพ่ือทําหนาท่ีในการฝกอบรมกําลังพลใหมี
ความรูความเขาใจในการปฏิบัติการของกองกําลังรักษาสันติภาพ ความสัมพันธระหวางประเทศ 
หลักการดานการทูต การใชภาษาตางประเทศ และขนบธรรมเนียมประเพณีทองถิ่นของพ้ืนท่ีหรือ
ประเทศท่ีจะไปปฏิบัติภารกิจ รวมท้ังรวบรวมขอมูลขาวสารในทุกพ้ืนท่ี ซึ่งจะทําใหเกิดความพรอม
ในการเขารวมปฏิบัติการ  
  ๑๐.๒ พัฒนาความรูความเขาใจของกําลังพลดานกฎหมายระหวางประเทศ กฎหมาย
ทะเลใหมากขึ้น รวมทั้งกฎหมายท่ีมอบอํานาจให ทร. เพ่ือใหการปฏิบัติการของ ทร. ในบทบาท
ดานการรักษากฎหมายในทะเลเพ่ือใหสามารถปฏิบัติภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ  
  ๑๐.๓ จัดทํา และปรับปรุงหลักปฏิบัติในการปฏิบัติงานของกองกําลังสหประชาชาติ
ในภารกิจการรักษาสันติภาพและการชวยเหลือดานมนุษยธรรม 
  ๑๐.๔ จัดทําหลักปฏิบัติการรวม (Standard Operating Procedures : SOP) ในการ
ลาดตระเวนรวมระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบาน 
  ๑๐.๕ เรงรัดกระบวนการจัดทํากฎหมายภายในเพ่ือรองรับกฎหมายทะเล และเสนอ
ใหรัฐสภาใหสัตยาบันกฎหมายทะเล UNCLOS ๑๙๘๒ เพ่ือใหเจาหนาท่ีทหารเรือสามารถปฏิบัติ
หนาท่ีไดตามอํานาจหนาท่ีของกฎหมายทะเลอยางสมบูรณ และเรือไทยสามารถใชสิทธิทางคดีใน
กระบวนการศาลทะเลระหวางประเทศ 
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แนวทางในการกําหนดบทบาทของกองทัพเรือดานกิจการระหวางประเทศ 

 ๑. ปญหาที่เกิดจากการแผอิทธิพลของมหาอํานาจเขามาในภูมิภาค ประเทศไทยตอง
รักษาสมดุลของการดําเนินการทางการทูตกับ สหรัฐฯ และจีนโดยอาศัยความรวมมือกับประเทศ
ตางๆในภูมิภาคและองคกรระหวางประเทศไดแก อาเซียนและกรอบความรวมมือดานความม่ันคง
ระดับพหุภาคีท่ีมีอยูเชน ARF เพ่ือเสริมสรางความไววางใจตอกัน (CBMs) และใชการทูตเชิง
ปองกัน (Preventive Diplomacy : PD) เพ่ือแกไขความขัดแยง ท่ีอาจเกิดขึ้นในภูมิภาค 
 ๒. ในอนาคตมีแนวโนมวาองคการสหประชาชาติจะมีบทบาทในการรักษาสันติภาพ
เพ่ิมมากขึ้นทร. ตองจัดเตรียมกําลังเพ่ือพรอมในการปฏิบัติภารกิจสนับสนุนการปฏิบัติการรักษา
สันติภาพ (Peacekeeping) เพ่ือแสดงจุดยืนในการสนับสนุนกระบวนการสันติภาพตามพันธกรณีท่ี
กําหนดไวในกฎบัตรสหประชาชาติ และเพ่ือเพ่ิมอันดับประเทศผูใหการสนับสนุนกําลังแก
สหประชาชาติใหขึ้นมาอยูในแถวหนาของอาเซียน การพิจารณาจัดสงกําลังเขารวมกับกองกําลัง
สหประชาชาติ จะตองพิจารณาถึงผลตอบแทนท่ีคุมคากับการเขารวมของไทย 
 ๓. ทร. สามารถสงกําลังเขารวมได ๒ลักษณะคือ ภารกิจการใหความชวยเหลือดาน
มนุษยธรรม(Humanitarian Assistance) และ การปฏิบัติการรักษาสันติภาพทางทะเล (Maritime 
Peacekeeping) โดยการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมสามารถกําหนดรูปแบบภารกิจ เพ่ือการ
ใหการสนับสนุนดานการขนสงทางทะเล การใหการรักษาพยาบาล การคนหาและชวยเหลือ
ผูประสบภัย และการอพยพประชาชน ทหารออกจากพ้ืนท่ีท่ีมีวิกฤตการณ สําหรับกําลังทางเรือท่ี
เหมาะสมสําหรับการปฏิบัติภารกิจไดแกเรือเอนกประสงค ยกพลขึ้นบก/ชวยเหลือผูประสบภัย
ขนาดใหญ เรือบรรทุก ฮ. เรือสงกําลังบํารุง อากาศยานและเฮลิคอปเตอร สวนการปฏิบัติการรักษา
สันติภาพในทะเลทร.ควรพิจารณาจัดสงกําลังเรือฟริเกต/เรือตรวจการณไกลฝง เรือสงกําลังบํารุง 
พรอมอากาศยานตามภารกิจที่ไดรับมอบหมายเฉพาะกรณีท่ีจําเปนจริงๆเทานั้น หรืออาจสงกําลังพล
ทางบก เจาหนาท่ีสารวัตทหาร เจาหนาท่ีการแพทย เขารวมเพ่ือแสดงถึงความจริงใจในการสงกําลัง
เขารวมของทร. 
 ๔. กองทัพไทยควรรวมผลักดันการสรางประชาคมอาเซียนใหมีความรวมมือดานความ
ม่ันคง (Cooperative Security) โดยมีความมุงหมายที่จะเสริมสรางความเขาใจความเชื่อมั่น และ
ความรวมมือกันระหวางประเทศสมาชิกโดยไมมีมาตรการการใชกําลังในการแกไขปญหาดวยการ
เสริมสรางมาตรการสรางความไววางใจตอกัน (Confidence Building Measures: CBM) การ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นดานการทหารดานความมั่นคงเพื่อใหเกิดความเขาใจ และลดความ
หวาดระแวงท่ีเกิดจากการแขงขันกันเสริมสรางทางทหารและการแขงขันทางการคาในโลก
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สมัยใหม ท้ังนี้หลักการความโปรงใส  (Transparency)    เปนเครื่องมือสําคัญในมาตรการสรางความ
เชื่อถือไววางใจเพ่ือเพ่ิมความมีเสถียรภาพทางการเมือง และทางการทหารระหวางประเทศ    
 ๕. เสนอจัดต้ังกองกําลังรักษาสันติภาพของอาเซียนหรือกองกําลังเตรียมพรอมเพ่ือ
รับมือกับภัยพิบัติ (Standby Arrangements for Disaster Relief and Emergency Response) เพ่ือ
จัดการกิจการภายในของอาเซียนเอง และเนื่องจากในภูมิภาคอาเซียนเชื่อมตอกันดวยทะเลเปนสวน
ใหญ จึงควรเปนบทบาทของทร.ในการเสริมสรางความรวมมือดานความมั่นคงทางดานนี้ ซึ่ง
แนวความคิดในการใชกําลังทางเรือควรเปนภารกิจในยามสงบโดยการใชกําลังทางเรือรักษา
กฎหมายในทะเล (Constabulary) และการใชกําลังทางเรือเพ่ือภารกิจชวยเหลือและสนับสนุน 
(Benign) ซึ่งรวมเรียกวาการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากการทําสงคราม  (Military 
Operations Other than War) 
 ๖. ปญหาการแยงชิงผลประโยชนแหงชาติในทะเลสําหรับไทยควรทําการเจรจาแบบทวิ
ภาคีกับประเทศเพื่อนบานท่ีมีพ้ืนท่ีเหลื่อมทับกันโดยยึดถือหลักการผลประโยชนรวมกัน บน
พ้ืนฐานและหลักการความโปรงใส(Transparency) สนับสนุนใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการระดับสูง
วาดวยการแกไขปญหาพ้ืนท่ีทับซอนและปญหาประมงในนานน้ําท่ีมีความขัดแยง พรอมทั้งจัดใหมี
ชองทางการติดตอสื่อสารท้ังในระดับผูนําเหลาทัพ ศูนยปฏิบัติการทร.และในระดับหนวยควบคุม
การปฏิบัติในพ้ืนท่ีเพ่ือแกไขขอขัดแยงมิใหลุกลามจนกระทบกับความสัมพันธ รวมทั้งกําหนดใหมี
การลาดตระเวนรวมในเขตพ้ืนท่ีเหลื่อมทับและอาณาเขตทางทะเล การจัดทําหลักปฏิบัติการรวมกัน 
(Standard Operating Procedures: SOP) 
 ๗. การจัดการกับปญหาความม่ันคงในรูปแบบใหมจะตองมีการประสานงานกับ
หนวยงานดานการตางประเทศของประเทศเพ่ือนบาน ตลอดจนประเทศตางๆ ในภูมิภาคซึ่งมี
ความสําคัญย่ิงสําหรับการปฏิบัติภารกิจของ ทร. เนื่องจาก ปญหาจากการกระทําความผิดในทะเล
ตางๆ เชน ปญหาโจรสลัด ปญหาการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และปญหาการลําเลียงขนสง
ยาเสพติด เปนตน จําเปนตองไดรับความรวมมือจากประเทศตางๆ ในภูมิภาคและหนวยงานท่ี
เกี่ยวของตลอดจนองคกรระหวางประเทศ  ในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และปฏิบัติงานรวมกัน
เพ่ือยับย้ังหรือปองกันต้ังแตภายนอกอาณาเขตทางทะเลของไทย รวมท้ังการสงกําลังทางเรือและ
อากาศยานลาดตระเวนคนหาแสดงกําลังในพ้ืนท่ีเสี่ยงหรือเสนทางลําเลียง ตลอดจนประสานงาน
กับหนวยงานรักษากฎหมายในทะเลอื่นๆท้ังในและตางประเทศในการรวมกันสกัดกั้น ยับยั้ง และ
จับกุม 
 ๘. การปองกันการกอการรายในทะเลเปนเร่ืองท่ียากในการปองกันเนื่องจากเปาหมาย
ในการกอการรายไมสามารถคาดการณไดลวงหนาและผลกระทบตอการกอการรายมีความสูญเสีย
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ในอัตราสูง ทําให ทร.ไมสามารถใชกําลังท่ีมีอยูท้ังหมดในการปฏิบัติภารกิจดังกลาวแตเพียงหนวย
เดียว การปฏิบัติการดานการขาวและมาตรการการปองปรามจึงเปนการปองกันท่ีดีท่ีสุด โดยทร.ตอง
มีการรวมมือกับนานาชาติท้ังในระดับทวิภาคี และระดับพหุภาคี รวมท้ังองคกรระหวางประเทศใน
การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร การฝกปองกันการกอการราย การลาดตระเวนหาขาวและตรวจคน 
การติดตามเรือที่นาสงสัย รวมทั้งการบรรเทาเหตุหลังจากการเกิดเหตุแลว  
           ๙. ภัยคุกคามจากปรากฏการณธรรมชาติท่ีเกิดภายนอกประเทศทั้งในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตและในภูมิภาคอื่นๆ หากมีความรุนแรงจนกระทบตอความสามารถในการแกไข
สถานการณของประเทศท่ีประสบภัย สหประชาชาติจะเขามาดูแลรับผิดชอบ และอํานวยการในการ
สงความชวยเหลือเขาไปยังพ้ืนท่ีประสบภัย โดยจะรองขอความชวยเหลือไปยังชาติสมาชิก ใหสง
กําลังและความชวยเหลือผานสหประชาชาติ หรือประเทศตางๆ อาจพิจารณาสงความชวยเหลือ
โดยตรงใหกับประเทศผูประสบภัยพิบัติโดยตรงตามนโยบายของรัฐบาล แตหากภัยพิบัติเกิดภายใน
ชาติสมาชิกอาเซียน   ทางสหประชาชาติไดสนับสนุนใหประเทศท่ีรวมกลุมตามภูมิภาคตางๆ
จัดเตรียม กองกําลังเตรียมพรอมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติ (Standby Arrangements for Disaster Relief 
and Emergency Response) เพ่ือจัดการกิจการภายในของอาเซียนเอง ซึ่งจะลดปญหาความ
หวาดระแวงของการแทรกแซงจากมหาอํานาจเชนกรณีการแกปญหาพายุไตฝุนนากีซในพมา 
 

แนวทางการเตรียมความพรอมของกองทัพเรือดานกิจการระหวางประเทศ  

 ๑. ดานองควัตถุ 
            ๑.๑ จัดตั้งศูนยรักษาสันติภาพ ทร. ขึ้นเพ่ือทําหนาท่ีในการฝกอบรมกําลังพลใหมี
ความรูความเขาใจในการปฏิบัติการของกองกําลังรักษาสันติภาพ รวมท้ังรวบรวมขอมูลขาวสารใน
ทุกพ้ืนท่ีปฏิบัติการ ซึ่งจะทําใหเกิดความพรอมในการเขารวมปฏิบัติการเมื่อไดรับคําสั่ง 
    ๑.๒ เพ่ิมบทบาท  ศรชล. เปนหนวยในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและประสาน
การปฏิบัติกับหนวยงานดานความมั่นคงทางทะเลของไทยกับประเทศเพ่ือนบานและหนวยงานดาน
ความม่ันคงทางทะเลในตางประเทศเพ่ิมเติมจาก บทบาทในการรักษาความม่ันคงและรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเลของไทย 
                 ๑.๓ จัดเตรียมเรือเอนกประสงคยกพลขึ้นบก/ชวยเหลือผูประสบภัยขนาดใหญ 
จํานวน ๑ ลํา หรือ เรือบรรทุกเฮลิคอปเตอร พรอมอากาศยานตามภารกิจ ในการชวยเหลือดาน
มนุษยธรรม 
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                 ๑.๔ ปรับปรุงขีดความสามารถของกําลังทางเรือและอากาศยานท่ีจะสงไปปฏิบัติการ
รวมในการปฏิบัติการภายใตกรอบขององคการสหประชาชาติ ทางดานการติดตอสื่อสารระยะไกล
และการตรวจการณทางทะเลในเวลากลางคืน 
                           ๑.๕ จัดเตรียมหนวยกําลังทางเรือและอากาศยานเคลื่อนท่ีเร็ว (Rapid Ready Force) 
เพ่ือปฏิบัติภารกิจภายนอกประเทศและการลาดตระเวนแสดงกําลัง 
 ๒. ดานองคบุคคล 
       ๒.๑ พัฒนาความรูความเขาใจของกําลังพลดานกฎหมายระหวางประเทศ กฎหมาย
ทะเลใหมากขึ้น รวมทั้งกฎหมายท่ีมอบอํานาจให ทร. เพ่ือใหการปฏิบัติการของ ทร. ในบทบาท
ดานการรักษากฎหมายในทะเลเพ่ือใหสามารถปฏิบัติภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ  
       ๒.๒ จัดการฝกอบรมกําลังพลใหมีความรูความเขาใจในการปฏิบัติการของกอง
กําลังรักษาสันติภาพ ความสัมพันธระหวางประเทศ หลักการดานการทูต การใชภาษาตางประเทศ 
และขนบธรรมเนียมประเพณีทองถิ่นของพื้นท่ีหรือประเทศที่จะไปปฏิบัติภารกิจ 
            ๓. ดานองคยุทธวิธี 
       ๓.๑ จัดทําและปรับปรุงหลักปฏิบัติในการปฏิบัติงานของกองกําลังสหประชาชาติ
ในภารกิจการรักษาสันติภาพและการชวยเหลือดานมนุษยธรรม 
       ๓.๒ จัดทําหลักปฏิบัติการรวม (Standard Operating Procedures : SOP) ในการ
ลาดตระเวนรวมระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบาน 
      ๓.๓  เรงรัดกระบวนการจัดทํากฎหมายภายในเพ่ือรองรับกฎหมายทะเล และเสนอ
ใหรัฐสภาใหสัตยาบันกฎหมายทะเล UNCLOS 1982 เพ่ือใหเจาหนาท่ีทหารเรือสามารถปฏิบัติ
หนาท่ีไดตามอํานาจหนาท่ีของกฎหมายทะเลอยางสมบูรณ และเรือไทยสามารถใชสิทธิทางคดีใน
กระบวนการศาลทะเลระหวางประเทศ 
 

สรุป 

           จากการวิเคราะหประเด็นปญหาตางๆ โดยนําทฤษฎี หลักการ ผลการศึกษาท่ีผานมา  
ทําใหสามารถไดขอสรุปวาไทยตองรักษาสมดุลของการดําเนินการทางการทูตกับ มหาอํานาจอยาง
สหรัฐฯและจีนโดยอาศัยความรวมมือกับประเทศตางๆในภูมิภาคและองคกรระหวางประเทศและ
สนับสนุนการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (Peacekeeping) เ พ่ือแสดงจุดยืนในการสนับสนุน
กระบวนการสันติภาพตามพันธกรณีท่ีกําหนดไวในกฏบัตรสหประชาชาติ  ผลักดันการสราง
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ประชาคมอาเซียนใหมีความรวมมือดานความม่ันคง (Cooperative Security) ดวยการเสริมสราง
มาตรการสรางความไววางใจตอกัน (Confidence Building Measures: CBM) และหลักการความ
โปรงใส (Transparency)  เพ่ือลดความหวาดระแวงที่เกิดจากการแขงขันกันเสริมสรางทางการทหาร
และเพ่ิมความมีเสถียรภาพทางการเมือง และการทหารระหวางประเทศ ควรทําการเจรจาแบบทวิ
ภาคีกับประเทศเพื่อนบานท่ีมีพ้ืนท่ีเหลื่อมทับกันโดยยึดถือหลักการผลประโยชนรวมกัน บน
พ้ืนฐานและหลักการความโปรงใส (Transparency) และอาศัยความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน 
องคกรระหวางประเทศในการการแกปญหาความม่ันคงในรูปแบบใหม  ปญหาการกอการรายทาง
ทะเล  ปญหาภัยคุกคามอันเกิดจากภัยธรรมชาติ   


