
  

 

บทที่ ๓ 
การดําเนินการดานกิจการระหวางประเทศของกองทัพเรือ 

กลาวนํา 

 การกําหนดแนวทางในการกําหนดบทบาท และการเตรียมความพรอมของกองทัพเรือ 
ดานกิจการระหวางประเทศ จะตองตรวจสอบสภาวะแวดลอมท่ีมีผลกระทบตอความมั่นคงของโลก 
บทบาทของมหาอํานาจและองคกรระหวางประเทศ เพ่ือใหทราบแนวโนมของสถานการณดาน
ความมั่นคง ท่ีประเทศไทยตองเผชิญในอนาคต รวมท้ังศึกษาแนวทางการรวมมือดานความม่ันคง
ทางทะเลของไทยกับตางประเทศที่กองทัพเรือรับผิดชอบ  และดําเนินการมาตั้งแตอดีตจนถึง
ปจจุบัน เพ่ือใหทราบปญหาและผลกระทบกับการดําเนินนโยบายดานกิจการระหวางประเทศ
ของกองทัพเรือ  
 

สภาวะแวดลอมที่มีผลกระทบตอความมั่นคงของโลก  

 สถานการณความมั่นคงของโลกโดยทั่วไป๑ 
          ปจจุบันโครงสรางของโลกยังคงเปนแบบขั้วอํานาจเดียว (Unipolarity) ภายใตอํานาจนํา
ของสหรัฐฯ (American hegemony) แตมีแนวโนมเปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากปญหาภายในของสหรัฐฯ 
ท่ีกําลังประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจถดถอย กอปรกับจีนไดพัฒนาดานเศรษฐกิจจนกลายเปน
ประเทศท่ีมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนอันดับหนึ่งของโลก และเปนเศรษฐกิจท่ีมีขนาด
ใหญท่ีสุดเปนอันดับที่ ๒ ของโลกรองจากสหรัฐฯ  ทําใหมีอิทธิพลมากขึ้นในเวทีโลก สวนรัสเซียก็
ประสบผลสําเร็จในการคงอิทธิพล และการควบคุมแหลงพลังงานสําคัญในเอเชียกลาง ซึ่งเปนการสง
สัญญาณในการกลับมาในฐานะมหาอํานาจเชนเดิม ในขณะท่ีอินเดีย ออสเตรเลีย ญี่ปุน และบราซิล 
ตางมีเปาหมายเปนผูมีบทบาทนําในภูมิภาค อีกท้ังประเทศในภูมิภาคตางๆ ไดรวมมือกันรวมกลุม
เปนพันธมิตรเพ่ือเพ่ิมอํานาจตอรองทางเศรษฐกิจและความม่ันคง จากแนวโนมดังกลาวจะทําให
โครงสรางของโลกเปลี่ยนไปสูระบบหลายขั้วอํานาจ (Multipolarity) ได  
                                                        
 ๑ กรมขาวทหารเรือ, ประมาณการขาวกรองของกองทัพเรือระยะสั้นหวงระยะเวลา ๑ ม.ค.-๓๑ ธ.ค.๕๒,     
๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๑. 
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 ปญหาดานความม่ันคงของโลกท่ีผานมา ยังคงมีปญหาความขัดแยงระหวางรัฐ ท่ีอาจเกิด
จากปญหาเขตแดน การอางสิทธิเหนือพ้ืนท่ีทับซอน การแยงชิงทรัพยากรและผลประโยชนท้ังทางบก
และทางทะเล ปญหาชนกลุมนอยภายในประเทศที่นําไปสูความขัดแยงกับประเทศเพ่ือนบาน 
ตัวอยางเชน สถานการณความขัดแยงในตะวันออกกลาง ความขัดแยงระหวางอินเดีย – ปากีสถาน  
ปญหาคาบสมุทรเกาหลี  ปญหาในทะเลจีนใต  ซึ่งปญหาดังกลาว ยังไมไดรับการแกไขอยางจริงจัง  
แมวาในขณะนี้จะยังไมเกิดเหตุการณรุนแรง  แตก็มีความเปราะบาง  และเปนจุดลอแหลมท่ีอาจปะทุ
ขึ้นไดตล อ ดเ วลา  แ ล ะปญหา ท่ี ไม ใช เ ปน เ พี ยงแ คปญหา เ ฉพา ะรัฐ ตอ รั ฐ  เ ชน ปญหา 
การกอการราย โจรสลัด ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ปญหาความม่ันคงทางสังคม (Social Security) 
ปญหาความมั่นคงของมนุษย (Human Security) และปญหาการเมืองภายในประเทศที่สงผลกระทบ
ตอเสถียรภาพทางความมั่นคงของโลก ท้ังนี้ไดมีความพยายามเขามาแกปญหาท้ังระดับชาติ ระดับ
ภมูิภาค และระดับโลกโดยองคกรความรวมมือระหวางประเทศในทุกระดับ ตางมีความพยายามท่ี
จะระงับปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นมิใหขยายตัวออกนอกขอบเขตของปญหา พรอมท้ังความ
พยายามทําใหปญหาเหลานั้นลดลงหรือสิ้นสุดลงดวยแนวทางสันติวิธี องคกรที่มีบทบาทสําคัญ
ท่ีสุดในขณะนี้ คือ องคการสหประชาชาติ ท่ีพยายามเขามามีบทบาทในการเปนตัวกลางในการ
ระงับขอพิพาทตางๆ รวมท้ัง ใหความชวยเหลือทางดานมนุษยธรรมแกประเทศท่ีกําลังประสบ
ปญหาภายใน เพื่อลดภัยคุกคามตอความม่ันคงโลก นอกจากนี้ องคการความรวมมือระดับภูมิภาค 
เชน สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต สหภาพยุโรป สหภาพแอฟริกา เปนตน  
ตางก็มีบทบาทสําคัญในการดูแลรักษาความม่ันคงภายในภูมิภาคตางๆ ดวยเชนกัน 
 โดยในรอบปท่ีผานมาถึงแมวาจํานวนของการกอการรายจะลดลงเนื่องจากผลการ
ปราบปรามอยางจริงจังและตอเนื่อง ภายใตการนําและกดดันจากสหรัฐฯ และประเทศพันธมิตร โดย
สหรัฐฯ สามารถสังหารนายอุซามะห บิน ลาดิน ผูนําหมายเลข ๑ ของกลุมอัล-กออิดะหไดในเดือน 
พ.ค.๕๔ และสังหารนาย อาติยาห ฮิบด อัล-ราหมาน ผูนําหมายเลข ๒ ไดในเดือน ส.ค.๕๔  แต
อยางไรก็ตามการกอการรายก็จะยังคงเปนปญหาความมั่นคงท่ีสําคัญในระดับภูมิภาคและระดับโลก
ตอไป  
 สําหรับสถานการณวิกฤตการณการเมืองโลกในหวงที่ผานมามีการเปลี่ยนแปลงครั้ง
สําคัญ คือ การท่ีประชาชนในประเทศอาหรับหลายชาติลุกฮือ เพ่ือโคนลมผูนําเผด็จการท่ีครอง
อํานาจมานาน หรือท่ีเรียกกันวา “ฤดูใบไมผลิในโลกอาหรับ (Arab Spring)” เนื่องจากเร่ิมปะทุ
รุนแรงขึ้น เม่ือตนฤดูใบผลิ หรือเดือน ก.พ.๕๔ โดยการประทวงเร่ิมตั้งแตตูนิเซีย อียิปต และลิเบีย 
จนลุกลามไปสูแอลจีเรีย บาหเรน จิบูตี อิรัก จอรแดน โอมาน เยเมน คูเวต เลบานอน มอริเตเนีย 
โมร็อกโก ซาอุดีอาระเบีย ซูดาน ซีเรีย และเวสเทิรนสะฮารา โดยรูปแบบของการประทวงของ
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พลเมืองในการรณรงคตางๆ ซึ่งรวมไปถึงการนัดหยุดงาน การเดินขบวนโดยการใชสื่อสังคม
ออนไลนอยางเชน เฟซบุก และทวิตเตอร เปนเคร่ืองมือในการติดตอสื่อสาร โดยการประทวงดังกลาว 
มีมูลเหตุสําคัญที่มาจากปจจัยท่ีคลายคลึงกัน คือ  
 ๑. สภาพสังคมที่มีชองวางมากระหวางคนรวยกับคนจน     
 ๒. การทุจริตของผูนํารัฐบาลและเจาหนาที่ระดับสูง   
 ๓. การปกครองแบบเผด็จการ   
 ๔. อัตราการวางงานสูง และสินคาตางๆ ราคาแพง  
 สําหรับแนวโนมของปญหานาจะยังคงเปนปญหาในชวงระยะเวลาหนึ่ง และนาจะ
เปนไปในทิศทางท่ีดีขึ้น หลังจากเกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดจากแรงกดดันทั้งภายในและนอก
ประเทศ 
 นอกจากนี้ภาวการณถดถอยทางเศรษฐกิจโลกท่ีเกิดจากวิกฤตเศรษฐกิจในสหรัฐฯ และ
ยุโรป ตลอดจนปญหาวิกฤตทางการเงินของกรีซ และอิตาลี ก็มีสวนกระทบตอความม่ันคงระหวาง
ประเทศในรอบปดวยเชนกัน ซึ่งแนวโนมนาจะยังไมสามารถแกปญหาไดในระยะเวลาอันใกลนี้ 
และอาจขยายวงจนเปนปจจัยสําคัญท่ีกอใหเกิดปญหาไปท่ัวโลก หรืออาจเกิดการเปลี่ยนแปลง โดย
อาจเกิดมหาอํานาจทางเศรษฐกิจใหม ซึ่งเปนประเทศในเอเชีย และละตินอเมริกา โดยประเทศท่ีนา
จับตามอง คือ กลุม BRIC อันเปนการรวมตัวของ ๔ ประเทศชั้นนําในตลาดเกิดใหม ซึ่ง
ประกอบดวย บราซิล (Brazil) รัสเซีย (Russia) อินเดีย (India) และจีน (China) ซึ่งในอนาคต กลุม 
BRIC จะมีอํานาจทางเศรษฐกิจไมยิ่งหยอนไปกวาอํานาจของชาติตะวันตก 
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แผนภาพท่ี ๑ สภาพแวดลอมศตวรรษท่ี ๒๑ 
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 สถานการณและปญหาความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟก๒ 
              ในอนาคตขางหนา จะมีอยูหลายพ้ืนท่ีท่ีเกิดขอพิพาท ความขัดแยง และปญหาการแยง
ชิงพ้ืนท่ีผลประโยชนสําคัญทางทะเล อยางไรก็ตาม พ้ืนท่ีทางทะเลในภูมิภาคนี้ยังเปนพ้ืนท่ีท่ีมี
ความสําคัญทางยุทธศาสตรสูง เนื่องจากเปนพื้นท่ีเดินเรือท่ีสําคัญของโลก จึงเปนท่ีดึงดูดใหประเทศ
มหาอํานาจเขามาแผอิทธิพลในบริเวณนี้ รวมทั้งพ้ืนที่ทางทะเลบริเวณนี้ยังเปนพื้นท่ีท่ีมีการลักลอบ
คาอาวุธสงคราม การกระทําอันเปนโจรสลัดเพิ่มมากขึ้นในหลายพ้ืนท่ี  และแนวโนมท่ีเพิ่มขึ้น
ของการกอการราย  

                                                        
 ๒ สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, ” นโยบายความม่ันคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๔๘-๒๕๕๒) ”๙ 
สิงหาคม ๒๕๔๘,หนา ๑๐-๑๒. 
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              ๑. สถานการณความม่ันคงทางทะเลในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟก 
                        ๑.๑  พื้นท่ีแปซิฟกเหนือ มีปญหากรณีพิพาทเรื่องกรรมสิทธิ์เหนือหมูเกาะคูริลระหวาง
รัสเซียกับญี่ปุน ปญหากรณีพิพาทเรื่องกรรมสิทธิ์หมูเกาะเตียวหยูระหวางญี่ปุนกับจีน นอกจากนั้น 
ปญหาความขัดแยงในคาบสมุทรเกาหลี กรณีปญหานิวเคลียรในเกาหลีเหนือ รวมท้ังปญหาไตหวัน 
ซึ่งอาจปะทุหรือนําไปสูปญหาความขัดแยงรุนแรงไดตลอดเวลา ในขณะเดียวกันพ้ืนที่บริเวณนี้มี
การคมนาคมทางดานตางๆ รวมท้ังทางทะเลเพิ่มมากขึ้นตามการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนท่ี
สูงสุดแหงหนึ่งของโลก รวมท้ังประเทศอินเดียท่ีมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตามจีนมาติดๆ 
                       ๑.๒ พ้ืนท่ีแปซิฟกใต ปญหาความขัดแยงท่ีสําคัญในบริเวณนี้คือ การอางกรรมสิทธิ์ใน
ทะเลจีนใตบริเวณหมูเกาะสแปรตลียและพาราเซลของประเทศตางๆ ถึง ๖ ประเทศ ท้ังนี้ แมวาจะได
มีการจัดทํา Regional Code of Conduct ระหวางประเทศท่ีอางกรรมสิทธิ์ แตก็ยังไมสามารถเปน
หลักประกันที่มั่นคงในการนํามา ซึ่งสันติภาพในบริเวณดังกลาว นอกจากนั้น ปญหาทางการเมือง
และความม่ันคงในของประเทศภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดสงผลกระทบตอความม่ันคงทาง
ทะเลในบริเวณนี้ดวย เชน ปญหาการกอการรายของกลุมอาบู ซายาฟ (Abu Soyyap) ปญหาขบวนการ
แบงแยกดินแดนของกลุมแนวรวมปลดปลอยอิสลามโมโร (Moro Islamic Liberation Front) ทาง
ตอนใตของฟลิปปนส 
              ๑.๓ พ้ืนท่ีมหาสมุทรอินเดีย เปนพ้ืนที่เชื่อมโยงระหวางประเทศในตะวันออก
กลาง ซึ่งเปนแหลงน้ํามันท่ีสําคัญของโลกกับประเทศผูใชน้ํามัน เชื่อมตอไปจนถึงชองแคบมะละกา
และชองแคบเฮอมุส จึงมแีนวโนมในการแยงชิงอิทธิพลบริเวณพ้ืนท่ีดังกลาวของประเทศมหาอํานาจ
ท่ีจะมีมากขึ้น ขณะเดียวกัน จะเปนการชักจูงกลุมกอการรายตางๆ ใหหันมาสนใจพ้ืนท่ีดังกลาว ซึ่งเปน
ผลประโยชนของประเทศมหาอํานาจมากขึ้นตามไปดวย นอกจากนี้ ยังมีปญหาความขัดแยงกรณีแควน
แคชเมียรการแยงชิงอิทธิพลระหวางอินเดียและปากีสถาน ปญหาการแบงแยกดินแดนในเขตอาเจห
ของอินโดนีเซียถึงแมในปจจุบันจะไดมีการเจรจายุติปญหาไปแลว แตก็ยังมีความไมแนนอนวาจะ
กอใหเกิดปญหาขึ้นอีกเมื่อใด สถานการณความไมสงบเรียบรอยทางการเมือง กรณีความขัดแยง
ระหวางชาวทมิฬและชาวสิงหลในศรีลังกา และสถานการณตะวันออกกลาง ประกอบดวย ปญหา
ระหวางอิสราเอลกับปาเลสไตนและประเทศกลุมอาหรับ ปญหาอิรัก  และปญหาการพัฒนานิวเคลียร
ของอิหราน เปนตน ซึ่งเปนปญหาท่ียากตอการแกไข 
 
 
 
 



๖๕ 

แผนภาพท่ี ๒ ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 

ท่ีมา : http://www.google.co.th 
 
                      ๑.๔ ชองแคบมะละกา เปนชองทางเชื่อมตอระหวางมหาสมุทรแปซิฟกและมหาสมุทร
อินเดียหลักและสําคัญที่สุด และเปนจุดออนดานความม่ันคงท่ีสําคัญท่ีสุดอีกจุดหนึ่ง เนื่องจากเปน
เสนทางขนสงสินคาทางทะเลท่ีสําคัญของโลก โดยมีปริมาณสินคาขนสงผานชองแคบดังกลาวถึง ๑ 
ใน ๓ ของมูลคาการคาโลก แตมีจุดออนดานการรักษาความปลอดภัยท่ีกระทําไดยาก เนื่องจากมีเรือ
แลนผานจํานวนมาก ความหนาแนนของการสัญจรสูง และเหตุการณโจรสลัดปลนเรือสินคามาก
ท่ีสุดในโลก รวมทั้งเชื่อมโยงกับขบวนการที่เกี่ยวของกับการคาอาวุธสงคราม ยาเสพติด และ
การเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ปจจุบันมีความเปนไปไดที่จะมีการดําเนินการของกระบวนการ กอการ
รายตอเปาหมายในบริเวณนี้ 
                   ๒. ปญหาความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟก 
              ๒.๑ การคาอาวุธสงคราม สวนใหญการคาอาวุธสงครามในภูมิภาคเอเชีย–แปซิฟก มีการ
ลักลอบนํามาจากประเทศท่ีเคยเปนสมรภูมิรบมากอน และประเทศท่ีมีการจัดเก็บอาวุธท่ีไมรัดกุม



๖๖ 

ไปสูประเทศท่ียังคงมีปญหาขัดแยงระหวางชนกลุมนอย โดยนิยมใชเสนทางขนสงทางน้ําของ
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนท้ังตนทาง และเสนทางผานการลักลอบขนสงอาวุธ
ไปประเทศอื่นในภูมิภาคเดียวกันและไปยังเอเชียใต การลักลอบการคาอาวุธสงครามในหวง ๑๐ ป
ขางหนา มีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นหากความขัดแยงในเอเชียใตและบางประเทศในเอเชียตะวันออก
เฉียงใตยังไมลดลง รวมท้ังกลุมกอการรายเขามาเคลื่อนไหวในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกเพ่ิมมากขึ้น  
  ๒.๒ ปญหาโจรสลัดบริเวณชองแคบมะละกา โดยเฉพาะบริเวณชองแคบสิงคโปร
จะเปนพ้ืนท่ีที่เสี่ยงตอการถูกโจรสลัดโจมตีมาก เนื่องจากเปนบริเวณที่เชื่อมตอกับทะเลท้ังสองดานและ
เปนเสนทางคมนาคม ขนสงสินคาที่สําคัญของโลก รวมท้ัง มีเรือเดินทางผานเขา-ออกอยูตลอดเวลา 
ขณะเดียวกันยังเปนแหลงทรัพยากรที่สําคัญ โดยเฉพาะทรัพยากรประมง ดังนั้น จึงมีเรือประมงเขาไป
ทําการประมงในชองแคบและบริเวณใกลเคียงเปนจํานวนมาก ทําใหมีเหตุการณโจรสลัดปลนเรือ
บรรทุกสินคาและเรือประมงอยูเสมอๆ และดวยลักษณะชายฝงของชองแคบท้ังสองดานเปนชายฝง
เวาแหวงและมีเกาะตางๆ เปนจํานวนมาก จึงเอื้ออํานวยตอการหลบซอนตัวท่ีทําใหยากตอการเขาไป
ควบคุมดูแล นอกจากนั้นสถานการณโจรสลัดโซมาเลียบริเวณนานน้ํานอกชายฝงโซมาเลีย รวมท้ังอาวเอ
เดน ซึ่งเปนเสนทางคมนาคมหลักเสนทางหนึ่งของโลก ไดทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นจนคณะมนตรีความ
ม่ันคงแหงสหประชาชาติ  (United Nations Security Council : UNSC)  ไดออกมติท่ี ๑๘๓๘ ในการ
ตอตานโจรสลัดบริเวณชายฝงโซมาเลียดวยการใชกําลังทางเรือและอากาศยาน จนทําให ปจจุบันมี
กําลังทางเรือของกองกําลังผสมฉพาะกิจ ๑๕๐ (Combined Task Force 150: CTF150) ซึ่งเปนกอง
กําลังนานาชาติท่ีประกอบดวยเรือรบจากประเทศตางๆ เชน ฝรั่งเศส เยอรมนี อิตาลี ปากีสถาน 
แคนาดา เดนมารก สหราชอาณาจักร และสหรัฐฯ ปฏิบัติการอยูในอาวเอเดนและชายฝงโซมาเลีย กอง
กําลังผสมเฉพาะกิจ ๑๕๐ นี้ เปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติการเพ่ือความมั่นคงทางทะเล Maritime 
Security Operation  (MSO) ในอาวเปอรเซียและทะเลอาหรับ  CTF150  ไดกําหนดพ้ืนท่ีลาดตระเวน
รักษาความปลอดภัยทางทะเล (Maritime Security Patrol Area : MSPA)  ขึ้น  เพื่อสะดวกในการ
ตรวจสอบและคุมครองเรือท่ีจะผานเขามาในพ้ืนท่ี 
                    ๒.๓ การกอการรายในทะเล การกอการรายจะเปนเร่ืองสําคัญที่สงผลกระทบตอ
สถานการณความมั่นคงของภูมิภาค นับแตเกิดเหตุการณ ๑๑ กันยายน ๒๕๔๔ และเหตุการณกอ
การราย ณ เกาะบาหลี เม่ือ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๔๕ อยางไรก็ตามที่ผานมาการกอการรายท่ีโจมตีตอ
เปาหมายทางทะเลนั้นจัดไดวานอยมาก  มีประมาณ รอยละ  ๒ ของการกอการรายทั้งหมดเทานั้น 
เนื่องจากกลุมกอการรายตางๆ ยังไมคุนเคยและขาดความชํานาญการทางเทคนิคในสภาพแวดลอม
ทางทะเล อยางไรก็ตามนอกจากเปาหมายทางบกแลว กลุมกอการรายยังมีความสนใจเปาหมายใน
ทะเลดวย โดยเฉพาะกลุมอัล-กออิดะห อาจมีเปาหมายกอกวนระบบการคาทางทะเล สําหรับพ้ืนท่ีท่ี



๖๗ 

เปนจุดลอแหลมตอการกอการรายทางทะเล ไดแก ทาเรือขนาดใหญตามเมืองทาตางๆ ท่ีสําคัญของ
โลก 
                   ๒.๔ ปญหายาเสพติด การลักลอบขนยาเสพติดทางทะเล เปนการขนยาเสพติดจาก
แหลงผลิตทางบกผานทางทะเล โดยเฉพาะผานทางทะเลอันดามันเขามาในไทย และไปยังแหลงจําหนาย
อื่นแตยังมีไมมากนัก เปนผลจากนโยบายปราบปรามยาเสพติดอยางจริงจังของรัฐบาลไทย ประกอบกับ
การขนสงยงันิยมใชเสนทางบกมากกวาทางทะเล อยางไรก็ตามการขนยาเสพติดทางทะเลอันดามันยังมี
โอกาสเกิดขึ้นไดตลอดเวลา เนื่องจากการปราบปรามทางบกกระทําอยางจริงจังทําใหขบวนการคายา
เสพติดอาจหันมาใชเสนทางลําเลียงทางทะเลแทน 
             ๒.๕ ปญหาการกระทําผิดกฎหมายอื่นๆ  นอกจากนี้ ยังมีขบวนการอาชญากรรม
ขามชาติ  และการกระทําผิดกฎหมายอื่นๆ ท่ีดําเนินการทางทะเล เชน การลักลอบเขาเมืองโดยผิด
กฎหมายและการคามนุษย ตลอดจนการลักลอบคาของหนีภาษี ฯลฯ ซึ่งเปนปจจัยบอนทําลายความ
ม่ันคงตลอดจนเศรษฐกิจและสังคมในภูมิภาค 
                     ๒.๖ ปญหาภัยคุกคามอันเกิดจากธรรมชาติท่ีสงผลกระทบตอโลกและมนุษย ไดแก 
ภัยจากปรากฏการณทางธรรมชาติ เชน สึนามิ เอล นิญโญ ปรากฏการณเรือนกระจก ซึ่งทําใหโลกรอน
ขึ้น และความแปรปรวน ของสภาพอากาศของโลก โดยประเทศที่รอนจะรอนมากขึ ้น  และ
ประเทศที่หนาวจะมีอุณหภูมิต่ําลง เปนตน นับวาเปนปญหาท่ีไทยควรใหความสําคัญในฐานะ
ประเทศเกษตรกรรมซึ่งตองอาศัยธรรมชาติเปนหลัก  เนื่องจากปญหาดังกลาวจะสงผลใหเกิดความ
แหงแลงและขาดแคลนน้ํา ซึ่งจะสงผลกระทบตอสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองได 
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แผนภาพท่ี ๓ การกอการรายในทะเล 

 

 

 
ท่ีมา : http://www  google.co.th 
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บทบาทของมหาอํานาจและองคกรระหวางประเทศตอความมั่นคงทางทะเล๓ 

  สหรัฐอเมริกา             
  หลังจากสหรัฐฯไดเปลี่ยนแปลงผูนําคนใหมเปนนายบารัก โอบามา ซึ่งชูนโยบาย
การเปลี่ยนแปลงท่ีมีแนวโนมจะปรับนโยบายดานการบริหารเพ่ือตอบรับดุลอํานาจทางการเมือง 
และเศรษฐกิจโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยจะมีการสรางความรวมมือกับพันธมิตรตลอดจน
มหาอํานาจอื่นๆ เชน จีนและรัสเซียมากขึ้น รวมท้ังจะเลิกการดําเนินนโยบายฝายเดียวในอดีตและหัน
มาใชทาทีท่ีประนีประนอมมากขึ้น แตอยางไรก็ตาม ยุทธศาสตรดานการตางประเทศคงไมเปลี่ยนไป
จากเดิม โดยสหรัฐฯ จะยังคงรักษาสถานะความเปนอภิมหาอํานาจแบบขั้วเดียวตอไป แตนาจะ
ปรับเปลี ่ยนใหเป นที ่ยอ มรับแกปร ะชาคมโลกแ ละร ับฟงมติจากสหประชาชาติมากขึ ้น 
ยุทธศาสตรด านความม่ันคงนาจะยังคงเนนการทําสงครามตอตานการกอการราย และการ
แพรกระจายของอาวุธท่ีมีอํานาจการทําลายลางสูง  โดยใชยุทธศาสตรมุงปฏิบัติการโจมตีกอน   (Pre-
emptive Strategy)  เพ่ือทําลายแหลงท่ีเชื่อวาเครือขายของผูกอการรายจะใชเปนฐานปฏิบัติการ หรือ
เปนแหลงท่ีซอนอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูง เชน อัฟกานิสถาน  อิรัก   อีกท้ัง จะยังคงผลักดัน
นโยบายดานการตางประเทศและความม่ันคงแนวความคิดการจัดระเบียบโลกใหม (New World Order) 

ไดแก การปกครองระบอบเสรีประชาธิปไตย การเคารพในสิทธิมนุษยชน การคาแขงขันอยางเสรีเพ่ือ
สถาปนาความม่ันคงท่ียั่งยืน โดยบางคร้ังอาจใชศักยภาพดานการทหารในการเขาแทรกแซงและ
ผลักดัน  หรือกําหนดทิศทางของประเทศตางๆ ใหเปนไปตามที่สหรัฐฯตองการ  จากบทเรียน
สําคัญจากสงครามในอัฟกานิสถาน และอิรัก ซึ่งยังเปนปญหาท่ีสหรัฐฯ  ไมสามารถแกไข และบ่ัน
ทอนความเขมแข็งของสหรัฐฯ ท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ และการทหาร 
 สหรัฐฯยังคงเปนประเทศท่ีมีกองทัพและพลังอํานาจทางทหารที่เหนือกวาประเทศอื่นๆ และ
มีความพรอมทางเศรษฐ กิจซึ่งส ามารถชวยสนับสนุนกอ งทัพโดยยังคงใชนโยบาย และ
ยุทธศาสตรแบบชิงโจมตีกอน (Pre-emptive Strike) ในการตอสูกับภัยคุกคามจากการกอการราย 
โดยใหความสําคัญเปนอันดับแรก นอกจากนี้ สหรัฐฯจะปรับยุทธศาสตรการวางกําลังใหมีขนาดเล็ก 
แตมีประสิทธิภาพสูงดวยเทคโนโลยี เพ่ิมศักยภาพของ ทร. และ ทอ. ดวยการขยายฐานปฏิบัติการสวน
หนาที่มีขนาดเล็ก และพ่ึงพามิตรประเทศ เพ่ือเปนฐานสงกําลังบํารุง ดานกําลังทางเรือ  มีแนวโนมจะ
เพ่ิมการปฏิบัติการของหนวยรบพิเศษ และปรับลดกําลังทางเรือ   

                                                        
 ๓ กรมขาวทหารเรือ, เรื่องเดิม., หนา ๔-๑๔. 
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 สําหรับภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก สหรัฐฯมีแนวโนมท่ีจะเคลื่อนยายกําลังทหารลงมาทางใต
มากขึ้น เนื่องจากปญหาสําคัญเปลี่ยนจากรัสเซียมาอยูท่ีจีน อินเดีย และอินโดนีเซีย สหรัฐฯยังคง
มองวาจีนเปนภัยคุกคามท่ีสําคัญตอความม่ันคง  เศรษฐกิจและผลประโยชนแหงชาติ   จึงตองการ
คานอํานาจจีน และรักษาดุลยอํานาจ    ในภูมิภาคระหวาง จีน อินเดีย และรัสเซีย เพ่ือไมใหเกิดการ
รวมกลุมขึ้นทาทายอํานาจสหรัฐฯ นโยบายท่ีมีตอจีนนาจะประนีประนอมมากขึ้น และยังกระชับ
ความสัมพันธกับพันธมิตรหลักๆ ในภูมิภาคโดยเฉพาะอยางยิ่งญ่ีปุน   เกาหลีใต และออสเตรเลีย ให
แนนแฟน รวมทั้งขยายจํานวนพันธมิตรออกไป เพ่ือสรางแนวรวมท่ีสามารถปดลอมหรือคาน
อํานาจจีนในอนาคต  ดังนั้น สหรัฐฯ ไดใชวิกฤตการณในคาบสมุทรเกาหลีเปนเหตุในการตอง
เตรียมพรอมและคงกําลังทหารรักษาฐานทัพและการใชฐานทัพไวใน เกาหลีและญี่ปุน   นอกจากนี้ 
สหรัฐฯ มีนโยบายที่จะเพ่ิมจํานวนประเทศพันธมิตร และจะเพ่ิมกําลังทหารตลอดจนมีพ้ืนท่ีท่ีใช
เปนจุดเชื่อมตอ เพ่ือสงกําลังบํารุงในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ในรูปของฐานปฏิบัติการ สวนหนา 
(Forward Operating Bases) หรือ ฐานประกอบกําลัง (Deployment Bases) ท้ังนี้ สหรัฐฯ คาดหวังจะ
มีกําลังทางทะเลในเอเชียตะวันออกเฉียงใต เทียบเทากับท่ีประจําการอยูในเอเชียตะวันออก ซึ่งจะ
ทําใหดุลอํานาจในภูมิภาคยังคงมีอยูตอไปในทศวรรษหนา  
 แนวโนมดานความสัมพันธกับไทย ไดมีการฟนฟูขึ้นในระดับปกติหลังการเลือกตั้งของ
ไทยป ๒๕๕๑ ดวยความรวมมือดานการฝกทางการทหาร ท้ังในระดับกองบัญชาการกองทัพไทย และ
ระดับกองทัพ การเยือนของเจาหนาท่ีระดับสูง ความชวยเหลือดานการฝก ดานการศึกษาภายใต
โครงการ International Military Education and Training (IMET) และการที่สหรัฐฯไดมอบสถานะ
ชาติพันธมิตรหลักนอกกลุมนาโต (Major Non-NATO Ally :MNNA) ใหไทยเม่ือป ๒๕๔๖ เปน
เหมือนการยืนยันการเปนพันธมิตรรวมกันในเรื่องการกอการรายท่ีเปนประเด็นในขณะนั้น   เม่ือ
พิจารณาจากนโยบายดานการทหารของสหรัฐฯ แลว สหรัฐฯ นาจะยังคงมีความสัมพันธท่ีดีทาง
ทหารกับไทย และพยายามผลักดันใหประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคใหความรวมมือกับสหรัฐฯ ในการ
รักษาความปลอดภัยในชองแคบมะละกา การตอตานการกอการราย เพื่อคงอิทธิพลอยูในภูมิภาคนี้
ตอไปในอนาคต     
 สหพันธรัฐรัสเซีย 
            รัสเซียในปจจุบัน กําลังสงสัญญาณใหโลกรับรูถึงการกลับมาในฐานะมหาอํานาจระดับโลก 
โดยใชนโยบายการรวมอํานาจบริหารเขาสูศูนยกลาง และดึงกิจการดานพลังงานกลับมาเปนของ
รัฐ เพ่ือใชเปนเคร่ืองมือในการดําเนินนโยบายตางประเทศ ซึง่ประสบผลสําเร็จในการคงอิทธิพลและ
การควบคุมแหลงพลังงานสําคัญในเอเชียกลาง (ขณะท่ีฝายตะวันตกโดยเฉพาะสหรัฐฯ พยายาม
ผลักดันโครงการสงออกน้ํามัน และกาซธรรมชาติไปยัง ตลาดยุโรปโดยไมผานดินแดนรัสเซีย     
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ท่ีสงผลดีตอเสถียรภาพทางการเมือง โดยรวมในระยะยาว) รวมถึงสรางความมั่นคงและม่ังคั่งตอ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศในแบบท่ีย่ังยืน นอกจากนั้นการปรับนโยบายตางประเทศอยาง
ตอเนื่อง โดยพยายามดําเนินนโยบายเชิงรุกท่ีผสมผสานผลประโยชนทางการเมือง เศรษฐกิจ 
การทหารและ ความม่ันคงเขาดวยกันยังเปนการสรางภูมิคุมกันใหกับรัสเซียในการปองกันการ
แทรกแซงทางการเมืองจากชาติตะวันตก โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา ท่ีพยายามเขามาชวงชิงอํานาจและ
ผลประโยชนในภูมิภาค ขณะเดียวกันรัสเซียไดใชสถานะของสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความ
ม่ันคงแหงสหประชาชาติ ในการเพ่ิมอํานาจการตอรอง และยกระดับบทบาททางการเมืองระหวาง
ประเทศ โดยเขาไปมีความสําคัญและมีบทบาทนําในการแกไขสถานการณความมั่นคงของโลกใน
หลายกรณี อาทิ การสรางสันติภาพในตะวันออกกลาง ปญหานิวเคลียรในอิหรานและเกาหลีเหนือ 
เปนตน ควบคูไปกับการฟนฟูความสัมพันธกับหลายประเทศในกลุมอดีตสังคมนิยม กลุมประเทศ
เครือรัฐเอกราช (CIS) แอฟริกา ตะวันออกกลาง และเอเชีย เพ่ือแสวงหาพันธมิตรทางยุทธศาสตร 
และผลักดันใหเกิดความสมดุลของขั้วอํานาจโลก  
 ในดานการทหารรัสเซียใหความสําคัญกับยุทธศาสตรทางทหารในเชิงคุณภาพ โดยใช
รายไดมหาศาลจากการสงออกภาคพลังงานมาพัฒนาขีดความสามารถ เพ่ิม งป. ทหารเปนสองเทา
ในชวง ๒ ปท่ีผานมา พรอมการปรับโครงสรางและการพัฒนาอุตสาหกรรมทางทหารและไดจัดการ
สวนสนามทางทหารใหโลกไดเห็นอีกคร้ัง ในเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๑ ศักยภาพท่ีเพ่ิมขึ้นในมิติตางๆ 
กําลังทําใหรัสเซียกลับมาเปนมหาอํานาจท่ียิ่งใหญท่ีมีผลตอความม่ันคงของโลกได อยางไรก็ตาม
ความสัมพันธสหรัฐฯ และรัสเซีย มีแนวโนมตึงเครียด เนื่องจากนโยบายของสหรัฐฯ ท่ีมุงผลักดัน
ใหรัสเซียพัฒนาประชาธิปไตย สงเสริมเสรีภาพ และยุติการใชอิทธิพลทางทหารและพลังงานกดดัน
ประเทศเพ่ือนบานจะกอใหเกิดความไมพอใจแกรัสเซีย ประกอบกับรัสเซียหวาดระแวงตอการพยายาม
ขยายอิทธิพลทางทหารของสหรัฐฯในยุโรปตะวันออก ท้ังแผนการนําระบบปองกันขีปนาวุธเขาไปติดต้ัง
และการจัดต้ังฐานปฏิบัติการสวนหนาซึ่งอาจสงผลกระทบตอความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตร
ระหวางสหรัฐฯ กับรัสเซีย และสหรัฐฯ ดําเนินนโยบายสงเสริมความสัมพันธกับรัสเซียเฉพาะ
ประเด็นท่ีมีผลประโยชนรวมกัน ๒ ประการ คือ การตอตานการกอการราย และการตอตานการแพร
ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูง  
 สําหรับการปฏิรูปกองทัพนั้น รัสเซียมีนโยบายปฏิรูปกองทัพใหมีขนาดเล็กลง มีความ
คลองตัวสูง มีประสิทธิภาพมากขึ้น  รัสเซียยังคงตองการขยายตลาดอาวุธเขาไปในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต และมีศูนยซอมบํารุงยุทธภัณฑของรัสเซียในเอเชียดวย ซึ่งประเทศที่กําลังพัฒนา 
ก็มักจัดหายุทโธปกรณทางทหารจากรัสเซีย รัสเซียใหความสําคัญกับไทยในกรอบของอาเซียน
มากกวาในกรอบทวิภาคี ใชนโยบายดานความม่ันคงในการดําเนินนโยบายกับไทยในเรื่องการขาย
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อาวุธเปนหลัก ซึ่งโดยรวมจะคงมีความรวมมือและมิตรภาพท่ีดีตอกัน ขณะเดียวกันยังมีชองทางท่ี
จะพัฒนาความรวมมือดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีขั้นสูง รวมกันในอนาคตตอไป 
 ในภูมิภาคเอเช ีย-แปซิฟก รัสเซียยังเห็นความจําเปนที่จะตองเขามามีสวนรวมใน
ภูมิภาคดังกลาวใหมากขึ้น ซึ่งการเขามามีบทบาทของรัสเซียเปนเงื่อนไขสําคัญของการทําให
ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก มีสภาพหลาย ขั้วอํานาจ โดยรัสเซียหวังวาความสัมพันธกับประเทศใน
ภูมิภาคนี้จะชวยฟนฟูเศรษฐกิจ และทําใหรัสเซียมีความสําคัญตอการสรางดุลอํานาจในภูมิภาคนี้
เชนเดิม   ขณะเดียวกันก็เพ่ือตอตานสหรัฐฯ มิใหเปนมหาอํานาจท่ีโดดเดนเพียงประเทศเดียวในโลก  
นอกจากนี้รัสเซียยังมีนโยบายสรางพันธมิตรทางยุทธศาสตรกับประเทศที่มีจุดยืนทางการเมืองและ
ผลประโยชนรวมกัน เชน ความสัมพันธทางยุทธศาสตร ๓ เสา  รัสเซีย-จีน-อินเดีย และ
ความสัมพันธในกรอบองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ    รวมท้ังสรางความสัมพันธกับญี่ปุนและอาเซียน 
คงบทบาทตนเองในปญหา คาบสมุทรเกาหลี โดยมีจุดมุงหมายสําคัญในการสรางระบบหลายขั้ว
อํานาจ (Multi – Polar) ขึ้นคานดุลการเปนมหาอํานาจเดียว (Uni – Polar) ของสหรัฐฯ   รวมท้ัง เพ่ือ
เสริมสรางโอกาสและชองทางการคาฟนฟูฐานะทางเศรษฐกิจของตนเอง 
 สาธารณรัฐประชาชนจีน 
 สถานการณทางการเมืองภายในของจีนในหวงป ๒๕๕๐ ยังคงมีเสถียรภาพภายใตการนําของ
ประธานาธิบดี หู จ่ินเทา แมวาจะมีกระแสกดดันใหมีการปฏิรูปการเมือง  แตผูนําจีนยังคงตองการให
มีการเปลี่ยนแปลงแบบคอยเปนคอยไป โดยเนนการปฏิรูปทางการเมืองควบคูไปกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม สําหรับการประชุมสมัชชาใหญพรรคคอมมิวนิสตจีนครั้งท่ี ๑๗ เมื่อ ๑๕ ต.ค.๕๐ 
ซึ่งมีวาระการประชุมทุก ๕ ป นั้น  การผลัดเปลี่ยนผูนําระดับสูงสุดและกําหนดทิศทางการบริหาร
ประเทศใน ๕ ปขางหนา โดยประธานาธิบดี หู จ่ินเทา ไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงตอไปเปนสมัยท่ี 
๒ นอกจากนี้ ยังไดมีการแตงตั้งใหนายหลี่ เคอเฉียง เลขาธิการพรรคประจํามณฑลเหลียวหนิง เปน
คณะกรรมการประจํากรมการเมือง หรือโปลิตบูโร ซึ่งเปนองคกรอํานาจสูงสุดของพรรค และไดรับ
การคาดหมายวาจะเปนทายาทในการสืบทอดอํานาจแทนประธานาธิบดีหู จ่ินเทา ในป ๒๕๕๕  
การปฏิรูปการเมืองในจีนจึงยังไมมีแนวโนมเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  เศรษฐกิจจีนเติบโตเปน
เทาตัวมาโดยตลอดนับตั้งแตป ๒๕๒๓  เปนตนมา และมีแนวโนมท่ีจะขยายตัวอยางตอเนื่อง 
อยางไรก็ตาม แมวาจีนจะประสบผลสําเร็จจากแนวนโยบายทางเศรษฐกิจ ในอนาคตจีนอาจจะตอง
เผชิญกับปญหาจากปจจัยเสี่ยงเกี่ยวกับการคาและการลงทุนมากยิ่งขึ้น อาทิ การกดดันใหจีนลด
คาเงินหยวน ปญหาความแตกตางของรายไดระหวางประชาชนในชนบทและประชาชนในเมือง ปญหา
การวางงาน ปญหาหนี้ท่ีไมกอใหเกิดรายได การกีดกันทางการคา และการตอตานการทุมตลาดของ
สินคาจีน เปนตน 
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 จีนยังคงมุงจะยกฐานะใหเปนประเทศมหาอํานาจระดับโลก เพ่ือคานอํานาจกับสหรัฐฯ 
และกลุมประเทศตะวันตก พรอมท้ังปรับบทบาทในเวทีการเมืองระหวางประเทศในทุกๆ ดาน โดย
จีนเห็นวาปจจัยสําคัญ ๔ ประการ   ท่ีกระทบตอความมั่นคงของจีน คือการประกาศเอกราชของ
ไตหวัน การเกิดชองวางทางเทคโนโลยีอันเปนผลมาจากการปฏิวัติทางการทหาร การพัฒนาแนวโนม
สูเศรษฐกิจในยุคโลกาภิวัตน อันกอใหเกิดความเสี่ยงและสิ่งทาทาย และการมีขั้วอํานาจแบบทั้ง
ขั้วเดียวและหลายขั้วอํานาจ จากปจจัยดังกลาวเปนสาเหตุใหจีนจําเปนที่ตองเรงการ พัฒนาขีด
ความสามารถทางการทหาร เพ่ือใหสอดคลองตอความตองการในการปองกันประเทศ และการ
รักษาผลประโยชนของประเทศ อีกท้ัง ตองการสรางสมดุลทางทหารกับประเทศสหรัฐฯ และญี่ปุน 
ท่ีมีอิทธิพลในภูมิภาค การท่ีจีนกระชับความสัมพันธกับรัสเซีย จึงนาจะเปนการคานอิทธิพลกับ
สหรัฐฯ ดวยการเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรอยางหลวมๆ ซึ่งไมครอบคลุมถึงการเปนพันธมิตร 
ทางดานการทหาร เนื่องจากจีนเกรงแรงกดดันจากสหรัฐฯ และประเทศตะวันตก รวมทั้งจะทําให
ประเทศตางๆ ในภูมิภาคไมไววางใจและเกรงภัยคุกคามจากจีน ในการพัฒนาและเสริมบทบาท
ทางทหารของจีน ตามยุทธศาสตรปองกันเชิงรุกไกลฝง (Offshore a Defense Strategy) ดวยการ
พัฒนากําลังทางเรือ กําลังทางอากาศ และระบบเคร่ืองบินเตือนภัยลวงหนาเปนหลัก รวมทั้ง การ
ปรับปรุงขีดความสามารถในการรบที่ใชเทคโนโลยีชั้นสูงที่ทันสมัย เพื่อกอใหเกิดความสําเร็จใน
การครองทะเล (Command of the Sea) การครองอากาศ (Command of the Air)  และการตอตานการ
โจมตีทางยุทธศาสตร อยางไรก็ตาม  จีนยังคงเนนการตอเรือผิวน้ํา ขนาดใหญเพ่ือใหสามารถเปน กอง
เรือทะเลลึก (Blue water) ตามขั้นตอนท่ี ๒ ของแผนพัฒนา ทร. (พ.ศ.๒๕๔๔-๒๕๖๓) ซึ่งจะเนนการศึกษา
ความเปนไปไดในการจัดหาเรือ บรรทุกเครื่องบิน ขนาดระวางขับน้ํา ๑๕,๐๐๐ ถึง ๒๐,๐๐๐ ตัน 
เครื่องบินขึ้น-ลงทางด่ิง เรือผิวน้ําประเภทตางๆ รวมท้ังเรือดําน้ําโจมตีพลังงานนิวเคลียรเขา
ประจําการอีกดวย ทําให ทร. จีน มีขีดความสามารถในการควบคุมทะเลในตําบลที่และเวลาท่ี
ตองการมากขึ้น และมีขีดความสามารถในการขยายอํานาจกําลังรบ (Power Projection) ทั้งนี้ เพ่ือ
ปกปองผลประโยชนของชาติทางทะเล โดยเฉพาะเสนทางขนสงน้ํามันจากอาวเปอรเซียมาสูจีน รวมท้ัง
แสดงกําลังตอปญหาไตหวันและปญหาหมูเกาะ สแปรตลี่ย   
 ดานความสัมพันธกับไทย  จีนและไทยมีความสัมพันธท่ีใกลชิด  และเปนหุนสวนสําคัญ
ทางยุทธศาสตร และมีบทบาทท่ีสงเสริมและเกื้อกูลกันในภูมิภาค  จีนจึงใหความสําคัญกับไทยและ
กลุมอาเซียน เนื่องจากจีนตองการไดรับการสนับสนุนจากอาเซียนและไทย  นอกจากนั้น จีนยังอาศัย
ความสัมพันธไทยและจีน เปนกรณีตัวอยางของความสัมพันธกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตในการเปนเพ่ือนบานท่ีดีท่ีไดประโยชนจากความเปนหุนสวนระหวางกัน ซึ่ง
สถานะของความสัมพันธท่ีดีดังกลาว ยอมจะนําไปสูการขยายความรวมมือในดานตาง ๆ     ใน สิ่งท่ี
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สอดคลองกับผลประโยชนของไทยท่ีใกลชิดย่ิงขึ้นโดยจีนหวังวา การดําเนินการดังกลาวจะเกื้อกูล
ตอการขยายบทบาทนําของจีนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตอีกดวย  
 จีนมุงขยายบทบาททางการเมืองและอิทธิพลในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก มากขึ้นเปนลําดับ 
โดยการกระชับความรวมมือกับทุกประเทศ  ตอตานการขยายอํานาจของสหรัฐฯ และมหาอํานาจ
อื่น ท่ีจะครอบงําภูมิภาคนี้ สนับสนุนบทบาทขององคการสหประชาชาติในการรักษาสันติภาพ 
เนื่องจากภูมิภาคนี้เปนเขตผลประโยชนท่ีสําคัญย่ิงของจีนทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจและความมั่นคง 
นอกจากนี้จีนยังพยายามแสดงบทบาทผูนําและเปนมหาอํานาจที่มีความรับผิดชอบ เพ่ือใหประเทศ
ในภูมิภาคตระหนักถึงความสําคัญของจีนและเพ่ือใหมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของประเทศ
เหลานั้นในแนวทางท่ีเปน-ประโยชนตอจีน  ซึ่งพลังอํานาจของจีนจะเติบโตรุงเรืองเพิ่มขึ้นทุก
ดาน และมีแนวโนมแผอิทธิพลเขามาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตมากขึ้น โดยเฉพาะในพมา
จีนไดเขาไปมีอิทธิพลและใหความชวยเหลือในทุกดานมากท่ีสุด 
 ญ่ีปุน 
 การบริหารประเทศของรัฐบาลญี่ปุนมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบอยคร้ัง เนื่องจากการลาออก
จากปญหาภายในประเทศแตนโยบายยังคงตอเนื่อง โดยยังดําเนินการปฏิรูปประเทศตามแบบรัฐบาลท่ี
แลวตอไป ญี่ปุนตองการเพ่ิมบทบาท และสวนรวมในประชาคมระหวางประเทศอยางสรางสรรค 
อาทิ ความประสงคท่ีจะเปนสมาชิกถาวร คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ  การแกไข
ปญหาคาบสมุทรเกาหลี และการผลักดันใหมีการเจรจาการคารอบใหมของ WTO เปนตน โดยยังคงให
ความสําคัญกับการเปนพันธมิตรกับสหรัฐฯ และพยายามสงเสริมความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน 
โดยเฉพาะ จีน รัสเซีย เกาหลีใต และอาเซียน  อยางไรก็ตาม  การที่ญี ่ปุนจะยังคงยึดม่ันใน
ความสัมพันธกับสหรัฐฯและพันธมิตร จะเปนอุปสรรคตอการสรางเสริมความไววางใจกับจีน ดังนั้น 
ความสัมพันธกับจีนจะอยูในรูปแบบการรวมมือทางการคาแตมีการแขงขันดานความมั่นคงเชนเดิม 
ขณะท่ีปญหาพิพาททางดานประวัติศาสตรและเขตทางทะเลกับเกาหลีใต ยังไมสามารถแกไขได
แมวาญี่ปุนจะพยายามประนีประนอมกับเกาหลีใตมากขึ้นก็ตาม แตกับกรณีเกาหลีเหนือ ญี่ปุน
นาจะใชทุกวิธีทั้งการกดดันทางเศรษฐกิจ  การเจรจา รวมถึงขอความชวยเหลือจากประเทศ
ตางๆ ใหชวยเกลี้ยกลอมเกาหลีเหนือเพ่ือแกไขปญหาการลักพาตัวชาวญี่ปุนในอดีต นอกจากนี ้
ญี่ปุนเพ่ิมความรวมมือในดานตางๆกับอินเดียและตะวันออกกลางใหมากขึ้น เพ่ือความเปนหุนสวน
ทางยุทธศาสตรและเพ่ือถวงดุลกับจีน โดยเฉพาะการรวมมือดานเศรษฐกิจและพลังงาน  สําหรับ
ประเทศในอาเซียนนั้น ญี่ปุนใหความสําคัญกับอาเซียนในฐานะท่ีเปนฐานการผลิต แหลงวัตถุดิบ 
และอํานาจตอรองในเวทีระหวางประเทศ ญี่ปุนจึงพยายามเพ่ิมบทบาทในภูมิภาคโดยสรางความ
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รวมมือทวิภาคีกับทุกประเทศในอาเซียน เชน การตกลงFTAและความรวมมือดานพลังงาน และ
สิ่งแวดลอมเพ่ือปูทางไปสูความเปนผูนําของประชาคมเอเชียตะวันออกในอนาคต  
 ดานการทหาร ญ่ีปุนดําเนินการยกระดับกองกําลังปองกันตนเองญี่ปุน (Japan Self Defense 
Force :JSDF) ขึ้นเปนกระทรวงกลาโหม เมื่อ ๙ ม.ค.๕๐ เปนกองทัพเต็มรูปแบบท่ีสามารถปฏิบัติการ
เชิงรุกไดเพ่ือตอตานภัยคุกคามจากจีนท่ีกําลังแผขยายอิทธิพลทางทหารในภูมิภาค และบรรจุการ
ปฏิบัติการดานมนุษยธรรมในตางประเทศ เปนหนึ่งในภารกิจหลักของกองทัพ ซึ่งทําใหสามารถเขา
ไปมีบทบาทในเวทีโลกไดมากขึ้นโดยผานทางการเขารวมกับกองกําลังนานาชาติ โดยปจจัยสําคัญ
ท่ีทําใหความเคลื่อนไหวดังกลาวประสบความสําเร็จ คือ การทดลองอาวุธนิวเคลียรของเกาหลี
เหนือ และการกดดันจากสหรัฐฯ ใหเพ่ิมความรับผิดชอบในการรักษาความปลอดภัยในภูมิภาค เพ่ือ
สกัดอิทธิพลของจีน และรักษาอํานาจตอรองทางการเมืองของตนและปกปองผลประโยชนในทะเล
จีนตะวันออก หลังจากที่มีรายงานการตรวจพบการรุกล้ําดินแดนญี่ปุนจากเรือเเละอากาศยานของจีน
หลายคร้ัง ขณะเดียวกันญี่ปุน  ก็ไดรับแรงสนับสนุนจากสหรัฐฯ นอกจากนี้ ความสัมพันธทางทหาร
อยางแนนแฟนกับสหรัฐฯ โดยมีจุดมุงหมายรวมกัน คือ การสกัดกั้นการขยายอิทธิพลของจีน ญี่ปุน
ยังขยายความรวมมือกับตางประเทศโดยเพิ่มการเยือนของผูนําระดับสูงของกองทัพ และการฝก
รวมกับกองทัพ/หนวยงานของรัฐ โดยเฉพาะ ทร.กับ อินเดีย รัฐชายฝงชองแคบมะละกา  อาทิ 
อินโดนีเซีย ฟลิปปนส เปนตน และท่ีสําคัญคือ การเพ่ิมความรวมมือของกองกําลังปองกันตนเอง
ทางทะเลญี่ปุน กับ ทร. จีนและเกาหลีใต อยางไรก็ตาม  บทบาทดานการทหารของญี่ปุนนาจะยัง
จํากัดแคการปองกันประเทศ และใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมเทานั้น  
 ญ่ีปุนไดพัฒนาขีดความสามารถของกองกําลังปองกันตนเอง เพ่ือรองรับบทบาทใหม
โดยเฉพาะภัยคุกคามจากการกอการราย อาวุธนิวเคลียรและขีปนาวุธ อยางไรก็ตาม จากภาวะ
เศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไป ทําใหญี่ปุนตองปรับลดงบประมาณดานการปองกันประเทศลงเปนปท่ี 
๖ ติดตอกัน โดยในป ๒๕๕๑ ญี่ปุนใชงบประมาณดานการปองกันประเทศ ประมาณ ๔๑,๔๒๗ ลาน
ดอลลารสหรัฐฯ โดยมุงเนนการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและขอมูลขาวสาร (IT) ระบบ
ปองกันขีปนาวุธ ระบบตอตานขีปนาวุธขามทวีปแบบ Standard Missile-3 (SM - 3)  
 ดานความสัมพันธกับไทย ญ่ีปุนกับไทยมีความสัมพันธตอเนื่องยาวนาน นาจะรักษาระดับ
ความสัมพันธทางกับไทยเชนเดิมตอไป เพ่ือใหไทยสนับสนุนญี่ปุนเพ่ิมบทบาทในเวทีโลก และการมี
สวนรวมในการปราบปรามภัยจาก โจรสลัดและการกอการรายในภูมิภาค ดวยการขอสงกําลังเขา
รวมปฏิบัติการและการฝกดวย อยางไรก็ตาม ความสําคัญของญี่ปุนในภูมิภาคนี้มีแนวโนมท่ีจะลดลง 
เนื่องจากการขยายอิทธิพลของจีนดังท่ีกลาวขางตน ความสัมพันธทางดานการทหารระหวางญี่ปุน
กับไทย ยังคงดําเนินไปอยางแนนแฟน  โดยมีกิจกรรมตางๆ รวมกัน อาทิ การเย่ียมเมืองทาของหมู
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เรือฝกนักเรียนนายเรือ การแลกเปลี่ยนการเยือนท้ังในระดับสูงและระดับคณะทํางาน รวมท้ังการให
ท่ีนั่งศึกษาในหลักสูตรตางๆ ของสถาบันทางทหารระหวางกันท้ังนี้มีระดับรองจากจีน 
 ในภูมิภาคนี้ญี่ปุนจะแขงขันทางเศรษฐกิจกับจีนมากขึ้น เนื่องจากเกรงวาจะสูญเสีย
อิทธิพลทางเศรษฐกิจแกจีนท่ีกําลังมีการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว  ดานการเมืองระหวาง
ประเทศญี่ปุนมุงเพ่ิมบทบาทของตนเองในเวทีการเมืองระหวางประเทศท้ังในระดับภูมิภาคและ
ระดับโลก ญ่ีปุนยังคงดําเนินนโยบายตางประเทศท่ีสอดคลองกับสหรัฐฯ โดยคงความผูกพันและ
ผลประโยชนเกี่ยวพันกันตอไป  ดานความสัมพันธกับอาเซียน ญี่ปุนจะขยายบทบาทใหมากขึ้นและ
ผลักดันแนวคิดเรื่องประชาคมเอเชียตะวันออกท่ีมีญี่ปุน เปนแกนนํารวมกับอาเซียนใหเปนรูปธรรม   
เพ่ือสกัดอิทธิพลของจีนท่ีกําลังแผกวางในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
 อินเดีย 
 อินเดียเปนประเทศมหาอํานาจในภูมิภาคเอเชียใต  มีบทบาทในประชาคมโลกสูง
ประเทศหนึ่ง  และยังเปนประเทศประชาธิปไตยท่ีใหญท่ีสุดในโลก เศรษฐกิจขยายตัวอยางตอเนื่อง
ในระยะ ๓ - ๔ ปท่ีผานมา  อินเดีย ไดใหความรวมมือสหรัฐฯ ในการตอตานการกอการรายเปน
อยางดี ภายหลังเหตุการณ ๑๑ ก.ย.๔๔ จึงสงผลใหอินเดียเกิดความรวมมือในดานตางๆ กับสหรัฐฯ
และประเทศพันธมิตรมากขึ้น  อินเดียเปนประเทศเดียวท่ีเปนพันธมิตรระดับยุทธศาสตรกับทั้ง  
สหรัฐฯ และรัสเซีย  การลงนามทางทหารกับสหรัฐฯ เปนระยะเวลา ๑๐ ป ใน ก.ค.๔๘ นั้น  เปน
ผลทําใหการพัฒนาดานกําลังรบของกองทัพมีประสิทธิภาพสูงขึ้น  โดยเฉพาะการถายโอน
เทคโนโลยีทางดานอาวุธทางทหาร  ขีปนาวุธ การซื้ออาวุธสหรัฐฯ นอกจากนั้นแลว  การเปน
หุนสวนทางยุทธศาสตรกับสหรัฐฯ ทําใหอินเดียยังคงบทบาทของการเปนประเทศมหาอํานาจใน
ภูมิภาคเอเชียใตตอไป  
 อินเดียดําเนินนโยบายตางประเทศท่ีเปนอิสระ  เนนผลประโยชนแหงชาติเปนหลัก  โดย
มุงเนนการรักษาผลประโยชนทางทะเลเปนสําคัญ  สวนการเสริมสรางความสัมพันธกับประเทศ
เพ่ือนบานใหความสําคัญสูงสุดกับกลุมประเทศสมาชิกสมาคมความรวมมือแหงภูมิภาคเอเชียใต  
(South Asia Association for Regional Cooperation: SAARC) ขยายความสัมพันธเพ่ิมขึ้นกับ
ประเทศใน ภูมิภาคใกลเคียง อาทิ กลุมประเทศสมาชิกในภูมิภาคในเอเชียตะวันออกเฉียงใต กลุม
ประเทศตะวันออกกลาง และคงบทบาทการเปนประเทศผูใหความชวยเหลือตอภูมิภาคแอฟริกา 
ภายใตขอบเขตของสหประชาชาติ   
 ดานการทหารอินเดียยังคงเห็นวาปากีสถานเปนภัยคุกคามระยะสั้นและจีนเปนภัย
คุกคามระยะยาวสําหรับตน ยุทธศาสตรดานการทหารของอินเดียใหความสําคัญในการปกปอง
ผลประโยชนของประเทศโดยมุงเนนทางทะเล  ควบคูกับการรักษาอธิปไตยตามแนวพรมแดนของตน
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เปนหลกั ดังนั้นการพัฒนาหลักนิยมของกองทัพจึงมุงเนนการปฏิบัติการรวมของท้ัง ๓ กองทัพเปน
สําคัญ ซึ่งตามหลักนิยมใหมของการเตรียมความพรอมดานความม่ันคงของกองทัพ (Tri Doctrine 
Service) เปนการรวมหลักนิยมของท้ัง ๓ กองทัพเขาดวยกันโดย ทร. มุงเนนการปฏิบัติของกองเรือ
ทะเลลึกเพ่ือเพิ่มขีดความสามารถออกไปใหไกลจากชายฝงของตนและ ทอ. มุงเนนการขยาย           
ขีดความสามารถการโจมตีทางอากาศใหไกลขึ้น  มหาสมุทรอินเดียถือเปนเขตอิทธิพลที่สําคัญ
ของอินเดีย  ตั้งแตชายฝงตะวันออกของทวีปแอฟริกาจนถึงชองแคบมะละกา  ดังนั้น อินเดียจึง
มุงเนนการใชกําลังทางเรือในการรักษา เเละปกปองผลประโยชนของชาติทางทะเล  จึงทําให ทร.
อินเดีย มีบทบาทในการปฏิบัติการมากขึ้น ท้ังนี้ เนื่องจากเสนทางขนสงสินคาของอินเดีย รอยละ 
๙๐ มาจากทางทะเล และดวยแนวชายฝงทะเลของอินเดีย มีระยะทางถึง ๗,๕๑๖ กม. (๔,๖๗๐ ไมล) 
จึงจําเปนตองมีกําลังทางเรือพรอมอยูเสมอ 
 ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต อินเดียใชนโยบายมุงสูตะวันออก (Look East)  โดยให
ความสําคัญบริเวณอาณาเขตทางทะเลในมหาสมุทรอินเดียตอนใตท่ีติดกับภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต การรวมมือทางการทหารกับประเทศทางดานทะเลอันดามันและบริเวณอาวเบงกอล จึงมีความ
จําเปนและสําคัญอยางย่ิง อาทิการจัดทําบันทึกความเขาใจในการลาดตระเวนรวมกับไทย และ 
อินโดนีเซีย รวมท้ังในอนาคตจะทํากับพมาดวย การแลกเปลี่ยนขาวสาร และการฝกทางทหารกับ
เวียดนาม  การฝกรวมทางทหารกับสิงคโปร การเพ่ิมบทบาทในกลุมสมาชิกประเทศรอบมหาสมุทร
อินเดีย  (Indian  Ocean   Region :IOR )  เปนตน การยกฐานะกองบัญชาการอันดามันและนิโคบารให
เปนศูนยปฏิบัติการรบรวมของท้ัง ๓  กองทัพในป ๔๔ เปนการเพ่ิมขีดความสามารถทางดาน
การทหารในรูปแบบของสงครามศูนยเครือขาย ( Network Centric Warfare) โดยเปนการดําเนินการ
เกี่ยวกับการเชื่อมโยงอุปกรณตางๆ      ในลักษณะเปนเครือขายกลางในการปฏิบัติการ  และการสรางฐาน
ทัพเรือ คารดัมบา ( Kadamba)  ท่ีเมืองกัว ทางตะวันตกเฉียงใตของรัฐคันนาตะกะ (Karnataka)   ซึ่งเปด
ใชแลวในป  ๒๕๔๘  และจะเสร็จสมบูรณในป  ๒๕๕๓ เพ่ือรองรับกองเรือในอนาคตท่ีจะมีขนาด
เพิ่มขึ้น  เนื่องจากอินเดียต้ังเปาท่ีจะเสริมสรางกําลังทางเรือใหมีเรือรบจํานวน ๒๐๐ ลํา ใน ๑๕ ป
ขางหนา ในสวนของการพัฒนายุทโธปกรณนั้น อินเดียใหความสําคัญกับการพัฒนาอาวุธท่ีสรางขึ้น
เอง โดยมีหนวยงานหลัก อาทิ องคกรวิจัยและการพัฒนาเพื่อการปองกันประเทศ (Defense  
Research  and  Development  Organization :DRDO) ปจจุบันอินเดียสามารถพ่ึงพาอุตสาหกรรมทาง
ทหารของตน ในการพัฒนาและปรับปรุงกองทัพดานกําลังรบและเสริมสรางขีดความสามารถดานตาง  ๆ 
ซึ่งเปนการยืนยันไดวา นอกจากอินเดียตองการคงอํานาจของตนเองไวในภูมิภาคเอเชียใต เพ่ือให
มีกําลังเหนือกวาปากีสถานและประเทศอื่นๆ แลว  อินเดียยังมีความตองการปรับดุลยอํานาจทาง
ทหารกับประเทศมหาอํานาจอื่นๆ โดยเฉพาะจีน 
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 ดานความสัมพันธกับไทยมีการกระชับความสัมพันธมากขึ้น โดยในสวนของ ทร.ท้ัง
สองนั้น เริ่มใน พ.ศ.๒๕๓๕ โดย ทร.อินเดียเชิญ ทร.ไทย เขารวมฝกผสมในลักษณะพหุภาคี และ
ใน พ.ค.๒๕๔๘ ทร.ท้ังสองไดลงนามในบันทึกความเขาใจและระเบียบปฏิบัติวาดวยระเบียบทางทะเล  
โดยมีการลาดตระเวนรวมครั้งแรกใน ก.ย.๔๘ และมีแนวโนมวา ท้ังไทยและอินเดีย จะยังคงรักษา
ความสัมพันธและความรวมมือระหวางกันในทุกดานอยูตอไป 
 สหประชาชาติ  (United Nations:UN)             
 ภายหลังจากการทําสงครามอิรักของสหรัฐฯ โดยปราศจากการขอความเห็นชอบจาก
สหประชาชาติ ไดสงผลใหความเชื่อถือของประชาคมโลกท่ีมีตอสหประชาชาติลดลงไปเปนอยาง
มาก โดยภาพท่ีปรากฏออกสูสายตาประชาคมโลกเสมือนหนึ่งวาสหประชาชาติเปนภาคสวนหนึ่งของ
สหรัฐฯ และบทบาทของการรักษาสันติภาพ ในการแกปญหาความขัดแยงระหวางประเทศกลายเปน
เพียงสิ่งท่ีเขียนไวในภารกิจ แตไมสามารถนํามาปฏิบัติเปนรูปธรรมได นอกจากนี้การเปลี่ยน
เลขาธิการสหประชาชาติเปน นายบัน คีมุน (Ban Ki - moon) ซึ่งเปนคนเอเชีย ก็ไมสามารถลด
ปญหาความขัดแยงระหวางประเทศได สําหรับประเทศไทยไดสงกองกําลังทางทหารเขารวมการ
ปฏิบัติการทางทหารกับสหประชาชาติเพ่ือแสดงภาพลักษณความรวมมือ และความสัมพันธกับ
ประชาคมในเวทีโลกไว รวมท้ังเพ่ือเปนการแสดงออกถึงความมีมาตรฐาน ความทันสมัยของ
กองทัพ ท้ังนี ้การปฏิบัติการดังกลาวจะตองอยูบนพ้ืนฐานของผลประโยชนแหงชาติ และคํานึงถึง
ปจจัยดานการเมืองระหวางประเทศ รวมถึงดานการทหารควบคูกันไป โดยลาสุด ทร. ไดสงหมูเรือเขา
รวมปฏิบัติการกับกองกําลังผสมทางเรือซึ่งเปนกําลังนานาชาติ ท่ีคุมครองเรือพาณิชยในบริเวณอาว
เอเดนและชายฝงโซมาเลีย ท้ังนี้เพ่ือใหประเทศไทยไดมีโอกาสในการปกปองเรือพาณิชยและ
เรือประมงของไทยมิใหถูกปลนหรือถูกจับเรียกคาไถ 
 สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of Southeast Asian 
Nations : ASEAN)             
 อาเซียน ประกอบดวยประเทศสมาชิกในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ๑๐ ประเทศ 
ไดแก บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย เมียนมาร ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย และเวียดนาม มี
วัตถุประสงคและเปาหมาย คือ เรงรัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความกาวหนาทางสังคมและการ
พัฒนาวัฒนธรรมในภูมิภาค การสงเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค ตลอดจนยึดม่ันใน
หลักการแหงกฎบัตรสหประชาชาติในป ๒๕๔๖ โดยผูนําอาเซียนไดเห็นพองตองกันท่ีจะจัดตั้ง
ประชาคมอาเซียน ท่ีประกอบดวย ๓ เสาหลัก อันไดแก ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน 
(ASEAN Political-Security Community –APSC)  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community - AEC) และประชาคมสังคมวัฒนธรรมอาเซียน(ASEAN Social-Cultural Community-
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ASCC) ท้ังนี้ต้ังแตป ๒๕๕๐ ไดมีการออกกฎบัตรอาเซียน  ซึ่งเปนเสมือนธรรมนูญของอาเซียนทีจ่ะ
ทําใหอาเซียนมีสถานะเปนนิติบุคคล โดยกฎบัตรอาเซียนเปนการวางกรอบมาตรฐานทางการเมืองท่ี
ทุกประเทศจะตองยึดถือและปฏิบัติตามในดานความม่ันคง โดยอาเซียนมองวาสันติภาพและ
เสถียรภาพทางการเมืองเปนพ้ืนฐานสําคัญตอการพัฒนาในดานตางๆ จึงมุงเนนการสงเสริมใหมี
ความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกัน (Confidence Building) ตลอดจนการสรางเสถียรภาพ (Stability) และ
สันติภาพ (Peace) ในภูมิภาค ตลอดระยะเวลาท่ีผานมา อาเซียนพยายามระงับขอพิพาทท่ีเกิดขึ้น โดยใช
การเจรจาทางการเมือง และการสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกัน เพ่ือปองกันไมใหเกิดขอพิพาท
ขยายตัวเปนความตึงเครียด  
 ปจจุบันอาเซียนไดจัดตั้งประชาคมการเมืองและความม่ันคงของอาเซียน (ASEAN 
Political-Security Community : APSC)  ขึ้น ซึ่งมีเปาหมายหลักคือ การสรางประชาคมอาเซียนใหมี
คานิยมรวมกัน  สามารถเผชิญกับภัยคุกคามดานความม่ันคงท้ังในรูปแบบเดิม และภัยคุกคาม
รูปแบบใหม นอกจากนี้ ยังไดสงเสริมความมั่นคงของมนุษย รวมท้ังการเสริมสรางใหประชาคม
อาเซียนมีความสัมพันธท่ีแนนแฟน รวมกันสรางสรรคกับประชาคมโลก โดยใหอาเซียนเขาไปมี
บทบาทนําในภูมิภาคนี้ อยางไรก็ตาม อาเซียนยังไมประสบความสําเร็จ ในการรวมตัวกันอยางเปน
เอกภาพในเวทีการเมืองระหวางประเทศ และการแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นในภูมิภาคมากนักโดยเฉพาะ
อยางยิ่งการแกไขปญหาความขัดแยงในทะเลจีนใตกับจีน ท้ังนี้ เนื่องจากแตละประเทศยังมี
ผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจ ความม่ันคงและวัฒนธรรมการเมืองท่ีแตกตางกัน 
 สําหรับประเทศไทยไดปฏิบัติตามกฎบัตรอาเซียนตามท่ีไดวางกรอบไว โดยเฉพาะการ
เสริมสรางความม่ันคงในภูมิภาค การแกไขความขัดแยงโดยใชการประสานความสัมพันธทางสงัคม
และวัฒนธรรมเพื่อนําไปสูความไวเนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน  ซึ่งจะทําใหการแกไขปญหาความ
ขัดแยงตาง ๆ  ในภูมิภาคเปนไปในทางสันติวิธี โดยเฉพาะปญหาท่ีเกี่ยวกับเขตแดนท้ังทางบกและ
ทางทะเลของไทย นอกจากนี้ การอยูในฐานะประเทศผูริเริ่มกอตั้งประชาคมอาเซียนไทยยังคงมี
ความมุงมั่นท่ีจะผลักดันใหอาเซียนพัฒนาไปสูความเปนประชาคมอาเซียนอยางเต็มรูปแบบ ตาม
ท่ีตั้งกรอบไวเพื่อใหบรรลุผลความเปนหนึ่งเดียวในป ๒๕๕๘ 
 

  ความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเลของไทยกับตางประเทศ 

 การเสริมสรางความสัมพันธระหวางประเทศ 
 ไทยมีนโยบายเสริมสรางความสัมพันธกับประเทศตางๆตามพันธกรณี โดยเสริมสราง
ความรวมมือในกลุมประเทศอาเซียนดวยการขจัดสาเหตุของความหวาดระแวงกับประเทศเพ่ือน
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บานและเสริมสรางความไวใจระหวางกันตลอดจนการพัฒนาความสัมพันธในดานตางๆ และ
ดําเนินการพัฒนาสงเสริมความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจรวมท้ังประเทศในภูมิภาคอื่นๆโดย
ยึดหลักการดําเนินงานดานความม่ันคง การพัฒนาและสรางสันติภาพระหวางประเทศภายใตกรอบ
แหงสหประชาชาติและองคกรระหวางประเทศที่ไทยเปนสมาชิก นโยบายตางประเทศที่สําคัญของ
ไทยที่กําลังดําเนินอยูคือดําเนินความสัมพันธท่ีดีกับกลุมอาเซียนและจีน และใชนโยบาย Forward 
Engagement กับประเทศเอเชียโดยสงเสริมโครงการความรวมมือระหวางประเทศดวยกัน ไดแก 
Asia Cooperation Dialogue (ACD) กับประเทศกลุมอาเซียน เอเชียใต และเอเชียตะวันออก เพ่ือ
ผลักดันใหเกิดการสนทนาในประเด็นท่ีเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ยังสนันสนุนความรวมมือ 
๓ ฝาย (Tri - Partic Cooperation) เชนความรวมมือทางเศรษฐกิจ ๓ ฝายระหวาง ไทย มาเลเซียและ
อินโดนีเซีย โดยเปนการรวมมือกันใน ๑๐ สาขาแตเนนดานการ ทองเท่ียว อุตสาหกรรม และ
พลังงานภายใตโครงการท่ีเรียกวา โครงการความรวมมือการพัฒนาเศรษฐกิจ   อินโดนีเซีย-
มาเลเซีย-ไทย (Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle Project : IMT-GT) ซึ่งเปนความ
พยายามของมาเลเซียท่ีจะพัฒนาเศรษฐกิจตอนเหนือของประเทศ จึงมุงหวังท่ีจะเชื่อมโยงโครงการ
นี้กับครงการพัฒนาชายฝงทะเลตอนใตของไทย (Southern Seaboard) รวมท้ังเชื่อมโยงโครงการนี้
กับโครงการพัฒนาเศรษฐกิจบนเกาะสุมาตราตอนเหนือของอินโดนีเซียดวย    สําหรับความรวมมือ
ดานความม่ันคงไทยเปนสมาชิกของกลุมที่จัดตั้ง ARF (ASEAN Regional Forum)ท่ีมีสมาชิก
รวมกัน ๑๙ ประเทศ เพ่ือเสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางประเทศ  (Confidence Building 
Measurement:CBM) ร วม ทั้งลด ความขัดแยงและโอกาสท่ีจะเกิดความขัดแยงในภู มิภาค 
นอกจากนั้นไทยยังสนับสนุนการจัดทําเอกสาร Regional Code of Conduct ระหวางอาเซียนกับ
จีน เอกสารนี้เปนเอกสารท่ีแสดงเจตนารวมกันท่ีจะรักษาสันติภาพและเสถียรภาพของภูมิภาค
และทะเลจีนใต  ซึ่งจะชวยสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางฝายท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังสรางความมั่นใจ
ใหแกประเทศภูมิภาค โดยเอื้อใหเกิดความคืบหนาในการหารือระหวาง อาเซียน และระหวาง
อาเซียนกับจีน    
 ปญหาความมั่นคงทางทะเลกับประเทศเพื่อนบาน 
 ไทยยังคงมีปญหากับประเทศเพ่ือนบานในหลายกรณี ท้ังปญหาเขตแดนทางบกและทาง
ทะเลที่ยังตกลงกันไมได ปญหาการละเมิดอธิปไตยของกองกําลังตางชาติ ปญหาผูอพยพ ปญหาการ
ลักลอบขนและคายาเสพติด ปญหาชนกลุมนอย ปญหาอาชญากรรมขามชาติ ปญหาการหลบหนีเขา
เมืองโดยผิดกฎหมาย ปญหาการลักลอบ    ทําประมงของเรือประมงในทะเลอาณาเขตของประเทศ
เพ่ือนบาน และปญหาการลักลอบคาอาวุธสงคราม แตลักษณะการดําเนินนโยบายตางประเทศที่ไมมี
ความตอเนื่องของไทยทําใหเกิดปญหาความไมเขาใจ และยังทําใหเกิดความหวาดระแวงตอประเทศ
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เพ่ือนบานอยูเสมอ   สําหรับการกอการรายในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตนั้น ยังคงมีความรุนแรง
เปนครั้งคราวตามโอกาสและเง่ือนไข     
 ปญหาการอางสิทธิ์เหนือหมูเกาะในทะเลจีนใต  
 ไทยมิไดอางสิทธิ์เหนือหมูเกาะในทะเลจีนใต แตไดรับผลกระทบทางออมจากประเทศท่ี
เกี่ยวของมีการเสริมสรางกําลังทางทหารมากขึ้น  ซึ่งเปนภาวะกดดันใหกองทัพจําเปนตองเรงพัฒนา
ศักยภาพไปดวย เนื่องจากตองรักษาผลประโยชนแหงชาติ และรักษาความสัมพันธหลีกเลี่ยง
ความขัดแ ยงระหวางประเทศ ในกลุ มอ าเซ ียน กลุ ม ความสัมพันธระหวางอาเซียนกับจีน            
กลุมประเทศมหาอํานาจ  ไทยสนับสนุนการแกไขปญหานี้ โดยสันติวิธี   มีการหารือเกี่ยวกับ
สถานการณในทะเลจีนใต เพ่ือสรางความเขาใจและไวเนื้อเชื่อใจระหวางประเทศท่ีอางสิทธิ์ ระหวาง
อาเซียนกับจีน และระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก นอกจากนี ้ไทยยังประสงคใหอาเซียนมี
บทบาทสงเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในบริเวณดังกลาวดวย เพ่ือหลีกเลี่ยงความซับซอนท่ีเกิดจาก
การแทรกแซงของประเทศนอกภูมิภาค ท้ังนี้การจัดการปญหาขอพิพาทในทะเลจีนใตที่ยังไมบรรลุ
ขอยุติ  เปนการดําเนินการที่จําเปน เพ่ือมิใหบานปลายจนกระทบตอความม่ันคง  
 ปญหาอาณาเขตทางทะเล 
 สําหรับนโยบายตอปญหาอาณาเขตทางทะเลท่ีเหลื่อมทับ โดยเฉพาะปญหาเขตแดน 
บริเวณดานตะวันออกของอาวไทยท่ีเหลื่อมทับกับกัมพูชาเวียดนาม ไทยจะเนนการเจรจาเปนหลัก 
โดยการเจรจานั้นตองเปนการเจรจาโดยสุจริตเพื่อแสดงทาทีในสิทธิ์และอธิปไตยของไทย สวนการ
ใชกําลังสามารถกระทําในลักษณะการปองกันตนเองเทานั้น และตองสอดคลองกับกฎหมาย
ระหวางประเทศดวย สวนประเทศท่ีมีขอตกลงเรื่องอาณาเขตทางทะเล และการพัฒนาแสวง
ประโยชนรวมกัน โดยมีการลาดตระเวนและรักษากฎหมายในการกระทําผิดทางทะเลรวมกันแลว  
จะดํารงความรวมมือกันดานการทหาร   ในระดับทวิภาคีและพหุภาคี ดวยการฝกผสมทางเรือ
รวมกับ มาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร เวียดนาม อยูเปนประจํา โดยสลับกันเปนเจาภาพและมีการ
ลาดตระเวนรวมกับ ทร.มาเลเซีย และ ทร.เวียดนาม ตามระยะเวลา  
 

กองทัพเรือกับการดําเนินการดานกิจการระหวางประเทศในปจจุบัน 

 กองทัพเ รือ มีหนา ท่ีเตรียมกําลังกองทัพเรือ  และปองกันราชอาณาจักร และ
นอกเหนือจากหนาท่ีดังกลาวแลว กองทัพเรือยังมีหนาที่ ที่ไดรับมอบหมายใหเปนเจาพนักงาน
ตามกฎหมายตางๆ จํานวนทั้งสิ้น ๒๘ ฉบับ  มีกําลังทางเรือ ประกอบดวย เรือรบหลัก ประมาณ 
๑๐๐ ลํา และอากาศยานประมาณ ๖๐ เครื่อง โดยกําลังทางเรือและอากาศยานท่ีสังกัดกองเรือ
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ยุทธการ จะจัดกําลังเปนหนวยเรือเฉพาะกิจใหแกหนวยรับผิดชอบในพ้ืนที่ตาง ๆ ท้ังดานอาวไทย
และทะเลอันดามันประกอบดวย ทัพเรือภาคท่ี ๑  ทัพเรือภาคท่ี ๒ และ ทัพเรือภาคท่ี ๓ โดยมีศูนย
ปฏิบัติการกองทัพเรือ (ศปก.ทร.) เปนหนวยเฉพาะกิจในสายงานของกองอํานวยการรักษาความ
ม่ันคงภายใน (กอ.รมน.) มีหนาท่ี ควบคุมทางยุทธการตอหนวยกําลังและหนวยเฉพาะกิจตางๆของ
กองทัพเรือ และเปนศูนยอํานวยการในการปฏิบัติ ในกรณีเรงดวนหรือเมื่อมีเหตุการณในทุก
สถานการณ รวมท้ังเปนศูนยรับแจงเหตุและติดตามความเคลื่อนไหวตาง  ๆในทะเลโดยใชระบบควบคุม
และบังคับบัญชา (Command, Control, Communication and Intelligence : C3I) นอกจากนั ้น
กองทัพเรือยังเปนหนวยงานหลักในการปฏิบัติตามนโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเล  ผาน
ทางศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.) ซึ่งเปนศูนยกลาง
ในการประสานงานกับหนวยความม่ันคงทางทะเลตางๆ ประกอบดวย หนวยปฏิบัติการหลักไดแก  
กองทัพเรือ  ตํารวจน้ํา กรมศุลกากร กรมประมงและกรมขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีและหนวย
ปฏิบัติการสนับสนุน ไดแก กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม การ
ทองเท่ียวแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  สํานักงาน
ตรวจคนเขาเมือง กรมปาไม  กรมสรรพสามิต  กรมควบคุมมลพิษ  กรมทรัพยากรธรณี  กรมศิลปากร  
สํานักงานเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรือน  รวมท้ัง สวนราชการอื่นๆ  ท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของกับงาน
ดานทะเล  ในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายในทะเล  ตลอดจนกิจกรรมทาง
ทะเลในสวนที่เกี่ยวของทุกๆ ดาน   เพื่อใหการปฏิบัติเปนไปดวยความเรียบรอย   และเปนไปตามนโยบาย
ของรัฐบาล 
 บทบาทของกองทัพเรือ เปลี่ยนแปลงตามสภาวะแวดลอม และยุทธศาสตรในการ
สรางสมดุล กลาวไดคือ 
 ๑. บทบาทในการปฏิบัติการทางทหาร คือ บทบาทในการรบเพ่ือการปองกันประเทศ 
ในรูปแบบตางๆ ท่ีเปนสถานการณที่รุนแรงมีผลตออํานาจอธิปไตยและเอกราชของประเทศ 
 ๒. บทบาทในการรักษากฎหมายและชวยเหลือ คือ บทบาทในการรักษากฎหมายตามท่ี 
ทร. ไดรับมอบอํานาจเปนเจาหนาท่ี ๒๙ ฉบับ การรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล  รวมถึงการ
ชวยเหลือประชาชนและพัฒนาประเทศ 
 ๓. บทบาทในกิจการระหวางประเทศ คือ การใชกําลังทางเรือในการสนับสนุนการ
ดําเนินนโยบายและความสัมพันธระหวางประเทศของรัฐบาล และใชแสดงกําลังเพ่ือสนับสนุน การ
เจรจาตอรองเม่ือมีการขัดแยงในผลประโยชนของชาติหรือเหตุวิกฤตท่ีกระทบตอผลประโยชนของ
ชาติโดยตรง 
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            ท้ังสามบทบาทมีความสัมพันธกันอยูตลอดเวลาตามสภาวะแวดลอม และกรอบงบประมาณ
จากสภาวะแวดลอมท่ีผานมามีการชี้วาภัยคุกคามในทางทหารยังคงมีอยู และอาจพัฒนาไปสูความ
รุนแรงระดับประเทศได หากแกไมถูกวิธี ทําให ทร.ตองใหความสําคัญกับการพัฒนากําลังรบเพ่ือ
เสริมความม่ันคงเปนจํานวนมาก และบทบาทในการรักษากฎหมายและชวยเหลือประชาชน มี
เพ่ิมขึ้น รวมถึงระบบการบริหารงานแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์    จึงเปนแรงบังคับที่ ทร.ตองนํา
ยุทโธปกรณมาใชเพ่ิมบทบาทในดานนี้ แตดวยงบประมาณที่ ทร.ไดรับจํานวนจํากัด จึงทําให
อาวุธยุทโธปกรณที่มีคุณคาทางยุทธการสูงขาดการบํารุงรักษามีอายุใชงานมาก กําลังพลขาด
การฝก ความพรอมรบ ทร.ในภาพรวมจึงลดลงอยางมาก 
                จากการตรวจสภาวะแวดลอมใน ๑๐ ปขางหนา    มีความเปนไปไดต่ําที่จะเกิดสงคราม
ขนาดใหญแตปญหาความม่ันคงที่สําคัญจะประกอบไปดวย   ปญหาความขัดแยงระดับตํ่าในพ้ืนท่ี
เหลื่อมทับทางทะเล ความม่ันคงภายในประเทศ กรณีปญหาความไมสงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต และความมั่นคงรูปแบบใหมท่ีเกี่ยวของกับ ความมั่นคงของสังคม  (Social Security) 
และความม่ันคงของมนุษย (Human Security)  ภัยธรรมชาติ และการกอการราย ซึ่งปญหาความ
ม่ันคงดังกลาวมีความหลากหลาย ซับซอนยากที่หนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง หรือประเทศใดประเทศ
หนึ่ง จะแกไขปญหาไดโดยลําพัง และเปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอความเจริญรุงเรืองของประเทศ
ในระยะยาวต้ังแตในภาวะปกติ  ดังนั้นทร.จึงตองปรับลดบทบาทดานปฏิบัติการทางทหารลง
โดยลดขนาดกําลังรบลงใหเหลือเทาท่ีจําเปนและสมดุลกับประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือลดงบประมาณ
ในการบํารุงรักษา  ประกอบกับปญหาการกระทําผิดกฎหมายในทะเลที่มีผลตอความม่ันคงมีมากขึ้น 
เปนแรงบังคับใหตองเพ่ิมความสําคัญดานบทบาทรักษากฎหมายและชวยเหลือประชาชน แตติดขัด
ดวยงบประมาณท่ีจํากัดและปญหานี้ตองการความรวมมือท้ังระดับประเทศและระดับภูมิภาค จึงทํา
ให ทร.ไดปรับบทบาททางการทูตที่จะชวยในการเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานใหสูงขึ้นในภาพรวม
โดยไมใชงบประมาณมากนักมาเสริมในจุดท่ีไมมีหนวยงานอื่นรับผิดชอบ และจุดลอแหลมตางๆ  
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๔ 

แผนภาพที่ ๖ บทบาทกองทัพเรือในระยะเวลา ๑๐ ปขางหนา 
 

งบประมาณงบประมาณ
การทูต

การทหาร
การรักษากฎหมายและ

ชวยเหลือประชาชน

งบประมาณ

  การปรับบทบาทของกองทัพเรือการปรับบทบาทของกองทัพเรือ
ตามสภาวะแวดลอมและงบประมาณตามสภาวะแวดลอมและงบประมาณ

 
 

บทบาทในอนาคต (หวงป ๒๕๕๑-๒๕๖๐)

งบประมาณงบประมาณ

 ขยายบทบาทการทูต

 ปรับลดบทบาท
การทหาร

ปรับยุทธศาสตรบทบาท
การรักษากฎหมายและ
ชวยเหลือประชาชน

งบประมาณ

 
 

ท่ีมา : ยุทธศาสตรกองทัพเรือ พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๖๐ 
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 กรอบความรวมมือดานกิจการตางประเทศของกองทัพเรือ 
  ๑. การเสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือกับทร.ประเทศตางๆในภูมิภาค 
  ๑.๑ การประชุม Western Pacific Naval Symposium (WPNS)  
   เปนการประชุมความรวมมือและสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นแลกเปลี่ยน
ความรูประสบการณระหวางผูนําระดับสูงของ ทร. ในภูมิภาคแปซิฟกตะวันตกโดยมีประเทศ
สมาชิก ๑๘ ประเทศ ไดแก ออสเตรเลีย บรูไน ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาชนจีน 
สาธารณรัฐฝรั่งเศส สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ญี่ปุน มาเลเซีย นิวซีแลนด สาธารณรัฐเกาหลี  ปาปว
นิวกินี สาธารณรัฐฟลิปปนส สหพันธรัฐรัสเซีย สาธารณรัฐสิงคโปร สาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนาม ไทย ตองกา และสหรัฐอเมริกา และประเทศผูสังเกตการณ ๕ ประเทศ ไดแก แคนาดา 
สาธารณรัฐชิลี อินเดีย บังกลาเทศ และ สหรัฐเม็กซิโก เริ่มดําเนินการตั้งแต พ.ศ.๒๕๓๑ ทุก ๒ ป 
จนถึงปจจุบัน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ืออภิปราย/ถกแถลง แนวความคิดริเ ร่ิมเพ่ือเสริมสรางความ
รวมมือตางๆ และแสวงหาหนทางใหม ๆ ในการกระชับมิตรภาพและความรวมมือระหวางกัน
ตลอดจนพัฒนาความสัมพันธระหวาง ทร. ในระดับผูปฏิบัติงาน และดํารงไวซึ่งการติดตอ 
ประสานงานกันอยางตอเนื่องในหมูผูแทน ทร. ประเทศสมาชิก ระหวางการประชุม Workshop และ 

Symposium ทุกๆ ครั้ง  
   ผลการดําเนินงานของ WPNS ที่ผานมา ไดมีความรวมมือ ที่สําคัญไดแก การ
จัดการฝกรวมของ ทร.ใน WPNS  เชน การฝก  Mine Countermeasure Exercise (MCMEX) การฝก 

Diving Exercise (DIVEX) และการฝก  Tactical Training Center Exercise (TTC) นอกจากนี้ ยังมี
การจัดการสัมมนา เชน การสัมมนาการตอตานทุนระเบิด และการสัมมนา เพ่ือจัดทําแนวความคิด
ในการบรรเทาภัยพิบัติรวมกัน เปนตน ประเทศสมาชิกของ WPNS ไดรวมกันจัดทํา Interoperability 
Matrix หรือตารางขอมูลความสามารถในการปฏิบัติการรวม ซึ่งระบุชนิดและจํานวนของเรือและ
อากาศยานท่ีของ ทร. แตละประเทศท่ีทันสมัยอยูเสมอ  มีการจัดนายทหารจาก ทร. ประเทศ สมาชิก
ลงสังเกตการณกับเรือของประเทศที่มีความพรอม และเชิญองคกร ท่ีมีความรูในการปฏิบัติงานทาง
ทะเลมาบรรยายความรูท่ีเปนประโยชน สิ่งสําคัญที่สุด คือ ความเขาใจอันดีที่มีตอกัน อันสืบเนื่อง 
จากการศึกษาเรียนรูมุมมอง แนวความคิดและทาทีตอเร่ืองตางๆ ของแตละประเทศ ตลอดจนการ
แลกเปลี่ยนทัศนคติระหวางกัน ซึ่งความเขาใจอันดียอมจะเปนรากฐานใหเกิดความไววางใจซึ่งกัน
และกัน เเละนํามาซึ่งความม่ันคงทางทะเลในภูมิภาค  
  ๑.๒ การประชุม Navy to Navy Talks ระหวาง ทร. – ทร.ออสเตรเลีย 
   การประชุม Navy to Navy Talks เปนผลสืบเนื่องมาจากการประชุมคณะทํางาน
รวมระหวาง ทร. – ทร.ออสเตรเลีย (อต.) ในดานวิทยาศาสตรทางทหารท่ีกรุงเทพฯ เมื่อ ก.พ.๔๓   
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ท่ีท้ังสองฝายมีความเห็นรวมกัน ในการจัดการประชุม ระหวางผูบังคับบัญชาชั้นสูงของ ทร.ท้ังสอง
ประเทศเพ่ือเสริมสรางและกระชับความสัมพันธระหวางกันใหแนนแฟนยิ่งขึ้นและจะเปนโอกาสท่ี
จะประสานความรวมมือในดานตางๆ ระหวางกันตอไป โดยมีกําหนดจัดการประชุมทุก ๑๘ เดือน 
และสลับกันเปนเจาภาพ และมี รอง ผบ.ทร. เปนหัวหนาคณะผูแทน ทร.ของท้ังสองประเทศ 
สําหรับหัวขอการสนทนาครอบคลุมเรื่องตางๆ ท่ี ทร. ท้ังสองประเทศมีความสนใจ คือ ยุทธศาสตร
และความม่ันคงในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใตและแปซิฟก แนวทางการพัฒนากําลังรบและขีด
ความสามารถ การบริหารทรัพยากรทางทหารในการปองกันประเทศ แนวความคิด/นโยบาย
เกี่ยวกับความรวมมือในดานตางๆ เชน การฝก ศึกษา การสงกําลังบํารุง โครงการวิจัย เปนตน 
  ๑.๓ การสัมมนา Indian Ocean Naval Symposium (IONS)๔ 
   การสัมมนา Indian Ocean Naval Symposium (IONS) จัดขึ้นเปนคร้ังแรก เม่ือ 
๑๓ - ๑๕ ก.พ.๕๑  ณ กรุงนิวเดลี สาธารณรัฐอินเดีย (อด.)ในหัวขอ“ความเชื่อมโยงท่ีทาทายรวม
สมัยเกี่ยวกับการเดินเรือและพานิชยนาวี ระหวางประเทศ” (Contemporary Trans-National 
Challenges - International Maritime Connectivities) มีวัตถุประสงคเพ่ือเสริมสรางความรูดานการ
คมนาคมขนสงทางทะเลในมหาสมุทร อินเดีย และเสริมสรางความรวมมือในการปฏิบัติงาน
ระหวางประเทศตางๆ ที่มีท่ีตั้งบนชายฝงทะเลและเขตเศรษฐกิจจําเพาะในมหาสมุทรอินเดีย โดย 
ทร.อด. ไดเชิญ ผบ.ทร. ของประเทศในแถบภูมิภาคมหาสมุทรอินเ ดีย จํานวน ๓๐ ประเทศ 
ตลอดจนบุคคลกรจากภาครัฐบาล ภาคเอกชนและองคกรตางๆ ของ อด. เขารวมงานดวย 
สาระสําคัญประกอบดวย ๓ สวนหลัก ไดแก 
   ๑.๓.๑ การสัมมนาเพ่ือเสริมสรางความรูและความเขาใจเกี่ยวกับการเดินเรือและ
พาณิชยนาวีในมหาสมุทรอนิเดีย  
   ๑.๓.๒ การสัมมนาเพ่ือเสริมสรางความรวมมือดานการปฏิบัติของ ทร.ชาติ
ตางๆ ในการรักษาความปลอดภัย เกี่ยวกับการเดินเรือและพาณิชยนาวีในมหาสมุทรอินเดีย  
   ๑.๓.๓ การประชุมเฉพาะของ ผบ.ทร.หรือผูแทน ทร.ชาติตางๆ (Conclave of 
Chiefs) ในการรับรอง กฎบัตร ของ IONS     
  ๑.๔ การสัมมนา การประชุม Navy to Navy Staff Talks ระหวาง ทร. - ทร.อินเดีย   
   การประชุม Navy to Navy Staff Talks ระหวาง ทร. – ทร.อินเดีย (อด.) มีจุดเร่ิมตน
จากดําริของ พล.ร.อ.ชุมพล ปจจุสานนท ผบ.ทร.เมื่อป ๔๗ เปนการประชุมหารือระดับฝาย

                                                        
               ๔สํานักงาน รองผูบัญชาการทหารเรือ , บันทึกขอความ ที่ ๑๙/ ๕๑ ลงวันที่ ๒๕ ก.พ.๕๑ เร่ือง รายงานผลการเดิน
ทางเขารวมงาน IONS 2008 ครั้งที่ ๑ ณ สาธารณรัฐอินเดีย.  
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อํานวยการ หรือ Staff Talks เพื่อ การขยายความรวมมือดานปฏิบัติการทางเรือ โดยผานการ ลว.รวม 
ท่ีรัฐบาลท้ัง ๒ ประเทศเห็นชอบแลว   การแลกเปลี่ยนขอมูลสถานการณทางทะเล (Maritime 
Domain Awareness) ผานชองทางการสื่อสาร ตาม MOU การลาดตระเวนรวมระหวาง ทร. -  ทร.อด. 
  ๑.๕ การประชุม Council of Security Cooperation in Asia Pacific: CSCAP  
   เปนองคกรท่ีจัดต้ังเม่ือ พ.ศ. ๒๕๓๖ ในลักษณะองคกรท่ีมิใชรัฐ วัตถุประสงค
หลักเพ่ือเปนเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นปรึกษาหารืออยางไมเปนทางการเพ่ือนําขอมูลไป
สนับสนุนการดําเนินการตามวัตถุประสงคของ ARF ประกอบดวยผูแทนของชาติในเอเซียแปซิฟก
รวมประชุมขอมูลดานความม่ันคงในภูมิภาค มีกลุมงานหารือในเรื่องความม่ันคงทางทะเล พิจารณา
เรื่องแผนงานความรวมมือทางทะเล บทบาทกองทัพเรือในการสนับสนุนความรวมมือในภูมิภาค 
ซึ่งการประชุมใน เม.ย.๕๑ มีการพัฒนาในเรื่อง หลักการแนวทางความรวมมือทางทะเลในพ้ืนท่ี
ทะเลปด และทะเลกึ่งปด ภายใตอนุสัญญากฎหมายทะเล UNCLOS 1982 อาทิเชน การพัฒนาใน
พ้ืนที่เหลื่อมทับ การกําหนดชองทางเดินเรือ เพ่ือนําเสนอในการประชุม ARF ตอไป ซึ่งจะเกิดความ
รวมมือความมั่นคงทางทะเลมากขึ้น 
  ๒. ความตกลงวาดวยความรวมมือระดับภูมิภาคเพ่ือการตอตานโจรสลัด และการปลนเรือ
โดยใชอาวุธในเอเชีย (Regional Agreement on Combating Piracy and Armed Robbery against Ships in 
Asia :ReCAAP)๕  
  ความตกลง ReCAAP เปนความคิดริเริ่มของญี่ปุน เนื่องจากเรือสินคาญี่ปุนสวนใหญ
ตกเปนเปาหมายของโจรสลัดในภูมิภาคเอเชีย ความตกลงวาดวยความรวมมือระดับภูมิภาคเพ่ือการ
ตอตานโจรสลัดและการปลนเรือโดยใชอาวุธในเอเชีย ประกอบดวย ผูแทนจากประเทศตางๆ ใน
เอเชีย ๑๖ ประเทศ ไดแก ประเทศสมาชิกอาเซียนท้ัง ๑๐ ประเทศ จีน ญี่ปุน เกาหลี อินเดีย บังคลา
เทศ และศรีลังกา  โดยใหสิงคโปรเปนท่ีตั้งของศูนยแลกเปลี่ยนขอมูล (Information Sharing Center) 
มีเปาหมายของความตกลง ReCAAP ไดแก การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศโดยเนนความ
จําเปนเรงดวนท่ีจะตองรวมกันปองกันและปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลัด และการปลนเรือ
โดยใชอาวุธ ที่เพ่ิมขึ้นในเอเชีย และเสริมสรางสมรรถนะ (Capacity-Building) ระหวางรัฐภาคี เพ่ือ
นําไปสูการปองกันและปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลัดและการปลนเรือโดยใชอาวุธ และ
เพ่ือประกันความปลอดภัยของเรือและลูกเรือใหดีย่ิงขึ้น 

                                                        
            ๕ศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล  กองทัพเรือ, บันทึกขอความ ลับ ที่ กห 
๐๕๓๖/ ๑๗๔ ลงวันที่ ๑๕ ต.ค.๕๐ เรื่องผลการประชุมคณะกรรมการบริหารศูนยแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารของ 
ReCAAP. 



๘๘ 

  ความตกลง ReCAAP ปจจุบันมีประเทศท่ีใหสัตยาบันความตกลง ReCAAP แลว ๑๑ 
ประเทศ คือ ญี่ปุน ลาว สิงคโปร ฟลิปปนส พมา เกาหลี กัมพูชา เวียดนาม อินเดีย ศรีลังกา และไทย 
(ไทยลงนามและใหสัตยาบันความตกลง ReCAAP มีผลบังคับใชในวันท่ี ๔ กันยายน ๒๕๔๙) มี
กฎหมายรองรับของไทย จํานวน ๓ ฉบับ คือ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการกระทําอัน
เปนโจรสลัด พ.ศ.๒๕๓๔ พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๔๗๒ และพระราชบัญญัติความ
รวมมือระหวางประเทศ   วาดวยความชวยเหลือซึ่งกันและกันในเร่ืองทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕ 
       เปาประสงคของไทยในการสนับสนุนและใหความรวมมือในการดําเนินการภายใต
กรอบความตกลง ReCAAP เพ่ือตอตานและปราบปรามกระทําอันเปนโจรสลัด สงเสริมการ
แลกเปลี่ยนขอมูลเพ่ือเปนประโยชนสอดคลองกับกรอบความตกลง ReCAAPในสวนของ ทร.ท่ี
เกี่ยวของ ไดแก ศรชล.ในการเปนศูนยแลกเปลี่ยนขาวสารการกระทําอันเปนโจรสลัดและการปลน
เรือกับ ศูนยแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร (Information Sharing Center - ISC) ของ ReCAAP 
 

แผนภาพที่ ๗  การลาดตระเวนคุมกันเรือสินคา 

 
ท่ีมา : http://www.google.co.th 

แนวคลอง 9A 
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           ๓. การลาดตระเวนรวมในชองแคบมะละกา๖ 
  การลาดตระเวน รหัส MALSINDO มาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร ไดรวมมือกันใน
การลาดตระเวนรวมทางทะเลในชองแคบมะละกา โดยมีทาทีใหโลกรูวาชองแคบมะละกาเปน
อาณาเขตของรัฐชายฝง ไมตองการใหมหาอํานาจ สหรัฐฯเขามาเกี่ยวของ โดยเร่ิม ต้ังแต ๒๐ ก.ค. 
๔๗ ตอมาไดมีการพัฒนาโดย ปรับเปนการลาดตระเวนรวมทางทะเล ๔ ประเทศ 4 MIST MSCP  
(Malaysia Indonesia Singapore Thailand Malacca Straits Coordinate Patrol) โดยมีประเทศไทยเขา
รวมดวยภายหลัง ในป ๒๕๕๑ โดยไทยตองรับผิดชอบพ้ืนที่ในทะเลอาณาเขตของไทยท่ีเปน
ทางเขาชองแคบทางทิศตะวันตก  
  การลาดตระเวนรวมทางอากาศ Eye in the Sky (EIS) เปนการรวมลาดตระเวนทาง
อากาศ เพ่ิมจากการลาดตระเวนทางเรือ ในชองแคบมะละกา เร่ิมเม่ือ  ๑๓ ก.ย. ๔๘ โดยในระยะแรก
มีประเทศเขารวมคือ มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ตอมาในป ๒๕๕๑  ประเทศไทยไดเขารวมดวย 
และมีการหมุนเวียนใชอากาศยานของประเทศสมาชิกผลัดเปลี่ยนกันลาดตระเวน โดยมีการประชุม
คณะทํางานรวมในการลาดตระเวนในชองแคบมะละกา (Malacca Straits Patrol Joint Working 
Group: MSP JWG) และการฝกแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารในการลาดตระเวนในชองแคบมะละกา 
(Malacca Straits Patrol Information Sharing: MSP IS)   วัตถุประสงคของการประชุมฯ เพ่ือหารือ
สรุปผลการปฏิบัติงานพิจารณาปรับปรุง/แกไข TOR (Term of Reference) และ SOP (Standard 
Operating Procedures) ในการลาดตระเวนในชองแคบมะละกา และสรางความคุนเคยกับการ
แลกเปลี่ยนขอมูลสถานการณทางทะเลแบบ On–Line ผานระบบ MSP IS การฝกแลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสารของระบบ และการฝกสถานการณจําลองศูนยควบคุมการปฏิบัติ (The Monitoring and Action 
Agencies: MAAs) โดยเกี่ยวของกับคณะกรรมการอํานวยการรวมฯ (Joint Coordinating Committee: JCC) 
คณะทํางานรวมในการ ลาดตระเวนทางเรือ (Malacca Straits Sea Patrols Joint Working Group: 
MSSP JWG) คณะทํางานรวม ลาดตระเวนทางอากาศ ( Eyes in the Sky Joint Working Group: EiS 
JWG) และคณะทํางานแลกเปลี่ยนขาวกรอง (Intelligence Exchange Group: IEG) 
 ๔. การสงกําลังปฏิบัติภารกิจชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการรักษาสันติภาพ           
  การสงกําลังปฏิบัติภารกิจชวยเหลือดานมนุษยธรรม (Humanitarian Assistance) 
และการรักษาสันติภาพ(Peacekeeping Operation) ภายใตกรอบความรวมมือของสหประชาชาติและ
ชาติพันธมิตรเปนพันธะกรณีท่ีชาติสมาชิกและพันธมิตรตองใหการรวมมือและสนับสนุนการ

                                                        
              ๖ศูนยศึกษายุทธศาสตรทหารเรือ สถาบันวิชาการทหารเรือชั้นสูง,  บทบาทของกองทัพเรือตอความมั่นคง
ในชองแคบมะละกา , กันยายน ๒๕๔๙ ,หนา ๔๕-๔๖. 
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ปฏิบัติตอสหประชาชาติ ซึ่งเปนองคกรระหวางประเทศท่ีโลกใหการยอมรับ อันเปนการแสดงจุดยืนของ
ไทยในการใหการสนับสนุนการดําเนินงานของสหประชาชาติ นับเปนการดําเนินนโยบายดาน
ตางประเทศ     เพ่ือสรางเกียรติภูมิของประเทศในเวทีการเมืองระหวางประเทศและขยายความ
รวมมือดานตางๆกับประเทศมหาอํานาจและประเทศอื่นๆ โดยในปจจุบันประเทศไทยมีสถานการณ
ใหการสนับสนุนตอสหประชาชาติในเกณฑท่ีตํ่ากวาประเทศในอาเซียนสวนใหญ ซึ่งเห็นความสําคัญ
ของการแสดงบทบาทการสนับสนุนการปฏิบัติของสหประชาชาติมาเปนระยะเวลานานแลว ท้ังนี้ท่ีผาน
กองทัพเรือไดเคยสงกําลังเขารวมการปฏิบัติภารกิจท่ีสําคัญดังนี้ 
  ๔.๑ การจัดสงกําลังรักษาความสงบเรียบรอยในติมอรตะวันออก (INTERFET) 
                           จากปญหาความไมสงบในติมอรตะวันออก สหประชาชาติไดมีมติท่ี ๑๒๖๔ 
ใหจัดต้ังกองกําลังนานาชาติ(INTERFET) เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในติมอรตะวันออก โดยมี
ออสเตรเลียเปนแกนนํา และรัฐบาลไทยไดจัดสงกําลังจาก ๓เหลาทัพเขารวมในกองกําลังรวม
ท้ังสิ้น ๑,๕๘๑ คน โดยกองทัพเรือไดจัดสงหนวยเรือเฉพาะกิจฯประกอบดวย ร.ล.สุรินทร ชุด
ปฏิบัติการพิเศษ และชุดแพทยรวมจํานวน ๑๖๔ คนเขารวมปฏิบัติการ พรอมเวชภัณฑและ
ยุทโธปกรณ  
  ๔.๒ การจัดสงกําลังปฏิบัติการเพ่ือมนุษยธรรมในอิรัก (MND SC) 
                          รัฐบาลไทยมีนโยบายใหประเทศไทยมีสวนรวมกับนานาประเทศในการ
ปฏิบัติการฟนฟูบูรณะอิรักภายหลังสงครามจึงไดสงกําลังไปปฏิบัติการเพ่ือมนุษยธรรมในกองกําลัง 
MND SC (Multinational Division South Central) ภายใตกรอบของสหประชาชาติ โดยมีสหรัฐฯให
การสนับสนุนซึ่งกองทัพเรือไดจัดสงหมวดกอสรางท่ัวไป (๑ มว.ช.นย.) และชุดแพทยเคลื่อนท่ีรวม
กําลังพลท้ังสิ้น จํานวน ๔๖ คน เขารวมปฏิบัติการ 
 การจัดเตรียมกําลังของกองทัพเรือเขาในการปฏิบัติภารกิจดานตางประเทศ 
 กองทัพไทยไดตระหนักถึงความสําคัญในการเตรียมกําลังพลและยุทโธปกรณเพ่ือ
สนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารนอกประเทศในภารกิจดานยุทธการในสถานการณปกติและการ
สนับสนุนการปฏิบัติการในการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติตามพันธกรณีท่ีประเทศไทยมีตอ
สหประชาชาติและการใหความรวมมือกับนานาชาติ เพื่อเสริมสรางสถานภาพของประเทศ ใหมี
บทบาทและเปนท่ีรูจักในสังคมโลกมากยิ่งขึ้น โดยกองทัพเรือไดพิจารณาจัดเตรียมกําลังพลและ
ยุทโธปกรณเขารวมในการปฏิบัติภารกิจดานตางประเทศในสถานการณตางๆ ดังนี้ 
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 ๑. ระบบเตรียมความพรอมของกองกําลังสหประชาชาติ  (United Nation Standby 
Arrangements System : UNSAS) 
    ปจจุบันสหประชาชาติไดจัดตั้งระบบกําลังสํารอง (Standby Arrangement) ในการ
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (UN Peacekeeping Operation : UNPKO) ในเขตพ้ืนท่ีท่ีเกิดขอพิพาทโดยขอ
ความรวมมือจากประเทศสมาชิกในการสงเจาหนาท่ีทหารและพลเรือน รวมท้ังยุทโธปกรณและ
เคร่ืองมือตางๆมารวม เนื่องจากมักจะเกิดความลาชาในการระดมกําลังและทรัพยากรเพ่ือจัดตั้ง 
UNPKO โดยใหประเทศสมาชิกแจงขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับความพรอมของตนในการเขารวม
UNPKOลวงหนาเพื่อความสะดวกและรวดเร็วเม่ือมีการจัดต้ัง UNPKO โดยระบบกําลังสํารอง
ดังกลาวจะต้ังอยูบนหลักการความสมัครใจของสมาชิก และมิไดเปนพันธกรณีผูกพันวาประเทศ
สมาชิกจะตองเขารวมปฏิบัติการรักษาสันติภาพตามที่สหประชาชาติรองขอในทุกกรณี และแมวา
จะเขารวมกับกองกําลังสํารองแลวก็ตามประเทศสมาชิกยังมีสิทธิท่ีจะปฏิเสธท่ีจะเขารวมกองกําลัง
รักษาสันติภาพใดๆ เปนการเฉพาะได ท้ังนี้ ประเทศสมาชิกท่ีจะเขารวมจะตองเตรียมทรัพยากรใน
ประเทศของตนใหพรอมตามแนวทางของสหประชาชาติ โดยรับผิด ชอบคาใชจายในการ
เตรียมพรอมจนกวาจะเขารวมกับสหประชาชาติ ท้ังนี้ประเทศไทย  ไดตอบรับการเขารวมเปนกอง
กําลังสํารองของสหประชาชาติเ พ่ือแสดงบทบาทการสนับสนุนสหประชาชาติในการรวม
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพ โดยในสวนของกองทัพเรือไดเตรียมความพรอมในการสนับสนุน
เจาหนาท่ีชุดปฏิบัติการ และกําลังทางเรือใหสามารถตอบสนองไดใน ๓๐ วันหลังจากไดรับแจงจาก
กองทัพไทย ดังนี ้
  ๑.๑ เจาหนาที่ชุดแพทยเคลื่อนท่ี จํานวน ๑ ชุด 
  ๑.๒ ผูสังเกตการณทางทหารจํานวน ๒ คน 
  ๑.๓ นายทหารติดตอประจําบก.กองกําลังสํารองสหประชาชาติจํานวน ๒ คน 
  ๑.๔ เรือยกพลขึ้นบก/เรือลําเลียง ขนาดใหญ จํานวน ๒ ลํา 
  ๑.๕ ชุดสารวัตรทหารจํานวน ๑ ชุด๗ 
  ๒. การเตรียมการดานกําลังพลและยุทโธปกรณเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติการนอกประเทศ 
  บก.กองทัพไทยไดอนุมัติหลักการใหเหลาทัพจัดเตรียมขอมูลดานกําลังพลและ
ยุทโธปกรณเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติการนอกประเทศในภารกิจดานยุทธการในสถานการณปกติเพ่ือเปน
ขอมูลใหบก.กองทัพไทยใชประกอบการตกลงใจในกรณีมีเหตุการณเรงดวนท่ีกองทัพไทยจําเปนตองจัด

                                                        
 ๗กรมยุทธการทหารเรือ กองทัพเรือ,บันทึกขอความ ลับมาก  ที่ กห ๐๕๐๕/๓๗๔   ลงวันที่ ๑๔ ก.ค. 
๔๐   เรื่อง การเขารวมในกองกําลังสํารองของสหประชาชาต.ิ 
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กําลังไปสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารนอกประเทศในสถานการณปกติ โดยกองทัพเรือไดจัดเตรียม
กําลัง ดังนี ้
  ๒.๑  เรือฟริเกต/คอรเวต/ตรวจการณไกลฝง  จํานวน  ๒   ลํา 
  ๒.๓  เรือลาทําลายทุนระเบิดชายฝง            จํานวน  ๒   ลํา 
  ๒.๓  เรือยกพลขึ้นบกขนาดใหญ               จํานวน  ๑   ลํา๘   
 

ปญหาและผลกระทบกับกองทัพเรือในการดําเนินนโยบายดานกิจการระหวาง
ประเทศ 
 

 ปญหาการแผอิทธิพลของมหาอํานาจ  
 สหรัฐฯยังคงเขามาในภูมิภาคนี้ตอไปในลักษณะของการรักษาผลประโยชนของตน   
การปองกันและตอตานการกอการราย การรักษาเสนทางคมนาคมในชองแคบมะละกาตามความ
จําเปน ขณะเดียวกันสหรัฐก็พยายามรักษาอิทธิพลและสงเสริมความรวมมือกับพันธมิตรเกาแกคือ
ญี่ปุนและ เกาหลีใตรวมท้ังพันธมิตรใหมอยางอินเดียในการปดลอมไมใหจีนขยายอิทธิพลสู
มหาสมุทรอินเดีย ทางดานเอเชียใตและเอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมถึงพยายามขยายอิทธิพลเขามา
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเพ่ือสรางแนวรวมในการตอตานการกอการราย  สําหรับรัสเซยีซึ่ง
กําลังฟนตัวจากสภาพเศรษฐกิจท่ีดีขึ้นไดแสดงศักยภาพทางการทหารดวยการสวนสนามทางทหาร
ใหโลกไดเห็นวาพรอมกลับเขามามีอิทธิพลอีกคร้ังหนึ่ง สวนอินเดียไดแสดงเจตนารมณในการมุง
ตะวันออกเพ่ือการแสวงผลประโยชนตาง ๆ ทําใหปญหาการแยงชิงเพ่ือเขามามีอิทธิพลกับทุก
ประเทศในภูมิภาคนี้กระทบกับการดําเนินนโยบายดานการตางประเทศของไทยและการปฏิบัติ
ภารกิจดานตางประเทศของทร.  
 ปญหาการแยงชิงผลประโยชนแหงชาติในทะเล    
 การเรงพัฒนาประเทศใหเจริญเติบโตอยางตอเนื่องตามกระแสทุนนิยมและการคาเสรี 
ทําใหประเทศตาง ๆ ตองแสวงหาทรัพยากรเพ่ิมเติมจากแหลงตาง ๆ  ท้ังในประเทศและจากภายนอก
ประเทศ สงผลใหทรัพยากรที่หาไดจากบนบกเริ่มขาดแคลน  จึงมีความจําเปนท่ีจะตองแสวงหา
ทรัพยากรจากในทะเลเพ่ิมมากขึ้นในอนาคต ประกอบกับการประกาศใชอนุสัญญาสหประชาชาติวา
ดวยกฎหมายทางทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ ทําใหประเทศตางๆ มีความประสงคท่ีจะขยายการครอบครอง

                                                        
 ๘กรมยุทธการทหารเรือ กองทัพเรือ,บันทึกขอความ ลับมาก ที่ กห ๐๓๐๔/๑๓๗   ลงวันที่ ๑๐ เม.ย.
๔๕   เรื่อง การจัดเตรียมขอมูลดานกําลังพลและยุทโธปกรณเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการนอกประเทศ. 
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พ้ืนท่ีในทะเลเพิ่มมากขึ้น ในอนาคตจึงมีแนวโนมวาอาณาเขตทางทะเลท่ีเหลื่อมทับกันระหวาง
ประเทศ จะเปนสาเหตุสําคัญท่ีจะกอใหเกิดความขัดแยงระหวางประเทศ  และในปจจุบัน ประเทศ
ไทยก็มีพ้ืนที่เหลื่อมทับทางทะเลกับประเทศเพ่ือนบานหลายประเทศ ไดแก มาเลเซีย พมา เวียดนาม 
และ กัมพูชา โดยเฉพาะ พมา และ กัมพูชา ซึ่งยังไมสามารถตกลงใหเปนพื้นท่ีพัฒนารวมได  และยัง
ไมนาจะสามารถแบงแยกอาณาเขตทางทะเลกับทั้ง ๔ ประเทศดังกลาว ไดอยางสมบูรณใน ๑๐ ป
ขางหนา  ดังนั้น จึงมีความเปนไปไดสงูท่ีประเทศไทยจะตองประสบกับปญหาความขัดแยงในพ้ืนท่ี
ดังกลาว และตองใชบทบาทในกิจการระหวางประเทศเขารวมในการแกไขปญหา 
 ปญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม 
                  การท่ีหลายประเทศในภูมิภาคยังคงมีปญหาทางดานเศรษฐกิจ ความมั่นคงภายใน ความ
แตกตางในการพัฒนา และเปนแหลงผลิตยาเสพติดท่ีสําคัญ ทําใหเกิดปญหาการทําผิดกฎหมายท่ี
สงผลกระทบตอความม่ันคงทางดานเศรษฐกิจ และปญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม คือ ความ
ม่ันคงของสังคม (social security) และความมั่นคงของมนุษย (Human Security) เชน แรงงานตางชาติ
หลบหนีเขาประเทศโดยผิดกฎหมาย  การขนถายยาเสพติด โดยใชประเทศไทยเปนทางผาน การ
ลักลอบคาขายของหนีภาษี การปลนสดมภและกระทําอันเปนโจรสลัด และเนื่องจากการปองกันและ
ปราบปรามการกระทําความผิดดังกลาวทางบกมีประสิทธิภาพมากขึ้น ประกอบกับประเทศไทยมี
ชายฝงทะเลยาว ท้ังทางดานอาวไทยและทะเลดานตะวันตกของประเทศไทย รวมท้ังมีทาเรือเรียง
รายตลอดชายฝง ทําใหยากแกการปองกัน  ดังนั้น กระทําผิดกฎหมายเหลานี้จึงมีแนวโนมท่ีจะ
เปลี่ยนมาใชทะเลเปนเสนทางในการกระทําผิดเพ่ิมมากขึ้น และเนื่องจากปญหาดังกลาวเปนปญหาท่ี
ตองการความรวมมือและการประสานการปฏิบัติในระดับประเทศและในระดับภูมิภาค จึงตองใช
บทบาทในกิจการระหวางประเทศเขารวมในการแกไขปญหา 
 ปญหาการกอการรายทางทะเล 
 ในปจจุบัน การโจมตีผลประโยชนของสหรัฐฯ และพันธมิตร โดยกลุมกอการราย ยังคง
มีอยูอยางตอเนื่อง และนาจะยังคงดําเนินตอไปในหวงระยะเวลา ๑๐ ปขางหนา เนื่องจากเปนการ
ยากท่ีสหรัฐ ฯ และพันธมิตรจะสามารถทําการปราบปรามไดอยางเด็ดขาด อยางไรก็ตาม เม่ือการ
ระวังปองกันการกอการรายบนบกมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพมากขึ้น รูปแบบของการกอการ
รายนาจะมีแนวทางท่ีเปลี่ยนไป โดยเปลี่ยนเปาหมายไปปฏิบัติการในทะเลมากขึ้น เชน ฐานขุดเจาะ
แหลงพลังงาน ทาเรือ และ เรือสินคา โดยวิธีการในการกอการรายนาจะมีลักษณะตางๆ เชน การยึด
ตัวประกันและฐานขุดเจาะ การกอวินาศกรรมฐานขุดเจาะ การกอวินาศกรรมทาเรือ และการกอ
วินาศกรรมเรือสินคา เปนตน ซึ่งในปจจุบัน ฐานขุดเจาะแหลงพลังงานในประเทศไทยท่ีเปน



๙๔ 

ผลประโยชนของสหรัฐ ฯ และพันธมิตร มีอยูเปนจํานวนมาก  ดังนั้น หากไมมีการระวังปองกันท่ีดี 
และการรวมมือดานการขาวกับมิตรประเทศ ก็จะตกเปนเปาหมายของกลุมกอการรายได 
 ปญหาภัยคุกคามอันเกิดจากภัยธรรมชาติ 
 ภัยธรรมชาติท่ีมาทางทะเลท่ีสงผลกระทบตอประชาชนชายฝง ไดแก ภัยจากปรากฏการณ
ธรรมชาติ เชน สึนามิ เอลนิญโญ พายุ วาตภัย ปรากฎการณเรือนกระจกซึ่งทําใหโลกรอนขึ้น และความ
แปรปรวนของสภาพอากาศของโลก สงผลกระทบตอสังคม เศรษฐกิจและการเมือง ซึ่งเปนปญหาท่ี
ตองแกรวมกันในระดับประเทศและองคกรระหวางประเทศ ทําใหเปนปญหาท่ีกองทัพเรือตอง วางแผน
ในการปองกัน อพยพ กูภัย และฟนฟู ตัวอยางท่ีเห็นในการรับมือกับปญหาความม่ันคงนี้ไดแกการ
แกปญหาพายุไตฝุนนากีซในพมา การรวมมือซึ่งกันและกัน ในระบบเดียวเพ่ือการแกปญหาหลังสึนามิ  
เปนตน  
 ปญหาการเตรียมความพรอมดานยุทโธปกรณของกองทัพเรือ 
                 ปจจุบัน ทร. ประสบปญหาดานการพัฒนากองทัพเนื่องจากไมไดรับการจัดสรรงบประมาณ
เสริมสรางกําลังรบอยางเพียงพอในชวงระยะเวลา ๑๐ ปท่ีผานมาทําใหการเตรียมความพรอมดานกําลังรบ
และยุทโธปกรณของทร.ในภาพรวมกระทําไดอยางจํากัดและมีขีดความสามารถหลักลดลงอยางมากจน
ไมเพียงพอในการปฏิบัติภารกิจตามบทบาทท่ีทร.ไดรับ โดยเฉพาะการปฏิบัติภารกิจในดานกิจการ
ระหวางประเทศ ท่ีอาจตองจัดสงกําลังไปปฏิบัติภารกิจนอกประเทศหรือพ้ืนที่หางไกลเปนระยะ
เวลานานๆ ท่ีตองการความพรอมของยุทโธปกรณอยางสูงสุด รวมท้ังตองปรับปรุงขีดความสามารถของ
ยุทโธปกรณเพ่ือการปฏิบัติภารกิจรวมกับกองกําลังนานาชาติในกรณีการสงเรือเขารวมในการปฏิบัติการ
ทางทหารนอกเหนือจากสงครามในยามสงบนอกประเทศ ปญหาดังที่กลาวมา ทําใหทร.ไมสามารถ
จัดเตรียมกําลังทางเรือไดอยางเพียงพอในระบบเตรียมความพรอมของกองกําลังสหประชาชาติ (United 
Nation Standby Arrangements System : UNSAS)  หรือการเตรียมกําลังเพ่ือปฏิบัติการนอกประเทศตาม
ภารกิจที่กองทัพไทยกําหนดไว   
 ปญหาการเตรียมความพรอมดานองคบุคคลและองคยุทธวิธขีองกองทัพเรือ 
 การจัดกําลังพล ทร. เขารวมในการปฏิบัติภารกิจดานตางประเทศหรือปฏิบัติภารกิจในกรอบ
ขององคการสหประชาชาติรวมกับชาติอื่นๆจะตองเสริมสราง ทักษะความชํานาญของกําลังพลและพัฒนา
ยุทธวิธีในการปฏิบัติรวมในตางประเทศ รวมท้ังมีการฝกการปฏิบัติภารกิจตามสถานการณจริงอยาง
ตอเนื่อง  เพ่ือใหกําลังพลมีความพรอมและความเชื่อม่ันในการปฏิบัติภารกิจในสถานการณจริง แตดวย
สภาพท่ีจํากัดดวยงบประมาณทําให ทร.ไมสามารถดํารงความพรอมทางดานองคบุคคลไดอยางเต็มท่ี 
นอกจากนั้นการท่ีประเทศไทยยังไมสามารถใหสัตยาบันในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทาง



๙๕ 

ทะเลรวมทั้งยังไมมีกฎหมายของไทยท่ีใชบังคับในพ้ืนที่อาณาเขตทางทะเลตางๆ ของไทยเชน ในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะ ทําใหอาจเกิดปญหาในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี 
 

สรุป 

 สถานการณดานความมั่นคงของโลกและในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก มีปฏิภาคโดยตรงกับ
การเคลื่อนไหวของประเทศมหาอํานาจตางๆ ในภูมิภาคอันประกอบดวยสหรัฐอเมริกา จีน รัสเซีย ญี่ปุน
และอินเดีย สวนประเทศอื่นๆ ยังมีบทบาทไมเดนชัดเทาใดนัก อิทธิพลดานการเมืองระหวางประเทศและ
การทหารของสหรัฐอเมริกาไดเขามามีอิทธิพลเหนือภูมิภาคนี้อยางเห็นไดชัด แตอยางไรก็ตามอิทธิพล
ของประเทศมหาอํานาจขั้วที่เหลือคือ จีน รัสเซีย  ซึ่งแตเดิม มอีิทธิพลในภูมิภาคนี้คอนขางมากในยุค
สงครามเย็น และอิทธิพลดงักลาวลดลงหลังจากท่ีสหภาพโซเวียตลมสลาย หลังจากที่จีนกลายเปน
ดาวรุง (Rising Star) และประสบความสําเร็จจากนโยบายปฏิรูปและเปดประเทศ (Revolution and 
Opening up) ทําใหจีนกลายเปนขั้วอํานาจทางตะวันออกขั้วใหม ท่ีมีประเทศมหาอํานาจอีกหลาย
ประเทศเปนพันธมิตร พรอมท่ีจะรวมกันตอตานการขยายอิทธิพลในลักษณะการแสดงอํานาจบาตรใหญ
ของสหรัฐอเมริกา ทําใหการตอสูแยงชิงอํานาจและผลประโยชนของมหาอํานาจ ๒ ฝาย คอื ฝายจีนและ
พันธมิตร และฝายสหรัฐอเมริกากับพันธมิตร เชน การตอสูกันดานการเมืองระหวางประเทศ การตอสู
กันทางดานเศรษฐกิจ ท่ีเปนการตอสูโดยตรงของมหาอํานาจและในลักษณะของสงครามตัวแทน โดยมี
เหตุการณบนคาบสมุทรเกาหลี วิกฤตการณไตหวัน และหมูเกาะ สแปรตลี่และพาราเซล เปนพื้นท่ี
แสดงออก ซึ่งจากผลของการคานอํานาจซึ่งกันและกันของ ๒ มหาอํานาจ ในภูมิภาคอาจจะทํา
ใหเกิดความขัดแยงในบางพ้ืนท่ีขึ้น ไดถามหาอํานาจหนึ่งรุกล้ําเขาไปยังผลประโยชนอันสําคัญของอีก
ฝายหนึ่ง สวนสหประชาชาติมีบทบาทในการรักษาความม่ันคงระหวางประเทศมากยิง่ขึ้น ในการไกล
เกลี่ยและยุติความขัดแยง ดังนั้น การเขารวมในกิจกรรมตามแนวทางการรักษาความมั่นคงของ
สหประชาชาติจึงมีความจําเปนเพ่ือรักษาบทบาทในเวทีโลก และเปนโอกาสในการแสวงประโยชน
ในทางการเมืองระหวางประเทศและความชวยเหลือทางทหาร หากเกิดความขัดแยงในภูมิภาคมีโอกาส
มากท่ีสหประชาชาติจะยื่นมือเขามาไกลเกลี่ย ซึ่งเปนโอกาสในการแกปญหาใหสงบลงโดยเร็ว สําหรับ
อาเซียนไดพัฒนาความรวมมือระหวางกัน เพ่ือสรางเสถียรภาพและสันติภาพในภูมิภาค และพยายาม
ระงับขอพิพาทท่ีเกิดขึ้นไมใหขยายตัวเปนความตึงเครียด โดยเปาหมายตอไปของ ประชาคมการเมือง
และความม่ันคงอาเซียน คือการสรางประชาคมอาเซียนใหสามารถเผชิญกับภัยคุกคามดานความมั่นคงท้ัง
ในรูปแบบเดิมเชน ขอพิพาททางเขตแดน ความแตกตางของรูปแบบการปกครอง และความมั่นคงใน
รูปแบบใหม เชน การกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ เปนตน    



๙๖ 

 สําหรับการดําเนินการดานกิจการระหวางประเทศของกองทัพเรือท่ีผานมา ไดมีสวน
สําคัญในการเสริมสรางและรักษาความม่ันคงทางทะเลระหวางประเทศ ตามนโยบายของรัฐบาลท่ี
ประสงคใหเกิดความรวมมือและขยายความสัมพันธอันดีระหวางประเทศในภูมิภาค จึงตองศึกษา
วิเคราะหรวมกับทฤษฎีและหลักการของความสัมพันธระหวางประเทศและความรวมมือดานความ
ม่ันคง เพื่อท่ีจะไดกําหนดแนวทางตางๆ ในการพัฒนาบทบาทกองทัพเรือในดานกิจการระหวาง
ประเทศ ท่ีเหมาะสมตอไป  
  
   


