
  

 

บทที่ ๓ 
การดําเนินการดานกิจการระหวางประเทศของกองทัพเรือ 

กลาวนํา 

 การกําหนดแนวทางในการกําหนดบทบาท และการเตรียมความพรอมของกองทัพเรือ 
ดานกิจการระหวางประเทศ จะตองตรวจสอบสภาวะแวดลอมท่ีมีผลกระทบตอความมั่นคงของโลก 
บทบาทของมหาอํานาจและองคกรระหวางประเทศ เพ่ือใหทราบแนวโนมของสถานการณดาน
ความมั่นคง ท่ีประเทศไทยตองเผชิญในอนาคต รวมท้ังศึกษาแนวทางการรวมมือดานความม่ันคง
ทางทะเลของไทยกับตางประเทศที่กองทัพเรือรับผิดชอบ  และดําเนินการมาตั้งแตอดีตจนถึง
ปจจุบัน เพ่ือใหทราบปญหาและผลกระทบกับการดําเนินนโยบายดานกิจการระหวางประเทศ
ของกองทัพเรือ  
 

สภาวะแวดลอมที่มีผลกระทบตอความมั่นคงของโลก  

 สถานการณความมั่นคงของโลกโดยทั่วไป๑ 
          ปจจุบันโครงสรางของโลกยังคงเปนแบบขั้วอํานาจเดียว (Unipolarity) ภายใตอํานาจนํา
ของสหรัฐฯ (American hegemony) แตมีแนวโนมเปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากปญหาภายในของสหรัฐฯ 
ท่ีกําลังประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจถดถอย กอปรกับจีนไดพัฒนาดานเศรษฐกิจจนกลายเปน
ประเทศท่ีมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนอันดับหนึ่งของโลก และเปนเศรษฐกิจท่ีมีขนาด
ใหญท่ีสุดเปนอันดับที่ ๒ ของโลกรองจากสหรัฐฯ  ทําใหมีอิทธิพลมากขึ้นในเวทีโลก สวนรัสเซียก็
ประสบผลสําเร็จในการคงอิทธิพล และการควบคุมแหลงพลังงานสําคัญในเอเชียกลาง ซึ่งเปนการสง
สัญญาณในการกลับมาในฐานะมหาอํานาจเชนเดิม ในขณะท่ีอินเดีย ออสเตรเลีย ญี่ปุน และบราซิล 
ตางมีเปาหมายเปนผูมีบทบาทนําในภูมิภาค อีกท้ังประเทศในภูมิภาคตางๆ ไดรวมมือกันรวมกลุม
เปนพันธมิตรเพ่ือเพ่ิมอํานาจตอรองทางเศรษฐกิจและความม่ันคง จากแนวโนมดังกลาวจะทําให
โครงสรางของโลกเปลี่ยนไปสูระบบหลายขั้วอํานาจ (Multipolarity) ได  
                                                        
 ๑ กรมขาวทหารเรือ, ประมาณการขาวกรองของกองทัพเรือระยะสั้นหวงระยะเวลา ๑ ม.ค.-๓๑ ธ.ค.๕๒,     
๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๑. 
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 ปญหาดานความม่ันคงของโลกท่ีผานมา ยังคงมีปญหาความขัดแยงระหวางรัฐ ท่ีอาจเกิด
จากปญหาเขตแดน การอางสิทธิเหนือพ้ืนท่ีทับซอน การแยงชิงทรัพยากรและผลประโยชนท้ังทางบก
และทางทะเล ปญหาชนกลุมนอยภายในประเทศที่นําไปสูความขัดแยงกับประเทศเพ่ือนบาน 
ตัวอยางเชน สถานการณความขัดแยงในตะวันออกกลาง ความขัดแยงระหวางอินเดีย – ปากีสถาน  
ปญหาคาบสมุทรเกาหลี  ปญหาในทะเลจีนใต  ซึ่งปญหาดังกลาว ยังไมไดรับการแกไขอยางจริงจัง  
แมวาในขณะนี้จะยังไมเกิดเหตุการณรุนแรง  แตก็มีความเปราะบาง  และเปนจุดลอแหลมท่ีอาจปะทุ
ขึ้นไดตล อ ดเ วลา  แ ล ะปญหา ท่ี ไม ใช เ ปน เ พี ยงแ คปญหา เ ฉพา ะรัฐ ตอ รั ฐ  เ ชน ปญหา 
การกอการราย โจรสลัด ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ปญหาความม่ันคงทางสังคม (Social Security) 
ปญหาความมั่นคงของมนุษย (Human Security) และปญหาการเมืองภายในประเทศที่สงผลกระทบ
ตอเสถียรภาพทางความมั่นคงของโลก ท้ังนี้ไดมีความพยายามเขามาแกปญหาท้ังระดับชาติ ระดับ
ภมูิภาค และระดับโลกโดยองคกรความรวมมือระหวางประเทศในทุกระดับ ตางมีความพยายามท่ี
จะระงับปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นมิใหขยายตัวออกนอกขอบเขตของปญหา พรอมท้ังความ
พยายามทําใหปญหาเหลานั้นลดลงหรือสิ้นสุดลงดวยแนวทางสันติวิธี องคกรที่มีบทบาทสําคัญ
ท่ีสุดในขณะนี้ คือ องคการสหประชาชาติ ท่ีพยายามเขามามีบทบาทในการเปนตัวกลางในการ
ระงับขอพิพาทตางๆ รวมท้ัง ใหความชวยเหลือทางดานมนุษยธรรมแกประเทศท่ีกําลังประสบ
ปญหาภายใน เพื่อลดภัยคุกคามตอความม่ันคงโลก นอกจากนี้ องคการความรวมมือระดับภูมิภาค 
เชน สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต สหภาพยุโรป สหภาพแอฟริกา เปนตน  
ตางก็มีบทบาทสําคัญในการดูแลรักษาความม่ันคงภายในภูมิภาคตางๆ ดวยเชนกัน 
 โดยในรอบปท่ีผานมาถึงแมวาจํานวนของการกอการรายจะลดลงเนื่องจากผลการ
ปราบปรามอยางจริงจังและตอเนื่อง ภายใตการนําและกดดันจากสหรัฐฯ และประเทศพันธมิตร โดย
สหรัฐฯ สามารถสังหารนายอุซามะห บิน ลาดิน ผูนําหมายเลข ๑ ของกลุมอัล-กออิดะหไดในเดือน 
พ.ค.๕๔ และสังหารนาย อาติยาห ฮิบด อัล-ราหมาน ผูนําหมายเลข ๒ ไดในเดือน ส.ค.๕๔  แต
อยางไรก็ตามการกอการรายก็จะยังคงเปนปญหาความมั่นคงท่ีสําคัญในระดับภูมิภาคและระดับโลก
ตอไป  
 สําหรับสถานการณวิกฤตการณการเมืองโลกในหวงที่ผานมามีการเปลี่ยนแปลงครั้ง
สําคัญ คือ การท่ีประชาชนในประเทศอาหรับหลายชาติลุกฮือ เพ่ือโคนลมผูนําเผด็จการท่ีครอง
อํานาจมานาน หรือท่ีเรียกกันวา “ฤดูใบไมผลิในโลกอาหรับ (Arab Spring)” เนื่องจากเร่ิมปะทุ
รุนแรงขึ้น เม่ือตนฤดูใบผลิ หรือเดือน ก.พ.๕๔ โดยการประทวงเร่ิมตั้งแตตูนิเซีย อียิปต และลิเบีย 
จนลุกลามไปสูแอลจีเรีย บาหเรน จิบูตี อิรัก จอรแดน โอมาน เยเมน คูเวต เลบานอน มอริเตเนีย 
โมร็อกโก ซาอุดีอาระเบีย ซูดาน ซีเรีย และเวสเทิรนสะฮารา โดยรูปแบบของการประทวงของ
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พลเมืองในการรณรงคตางๆ ซึ่งรวมไปถึงการนัดหยุดงาน การเดินขบวนโดยการใชสื่อสังคม
ออนไลนอยางเชน เฟซบุก และทวิตเตอร เปนเคร่ืองมือในการติดตอสื่อสาร โดยการประทวงดังกลาว 
มีมูลเหตุสําคัญที่มาจากปจจัยท่ีคลายคลึงกัน คือ  
 ๑. สภาพสังคมที่มีชองวางมากระหวางคนรวยกับคนจน     
 ๒. การทุจริตของผูนํารัฐบาลและเจาหนาที่ระดับสูง   
 ๓. การปกครองแบบเผด็จการ   
 ๔. อัตราการวางงานสูง และสินคาตางๆ ราคาแพง  
 สําหรับแนวโนมของปญหานาจะยังคงเปนปญหาในชวงระยะเวลาหนึ่ง และนาจะ
เปนไปในทิศทางท่ีดีขึ้น หลังจากเกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดจากแรงกดดันทั้งภายในและนอก
ประเทศ 
 นอกจากนี้ภาวการณถดถอยทางเศรษฐกิจโลกท่ีเกิดจากวิกฤตเศรษฐกิจในสหรัฐฯ และ
ยุโรป ตลอดจนปญหาวิกฤตทางการเงินของกรีซ และอิตาลี ก็มีสวนกระทบตอความม่ันคงระหวาง
ประเทศในรอบปดวยเชนกัน ซึ่งแนวโนมนาจะยังไมสามารถแกปญหาไดในระยะเวลาอันใกลนี้ 
และอาจขยายวงจนเปนปจจัยสําคัญท่ีกอใหเกิดปญหาไปท่ัวโลก หรืออาจเกิดการเปลี่ยนแปลง โดย
อาจเกิดมหาอํานาจทางเศรษฐกิจใหม ซึ่งเปนประเทศในเอเชีย และละตินอเมริกา โดยประเทศท่ีนา
จับตามอง คือ กลุม BRIC อันเปนการรวมตัวของ ๔ ประเทศชั้นนําในตลาดเกิดใหม ซึ่ง
ประกอบดวย บราซิล (Brazil) รัสเซีย (Russia) อินเดีย (India) และจีน (China) ซึ่งในอนาคต กลุม 
BRIC จะมีอํานาจทางเศรษฐกิจไมยิ่งหยอนไปกวาอํานาจของชาติตะวันตก 
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 สถานการณและปญหาความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟก๒ 
              ในอนาคตขางหนา จะมีอยูหลายพ้ืนท่ีท่ีเกิดขอพิพาท ความขัดแยง และปญหาการแยง
ชิงพ้ืนท่ีผลประโยชนสําคัญทางทะเล อยางไรก็ตาม พ้ืนท่ีทางทะเลในภูมิภาคนี้ยังเปนพ้ืนท่ีท่ีมี
ความสําคัญทางยุทธศาสตรสูง เนื่องจากเปนพื้นท่ีเดินเรือท่ีสําคัญของโลก จึงเปนท่ีดึงดูดใหประเทศ
มหาอํานาจเขามาแผอิทธิพลในบริเวณนี้ รวมทั้งพ้ืนที่ทางทะเลบริเวณนี้ยังเปนพื้นท่ีท่ีมีการลักลอบ
คาอาวุธสงคราม การกระทําอันเปนโจรสลัดเพิ่มมากขึ้นในหลายพ้ืนท่ี  และแนวโนมท่ีเพิ่มขึ้น
ของการกอการราย  

                                                        
 ๒ สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, ” นโยบายความม่ันคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๔๘-๒๕๕๒) ”๙ 
สิงหาคม ๒๕๔๘,หนา ๑๐-๑๒. 
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              ๑. สถานการณความม่ันคงทางทะเลในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟก 
                        ๑.๑  พื้นท่ีแปซิฟกเหนือ มีปญหากรณีพิพาทเรื่องกรรมสิทธิ์เหนือหมูเกาะคูริลระหวาง
รัสเซียกับญี่ปุน ปญหากรณีพิพาทเรื่องกรรมสิทธิ์หมูเกาะเตียวหยูระหวางญี่ปุนกับจีน นอกจากนั้น 
ปญหาความขัดแยงในคาบสมุทรเกาหลี กรณีปญหานิวเคลียรในเกาหลีเหนือ รวมท้ังปญหาไตหวัน 
ซึ่งอาจปะทุหรือนําไปสูปญหาความขัดแยงรุนแรงไดตลอดเวลา ในขณะเดียวกันพ้ืนที่บริเวณนี้มี
การคมนาคมทางดานตางๆ รวมท้ังทางทะเลเพิ่มมากขึ้นตามการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนท่ี
สูงสุดแหงหนึ่งของโลก รวมท้ังประเทศอินเดียท่ีมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตามจีนมาติดๆ 
                       ๑.๒ พ้ืนท่ีแปซิฟกใต ปญหาความขัดแยงท่ีสําคัญในบริเวณนี้คือ การอางกรรมสิทธิ์ใน
ทะเลจีนใตบริเวณหมูเกาะสแปรตลียและพาราเซลของประเทศตางๆ ถึง ๖ ประเทศ ท้ังนี้ แมวาจะได
มีการจัดทํา Regional Code of Conduct ระหวางประเทศท่ีอางกรรมสิทธิ์ แตก็ยังไมสามารถเปน
หลักประกันที่มั่นคงในการนํามา ซึ่งสันติภาพในบริเวณดังกลาว นอกจากนั้น ปญหาทางการเมือง
และความม่ันคงในของประเทศภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดสงผลกระทบตอความม่ันคงทาง
ทะเลในบริเวณนี้ดวย เชน ปญหาการกอการรายของกลุมอาบู ซายาฟ (Abu Soyyap) ปญหาขบวนการ
แบงแยกดินแดนของกลุมแนวรวมปลดปลอยอิสลามโมโร (Moro Islamic Liberation Front) ทาง
ตอนใตของฟลิปปนส 
              ๑.๓ พ้ืนท่ีมหาสมุทรอินเดีย เปนพ้ืนที่เชื่อมโยงระหวางประเทศในตะวันออก
กลาง ซึ่งเปนแหลงน้ํามันท่ีสําคัญของโลกกับประเทศผูใชน้ํามัน เชื่อมตอไปจนถึงชองแคบมะละกา
และชองแคบเฮอมุส จึงมแีนวโนมในการแยงชิงอิทธิพลบริเวณพ้ืนท่ีดังกลาวของประเทศมหาอํานาจ
ท่ีจะมีมากขึ้น ขณะเดียวกัน จะเปนการชักจูงกลุมกอการรายตางๆ ใหหันมาสนใจพ้ืนท่ีดังกลาว ซึ่งเปน
ผลประโยชนของประเทศมหาอํานาจมากขึ้นตามไปดวย นอกจากนี้ ยังมีปญหาความขัดแยงกรณีแควน
แคชเมียรการแยงชิงอิทธิพลระหวางอินเดียและปากีสถาน ปญหาการแบงแยกดินแดนในเขตอาเจห
ของอินโดนีเซียถึงแมในปจจุบันจะไดมีการเจรจายุติปญหาไปแลว แตก็ยังมีความไมแนนอนวาจะ
กอใหเกิดปญหาขึ้นอีกเมื่อใด สถานการณความไมสงบเรียบรอยทางการเมือง กรณีความขัดแยง
ระหวางชาวทมิฬและชาวสิงหลในศรีลังกา และสถานการณตะวันออกกลาง ประกอบดวย ปญหา
ระหวางอิสราเอลกับปาเลสไตนและประเทศกลุมอาหรับ ปญหาอิรัก  และปญหาการพัฒนานิวเคลียร
ของอิหราน เปนตน ซึ่งเปนปญหาท่ียากตอการแกไข 
 
 
 
 



๖๕ 

แผนภาพท่ี ๒ ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 

ท่ีมา : http://www.google.co.th 
 
                      ๑.๔ ชองแคบมะละกา เปนชองทางเชื่อมตอระหวางมหาสมุทรแปซิฟกและมหาสมุทร
อินเดียหลักและสําคัญที่สุด และเปนจุดออนดานความม่ันคงท่ีสําคัญท่ีสุดอีกจุดหนึ่ง เนื่องจากเปน
เสนทางขนสงสินคาทางทะเลท่ีสําคัญของโลก โดยมีปริมาณสินคาขนสงผานชองแคบดังกลาวถึง ๑ 
ใน ๓ ของมูลคาการคาโลก แตมีจุดออนดานการรักษาความปลอดภัยท่ีกระทําไดยาก เนื่องจากมีเรือ
แลนผานจํานวนมาก ความหนาแนนของการสัญจรสูง และเหตุการณโจรสลัดปลนเรือสินคามาก
ท่ีสุดในโลก รวมทั้งเชื่อมโยงกับขบวนการที่เกี่ยวของกับการคาอาวุธสงคราม ยาเสพติด และ
การเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ปจจุบันมีความเปนไปไดที่จะมีการดําเนินการของกระบวนการ กอการ
รายตอเปาหมายในบริเวณนี้ 
                   ๒. ปญหาความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟก 
              ๒.๑ การคาอาวุธสงคราม สวนใหญการคาอาวุธสงครามในภูมิภาคเอเชีย–แปซิฟก มีการ
ลักลอบนํามาจากประเทศท่ีเคยเปนสมรภูมิรบมากอน และประเทศท่ีมีการจัดเก็บอาวุธท่ีไมรัดกุม



๖๖ 

ไปสูประเทศท่ียังคงมีปญหาขัดแยงระหวางชนกลุมนอย โดยนิยมใชเสนทางขนสงทางน้ําของ
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนท้ังตนทาง และเสนทางผานการลักลอบขนสงอาวุธ
ไปประเทศอื่นในภูมิภาคเดียวกันและไปยังเอเชียใต การลักลอบการคาอาวุธสงครามในหวง ๑๐ ป
ขางหนา มีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นหากความขัดแยงในเอเชียใตและบางประเทศในเอเชียตะวันออก
เฉียงใตยังไมลดลง รวมท้ังกลุมกอการรายเขามาเคลื่อนไหวในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกเพ่ิมมากขึ้น  
  ๒.๒ ปญหาโจรสลัดบริเวณชองแคบมะละกา โดยเฉพาะบริเวณชองแคบสิงคโปร
จะเปนพ้ืนท่ีที่เสี่ยงตอการถูกโจรสลัดโจมตีมาก เนื่องจากเปนบริเวณที่เชื่อมตอกับทะเลท้ังสองดานและ
เปนเสนทางคมนาคม ขนสงสินคาที่สําคัญของโลก รวมท้ัง มีเรือเดินทางผานเขา-ออกอยูตลอดเวลา 
ขณะเดียวกันยังเปนแหลงทรัพยากรที่สําคัญ โดยเฉพาะทรัพยากรประมง ดังนั้น จึงมีเรือประมงเขาไป
ทําการประมงในชองแคบและบริเวณใกลเคียงเปนจํานวนมาก ทําใหมีเหตุการณโจรสลัดปลนเรือ
บรรทุกสินคาและเรือประมงอยูเสมอๆ และดวยลักษณะชายฝงของชองแคบท้ังสองดานเปนชายฝง
เวาแหวงและมีเกาะตางๆ เปนจํานวนมาก จึงเอื้ออํานวยตอการหลบซอนตัวท่ีทําใหยากตอการเขาไป
ควบคุมดูแล นอกจากนั้นสถานการณโจรสลัดโซมาเลียบริเวณนานน้ํานอกชายฝงโซมาเลีย รวมท้ังอาวเอ
เดน ซึ่งเปนเสนทางคมนาคมหลักเสนทางหนึ่งของโลก ไดทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นจนคณะมนตรีความ
ม่ันคงแหงสหประชาชาติ  (United Nations Security Council : UNSC)  ไดออกมติท่ี ๑๘๓๘ ในการ
ตอตานโจรสลัดบริเวณชายฝงโซมาเลียดวยการใชกําลังทางเรือและอากาศยาน จนทําให ปจจุบันมี
กําลังทางเรือของกองกําลังผสมฉพาะกิจ ๑๕๐ (Combined Task Force 150: CTF150) ซึ่งเปนกอง
กําลังนานาชาติท่ีประกอบดวยเรือรบจากประเทศตางๆ เชน ฝรั่งเศส เยอรมนี อิตาลี ปากีสถาน 
แคนาดา เดนมารก สหราชอาณาจักร และสหรัฐฯ ปฏิบัติการอยูในอาวเอเดนและชายฝงโซมาเลีย กอง
กําลังผสมเฉพาะกิจ ๑๕๐ นี้ เปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติการเพ่ือความมั่นคงทางทะเล Maritime 
Security Operation  (MSO) ในอาวเปอรเซียและทะเลอาหรับ  CTF150  ไดกําหนดพ้ืนท่ีลาดตระเวน
รักษาความปลอดภัยทางทะเล (Maritime Security Patrol Area : MSPA)  ขึ้น  เพื่อสะดวกในการ
ตรวจสอบและคุมครองเรือท่ีจะผานเขามาในพ้ืนท่ี 
                    ๒.๓ การกอการรายในทะเล การกอการรายจะเปนเร่ืองสําคัญที่สงผลกระทบตอ
สถานการณความมั่นคงของภูมิภาค นับแตเกิดเหตุการณ ๑๑ กันยายน ๒๕๔๔ และเหตุการณกอ
การราย ณ เกาะบาหลี เม่ือ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๔๕ อยางไรก็ตามที่ผานมาการกอการรายท่ีโจมตีตอ
เปาหมายทางทะเลนั้นจัดไดวานอยมาก  มีประมาณ รอยละ  ๒ ของการกอการรายทั้งหมดเทานั้น 
เนื่องจากกลุมกอการรายตางๆ ยังไมคุนเคยและขาดความชํานาญการทางเทคนิคในสภาพแวดลอม
ทางทะเล อยางไรก็ตามนอกจากเปาหมายทางบกแลว กลุมกอการรายยังมีความสนใจเปาหมายใน
ทะเลดวย โดยเฉพาะกลุมอัล-กออิดะห อาจมีเปาหมายกอกวนระบบการคาทางทะเล สําหรับพ้ืนท่ีท่ี



๖๗ 

เปนจุดลอแหลมตอการกอการรายทางทะเล ไดแก ทาเรือขนาดใหญตามเมืองทาตางๆ ท่ีสําคัญของ
โลก 
                   ๒.๔ ปญหายาเสพติด การลักลอบขนยาเสพติดทางทะเล เปนการขนยาเสพติดจาก
แหลงผลิตทางบกผานทางทะเล โดยเฉพาะผานทางทะเลอันดามันเขามาในไทย และไปยังแหลงจําหนาย
อื่นแตยังมีไมมากนัก เปนผลจากนโยบายปราบปรามยาเสพติดอยางจริงจังของรัฐบาลไทย ประกอบกับ
การขนสงยงันิยมใชเสนทางบกมากกวาทางทะเล อยางไรก็ตามการขนยาเสพติดทางทะเลอันดามันยังมี
โอกาสเกิดขึ้นไดตลอดเวลา เนื่องจากการปราบปรามทางบกกระทําอยางจริงจังทําใหขบวนการคายา
เสพติดอาจหันมาใชเสนทางลําเลียงทางทะเลแทน 
             ๒.๕ ปญหาการกระทําผิดกฎหมายอื่นๆ  นอกจากนี้ ยังมีขบวนการอาชญากรรม
ขามชาติ  และการกระทําผิดกฎหมายอื่นๆ ท่ีดําเนินการทางทะเล เชน การลักลอบเขาเมืองโดยผิด
กฎหมายและการคามนุษย ตลอดจนการลักลอบคาของหนีภาษี ฯลฯ ซึ่งเปนปจจัยบอนทําลายความ
ม่ันคงตลอดจนเศรษฐกิจและสังคมในภูมิภาค 
                     ๒.๖ ปญหาภัยคุกคามอันเกิดจากธรรมชาติท่ีสงผลกระทบตอโลกและมนุษย ไดแก 
ภัยจากปรากฏการณทางธรรมชาติ เชน สึนามิ เอล นิญโญ ปรากฏการณเรือนกระจก ซึ่งทําใหโลกรอน
ขึ้น และความแปรปรวน ของสภาพอากาศของโลก โดยประเทศที่รอนจะรอนมากขึ ้น  และ
ประเทศที่หนาวจะมีอุณหภูมิต่ําลง เปนตน นับวาเปนปญหาท่ีไทยควรใหความสําคัญในฐานะ
ประเทศเกษตรกรรมซึ่งตองอาศัยธรรมชาติเปนหลัก  เนื่องจากปญหาดังกลาวจะสงผลใหเกิดความ
แหงแลงและขาดแคลนน้ํา ซึ่งจะสงผลกระทบตอสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองได 
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แผนภาพท่ี ๓ การกอการรายในทะเล 

 

 

 
ท่ีมา : http://www  google.co.th 
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บทบาทของมหาอํานาจและองคกรระหวางประเทศตอความมั่นคงทางทะเล๓ 

  สหรัฐอเมริกา             
  หลังจากสหรัฐฯไดเปลี่ยนแปลงผูนําคนใหมเปนนายบารัก โอบามา ซึ่งชูนโยบาย
การเปลี่ยนแปลงท่ีมีแนวโนมจะปรับนโยบายดานการบริหารเพ่ือตอบรับดุลอํานาจทางการเมือง 
และเศรษฐกิจโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยจะมีการสรางความรวมมือกับพันธมิตรตลอดจน
มหาอํานาจอื่นๆ เชน จีนและรัสเซียมากขึ้น รวมท้ังจะเลิกการดําเนินนโยบายฝายเดียวในอดีตและหัน
มาใชทาทีท่ีประนีประนอมมากขึ้น แตอยางไรก็ตาม ยุทธศาสตรดานการตางประเทศคงไมเปลี่ยนไป
จากเดิม โดยสหรัฐฯ จะยังคงรักษาสถานะความเปนอภิมหาอํานาจแบบขั้วเดียวตอไป แตนาจะ
ปรับเปลี ่ยนใหเป นที ่ยอ มรับแกปร ะชาคมโลกแ ละร ับฟงมติจากสหประชาชาติมากขึ ้น 
ยุทธศาสตรด านความม่ันคงนาจะยังคงเนนการทําสงครามตอตานการกอการราย และการ
แพรกระจายของอาวุธท่ีมีอํานาจการทําลายลางสูง  โดยใชยุทธศาสตรมุงปฏิบัติการโจมตีกอน   (Pre-
emptive Strategy)  เพ่ือทําลายแหลงท่ีเชื่อวาเครือขายของผูกอการรายจะใชเปนฐานปฏิบัติการ หรือ
เปนแหลงท่ีซอนอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูง เชน อัฟกานิสถาน  อิรัก   อีกท้ัง จะยังคงผลักดัน
นโยบายดานการตางประเทศและความม่ันคงแนวความคิดการจัดระเบียบโลกใหม (New World Order) 

ไดแก การปกครองระบอบเสรีประชาธิปไตย การเคารพในสิทธิมนุษยชน การคาแขงขันอยางเสรีเพ่ือ
สถาปนาความม่ันคงท่ียั่งยืน โดยบางคร้ังอาจใชศักยภาพดานการทหารในการเขาแทรกแซงและ
ผลักดัน  หรือกําหนดทิศทางของประเทศตางๆ ใหเปนไปตามที่สหรัฐฯตองการ  จากบทเรียน
สําคัญจากสงครามในอัฟกานิสถาน และอิรัก ซึ่งยังเปนปญหาท่ีสหรัฐฯ  ไมสามารถแกไข และบ่ัน
ทอนความเขมแข็งของสหรัฐฯ ท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ และการทหาร 
 สหรัฐฯยังคงเปนประเทศท่ีมีกองทัพและพลังอํานาจทางทหารที่เหนือกวาประเทศอื่นๆ และ
มีความพรอมทางเศรษฐ กิจซึ่งส ามารถชวยสนับสนุนกอ งทัพโดยยังคงใชนโยบาย และ
ยุทธศาสตรแบบชิงโจมตีกอน (Pre-emptive Strike) ในการตอสูกับภัยคุกคามจากการกอการราย 
โดยใหความสําคัญเปนอันดับแรก นอกจากนี้ สหรัฐฯจะปรับยุทธศาสตรการวางกําลังใหมีขนาดเล็ก 
แตมีประสิทธิภาพสูงดวยเทคโนโลยี เพ่ิมศักยภาพของ ทร. และ ทอ. ดวยการขยายฐานปฏิบัติการสวน
หนาที่มีขนาดเล็ก และพ่ึงพามิตรประเทศ เพ่ือเปนฐานสงกําลังบํารุง ดานกําลังทางเรือ  มีแนวโนมจะ
เพ่ิมการปฏิบัติการของหนวยรบพิเศษ และปรับลดกําลังทางเรือ   

                                                        
 ๓ กรมขาวทหารเรือ, เรื่องเดิม., หนา ๔-๑๔. 
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 สําหรับภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก สหรัฐฯมีแนวโนมท่ีจะเคลื่อนยายกําลังทหารลงมาทางใต
มากขึ้น เนื่องจากปญหาสําคัญเปลี่ยนจากรัสเซียมาอยูท่ีจีน อินเดีย และอินโดนีเซีย สหรัฐฯยังคง
มองวาจีนเปนภัยคุกคามท่ีสําคัญตอความม่ันคง  เศรษฐกิจและผลประโยชนแหงชาติ   จึงตองการ
คานอํานาจจีน และรักษาดุลยอํานาจ    ในภูมิภาคระหวาง จีน อินเดีย และรัสเซีย เพ่ือไมใหเกิดการ
รวมกลุมขึ้นทาทายอํานาจสหรัฐฯ นโยบายท่ีมีตอจีนนาจะประนีประนอมมากขึ้น และยังกระชับ
ความสัมพันธกับพันธมิตรหลักๆ ในภูมิภาคโดยเฉพาะอยางยิ่งญ่ีปุน   เกาหลีใต และออสเตรเลีย ให
แนนแฟน รวมทั้งขยายจํานวนพันธมิตรออกไป เพ่ือสรางแนวรวมท่ีสามารถปดลอมหรือคาน
อํานาจจีนในอนาคต  ดังนั้น สหรัฐฯ ไดใชวิกฤตการณในคาบสมุทรเกาหลีเปนเหตุในการตอง
เตรียมพรอมและคงกําลังทหารรักษาฐานทัพและการใชฐานทัพไวใน เกาหลีและญี่ปุน   นอกจากนี้ 
สหรัฐฯ มีนโยบายที่จะเพ่ิมจํานวนประเทศพันธมิตร และจะเพ่ิมกําลังทหารตลอดจนมีพ้ืนท่ีท่ีใช
เปนจุดเชื่อมตอ เพ่ือสงกําลังบํารุงในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ในรูปของฐานปฏิบัติการ สวนหนา 
(Forward Operating Bases) หรือ ฐานประกอบกําลัง (Deployment Bases) ท้ังนี้ สหรัฐฯ คาดหวังจะ
มีกําลังทางทะเลในเอเชียตะวันออกเฉียงใต เทียบเทากับท่ีประจําการอยูในเอเชียตะวันออก ซึ่งจะ
ทําใหดุลอํานาจในภูมิภาคยังคงมีอยูตอไปในทศวรรษหนา  
 แนวโนมดานความสัมพันธกับไทย ไดมีการฟนฟูขึ้นในระดับปกติหลังการเลือกตั้งของ
ไทยป ๒๕๕๑ ดวยความรวมมือดานการฝกทางการทหาร ท้ังในระดับกองบัญชาการกองทัพไทย และ
ระดับกองทัพ การเยือนของเจาหนาท่ีระดับสูง ความชวยเหลือดานการฝก ดานการศึกษาภายใต
โครงการ International Military Education and Training (IMET) และการที่สหรัฐฯไดมอบสถานะ
ชาติพันธมิตรหลักนอกกลุมนาโต (Major Non-NATO Ally :MNNA) ใหไทยเม่ือป ๒๕๔๖ เปน
เหมือนการยืนยันการเปนพันธมิตรรวมกันในเรื่องการกอการรายท่ีเปนประเด็นในขณะนั้น   เม่ือ
พิจารณาจากนโยบายดานการทหารของสหรัฐฯ แลว สหรัฐฯ นาจะยังคงมีความสัมพันธท่ีดีทาง
ทหารกับไทย และพยายามผลักดันใหประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคใหความรวมมือกับสหรัฐฯ ในการ
รักษาความปลอดภัยในชองแคบมะละกา การตอตานการกอการราย เพื่อคงอิทธิพลอยูในภูมิภาคนี้
ตอไปในอนาคต     
 สหพันธรัฐรัสเซีย 
            รัสเซียในปจจุบัน กําลังสงสัญญาณใหโลกรับรูถึงการกลับมาในฐานะมหาอํานาจระดับโลก 
โดยใชนโยบายการรวมอํานาจบริหารเขาสูศูนยกลาง และดึงกิจการดานพลังงานกลับมาเปนของ
รัฐ เพ่ือใชเปนเคร่ืองมือในการดําเนินนโยบายตางประเทศ ซึง่ประสบผลสําเร็จในการคงอิทธิพลและ
การควบคุมแหลงพลังงานสําคัญในเอเชียกลาง (ขณะท่ีฝายตะวันตกโดยเฉพาะสหรัฐฯ พยายาม
ผลักดันโครงการสงออกน้ํามัน และกาซธรรมชาติไปยัง ตลาดยุโรปโดยไมผานดินแดนรัสเซีย     
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ท่ีสงผลดีตอเสถียรภาพทางการเมือง โดยรวมในระยะยาว) รวมถึงสรางความมั่นคงและม่ังคั่งตอ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศในแบบท่ีย่ังยืน นอกจากนั้นการปรับนโยบายตางประเทศอยาง
ตอเนื่อง โดยพยายามดําเนินนโยบายเชิงรุกท่ีผสมผสานผลประโยชนทางการเมือง เศรษฐกิจ 
การทหารและ ความม่ันคงเขาดวยกันยังเปนการสรางภูมิคุมกันใหกับรัสเซียในการปองกันการ
แทรกแซงทางการเมืองจากชาติตะวันตก โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา ท่ีพยายามเขามาชวงชิงอํานาจและ
ผลประโยชนในภูมิภาค ขณะเดียวกันรัสเซียไดใชสถานะของสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความ
ม่ันคงแหงสหประชาชาติ ในการเพ่ิมอํานาจการตอรอง และยกระดับบทบาททางการเมืองระหวาง
ประเทศ โดยเขาไปมีความสําคัญและมีบทบาทนําในการแกไขสถานการณความมั่นคงของโลกใน
หลายกรณี อาทิ การสรางสันติภาพในตะวันออกกลาง ปญหานิวเคลียรในอิหรานและเกาหลีเหนือ 
เปนตน ควบคูไปกับการฟนฟูความสัมพันธกับหลายประเทศในกลุมอดีตสังคมนิยม กลุมประเทศ
เครือรัฐเอกราช (CIS) แอฟริกา ตะวันออกกลาง และเอเชีย เพ่ือแสวงหาพันธมิตรทางยุทธศาสตร 
และผลักดันใหเกิดความสมดุลของขั้วอํานาจโลก  
 ในดานการทหารรัสเซียใหความสําคัญกับยุทธศาสตรทางทหารในเชิงคุณภาพ โดยใช
รายไดมหาศาลจากการสงออกภาคพลังงานมาพัฒนาขีดความสามารถ เพ่ิม งป. ทหารเปนสองเทา
ในชวง ๒ ปท่ีผานมา พรอมการปรับโครงสรางและการพัฒนาอุตสาหกรรมทางทหารและไดจัดการ
สวนสนามทางทหารใหโลกไดเห็นอีกคร้ัง ในเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๑ ศักยภาพท่ีเพ่ิมขึ้นในมิติตางๆ 
กําลังทําใหรัสเซียกลับมาเปนมหาอํานาจท่ียิ่งใหญท่ีมีผลตอความม่ันคงของโลกได อยางไรก็ตาม
ความสัมพันธสหรัฐฯ และรัสเซีย มีแนวโนมตึงเครียด เนื่องจากนโยบายของสหรัฐฯ ท่ีมุงผลักดัน
ใหรัสเซียพัฒนาประชาธิปไตย สงเสริมเสรีภาพ และยุติการใชอิทธิพลทางทหารและพลังงานกดดัน
ประเทศเพ่ือนบานจะกอใหเกิดความไมพอใจแกรัสเซีย ประกอบกับรัสเซียหวาดระแวงตอการพยายาม
ขยายอิทธิพลทางทหารของสหรัฐฯในยุโรปตะวันออก ท้ังแผนการนําระบบปองกันขีปนาวุธเขาไปติดต้ัง
และการจัดต้ังฐานปฏิบัติการสวนหนาซึ่งอาจสงผลกระทบตอความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตร
ระหวางสหรัฐฯ กับรัสเซีย และสหรัฐฯ ดําเนินนโยบายสงเสริมความสัมพันธกับรัสเซียเฉพาะ
ประเด็นท่ีมีผลประโยชนรวมกัน ๒ ประการ คือ การตอตานการกอการราย และการตอตานการแพร
ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูง  
 สําหรับการปฏิรูปกองทัพนั้น รัสเซียมีนโยบายปฏิรูปกองทัพใหมีขนาดเล็กลง มีความ
คลองตัวสูง มีประสิทธิภาพมากขึ้น  รัสเซียยังคงตองการขยายตลาดอาวุธเขาไปในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต และมีศูนยซอมบํารุงยุทธภัณฑของรัสเซียในเอเชียดวย ซึ่งประเทศที่กําลังพัฒนา 
ก็มักจัดหายุทโธปกรณทางทหารจากรัสเซีย รัสเซียใหความสําคัญกับไทยในกรอบของอาเซียน
มากกวาในกรอบทวิภาคี ใชนโยบายดานความม่ันคงในการดําเนินนโยบายกับไทยในเรื่องการขาย



๗๒ 

อาวุธเปนหลัก ซึ่งโดยรวมจะคงมีความรวมมือและมิตรภาพท่ีดีตอกัน ขณะเดียวกันยังมีชองทางท่ี
จะพัฒนาความรวมมือดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีขั้นสูง รวมกันในอนาคตตอไป 
 ในภูมิภาคเอเช ีย-แปซิฟก รัสเซียยังเห็นความจําเปนที่จะตองเขามามีสวนรวมใน
ภูมิภาคดังกลาวใหมากขึ้น ซึ่งการเขามามีบทบาทของรัสเซียเปนเงื่อนไขสําคัญของการทําให
ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก มีสภาพหลาย ขั้วอํานาจ โดยรัสเซียหวังวาความสัมพันธกับประเทศใน
ภูมิภาคนี้จะชวยฟนฟูเศรษฐกิจ และทําใหรัสเซียมีความสําคัญตอการสรางดุลอํานาจในภูมิภาคนี้
เชนเดิม   ขณะเดียวกันก็เพ่ือตอตานสหรัฐฯ มิใหเปนมหาอํานาจท่ีโดดเดนเพียงประเทศเดียวในโลก  
นอกจากนี้รัสเซียยังมีนโยบายสรางพันธมิตรทางยุทธศาสตรกับประเทศที่มีจุดยืนทางการเมืองและ
ผลประโยชนรวมกัน เชน ความสัมพันธทางยุทธศาสตร ๓ เสา  รัสเซีย-จีน-อินเดีย และ
ความสัมพันธในกรอบองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ    รวมท้ังสรางความสัมพันธกับญี่ปุนและอาเซียน 
คงบทบาทตนเองในปญหา คาบสมุทรเกาหลี โดยมีจุดมุงหมายสําคัญในการสรางระบบหลายขั้ว
อํานาจ (Multi – Polar) ขึ้นคานดุลการเปนมหาอํานาจเดียว (Uni – Polar) ของสหรัฐฯ   รวมท้ัง เพ่ือ
เสริมสรางโอกาสและชองทางการคาฟนฟูฐานะทางเศรษฐกิจของตนเอง 
 สาธารณรัฐประชาชนจีน 
 สถานการณทางการเมืองภายในของจีนในหวงป ๒๕๕๐ ยังคงมีเสถียรภาพภายใตการนําของ
ประธานาธิบดี หู จ่ินเทา แมวาจะมีกระแสกดดันใหมีการปฏิรูปการเมือง  แตผูนําจีนยังคงตองการให
มีการเปลี่ยนแปลงแบบคอยเปนคอยไป โดยเนนการปฏิรูปทางการเมืองควบคูไปกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม สําหรับการประชุมสมัชชาใหญพรรคคอมมิวนิสตจีนครั้งท่ี ๑๗ เมื่อ ๑๕ ต.ค.๕๐ 
ซึ่งมีวาระการประชุมทุก ๕ ป นั้น  การผลัดเปลี่ยนผูนําระดับสูงสุดและกําหนดทิศทางการบริหาร
ประเทศใน ๕ ปขางหนา โดยประธานาธิบดี หู จ่ินเทา ไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงตอไปเปนสมัยท่ี 
๒ นอกจากนี้ ยังไดมีการแตงตั้งใหนายหลี่ เคอเฉียง เลขาธิการพรรคประจํามณฑลเหลียวหนิง เปน
คณะกรรมการประจํากรมการเมือง หรือโปลิตบูโร ซึ่งเปนองคกรอํานาจสูงสุดของพรรค และไดรับ
การคาดหมายวาจะเปนทายาทในการสืบทอดอํานาจแทนประธานาธิบดีหู จ่ินเทา ในป ๒๕๕๕  
การปฏิรูปการเมืองในจีนจึงยังไมมีแนวโนมเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  เศรษฐกิจจีนเติบโตเปน
เทาตัวมาโดยตลอดนับตั้งแตป ๒๕๒๓  เปนตนมา และมีแนวโนมท่ีจะขยายตัวอยางตอเนื่อง 
อยางไรก็ตาม แมวาจีนจะประสบผลสําเร็จจากแนวนโยบายทางเศรษฐกิจ ในอนาคตจีนอาจจะตอง
เผชิญกับปญหาจากปจจัยเสี่ยงเกี่ยวกับการคาและการลงทุนมากยิ่งขึ้น อาทิ การกดดันใหจีนลด
คาเงินหยวน ปญหาความแตกตางของรายไดระหวางประชาชนในชนบทและประชาชนในเมือง ปญหา
การวางงาน ปญหาหนี้ท่ีไมกอใหเกิดรายได การกีดกันทางการคา และการตอตานการทุมตลาดของ
สินคาจีน เปนตน 
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 จีนยังคงมุงจะยกฐานะใหเปนประเทศมหาอํานาจระดับโลก เพ่ือคานอํานาจกับสหรัฐฯ 
และกลุมประเทศตะวันตก พรอมท้ังปรับบทบาทในเวทีการเมืองระหวางประเทศในทุกๆ ดาน โดย
จีนเห็นวาปจจัยสําคัญ ๔ ประการ   ท่ีกระทบตอความมั่นคงของจีน คือการประกาศเอกราชของ
ไตหวัน การเกิดชองวางทางเทคโนโลยีอันเปนผลมาจากการปฏิวัติทางการทหาร การพัฒนาแนวโนม
สูเศรษฐกิจในยุคโลกาภิวัตน อันกอใหเกิดความเสี่ยงและสิ่งทาทาย และการมีขั้วอํานาจแบบทั้ง
ขั้วเดียวและหลายขั้วอํานาจ จากปจจัยดังกลาวเปนสาเหตุใหจีนจําเปนที่ตองเรงการ พัฒนาขีด
ความสามารถทางการทหาร เพ่ือใหสอดคลองตอความตองการในการปองกันประเทศ และการ
รักษาผลประโยชนของประเทศ อีกท้ัง ตองการสรางสมดุลทางทหารกับประเทศสหรัฐฯ และญี่ปุน 
ท่ีมีอิทธิพลในภูมิภาค การท่ีจีนกระชับความสัมพันธกับรัสเซีย จึงนาจะเปนการคานอิทธิพลกับ
สหรัฐฯ ดวยการเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรอยางหลวมๆ ซึ่งไมครอบคลุมถึงการเปนพันธมิตร 
ทางดานการทหาร เนื่องจากจีนเกรงแรงกดดันจากสหรัฐฯ และประเทศตะวันตก รวมทั้งจะทําให
ประเทศตางๆ ในภูมิภาคไมไววางใจและเกรงภัยคุกคามจากจีน ในการพัฒนาและเสริมบทบาท
ทางทหารของจีน ตามยุทธศาสตรปองกันเชิงรุกไกลฝง (Offshore a Defense Strategy) ดวยการ
พัฒนากําลังทางเรือ กําลังทางอากาศ และระบบเคร่ืองบินเตือนภัยลวงหนาเปนหลัก รวมทั้ง การ
ปรับปรุงขีดความสามารถในการรบที่ใชเทคโนโลยีชั้นสูงที่ทันสมัย เพื่อกอใหเกิดความสําเร็จใน
การครองทะเล (Command of the Sea) การครองอากาศ (Command of the Air)  และการตอตานการ
โจมตีทางยุทธศาสตร อยางไรก็ตาม  จีนยังคงเนนการตอเรือผิวน้ํา ขนาดใหญเพ่ือใหสามารถเปน กอง
เรือทะเลลึก (Blue water) ตามขั้นตอนท่ี ๒ ของแผนพัฒนา ทร. (พ.ศ.๒๕๔๔-๒๕๖๓) ซึ่งจะเนนการศึกษา
ความเปนไปไดในการจัดหาเรือ บรรทุกเครื่องบิน ขนาดระวางขับน้ํา ๑๕,๐๐๐ ถึง ๒๐,๐๐๐ ตัน 
เครื่องบินขึ้น-ลงทางด่ิง เรือผิวน้ําประเภทตางๆ รวมท้ังเรือดําน้ําโจมตีพลังงานนิวเคลียรเขา
ประจําการอีกดวย ทําให ทร. จีน มีขีดความสามารถในการควบคุมทะเลในตําบลที่และเวลาท่ี
ตองการมากขึ้น และมีขีดความสามารถในการขยายอํานาจกําลังรบ (Power Projection) ทั้งนี้ เพ่ือ
ปกปองผลประโยชนของชาติทางทะเล โดยเฉพาะเสนทางขนสงน้ํามันจากอาวเปอรเซียมาสูจีน รวมท้ัง
แสดงกําลังตอปญหาไตหวันและปญหาหมูเกาะ สแปรตลี่ย   
 ดานความสัมพันธกับไทย  จีนและไทยมีความสัมพันธท่ีใกลชิด  และเปนหุนสวนสําคัญ
ทางยุทธศาสตร และมีบทบาทท่ีสงเสริมและเกื้อกูลกันในภูมิภาค  จีนจึงใหความสําคัญกับไทยและ
กลุมอาเซียน เนื่องจากจีนตองการไดรับการสนับสนุนจากอาเซียนและไทย  นอกจากนั้น จีนยังอาศัย
ความสัมพันธไทยและจีน เปนกรณีตัวอยางของความสัมพันธกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตในการเปนเพ่ือนบานท่ีดีท่ีไดประโยชนจากความเปนหุนสวนระหวางกัน ซึ่ง
สถานะของความสัมพันธท่ีดีดังกลาว ยอมจะนําไปสูการขยายความรวมมือในดานตาง ๆ     ใน สิ่งท่ี
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สอดคลองกับผลประโยชนของไทยท่ีใกลชิดย่ิงขึ้นโดยจีนหวังวา การดําเนินการดังกลาวจะเกื้อกูล
ตอการขยายบทบาทนําของจีนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตอีกดวย  
 จีนมุงขยายบทบาททางการเมืองและอิทธิพลในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก มากขึ้นเปนลําดับ 
โดยการกระชับความรวมมือกับทุกประเทศ  ตอตานการขยายอํานาจของสหรัฐฯ และมหาอํานาจ
อื่น ท่ีจะครอบงําภูมิภาคนี้ สนับสนุนบทบาทขององคการสหประชาชาติในการรักษาสันติภาพ 
เนื่องจากภูมิภาคนี้เปนเขตผลประโยชนท่ีสําคัญย่ิงของจีนทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจและความมั่นคง 
นอกจากนี้จีนยังพยายามแสดงบทบาทผูนําและเปนมหาอํานาจที่มีความรับผิดชอบ เพ่ือใหประเทศ
ในภูมิภาคตระหนักถึงความสําคัญของจีนและเพ่ือใหมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของประเทศ
เหลานั้นในแนวทางท่ีเปน-ประโยชนตอจีน  ซึ่งพลังอํานาจของจีนจะเติบโตรุงเรืองเพิ่มขึ้นทุก
ดาน และมีแนวโนมแผอิทธิพลเขามาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตมากขึ้น โดยเฉพาะในพมา
จีนไดเขาไปมีอิทธิพลและใหความชวยเหลือในทุกดานมากท่ีสุด 
 ญ่ีปุน 
 การบริหารประเทศของรัฐบาลญี่ปุนมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบอยคร้ัง เนื่องจากการลาออก
จากปญหาภายในประเทศแตนโยบายยังคงตอเนื่อง โดยยังดําเนินการปฏิรูปประเทศตามแบบรัฐบาลท่ี
แลวตอไป ญี่ปุนตองการเพ่ิมบทบาท และสวนรวมในประชาคมระหวางประเทศอยางสรางสรรค 
อาทิ ความประสงคท่ีจะเปนสมาชิกถาวร คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ  การแกไข
ปญหาคาบสมุทรเกาหลี และการผลักดันใหมีการเจรจาการคารอบใหมของ WTO เปนตน โดยยังคงให
ความสําคัญกับการเปนพันธมิตรกับสหรัฐฯ และพยายามสงเสริมความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน 
โดยเฉพาะ จีน รัสเซีย เกาหลีใต และอาเซียน  อยางไรก็ตาม  การที่ญี ่ปุนจะยังคงยึดม่ันใน
ความสัมพันธกับสหรัฐฯและพันธมิตร จะเปนอุปสรรคตอการสรางเสริมความไววางใจกับจีน ดังนั้น 
ความสัมพันธกับจีนจะอยูในรูปแบบการรวมมือทางการคาแตมีการแขงขันดานความมั่นคงเชนเดิม 
ขณะท่ีปญหาพิพาททางดานประวัติศาสตรและเขตทางทะเลกับเกาหลีใต ยังไมสามารถแกไขได
แมวาญี่ปุนจะพยายามประนีประนอมกับเกาหลีใตมากขึ้นก็ตาม แตกับกรณีเกาหลีเหนือ ญี่ปุน
นาจะใชทุกวิธีทั้งการกดดันทางเศรษฐกิจ  การเจรจา รวมถึงขอความชวยเหลือจากประเทศ
ตางๆ ใหชวยเกลี้ยกลอมเกาหลีเหนือเพ่ือแกไขปญหาการลักพาตัวชาวญี่ปุนในอดีต นอกจากนี ้
ญี่ปุนเพ่ิมความรวมมือในดานตางๆกับอินเดียและตะวันออกกลางใหมากขึ้น เพ่ือความเปนหุนสวน
ทางยุทธศาสตรและเพ่ือถวงดุลกับจีน โดยเฉพาะการรวมมือดานเศรษฐกิจและพลังงาน  สําหรับ
ประเทศในอาเซียนนั้น ญี่ปุนใหความสําคัญกับอาเซียนในฐานะท่ีเปนฐานการผลิต แหลงวัตถุดิบ 
และอํานาจตอรองในเวทีระหวางประเทศ ญี่ปุนจึงพยายามเพ่ิมบทบาทในภูมิภาคโดยสรางความ
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รวมมือทวิภาคีกับทุกประเทศในอาเซียน เชน การตกลงFTAและความรวมมือดานพลังงาน และ
สิ่งแวดลอมเพ่ือปูทางไปสูความเปนผูนําของประชาคมเอเชียตะวันออกในอนาคต  
 ดานการทหาร ญ่ีปุนดําเนินการยกระดับกองกําลังปองกันตนเองญี่ปุน (Japan Self Defense 
Force :JSDF) ขึ้นเปนกระทรวงกลาโหม เมื่อ ๙ ม.ค.๕๐ เปนกองทัพเต็มรูปแบบท่ีสามารถปฏิบัติการ
เชิงรุกไดเพ่ือตอตานภัยคุกคามจากจีนท่ีกําลังแผขยายอิทธิพลทางทหารในภูมิภาค และบรรจุการ
ปฏิบัติการดานมนุษยธรรมในตางประเทศ เปนหนึ่งในภารกิจหลักของกองทัพ ซึ่งทําใหสามารถเขา
ไปมีบทบาทในเวทีโลกไดมากขึ้นโดยผานทางการเขารวมกับกองกําลังนานาชาติ โดยปจจัยสําคัญ
ท่ีทําใหความเคลื่อนไหวดังกลาวประสบความสําเร็จ คือ การทดลองอาวุธนิวเคลียรของเกาหลี
เหนือ และการกดดันจากสหรัฐฯ ใหเพ่ิมความรับผิดชอบในการรักษาความปลอดภัยในภูมิภาค เพ่ือ
สกัดอิทธิพลของจีน และรักษาอํานาจตอรองทางการเมืองของตนและปกปองผลประโยชนในทะเล
จีนตะวันออก หลังจากที่มีรายงานการตรวจพบการรุกล้ําดินแดนญี่ปุนจากเรือเเละอากาศยานของจีน
หลายคร้ัง ขณะเดียวกันญี่ปุน  ก็ไดรับแรงสนับสนุนจากสหรัฐฯ นอกจากนี้ ความสัมพันธทางทหาร
อยางแนนแฟนกับสหรัฐฯ โดยมีจุดมุงหมายรวมกัน คือ การสกัดกั้นการขยายอิทธิพลของจีน ญี่ปุน
ยังขยายความรวมมือกับตางประเทศโดยเพิ่มการเยือนของผูนําระดับสูงของกองทัพ และการฝก
รวมกับกองทัพ/หนวยงานของรัฐ โดยเฉพาะ ทร.กับ อินเดีย รัฐชายฝงชองแคบมะละกา  อาทิ 
อินโดนีเซีย ฟลิปปนส เปนตน และท่ีสําคัญคือ การเพ่ิมความรวมมือของกองกําลังปองกันตนเอง
ทางทะเลญี่ปุน กับ ทร. จีนและเกาหลีใต อยางไรก็ตาม  บทบาทดานการทหารของญี่ปุนนาจะยัง
จํากัดแคการปองกันประเทศ และใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมเทานั้น  
 ญ่ีปุนไดพัฒนาขีดความสามารถของกองกําลังปองกันตนเอง เพ่ือรองรับบทบาทใหม
โดยเฉพาะภัยคุกคามจากการกอการราย อาวุธนิวเคลียรและขีปนาวุธ อยางไรก็ตาม จากภาวะ
เศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไป ทําใหญี่ปุนตองปรับลดงบประมาณดานการปองกันประเทศลงเปนปท่ี 
๖ ติดตอกัน โดยในป ๒๕๕๑ ญี่ปุนใชงบประมาณดานการปองกันประเทศ ประมาณ ๔๑,๔๒๗ ลาน
ดอลลารสหรัฐฯ โดยมุงเนนการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและขอมูลขาวสาร (IT) ระบบ
ปองกันขีปนาวุธ ระบบตอตานขีปนาวุธขามทวีปแบบ Standard Missile-3 (SM - 3)  
 ดานความสัมพันธกับไทย ญ่ีปุนกับไทยมีความสัมพันธตอเนื่องยาวนาน นาจะรักษาระดับ
ความสัมพันธทางกับไทยเชนเดิมตอไป เพ่ือใหไทยสนับสนุนญี่ปุนเพ่ิมบทบาทในเวทีโลก และการมี
สวนรวมในการปราบปรามภัยจาก โจรสลัดและการกอการรายในภูมิภาค ดวยการขอสงกําลังเขา
รวมปฏิบัติการและการฝกดวย อยางไรก็ตาม ความสําคัญของญี่ปุนในภูมิภาคนี้มีแนวโนมท่ีจะลดลง 
เนื่องจากการขยายอิทธิพลของจีนดังท่ีกลาวขางตน ความสัมพันธทางดานการทหารระหวางญี่ปุน
กับไทย ยังคงดําเนินไปอยางแนนแฟน  โดยมีกิจกรรมตางๆ รวมกัน อาทิ การเย่ียมเมืองทาของหมู



๗๖ 

เรือฝกนักเรียนนายเรือ การแลกเปลี่ยนการเยือนท้ังในระดับสูงและระดับคณะทํางาน รวมท้ังการให
ท่ีนั่งศึกษาในหลักสูตรตางๆ ของสถาบันทางทหารระหวางกันท้ังนี้มีระดับรองจากจีน 
 ในภูมิภาคนี้ญี่ปุนจะแขงขันทางเศรษฐกิจกับจีนมากขึ้น เนื่องจากเกรงวาจะสูญเสีย
อิทธิพลทางเศรษฐกิจแกจีนท่ีกําลังมีการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว  ดานการเมืองระหวาง
ประเทศญี่ปุนมุงเพ่ิมบทบาทของตนเองในเวทีการเมืองระหวางประเทศท้ังในระดับภูมิภาคและ
ระดับโลก ญ่ีปุนยังคงดําเนินนโยบายตางประเทศท่ีสอดคลองกับสหรัฐฯ โดยคงความผูกพันและ
ผลประโยชนเกี่ยวพันกันตอไป  ดานความสัมพันธกับอาเซียน ญี่ปุนจะขยายบทบาทใหมากขึ้นและ
ผลักดันแนวคิดเรื่องประชาคมเอเชียตะวันออกท่ีมีญี่ปุน เปนแกนนํารวมกับอาเซียนใหเปนรูปธรรม   
เพ่ือสกัดอิทธิพลของจีนท่ีกําลังแผกวางในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
 อินเดีย 
 อินเดียเปนประเทศมหาอํานาจในภูมิภาคเอเชียใต  มีบทบาทในประชาคมโลกสูง
ประเทศหนึ่ง  และยังเปนประเทศประชาธิปไตยท่ีใหญท่ีสุดในโลก เศรษฐกิจขยายตัวอยางตอเนื่อง
ในระยะ ๓ - ๔ ปท่ีผานมา  อินเดีย ไดใหความรวมมือสหรัฐฯ ในการตอตานการกอการรายเปน
อยางดี ภายหลังเหตุการณ ๑๑ ก.ย.๔๔ จึงสงผลใหอินเดียเกิดความรวมมือในดานตางๆ กับสหรัฐฯ
และประเทศพันธมิตรมากขึ้น  อินเดียเปนประเทศเดียวท่ีเปนพันธมิตรระดับยุทธศาสตรกับทั้ง  
สหรัฐฯ และรัสเซีย  การลงนามทางทหารกับสหรัฐฯ เปนระยะเวลา ๑๐ ป ใน ก.ค.๔๘ นั้น  เปน
ผลทําใหการพัฒนาดานกําลังรบของกองทัพมีประสิทธิภาพสูงขึ้น  โดยเฉพาะการถายโอน
เทคโนโลยีทางดานอาวุธทางทหาร  ขีปนาวุธ การซื้ออาวุธสหรัฐฯ นอกจากนั้นแลว  การเปน
หุนสวนทางยุทธศาสตรกับสหรัฐฯ ทําใหอินเดียยังคงบทบาทของการเปนประเทศมหาอํานาจใน
ภูมิภาคเอเชียใตตอไป  
 อินเดียดําเนินนโยบายตางประเทศท่ีเปนอิสระ  เนนผลประโยชนแหงชาติเปนหลัก  โดย
มุงเนนการรักษาผลประโยชนทางทะเลเปนสําคัญ  สวนการเสริมสรางความสัมพันธกับประเทศ
เพ่ือนบานใหความสําคัญสูงสุดกับกลุมประเทศสมาชิกสมาคมความรวมมือแหงภูมิภาคเอเชียใต  
(South Asia Association for Regional Cooperation: SAARC) ขยายความสัมพันธเพ่ิมขึ้นกับ
ประเทศใน ภูมิภาคใกลเคียง อาทิ กลุมประเทศสมาชิกในภูมิภาคในเอเชียตะวันออกเฉียงใต กลุม
ประเทศตะวันออกกลาง และคงบทบาทการเปนประเทศผูใหความชวยเหลือตอภูมิภาคแอฟริกา 
ภายใตขอบเขตของสหประชาชาติ   
 ดานการทหารอินเดียยังคงเห็นวาปากีสถานเปนภัยคุกคามระยะสั้นและจีนเปนภัย
คุกคามระยะยาวสําหรับตน ยุทธศาสตรดานการทหารของอินเดียใหความสําคัญในการปกปอง
ผลประโยชนของประเทศโดยมุงเนนทางทะเล  ควบคูกับการรักษาอธิปไตยตามแนวพรมแดนของตน
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เปนหลกั ดังนั้นการพัฒนาหลักนิยมของกองทัพจึงมุงเนนการปฏิบัติการรวมของท้ัง ๓ กองทัพเปน
สําคัญ ซึ่งตามหลักนิยมใหมของการเตรียมความพรอมดานความม่ันคงของกองทัพ (Tri Doctrine 
Service) เปนการรวมหลักนิยมของท้ัง ๓ กองทัพเขาดวยกันโดย ทร. มุงเนนการปฏิบัติของกองเรือ
ทะเลลึกเพ่ือเพิ่มขีดความสามารถออกไปใหไกลจากชายฝงของตนและ ทอ. มุงเนนการขยาย           
ขีดความสามารถการโจมตีทางอากาศใหไกลขึ้น  มหาสมุทรอินเดียถือเปนเขตอิทธิพลที่สําคัญ
ของอินเดีย  ตั้งแตชายฝงตะวันออกของทวีปแอฟริกาจนถึงชองแคบมะละกา  ดังนั้น อินเดียจึง
มุงเนนการใชกําลังทางเรือในการรักษา เเละปกปองผลประโยชนของชาติทางทะเล  จึงทําให ทร.
อินเดีย มีบทบาทในการปฏิบัติการมากขึ้น ท้ังนี้ เนื่องจากเสนทางขนสงสินคาของอินเดีย รอยละ 
๙๐ มาจากทางทะเล และดวยแนวชายฝงทะเลของอินเดีย มีระยะทางถึง ๗,๕๑๖ กม. (๔,๖๗๐ ไมล) 
จึงจําเปนตองมีกําลังทางเรือพรอมอยูเสมอ 
 ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต อินเดียใชนโยบายมุงสูตะวันออก (Look East)  โดยให
ความสําคัญบริเวณอาณาเขตทางทะเลในมหาสมุทรอินเดียตอนใตท่ีติดกับภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต การรวมมือทางการทหารกับประเทศทางดานทะเลอันดามันและบริเวณอาวเบงกอล จึงมีความ
จําเปนและสําคัญอยางย่ิง อาทิการจัดทําบันทึกความเขาใจในการลาดตระเวนรวมกับไทย และ 
อินโดนีเซีย รวมท้ังในอนาคตจะทํากับพมาดวย การแลกเปลี่ยนขาวสาร และการฝกทางทหารกับ
เวียดนาม  การฝกรวมทางทหารกับสิงคโปร การเพ่ิมบทบาทในกลุมสมาชิกประเทศรอบมหาสมุทร
อินเดีย  (Indian  Ocean   Region :IOR )  เปนตน การยกฐานะกองบัญชาการอันดามันและนิโคบารให
เปนศูนยปฏิบัติการรบรวมของท้ัง ๓  กองทัพในป ๔๔ เปนการเพ่ิมขีดความสามารถทางดาน
การทหารในรูปแบบของสงครามศูนยเครือขาย ( Network Centric Warfare) โดยเปนการดําเนินการ
เกี่ยวกับการเชื่อมโยงอุปกรณตางๆ      ในลักษณะเปนเครือขายกลางในการปฏิบัติการ  และการสรางฐาน
ทัพเรือ คารดัมบา ( Kadamba)  ท่ีเมืองกัว ทางตะวันตกเฉียงใตของรัฐคันนาตะกะ (Karnataka)   ซึ่งเปด
ใชแลวในป  ๒๕๔๘  และจะเสร็จสมบูรณในป  ๒๕๕๓ เพ่ือรองรับกองเรือในอนาคตท่ีจะมีขนาด
เพิ่มขึ้น  เนื่องจากอินเดียต้ังเปาท่ีจะเสริมสรางกําลังทางเรือใหมีเรือรบจํานวน ๒๐๐ ลํา ใน ๑๕ ป
ขางหนา ในสวนของการพัฒนายุทโธปกรณนั้น อินเดียใหความสําคัญกับการพัฒนาอาวุธท่ีสรางขึ้น
เอง โดยมีหนวยงานหลัก อาทิ องคกรวิจัยและการพัฒนาเพื่อการปองกันประเทศ (Defense  
Research  and  Development  Organization :DRDO) ปจจุบันอินเดียสามารถพ่ึงพาอุตสาหกรรมทาง
ทหารของตน ในการพัฒนาและปรับปรุงกองทัพดานกําลังรบและเสริมสรางขีดความสามารถดานตาง  ๆ 
ซึ่งเปนการยืนยันไดวา นอกจากอินเดียตองการคงอํานาจของตนเองไวในภูมิภาคเอเชียใต เพ่ือให
มีกําลังเหนือกวาปากีสถานและประเทศอื่นๆ แลว  อินเดียยังมีความตองการปรับดุลยอํานาจทาง
ทหารกับประเทศมหาอํานาจอื่นๆ โดยเฉพาะจีน 
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 ดานความสัมพันธกับไทยมีการกระชับความสัมพันธมากขึ้น โดยในสวนของ ทร.ท้ัง
สองนั้น เริ่มใน พ.ศ.๒๕๓๕ โดย ทร.อินเดียเชิญ ทร.ไทย เขารวมฝกผสมในลักษณะพหุภาคี และ
ใน พ.ค.๒๕๔๘ ทร.ท้ังสองไดลงนามในบันทึกความเขาใจและระเบียบปฏิบัติวาดวยระเบียบทางทะเล  
โดยมีการลาดตระเวนรวมครั้งแรกใน ก.ย.๔๘ และมีแนวโนมวา ท้ังไทยและอินเดีย จะยังคงรักษา
ความสัมพันธและความรวมมือระหวางกันในทุกดานอยูตอไป 
 สหประชาชาติ  (United Nations:UN)             
 ภายหลังจากการทําสงครามอิรักของสหรัฐฯ โดยปราศจากการขอความเห็นชอบจาก
สหประชาชาติ ไดสงผลใหความเชื่อถือของประชาคมโลกท่ีมีตอสหประชาชาติลดลงไปเปนอยาง
มาก โดยภาพท่ีปรากฏออกสูสายตาประชาคมโลกเสมือนหนึ่งวาสหประชาชาติเปนภาคสวนหนึ่งของ
สหรัฐฯ และบทบาทของการรักษาสันติภาพ ในการแกปญหาความขัดแยงระหวางประเทศกลายเปน
เพียงสิ่งท่ีเขียนไวในภารกิจ แตไมสามารถนํามาปฏิบัติเปนรูปธรรมได นอกจากนี้การเปลี่ยน
เลขาธิการสหประชาชาติเปน นายบัน คีมุน (Ban Ki - moon) ซึ่งเปนคนเอเชีย ก็ไมสามารถลด
ปญหาความขัดแยงระหวางประเทศได สําหรับประเทศไทยไดสงกองกําลังทางทหารเขารวมการ
ปฏิบัติการทางทหารกับสหประชาชาติเพ่ือแสดงภาพลักษณความรวมมือ และความสัมพันธกับ
ประชาคมในเวทีโลกไว รวมท้ังเพ่ือเปนการแสดงออกถึงความมีมาตรฐาน ความทันสมัยของ
กองทัพ ท้ังนี ้การปฏิบัติการดังกลาวจะตองอยูบนพ้ืนฐานของผลประโยชนแหงชาติ และคํานึงถึง
ปจจัยดานการเมืองระหวางประเทศ รวมถึงดานการทหารควบคูกันไป โดยลาสุด ทร. ไดสงหมูเรือเขา
รวมปฏิบัติการกับกองกําลังผสมทางเรือซึ่งเปนกําลังนานาชาติ ท่ีคุมครองเรือพาณิชยในบริเวณอาว
เอเดนและชายฝงโซมาเลีย ท้ังนี้เพ่ือใหประเทศไทยไดมีโอกาสในการปกปองเรือพาณิชยและ
เรือประมงของไทยมิใหถูกปลนหรือถูกจับเรียกคาไถ 
 สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of Southeast Asian 
Nations : ASEAN)             
 อาเซียน ประกอบดวยประเทศสมาชิกในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ๑๐ ประเทศ 
ไดแก บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย เมียนมาร ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย และเวียดนาม มี
วัตถุประสงคและเปาหมาย คือ เรงรัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความกาวหนาทางสังคมและการ
พัฒนาวัฒนธรรมในภูมิภาค การสงเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค ตลอดจนยึดม่ันใน
หลักการแหงกฎบัตรสหประชาชาติในป ๒๕๔๖ โดยผูนําอาเซียนไดเห็นพองตองกันท่ีจะจัดตั้ง
ประชาคมอาเซียน ท่ีประกอบดวย ๓ เสาหลัก อันไดแก ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน 
(ASEAN Political-Security Community –APSC)  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community - AEC) และประชาคมสังคมวัฒนธรรมอาเซียน(ASEAN Social-Cultural Community-
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ASCC) ท้ังนี้ต้ังแตป ๒๕๕๐ ไดมีการออกกฎบัตรอาเซียน  ซึ่งเปนเสมือนธรรมนูญของอาเซียนทีจ่ะ
ทําใหอาเซียนมีสถานะเปนนิติบุคคล โดยกฎบัตรอาเซียนเปนการวางกรอบมาตรฐานทางการเมืองท่ี
ทุกประเทศจะตองยึดถือและปฏิบัติตามในดานความม่ันคง โดยอาเซียนมองวาสันติภาพและ
เสถียรภาพทางการเมืองเปนพ้ืนฐานสําคัญตอการพัฒนาในดานตางๆ จึงมุงเนนการสงเสริมใหมี
ความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกัน (Confidence Building) ตลอดจนการสรางเสถียรภาพ (Stability) และ
สันติภาพ (Peace) ในภูมิภาค ตลอดระยะเวลาท่ีผานมา อาเซียนพยายามระงับขอพิพาทท่ีเกิดขึ้น โดยใช
การเจรจาทางการเมือง และการสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกัน เพ่ือปองกันไมใหเกิดขอพิพาท
ขยายตัวเปนความตึงเครียด  
 ปจจุบันอาเซียนไดจัดตั้งประชาคมการเมืองและความม่ันคงของอาเซียน (ASEAN 
Political-Security Community : APSC)  ขึ้น ซึ่งมีเปาหมายหลักคือ การสรางประชาคมอาเซียนใหมี
คานิยมรวมกัน  สามารถเผชิญกับภัยคุกคามดานความม่ันคงท้ังในรูปแบบเดิม และภัยคุกคาม
รูปแบบใหม นอกจากนี้ ยังไดสงเสริมความมั่นคงของมนุษย รวมท้ังการเสริมสรางใหประชาคม
อาเซียนมีความสัมพันธท่ีแนนแฟน รวมกันสรางสรรคกับประชาคมโลก โดยใหอาเซียนเขาไปมี
บทบาทนําในภูมิภาคนี้ อยางไรก็ตาม อาเซียนยังไมประสบความสําเร็จ ในการรวมตัวกันอยางเปน
เอกภาพในเวทีการเมืองระหวางประเทศ และการแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นในภูมิภาคมากนักโดยเฉพาะ
อยางยิ่งการแกไขปญหาความขัดแยงในทะเลจีนใตกับจีน ท้ังนี้ เนื่องจากแตละประเทศยังมี
ผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจ ความม่ันคงและวัฒนธรรมการเมืองท่ีแตกตางกัน 
 สําหรับประเทศไทยไดปฏิบัติตามกฎบัตรอาเซียนตามท่ีไดวางกรอบไว โดยเฉพาะการ
เสริมสรางความม่ันคงในภูมิภาค การแกไขความขัดแยงโดยใชการประสานความสัมพันธทางสงัคม
และวัฒนธรรมเพื่อนําไปสูความไวเนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน  ซึ่งจะทําใหการแกไขปญหาความ
ขัดแยงตาง ๆ  ในภูมิภาคเปนไปในทางสันติวิธี โดยเฉพาะปญหาท่ีเกี่ยวกับเขตแดนท้ังทางบกและ
ทางทะเลของไทย นอกจากนี้ การอยูในฐานะประเทศผูริเริ่มกอตั้งประชาคมอาเซียนไทยยังคงมี
ความมุงมั่นท่ีจะผลักดันใหอาเซียนพัฒนาไปสูความเปนประชาคมอาเซียนอยางเต็มรูปแบบ ตาม
ท่ีตั้งกรอบไวเพื่อใหบรรลุผลความเปนหนึ่งเดียวในป ๒๕๕๘ 
 

  ความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเลของไทยกับตางประเทศ 

 การเสริมสรางความสัมพันธระหวางประเทศ 
 ไทยมีนโยบายเสริมสรางความสัมพันธกับประเทศตางๆตามพันธกรณี โดยเสริมสราง
ความรวมมือในกลุมประเทศอาเซียนดวยการขจัดสาเหตุของความหวาดระแวงกับประเทศเพ่ือน



๘๐ 

บานและเสริมสรางความไวใจระหวางกันตลอดจนการพัฒนาความสัมพันธในดานตางๆ และ
ดําเนินการพัฒนาสงเสริมความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจรวมท้ังประเทศในภูมิภาคอื่นๆโดย
ยึดหลักการดําเนินงานดานความม่ันคง การพัฒนาและสรางสันติภาพระหวางประเทศภายใตกรอบ
แหงสหประชาชาติและองคกรระหวางประเทศที่ไทยเปนสมาชิก นโยบายตางประเทศที่สําคัญของ
ไทยที่กําลังดําเนินอยูคือดําเนินความสัมพันธท่ีดีกับกลุมอาเซียนและจีน และใชนโยบาย Forward 
Engagement กับประเทศเอเชียโดยสงเสริมโครงการความรวมมือระหวางประเทศดวยกัน ไดแก 
Asia Cooperation Dialogue (ACD) กับประเทศกลุมอาเซียน เอเชียใต และเอเชียตะวันออก เพ่ือ
ผลักดันใหเกิดการสนทนาในประเด็นท่ีเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ยังสนันสนุนความรวมมือ 
๓ ฝาย (Tri - Partic Cooperation) เชนความรวมมือทางเศรษฐกิจ ๓ ฝายระหวาง ไทย มาเลเซียและ
อินโดนีเซีย โดยเปนการรวมมือกันใน ๑๐ สาขาแตเนนดานการ ทองเท่ียว อุตสาหกรรม และ
พลังงานภายใตโครงการท่ีเรียกวา โครงการความรวมมือการพัฒนาเศรษฐกิจ   อินโดนีเซีย-
มาเลเซีย-ไทย (Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle Project : IMT-GT) ซึ่งเปนความ
พยายามของมาเลเซียท่ีจะพัฒนาเศรษฐกิจตอนเหนือของประเทศ จึงมุงหวังท่ีจะเชื่อมโยงโครงการ
นี้กับครงการพัฒนาชายฝงทะเลตอนใตของไทย (Southern Seaboard) รวมท้ังเชื่อมโยงโครงการนี้
กับโครงการพัฒนาเศรษฐกิจบนเกาะสุมาตราตอนเหนือของอินโดนีเซียดวย    สําหรับความรวมมือ
ดานความม่ันคงไทยเปนสมาชิกของกลุมที่จัดตั้ง ARF (ASEAN Regional Forum)ท่ีมีสมาชิก
รวมกัน ๑๙ ประเทศ เพ่ือเสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางประเทศ  (Confidence Building 
Measurement:CBM) ร วม ทั้งลด ความขัดแยงและโอกาสท่ีจะเกิดความขัดแยงในภู มิภาค 
นอกจากนั้นไทยยังสนับสนุนการจัดทําเอกสาร Regional Code of Conduct ระหวางอาเซียนกับ
จีน เอกสารนี้เปนเอกสารท่ีแสดงเจตนารวมกันท่ีจะรักษาสันติภาพและเสถียรภาพของภูมิภาค
และทะเลจีนใต  ซึ่งจะชวยสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางฝายท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังสรางความมั่นใจ
ใหแกประเทศภูมิภาค โดยเอื้อใหเกิดความคืบหนาในการหารือระหวาง อาเซียน และระหวาง
อาเซียนกับจีน    
 ปญหาความมั่นคงทางทะเลกับประเทศเพื่อนบาน 
 ไทยยังคงมีปญหากับประเทศเพ่ือนบานในหลายกรณี ท้ังปญหาเขตแดนทางบกและทาง
ทะเลที่ยังตกลงกันไมได ปญหาการละเมิดอธิปไตยของกองกําลังตางชาติ ปญหาผูอพยพ ปญหาการ
ลักลอบขนและคายาเสพติด ปญหาชนกลุมนอย ปญหาอาชญากรรมขามชาติ ปญหาการหลบหนีเขา
เมืองโดยผิดกฎหมาย ปญหาการลักลอบ    ทําประมงของเรือประมงในทะเลอาณาเขตของประเทศ
เพ่ือนบาน และปญหาการลักลอบคาอาวุธสงคราม แตลักษณะการดําเนินนโยบายตางประเทศที่ไมมี
ความตอเนื่องของไทยทําใหเกิดปญหาความไมเขาใจ และยังทําใหเกิดความหวาดระแวงตอประเทศ
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เพ่ือนบานอยูเสมอ   สําหรับการกอการรายในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตนั้น ยังคงมีความรุนแรง
เปนครั้งคราวตามโอกาสและเง่ือนไข     
 ปญหาการอางสิทธิ์เหนือหมูเกาะในทะเลจีนใต  
 ไทยมิไดอางสิทธิ์เหนือหมูเกาะในทะเลจีนใต แตไดรับผลกระทบทางออมจากประเทศท่ี
เกี่ยวของมีการเสริมสรางกําลังทางทหารมากขึ้น  ซึ่งเปนภาวะกดดันใหกองทัพจําเปนตองเรงพัฒนา
ศักยภาพไปดวย เนื่องจากตองรักษาผลประโยชนแหงชาติ และรักษาความสัมพันธหลีกเลี่ยง
ความขัดแ ยงระหวางประเทศ ในกลุ มอ าเซ ียน กลุ ม ความสัมพันธระหวางอาเซียนกับจีน            
กลุมประเทศมหาอํานาจ  ไทยสนับสนุนการแกไขปญหานี้ โดยสันติวิธี   มีการหารือเกี่ยวกับ
สถานการณในทะเลจีนใต เพ่ือสรางความเขาใจและไวเนื้อเชื่อใจระหวางประเทศท่ีอางสิทธิ์ ระหวาง
อาเซียนกับจีน และระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก นอกจากนี ้ไทยยังประสงคใหอาเซียนมี
บทบาทสงเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในบริเวณดังกลาวดวย เพ่ือหลีกเลี่ยงความซับซอนท่ีเกิดจาก
การแทรกแซงของประเทศนอกภูมิภาค ท้ังนี้การจัดการปญหาขอพิพาทในทะเลจีนใตที่ยังไมบรรลุ
ขอยุติ  เปนการดําเนินการที่จําเปน เพ่ือมิใหบานปลายจนกระทบตอความม่ันคง  
 ปญหาอาณาเขตทางทะเล 
 สําหรับนโยบายตอปญหาอาณาเขตทางทะเลท่ีเหลื่อมทับ โดยเฉพาะปญหาเขตแดน 
บริเวณดานตะวันออกของอาวไทยท่ีเหลื่อมทับกับกัมพูชาเวียดนาม ไทยจะเนนการเจรจาเปนหลัก 
โดยการเจรจานั้นตองเปนการเจรจาโดยสุจริตเพื่อแสดงทาทีในสิทธิ์และอธิปไตยของไทย สวนการ
ใชกําลังสามารถกระทําในลักษณะการปองกันตนเองเทานั้น และตองสอดคลองกับกฎหมาย
ระหวางประเทศดวย สวนประเทศท่ีมีขอตกลงเรื่องอาณาเขตทางทะเล และการพัฒนาแสวง
ประโยชนรวมกัน โดยมีการลาดตระเวนและรักษากฎหมายในการกระทําผิดทางทะเลรวมกันแลว  
จะดํารงความรวมมือกันดานการทหาร   ในระดับทวิภาคีและพหุภาคี ดวยการฝกผสมทางเรือ
รวมกับ มาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร เวียดนาม อยูเปนประจํา โดยสลับกันเปนเจาภาพและมีการ
ลาดตระเวนรวมกับ ทร.มาเลเซีย และ ทร.เวียดนาม ตามระยะเวลา  
 

กองทัพเรือกับการดําเนินการดานกิจการระหวางประเทศในปจจุบัน 

 กองทัพเ รือ มีหนา ท่ีเตรียมกําลังกองทัพเรือ  และปองกันราชอาณาจักร และ
นอกเหนือจากหนาท่ีดังกลาวแลว กองทัพเรือยังมีหนาที่ ที่ไดรับมอบหมายใหเปนเจาพนักงาน
ตามกฎหมายตางๆ จํานวนทั้งสิ้น ๒๘ ฉบับ  มีกําลังทางเรือ ประกอบดวย เรือรบหลัก ประมาณ 
๑๐๐ ลํา และอากาศยานประมาณ ๖๐ เครื่อง โดยกําลังทางเรือและอากาศยานท่ีสังกัดกองเรือ
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ยุทธการ จะจัดกําลังเปนหนวยเรือเฉพาะกิจใหแกหนวยรับผิดชอบในพ้ืนที่ตาง ๆ ท้ังดานอาวไทย
และทะเลอันดามันประกอบดวย ทัพเรือภาคท่ี ๑  ทัพเรือภาคท่ี ๒ และ ทัพเรือภาคท่ี ๓ โดยมีศูนย
ปฏิบัติการกองทัพเรือ (ศปก.ทร.) เปนหนวยเฉพาะกิจในสายงานของกองอํานวยการรักษาความ
ม่ันคงภายใน (กอ.รมน.) มีหนาท่ี ควบคุมทางยุทธการตอหนวยกําลังและหนวยเฉพาะกิจตางๆของ
กองทัพเรือ และเปนศูนยอํานวยการในการปฏิบัติ ในกรณีเรงดวนหรือเมื่อมีเหตุการณในทุก
สถานการณ รวมท้ังเปนศูนยรับแจงเหตุและติดตามความเคลื่อนไหวตาง  ๆในทะเลโดยใชระบบควบคุม
และบังคับบัญชา (Command, Control, Communication and Intelligence : C3I) นอกจากนั ้น
กองทัพเรือยังเปนหนวยงานหลักในการปฏิบัติตามนโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเล  ผาน
ทางศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.) ซึ่งเปนศูนยกลาง
ในการประสานงานกับหนวยความม่ันคงทางทะเลตางๆ ประกอบดวย หนวยปฏิบัติการหลักไดแก  
กองทัพเรือ  ตํารวจน้ํา กรมศุลกากร กรมประมงและกรมขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีและหนวย
ปฏิบัติการสนับสนุน ไดแก กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม การ
ทองเท่ียวแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  สํานักงาน
ตรวจคนเขาเมือง กรมปาไม  กรมสรรพสามิต  กรมควบคุมมลพิษ  กรมทรัพยากรธรณี  กรมศิลปากร  
สํานักงานเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรือน  รวมท้ัง สวนราชการอื่นๆ  ท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของกับงาน
ดานทะเล  ในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายในทะเล  ตลอดจนกิจกรรมทาง
ทะเลในสวนที่เกี่ยวของทุกๆ ดาน   เพื่อใหการปฏิบัติเปนไปดวยความเรียบรอย   และเปนไปตามนโยบาย
ของรัฐบาล 
 บทบาทของกองทัพเรือ เปลี่ยนแปลงตามสภาวะแวดลอม และยุทธศาสตรในการ
สรางสมดุล กลาวไดคือ 
 ๑. บทบาทในการปฏิบัติการทางทหาร คือ บทบาทในการรบเพ่ือการปองกันประเทศ 
ในรูปแบบตางๆ ท่ีเปนสถานการณที่รุนแรงมีผลตออํานาจอธิปไตยและเอกราชของประเทศ 
 ๒. บทบาทในการรักษากฎหมายและชวยเหลือ คือ บทบาทในการรักษากฎหมายตามท่ี 
ทร. ไดรับมอบอํานาจเปนเจาหนาท่ี ๒๙ ฉบับ การรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล  รวมถึงการ
ชวยเหลือประชาชนและพัฒนาประเทศ 
 ๓. บทบาทในกิจการระหวางประเทศ คือ การใชกําลังทางเรือในการสนับสนุนการ
ดําเนินนโยบายและความสัมพันธระหวางประเทศของรัฐบาล และใชแสดงกําลังเพ่ือสนับสนุน การ
เจรจาตอรองเม่ือมีการขัดแยงในผลประโยชนของชาติหรือเหตุวิกฤตท่ีกระทบตอผลประโยชนของ
ชาติโดยตรง 
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            ท้ังสามบทบาทมีความสัมพันธกันอยูตลอดเวลาตามสภาวะแวดลอม และกรอบงบประมาณ
จากสภาวะแวดลอมท่ีผานมามีการชี้วาภัยคุกคามในทางทหารยังคงมีอยู และอาจพัฒนาไปสูความ
รุนแรงระดับประเทศได หากแกไมถูกวิธี ทําให ทร.ตองใหความสําคัญกับการพัฒนากําลังรบเพ่ือ
เสริมความม่ันคงเปนจํานวนมาก และบทบาทในการรักษากฎหมายและชวยเหลือประชาชน มี
เพ่ิมขึ้น รวมถึงระบบการบริหารงานแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์    จึงเปนแรงบังคับที่ ทร.ตองนํา
ยุทโธปกรณมาใชเพ่ิมบทบาทในดานนี้ แตดวยงบประมาณที่ ทร.ไดรับจํานวนจํากัด จึงทําให
อาวุธยุทโธปกรณที่มีคุณคาทางยุทธการสูงขาดการบํารุงรักษามีอายุใชงานมาก กําลังพลขาด
การฝก ความพรอมรบ ทร.ในภาพรวมจึงลดลงอยางมาก 
                จากการตรวจสภาวะแวดลอมใน ๑๐ ปขางหนา    มีความเปนไปไดต่ําที่จะเกิดสงคราม
ขนาดใหญแตปญหาความม่ันคงที่สําคัญจะประกอบไปดวย   ปญหาความขัดแยงระดับตํ่าในพ้ืนท่ี
เหลื่อมทับทางทะเล ความม่ันคงภายในประเทศ กรณีปญหาความไมสงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต และความมั่นคงรูปแบบใหมท่ีเกี่ยวของกับ ความมั่นคงของสังคม  (Social Security) 
และความม่ันคงของมนุษย (Human Security)  ภัยธรรมชาติ และการกอการราย ซึ่งปญหาความ
ม่ันคงดังกลาวมีความหลากหลาย ซับซอนยากที่หนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง หรือประเทศใดประเทศ
หนึ่ง จะแกไขปญหาไดโดยลําพัง และเปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอความเจริญรุงเรืองของประเทศ
ในระยะยาวต้ังแตในภาวะปกติ  ดังนั้นทร.จึงตองปรับลดบทบาทดานปฏิบัติการทางทหารลง
โดยลดขนาดกําลังรบลงใหเหลือเทาท่ีจําเปนและสมดุลกับประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือลดงบประมาณ
ในการบํารุงรักษา  ประกอบกับปญหาการกระทําผิดกฎหมายในทะเลที่มีผลตอความม่ันคงมีมากขึ้น 
เปนแรงบังคับใหตองเพ่ิมความสําคัญดานบทบาทรักษากฎหมายและชวยเหลือประชาชน แตติดขัด
ดวยงบประมาณท่ีจํากัดและปญหานี้ตองการความรวมมือท้ังระดับประเทศและระดับภูมิภาค จึงทํา
ให ทร.ไดปรับบทบาททางการทูตที่จะชวยในการเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานใหสูงขึ้นในภาพรวม
โดยไมใชงบประมาณมากนักมาเสริมในจุดท่ีไมมีหนวยงานอื่นรับผิดชอบ และจุดลอแหลมตางๆ  
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แผนภาพที่ ๖ บทบาทกองทัพเรือในระยะเวลา ๑๐ ปขางหนา 
 

งบประมาณงบประมาณ
การทูต

การทหาร
การรักษากฎหมายและ

ชวยเหลือประชาชน

งบประมาณ

  การปรับบทบาทของกองทัพเรือการปรับบทบาทของกองทัพเรือ
ตามสภาวะแวดลอมและงบประมาณตามสภาวะแวดลอมและงบประมาณ

 
 

บทบาทในอนาคต (หวงป ๒๕๕๑-๒๕๖๐)

งบประมาณงบประมาณ

 ขยายบทบาทการทูต

 ปรับลดบทบาท
การทหาร

ปรับยุทธศาสตรบทบาท
การรักษากฎหมายและ
ชวยเหลือประชาชน

งบประมาณ

 
 

ท่ีมา : ยุทธศาสตรกองทัพเรือ พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๖๐ 
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 กรอบความรวมมือดานกิจการตางประเทศของกองทัพเรือ 
  ๑. การเสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือกับทร.ประเทศตางๆในภูมิภาค 
  ๑.๑ การประชุม Western Pacific Naval Symposium (WPNS)  
   เปนการประชุมความรวมมือและสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นแลกเปลี่ยน
ความรูประสบการณระหวางผูนําระดับสูงของ ทร. ในภูมิภาคแปซิฟกตะวันตกโดยมีประเทศ
สมาชิก ๑๘ ประเทศ ไดแก ออสเตรเลีย บรูไน ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาชนจีน 
สาธารณรัฐฝรั่งเศส สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ญี่ปุน มาเลเซีย นิวซีแลนด สาธารณรัฐเกาหลี  ปาปว
นิวกินี สาธารณรัฐฟลิปปนส สหพันธรัฐรัสเซีย สาธารณรัฐสิงคโปร สาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนาม ไทย ตองกา และสหรัฐอเมริกา และประเทศผูสังเกตการณ ๕ ประเทศ ไดแก แคนาดา 
สาธารณรัฐชิลี อินเดีย บังกลาเทศ และ สหรัฐเม็กซิโก เริ่มดําเนินการตั้งแต พ.ศ.๒๕๓๑ ทุก ๒ ป 
จนถึงปจจุบัน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ืออภิปราย/ถกแถลง แนวความคิดริเ ร่ิมเพ่ือเสริมสรางความ
รวมมือตางๆ และแสวงหาหนทางใหม ๆ ในการกระชับมิตรภาพและความรวมมือระหวางกัน
ตลอดจนพัฒนาความสัมพันธระหวาง ทร. ในระดับผูปฏิบัติงาน และดํารงไวซึ่งการติดตอ 
ประสานงานกันอยางตอเนื่องในหมูผูแทน ทร. ประเทศสมาชิก ระหวางการประชุม Workshop และ 

Symposium ทุกๆ ครั้ง  
   ผลการดําเนินงานของ WPNS ที่ผานมา ไดมีความรวมมือ ที่สําคัญไดแก การ
จัดการฝกรวมของ ทร.ใน WPNS  เชน การฝก  Mine Countermeasure Exercise (MCMEX) การฝก 

Diving Exercise (DIVEX) และการฝก  Tactical Training Center Exercise (TTC) นอกจากนี้ ยังมี
การจัดการสัมมนา เชน การสัมมนาการตอตานทุนระเบิด และการสัมมนา เพ่ือจัดทําแนวความคิด
ในการบรรเทาภัยพิบัติรวมกัน เปนตน ประเทศสมาชิกของ WPNS ไดรวมกันจัดทํา Interoperability 
Matrix หรือตารางขอมูลความสามารถในการปฏิบัติการรวม ซึ่งระบุชนิดและจํานวนของเรือและ
อากาศยานท่ีของ ทร. แตละประเทศท่ีทันสมัยอยูเสมอ  มีการจัดนายทหารจาก ทร. ประเทศ สมาชิก
ลงสังเกตการณกับเรือของประเทศที่มีความพรอม และเชิญองคกร ท่ีมีความรูในการปฏิบัติงานทาง
ทะเลมาบรรยายความรูท่ีเปนประโยชน สิ่งสําคัญที่สุด คือ ความเขาใจอันดีที่มีตอกัน อันสืบเนื่อง 
จากการศึกษาเรียนรูมุมมอง แนวความคิดและทาทีตอเร่ืองตางๆ ของแตละประเทศ ตลอดจนการ
แลกเปลี่ยนทัศนคติระหวางกัน ซึ่งความเขาใจอันดียอมจะเปนรากฐานใหเกิดความไววางใจซึ่งกัน
และกัน เเละนํามาซึ่งความม่ันคงทางทะเลในภูมิภาค  
  ๑.๒ การประชุม Navy to Navy Talks ระหวาง ทร. – ทร.ออสเตรเลีย 
   การประชุม Navy to Navy Talks เปนผลสืบเนื่องมาจากการประชุมคณะทํางาน
รวมระหวาง ทร. – ทร.ออสเตรเลีย (อต.) ในดานวิทยาศาสตรทางทหารท่ีกรุงเทพฯ เมื่อ ก.พ.๔๓   
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ท่ีท้ังสองฝายมีความเห็นรวมกัน ในการจัดการประชุม ระหวางผูบังคับบัญชาชั้นสูงของ ทร.ท้ังสอง
ประเทศเพ่ือเสริมสรางและกระชับความสัมพันธระหวางกันใหแนนแฟนยิ่งขึ้นและจะเปนโอกาสท่ี
จะประสานความรวมมือในดานตางๆ ระหวางกันตอไป โดยมีกําหนดจัดการประชุมทุก ๑๘ เดือน 
และสลับกันเปนเจาภาพ และมี รอง ผบ.ทร. เปนหัวหนาคณะผูแทน ทร.ของท้ังสองประเทศ 
สําหรับหัวขอการสนทนาครอบคลุมเรื่องตางๆ ท่ี ทร. ท้ังสองประเทศมีความสนใจ คือ ยุทธศาสตร
และความม่ันคงในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใตและแปซิฟก แนวทางการพัฒนากําลังรบและขีด
ความสามารถ การบริหารทรัพยากรทางทหารในการปองกันประเทศ แนวความคิด/นโยบาย
เกี่ยวกับความรวมมือในดานตางๆ เชน การฝก ศึกษา การสงกําลังบํารุง โครงการวิจัย เปนตน 
  ๑.๓ การสัมมนา Indian Ocean Naval Symposium (IONS)๔ 
   การสัมมนา Indian Ocean Naval Symposium (IONS) จัดขึ้นเปนคร้ังแรก เม่ือ 
๑๓ - ๑๕ ก.พ.๕๑  ณ กรุงนิวเดลี สาธารณรัฐอินเดีย (อด.)ในหัวขอ“ความเชื่อมโยงท่ีทาทายรวม
สมัยเกี่ยวกับการเดินเรือและพานิชยนาวี ระหวางประเทศ” (Contemporary Trans-National 
Challenges - International Maritime Connectivities) มีวัตถุประสงคเพ่ือเสริมสรางความรูดานการ
คมนาคมขนสงทางทะเลในมหาสมุทร อินเดีย และเสริมสรางความรวมมือในการปฏิบัติงาน
ระหวางประเทศตางๆ ที่มีท่ีตั้งบนชายฝงทะเลและเขตเศรษฐกิจจําเพาะในมหาสมุทรอินเดีย โดย 
ทร.อด. ไดเชิญ ผบ.ทร. ของประเทศในแถบภูมิภาคมหาสมุทรอินเ ดีย จํานวน ๓๐ ประเทศ 
ตลอดจนบุคคลกรจากภาครัฐบาล ภาคเอกชนและองคกรตางๆ ของ อด. เขารวมงานดวย 
สาระสําคัญประกอบดวย ๓ สวนหลัก ไดแก 
   ๑.๓.๑ การสัมมนาเพ่ือเสริมสรางความรูและความเขาใจเกี่ยวกับการเดินเรือและ
พาณิชยนาวีในมหาสมุทรอนิเดีย  
   ๑.๓.๒ การสัมมนาเพ่ือเสริมสรางความรวมมือดานการปฏิบัติของ ทร.ชาติ
ตางๆ ในการรักษาความปลอดภัย เกี่ยวกับการเดินเรือและพาณิชยนาวีในมหาสมุทรอินเดีย  
   ๑.๓.๓ การประชุมเฉพาะของ ผบ.ทร.หรือผูแทน ทร.ชาติตางๆ (Conclave of 
Chiefs) ในการรับรอง กฎบัตร ของ IONS     
  ๑.๔ การสัมมนา การประชุม Navy to Navy Staff Talks ระหวาง ทร. - ทร.อินเดีย   
   การประชุม Navy to Navy Staff Talks ระหวาง ทร. – ทร.อินเดีย (อด.) มีจุดเร่ิมตน
จากดําริของ พล.ร.อ.ชุมพล ปจจุสานนท ผบ.ทร.เมื่อป ๔๗ เปนการประชุมหารือระดับฝาย

                                                        
               ๔สํานักงาน รองผูบัญชาการทหารเรือ , บันทึกขอความ ที่ ๑๙/ ๕๑ ลงวันที่ ๒๕ ก.พ.๕๑ เร่ือง รายงานผลการเดิน
ทางเขารวมงาน IONS 2008 ครั้งที่ ๑ ณ สาธารณรัฐอินเดีย.  
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อํานวยการ หรือ Staff Talks เพื่อ การขยายความรวมมือดานปฏิบัติการทางเรือ โดยผานการ ลว.รวม 
ท่ีรัฐบาลท้ัง ๒ ประเทศเห็นชอบแลว   การแลกเปลี่ยนขอมูลสถานการณทางทะเล (Maritime 
Domain Awareness) ผานชองทางการสื่อสาร ตาม MOU การลาดตระเวนรวมระหวาง ทร. -  ทร.อด. 
  ๑.๕ การประชุม Council of Security Cooperation in Asia Pacific: CSCAP  
   เปนองคกรท่ีจัดต้ังเม่ือ พ.ศ. ๒๕๓๖ ในลักษณะองคกรท่ีมิใชรัฐ วัตถุประสงค
หลักเพ่ือเปนเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นปรึกษาหารืออยางไมเปนทางการเพ่ือนําขอมูลไป
สนับสนุนการดําเนินการตามวัตถุประสงคของ ARF ประกอบดวยผูแทนของชาติในเอเซียแปซิฟก
รวมประชุมขอมูลดานความม่ันคงในภูมิภาค มีกลุมงานหารือในเรื่องความม่ันคงทางทะเล พิจารณา
เรื่องแผนงานความรวมมือทางทะเล บทบาทกองทัพเรือในการสนับสนุนความรวมมือในภูมิภาค 
ซึ่งการประชุมใน เม.ย.๕๑ มีการพัฒนาในเรื่อง หลักการแนวทางความรวมมือทางทะเลในพ้ืนท่ี
ทะเลปด และทะเลกึ่งปด ภายใตอนุสัญญากฎหมายทะเล UNCLOS 1982 อาทิเชน การพัฒนาใน
พ้ืนที่เหลื่อมทับ การกําหนดชองทางเดินเรือ เพ่ือนําเสนอในการประชุม ARF ตอไป ซึ่งจะเกิดความ
รวมมือความมั่นคงทางทะเลมากขึ้น 
  ๒. ความตกลงวาดวยความรวมมือระดับภูมิภาคเพ่ือการตอตานโจรสลัด และการปลนเรือ
โดยใชอาวุธในเอเชีย (Regional Agreement on Combating Piracy and Armed Robbery against Ships in 
Asia :ReCAAP)๕  
  ความตกลง ReCAAP เปนความคิดริเริ่มของญี่ปุน เนื่องจากเรือสินคาญี่ปุนสวนใหญ
ตกเปนเปาหมายของโจรสลัดในภูมิภาคเอเชีย ความตกลงวาดวยความรวมมือระดับภูมิภาคเพ่ือการ
ตอตานโจรสลัดและการปลนเรือโดยใชอาวุธในเอเชีย ประกอบดวย ผูแทนจากประเทศตางๆ ใน
เอเชีย ๑๖ ประเทศ ไดแก ประเทศสมาชิกอาเซียนท้ัง ๑๐ ประเทศ จีน ญี่ปุน เกาหลี อินเดีย บังคลา
เทศ และศรีลังกา  โดยใหสิงคโปรเปนท่ีตั้งของศูนยแลกเปลี่ยนขอมูล (Information Sharing Center) 
มีเปาหมายของความตกลง ReCAAP ไดแก การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศโดยเนนความ
จําเปนเรงดวนท่ีจะตองรวมกันปองกันและปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลัด และการปลนเรือ
โดยใชอาวุธ ที่เพ่ิมขึ้นในเอเชีย และเสริมสรางสมรรถนะ (Capacity-Building) ระหวางรัฐภาคี เพ่ือ
นําไปสูการปองกันและปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลัดและการปลนเรือโดยใชอาวุธ และ
เพ่ือประกันความปลอดภัยของเรือและลูกเรือใหดีย่ิงขึ้น 

                                                        
            ๕ศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล  กองทัพเรือ, บันทึกขอความ ลับ ที่ กห 
๐๕๓๖/ ๑๗๔ ลงวันที่ ๑๕ ต.ค.๕๐ เรื่องผลการประชุมคณะกรรมการบริหารศูนยแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารของ 
ReCAAP. 
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  ความตกลง ReCAAP ปจจุบันมีประเทศท่ีใหสัตยาบันความตกลง ReCAAP แลว ๑๑ 
ประเทศ คือ ญี่ปุน ลาว สิงคโปร ฟลิปปนส พมา เกาหลี กัมพูชา เวียดนาม อินเดีย ศรีลังกา และไทย 
(ไทยลงนามและใหสัตยาบันความตกลง ReCAAP มีผลบังคับใชในวันท่ี ๔ กันยายน ๒๕๔๙) มี
กฎหมายรองรับของไทย จํานวน ๓ ฉบับ คือ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการกระทําอัน
เปนโจรสลัด พ.ศ.๒๕๓๔ พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๔๗๒ และพระราชบัญญัติความ
รวมมือระหวางประเทศ   วาดวยความชวยเหลือซึ่งกันและกันในเร่ืองทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕ 
       เปาประสงคของไทยในการสนับสนุนและใหความรวมมือในการดําเนินการภายใต
กรอบความตกลง ReCAAP เพ่ือตอตานและปราบปรามกระทําอันเปนโจรสลัด สงเสริมการ
แลกเปลี่ยนขอมูลเพ่ือเปนประโยชนสอดคลองกับกรอบความตกลง ReCAAPในสวนของ ทร.ท่ี
เกี่ยวของ ไดแก ศรชล.ในการเปนศูนยแลกเปลี่ยนขาวสารการกระทําอันเปนโจรสลัดและการปลน
เรือกับ ศูนยแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร (Information Sharing Center - ISC) ของ ReCAAP 
 

แผนภาพที่ ๗  การลาดตระเวนคุมกันเรือสินคา 

 
ท่ีมา : http://www.google.co.th 

แนวคลอง 9A 
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           ๓. การลาดตระเวนรวมในชองแคบมะละกา๖ 
  การลาดตระเวน รหัส MALSINDO มาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร ไดรวมมือกันใน
การลาดตระเวนรวมทางทะเลในชองแคบมะละกา โดยมีทาทีใหโลกรูวาชองแคบมะละกาเปน
อาณาเขตของรัฐชายฝง ไมตองการใหมหาอํานาจ สหรัฐฯเขามาเกี่ยวของ โดยเร่ิม ต้ังแต ๒๐ ก.ค. 
๔๗ ตอมาไดมีการพัฒนาโดย ปรับเปนการลาดตระเวนรวมทางทะเล ๔ ประเทศ 4 MIST MSCP  
(Malaysia Indonesia Singapore Thailand Malacca Straits Coordinate Patrol) โดยมีประเทศไทยเขา
รวมดวยภายหลัง ในป ๒๕๕๑ โดยไทยตองรับผิดชอบพ้ืนที่ในทะเลอาณาเขตของไทยท่ีเปน
ทางเขาชองแคบทางทิศตะวันตก  
  การลาดตระเวนรวมทางอากาศ Eye in the Sky (EIS) เปนการรวมลาดตระเวนทาง
อากาศ เพ่ิมจากการลาดตระเวนทางเรือ ในชองแคบมะละกา เร่ิมเม่ือ  ๑๓ ก.ย. ๔๘ โดยในระยะแรก
มีประเทศเขารวมคือ มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ตอมาในป ๒๕๕๑  ประเทศไทยไดเขารวมดวย 
และมีการหมุนเวียนใชอากาศยานของประเทศสมาชิกผลัดเปลี่ยนกันลาดตระเวน โดยมีการประชุม
คณะทํางานรวมในการลาดตระเวนในชองแคบมะละกา (Malacca Straits Patrol Joint Working 
Group: MSP JWG) และการฝกแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารในการลาดตระเวนในชองแคบมะละกา 
(Malacca Straits Patrol Information Sharing: MSP IS)   วัตถุประสงคของการประชุมฯ เพ่ือหารือ
สรุปผลการปฏิบัติงานพิจารณาปรับปรุง/แกไข TOR (Term of Reference) และ SOP (Standard 
Operating Procedures) ในการลาดตระเวนในชองแคบมะละกา และสรางความคุนเคยกับการ
แลกเปลี่ยนขอมูลสถานการณทางทะเลแบบ On–Line ผานระบบ MSP IS การฝกแลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสารของระบบ และการฝกสถานการณจําลองศูนยควบคุมการปฏิบัติ (The Monitoring and Action 
Agencies: MAAs) โดยเกี่ยวของกับคณะกรรมการอํานวยการรวมฯ (Joint Coordinating Committee: JCC) 
คณะทํางานรวมในการ ลาดตระเวนทางเรือ (Malacca Straits Sea Patrols Joint Working Group: 
MSSP JWG) คณะทํางานรวม ลาดตระเวนทางอากาศ ( Eyes in the Sky Joint Working Group: EiS 
JWG) และคณะทํางานแลกเปลี่ยนขาวกรอง (Intelligence Exchange Group: IEG) 
 ๔. การสงกําลังปฏิบัติภารกิจชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการรักษาสันติภาพ           
  การสงกําลังปฏิบัติภารกิจชวยเหลือดานมนุษยธรรม (Humanitarian Assistance) 
และการรักษาสันติภาพ(Peacekeeping Operation) ภายใตกรอบความรวมมือของสหประชาชาติและ
ชาติพันธมิตรเปนพันธะกรณีท่ีชาติสมาชิกและพันธมิตรตองใหการรวมมือและสนับสนุนการ

                                                        
              ๖ศูนยศึกษายุทธศาสตรทหารเรือ สถาบันวิชาการทหารเรือชั้นสูง,  บทบาทของกองทัพเรือตอความมั่นคง
ในชองแคบมะละกา , กันยายน ๒๕๔๙ ,หนา ๔๕-๔๖. 
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ปฏิบัติตอสหประชาชาติ ซึ่งเปนองคกรระหวางประเทศท่ีโลกใหการยอมรับ อันเปนการแสดงจุดยืนของ
ไทยในการใหการสนับสนุนการดําเนินงานของสหประชาชาติ นับเปนการดําเนินนโยบายดาน
ตางประเทศ     เพ่ือสรางเกียรติภูมิของประเทศในเวทีการเมืองระหวางประเทศและขยายความ
รวมมือดานตางๆกับประเทศมหาอํานาจและประเทศอื่นๆ โดยในปจจุบันประเทศไทยมีสถานการณ
ใหการสนับสนุนตอสหประชาชาติในเกณฑท่ีตํ่ากวาประเทศในอาเซียนสวนใหญ ซึ่งเห็นความสําคัญ
ของการแสดงบทบาทการสนับสนุนการปฏิบัติของสหประชาชาติมาเปนระยะเวลานานแลว ท้ังนี้ท่ีผาน
กองทัพเรือไดเคยสงกําลังเขารวมการปฏิบัติภารกิจท่ีสําคัญดังนี้ 
  ๔.๑ การจัดสงกําลังรักษาความสงบเรียบรอยในติมอรตะวันออก (INTERFET) 
                           จากปญหาความไมสงบในติมอรตะวันออก สหประชาชาติไดมีมติท่ี ๑๒๖๔ 
ใหจัดต้ังกองกําลังนานาชาติ(INTERFET) เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในติมอรตะวันออก โดยมี
ออสเตรเลียเปนแกนนํา และรัฐบาลไทยไดจัดสงกําลังจาก ๓เหลาทัพเขารวมในกองกําลังรวม
ท้ังสิ้น ๑,๕๘๑ คน โดยกองทัพเรือไดจัดสงหนวยเรือเฉพาะกิจฯประกอบดวย ร.ล.สุรินทร ชุด
ปฏิบัติการพิเศษ และชุดแพทยรวมจํานวน ๑๖๔ คนเขารวมปฏิบัติการ พรอมเวชภัณฑและ
ยุทโธปกรณ  
  ๔.๒ การจัดสงกําลังปฏิบัติการเพ่ือมนุษยธรรมในอิรัก (MND SC) 
                          รัฐบาลไทยมีนโยบายใหประเทศไทยมีสวนรวมกับนานาประเทศในการ
ปฏิบัติการฟนฟูบูรณะอิรักภายหลังสงครามจึงไดสงกําลังไปปฏิบัติการเพ่ือมนุษยธรรมในกองกําลัง 
MND SC (Multinational Division South Central) ภายใตกรอบของสหประชาชาติ โดยมีสหรัฐฯให
การสนับสนุนซึ่งกองทัพเรือไดจัดสงหมวดกอสรางท่ัวไป (๑ มว.ช.นย.) และชุดแพทยเคลื่อนท่ีรวม
กําลังพลท้ังสิ้น จํานวน ๔๖ คน เขารวมปฏิบัติการ 
 การจัดเตรียมกําลังของกองทัพเรือเขาในการปฏิบัติภารกิจดานตางประเทศ 
 กองทัพไทยไดตระหนักถึงความสําคัญในการเตรียมกําลังพลและยุทโธปกรณเพ่ือ
สนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารนอกประเทศในภารกิจดานยุทธการในสถานการณปกติและการ
สนับสนุนการปฏิบัติการในการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติตามพันธกรณีท่ีประเทศไทยมีตอ
สหประชาชาติและการใหความรวมมือกับนานาชาติ เพื่อเสริมสรางสถานภาพของประเทศ ใหมี
บทบาทและเปนท่ีรูจักในสังคมโลกมากยิ่งขึ้น โดยกองทัพเรือไดพิจารณาจัดเตรียมกําลังพลและ
ยุทโธปกรณเขารวมในการปฏิบัติภารกิจดานตางประเทศในสถานการณตางๆ ดังนี้ 
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 ๑. ระบบเตรียมความพรอมของกองกําลังสหประชาชาติ  (United Nation Standby 
Arrangements System : UNSAS) 
    ปจจุบันสหประชาชาติไดจัดตั้งระบบกําลังสํารอง (Standby Arrangement) ในการ
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (UN Peacekeeping Operation : UNPKO) ในเขตพ้ืนท่ีท่ีเกิดขอพิพาทโดยขอ
ความรวมมือจากประเทศสมาชิกในการสงเจาหนาท่ีทหารและพลเรือน รวมท้ังยุทโธปกรณและ
เคร่ืองมือตางๆมารวม เนื่องจากมักจะเกิดความลาชาในการระดมกําลังและทรัพยากรเพ่ือจัดตั้ง 
UNPKO โดยใหประเทศสมาชิกแจงขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับความพรอมของตนในการเขารวม
UNPKOลวงหนาเพื่อความสะดวกและรวดเร็วเม่ือมีการจัดต้ัง UNPKO โดยระบบกําลังสํารอง
ดังกลาวจะต้ังอยูบนหลักการความสมัครใจของสมาชิก และมิไดเปนพันธกรณีผูกพันวาประเทศ
สมาชิกจะตองเขารวมปฏิบัติการรักษาสันติภาพตามที่สหประชาชาติรองขอในทุกกรณี และแมวา
จะเขารวมกับกองกําลังสํารองแลวก็ตามประเทศสมาชิกยังมีสิทธิท่ีจะปฏิเสธท่ีจะเขารวมกองกําลัง
รักษาสันติภาพใดๆ เปนการเฉพาะได ท้ังนี้ ประเทศสมาชิกท่ีจะเขารวมจะตองเตรียมทรัพยากรใน
ประเทศของตนใหพรอมตามแนวทางของสหประชาชาติ โดยรับผิด ชอบคาใชจายในการ
เตรียมพรอมจนกวาจะเขารวมกับสหประชาชาติ ท้ังนี้ประเทศไทย  ไดตอบรับการเขารวมเปนกอง
กําลังสํารองของสหประชาชาติเ พ่ือแสดงบทบาทการสนับสนุนสหประชาชาติในการรวม
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพ โดยในสวนของกองทัพเรือไดเตรียมความพรอมในการสนับสนุน
เจาหนาท่ีชุดปฏิบัติการ และกําลังทางเรือใหสามารถตอบสนองไดใน ๓๐ วันหลังจากไดรับแจงจาก
กองทัพไทย ดังนี ้
  ๑.๑ เจาหนาที่ชุดแพทยเคลื่อนท่ี จํานวน ๑ ชุด 
  ๑.๒ ผูสังเกตการณทางทหารจํานวน ๒ คน 
  ๑.๓ นายทหารติดตอประจําบก.กองกําลังสํารองสหประชาชาติจํานวน ๒ คน 
  ๑.๔ เรือยกพลขึ้นบก/เรือลําเลียง ขนาดใหญ จํานวน ๒ ลํา 
  ๑.๕ ชุดสารวัตรทหารจํานวน ๑ ชุด๗ 
  ๒. การเตรียมการดานกําลังพลและยุทโธปกรณเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติการนอกประเทศ 
  บก.กองทัพไทยไดอนุมัติหลักการใหเหลาทัพจัดเตรียมขอมูลดานกําลังพลและ
ยุทโธปกรณเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติการนอกประเทศในภารกิจดานยุทธการในสถานการณปกติเพ่ือเปน
ขอมูลใหบก.กองทัพไทยใชประกอบการตกลงใจในกรณีมีเหตุการณเรงดวนท่ีกองทัพไทยจําเปนตองจัด

                                                        
 ๗กรมยุทธการทหารเรือ กองทัพเรือ,บันทึกขอความ ลับมาก  ที่ กห ๐๕๐๕/๓๗๔   ลงวันที่ ๑๔ ก.ค. 
๔๐   เรื่อง การเขารวมในกองกําลังสํารองของสหประชาชาต.ิ 
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กําลังไปสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารนอกประเทศในสถานการณปกติ โดยกองทัพเรือไดจัดเตรียม
กําลัง ดังนี ้
  ๒.๑  เรือฟริเกต/คอรเวต/ตรวจการณไกลฝง  จํานวน  ๒   ลํา 
  ๒.๓  เรือลาทําลายทุนระเบิดชายฝง            จํานวน  ๒   ลํา 
  ๒.๓  เรือยกพลขึ้นบกขนาดใหญ               จํานวน  ๑   ลํา๘   
 

ปญหาและผลกระทบกับกองทัพเรือในการดําเนินนโยบายดานกิจการระหวาง
ประเทศ 
 

 ปญหาการแผอิทธิพลของมหาอํานาจ  
 สหรัฐฯยังคงเขามาในภูมิภาคนี้ตอไปในลักษณะของการรักษาผลประโยชนของตน   
การปองกันและตอตานการกอการราย การรักษาเสนทางคมนาคมในชองแคบมะละกาตามความ
จําเปน ขณะเดียวกันสหรัฐก็พยายามรักษาอิทธิพลและสงเสริมความรวมมือกับพันธมิตรเกาแกคือ
ญี่ปุนและ เกาหลีใตรวมท้ังพันธมิตรใหมอยางอินเดียในการปดลอมไมใหจีนขยายอิทธิพลสู
มหาสมุทรอินเดีย ทางดานเอเชียใตและเอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมถึงพยายามขยายอิทธิพลเขามา
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเพ่ือสรางแนวรวมในการตอตานการกอการราย  สําหรับรัสเซยีซึ่ง
กําลังฟนตัวจากสภาพเศรษฐกิจท่ีดีขึ้นไดแสดงศักยภาพทางการทหารดวยการสวนสนามทางทหาร
ใหโลกไดเห็นวาพรอมกลับเขามามีอิทธิพลอีกคร้ังหนึ่ง สวนอินเดียไดแสดงเจตนารมณในการมุง
ตะวันออกเพ่ือการแสวงผลประโยชนตาง ๆ ทําใหปญหาการแยงชิงเพ่ือเขามามีอิทธิพลกับทุก
ประเทศในภูมิภาคนี้กระทบกับการดําเนินนโยบายดานการตางประเทศของไทยและการปฏิบัติ
ภารกิจดานตางประเทศของทร.  
 ปญหาการแยงชิงผลประโยชนแหงชาติในทะเล    
 การเรงพัฒนาประเทศใหเจริญเติบโตอยางตอเนื่องตามกระแสทุนนิยมและการคาเสรี 
ทําใหประเทศตาง ๆ ตองแสวงหาทรัพยากรเพ่ิมเติมจากแหลงตาง ๆ  ท้ังในประเทศและจากภายนอก
ประเทศ สงผลใหทรัพยากรที่หาไดจากบนบกเริ่มขาดแคลน  จึงมีความจําเปนท่ีจะตองแสวงหา
ทรัพยากรจากในทะเลเพ่ิมมากขึ้นในอนาคต ประกอบกับการประกาศใชอนุสัญญาสหประชาชาติวา
ดวยกฎหมายทางทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ ทําใหประเทศตางๆ มีความประสงคท่ีจะขยายการครอบครอง

                                                        
 ๘กรมยุทธการทหารเรือ กองทัพเรือ,บันทึกขอความ ลับมาก ที่ กห ๐๓๐๔/๑๓๗   ลงวันที่ ๑๐ เม.ย.
๔๕   เรื่อง การจัดเตรียมขอมูลดานกําลังพลและยุทโธปกรณเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการนอกประเทศ. 
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พ้ืนท่ีในทะเลเพิ่มมากขึ้น ในอนาคตจึงมีแนวโนมวาอาณาเขตทางทะเลท่ีเหลื่อมทับกันระหวาง
ประเทศ จะเปนสาเหตุสําคัญท่ีจะกอใหเกิดความขัดแยงระหวางประเทศ  และในปจจุบัน ประเทศ
ไทยก็มีพ้ืนที่เหลื่อมทับทางทะเลกับประเทศเพ่ือนบานหลายประเทศ ไดแก มาเลเซีย พมา เวียดนาม 
และ กัมพูชา โดยเฉพาะ พมา และ กัมพูชา ซึ่งยังไมสามารถตกลงใหเปนพื้นท่ีพัฒนารวมได  และยัง
ไมนาจะสามารถแบงแยกอาณาเขตทางทะเลกับทั้ง ๔ ประเทศดังกลาว ไดอยางสมบูรณใน ๑๐ ป
ขางหนา  ดังนั้น จึงมีความเปนไปไดสงูท่ีประเทศไทยจะตองประสบกับปญหาความขัดแยงในพ้ืนท่ี
ดังกลาว และตองใชบทบาทในกิจการระหวางประเทศเขารวมในการแกไขปญหา 
 ปญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม 
                  การท่ีหลายประเทศในภูมิภาคยังคงมีปญหาทางดานเศรษฐกิจ ความมั่นคงภายใน ความ
แตกตางในการพัฒนา และเปนแหลงผลิตยาเสพติดท่ีสําคัญ ทําใหเกิดปญหาการทําผิดกฎหมายท่ี
สงผลกระทบตอความม่ันคงทางดานเศรษฐกิจ และปญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม คือ ความ
ม่ันคงของสังคม (social security) และความมั่นคงของมนุษย (Human Security) เชน แรงงานตางชาติ
หลบหนีเขาประเทศโดยผิดกฎหมาย  การขนถายยาเสพติด โดยใชประเทศไทยเปนทางผาน การ
ลักลอบคาขายของหนีภาษี การปลนสดมภและกระทําอันเปนโจรสลัด และเนื่องจากการปองกันและ
ปราบปรามการกระทําความผิดดังกลาวทางบกมีประสิทธิภาพมากขึ้น ประกอบกับประเทศไทยมี
ชายฝงทะเลยาว ท้ังทางดานอาวไทยและทะเลดานตะวันตกของประเทศไทย รวมท้ังมีทาเรือเรียง
รายตลอดชายฝง ทําใหยากแกการปองกัน  ดังนั้น กระทําผิดกฎหมายเหลานี้จึงมีแนวโนมท่ีจะ
เปลี่ยนมาใชทะเลเปนเสนทางในการกระทําผิดเพ่ิมมากขึ้น และเนื่องจากปญหาดังกลาวเปนปญหาท่ี
ตองการความรวมมือและการประสานการปฏิบัติในระดับประเทศและในระดับภูมิภาค จึงตองใช
บทบาทในกิจการระหวางประเทศเขารวมในการแกไขปญหา 
 ปญหาการกอการรายทางทะเล 
 ในปจจุบัน การโจมตีผลประโยชนของสหรัฐฯ และพันธมิตร โดยกลุมกอการราย ยังคง
มีอยูอยางตอเนื่อง และนาจะยังคงดําเนินตอไปในหวงระยะเวลา ๑๐ ปขางหนา เนื่องจากเปนการ
ยากท่ีสหรัฐ ฯ และพันธมิตรจะสามารถทําการปราบปรามไดอยางเด็ดขาด อยางไรก็ตาม เม่ือการ
ระวังปองกันการกอการรายบนบกมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพมากขึ้น รูปแบบของการกอการ
รายนาจะมีแนวทางท่ีเปลี่ยนไป โดยเปลี่ยนเปาหมายไปปฏิบัติการในทะเลมากขึ้น เชน ฐานขุดเจาะ
แหลงพลังงาน ทาเรือ และ เรือสินคา โดยวิธีการในการกอการรายนาจะมีลักษณะตางๆ เชน การยึด
ตัวประกันและฐานขุดเจาะ การกอวินาศกรรมฐานขุดเจาะ การกอวินาศกรรมทาเรือ และการกอ
วินาศกรรมเรือสินคา เปนตน ซึ่งในปจจุบัน ฐานขุดเจาะแหลงพลังงานในประเทศไทยท่ีเปน



๙๔ 

ผลประโยชนของสหรัฐ ฯ และพันธมิตร มีอยูเปนจํานวนมาก  ดังนั้น หากไมมีการระวังปองกันท่ีดี 
และการรวมมือดานการขาวกับมิตรประเทศ ก็จะตกเปนเปาหมายของกลุมกอการรายได 
 ปญหาภัยคุกคามอันเกิดจากภัยธรรมชาติ 
 ภัยธรรมชาติท่ีมาทางทะเลท่ีสงผลกระทบตอประชาชนชายฝง ไดแก ภัยจากปรากฏการณ
ธรรมชาติ เชน สึนามิ เอลนิญโญ พายุ วาตภัย ปรากฎการณเรือนกระจกซึ่งทําใหโลกรอนขึ้น และความ
แปรปรวนของสภาพอากาศของโลก สงผลกระทบตอสังคม เศรษฐกิจและการเมือง ซึ่งเปนปญหาท่ี
ตองแกรวมกันในระดับประเทศและองคกรระหวางประเทศ ทําใหเปนปญหาท่ีกองทัพเรือตอง วางแผน
ในการปองกัน อพยพ กูภัย และฟนฟู ตัวอยางท่ีเห็นในการรับมือกับปญหาความม่ันคงนี้ไดแกการ
แกปญหาพายุไตฝุนนากีซในพมา การรวมมือซึ่งกันและกัน ในระบบเดียวเพ่ือการแกปญหาหลังสึนามิ  
เปนตน  
 ปญหาการเตรียมความพรอมดานยุทโธปกรณของกองทัพเรือ 
                 ปจจุบัน ทร. ประสบปญหาดานการพัฒนากองทัพเนื่องจากไมไดรับการจัดสรรงบประมาณ
เสริมสรางกําลังรบอยางเพียงพอในชวงระยะเวลา ๑๐ ปท่ีผานมาทําใหการเตรียมความพรอมดานกําลังรบ
และยุทโธปกรณของทร.ในภาพรวมกระทําไดอยางจํากัดและมีขีดความสามารถหลักลดลงอยางมากจน
ไมเพียงพอในการปฏิบัติภารกิจตามบทบาทท่ีทร.ไดรับ โดยเฉพาะการปฏิบัติภารกิจในดานกิจการ
ระหวางประเทศ ท่ีอาจตองจัดสงกําลังไปปฏิบัติภารกิจนอกประเทศหรือพ้ืนที่หางไกลเปนระยะ
เวลานานๆ ท่ีตองการความพรอมของยุทโธปกรณอยางสูงสุด รวมท้ังตองปรับปรุงขีดความสามารถของ
ยุทโธปกรณเพ่ือการปฏิบัติภารกิจรวมกับกองกําลังนานาชาติในกรณีการสงเรือเขารวมในการปฏิบัติการ
ทางทหารนอกเหนือจากสงครามในยามสงบนอกประเทศ ปญหาดังที่กลาวมา ทําใหทร.ไมสามารถ
จัดเตรียมกําลังทางเรือไดอยางเพียงพอในระบบเตรียมความพรอมของกองกําลังสหประชาชาติ (United 
Nation Standby Arrangements System : UNSAS)  หรือการเตรียมกําลังเพ่ือปฏิบัติการนอกประเทศตาม
ภารกิจที่กองทัพไทยกําหนดไว   
 ปญหาการเตรียมความพรอมดานองคบุคคลและองคยุทธวิธขีองกองทัพเรือ 
 การจัดกําลังพล ทร. เขารวมในการปฏิบัติภารกิจดานตางประเทศหรือปฏิบัติภารกิจในกรอบ
ขององคการสหประชาชาติรวมกับชาติอื่นๆจะตองเสริมสราง ทักษะความชํานาญของกําลังพลและพัฒนา
ยุทธวิธีในการปฏิบัติรวมในตางประเทศ รวมท้ังมีการฝกการปฏิบัติภารกิจตามสถานการณจริงอยาง
ตอเนื่อง  เพ่ือใหกําลังพลมีความพรอมและความเชื่อม่ันในการปฏิบัติภารกิจในสถานการณจริง แตดวย
สภาพท่ีจํากัดดวยงบประมาณทําให ทร.ไมสามารถดํารงความพรอมทางดานองคบุคคลไดอยางเต็มท่ี 
นอกจากนั้นการท่ีประเทศไทยยังไมสามารถใหสัตยาบันในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทาง



๙๕ 

ทะเลรวมทั้งยังไมมีกฎหมายของไทยท่ีใชบังคับในพ้ืนที่อาณาเขตทางทะเลตางๆ ของไทยเชน ในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะ ทําใหอาจเกิดปญหาในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี 
 

สรุป 

 สถานการณดานความมั่นคงของโลกและในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก มีปฏิภาคโดยตรงกับ
การเคลื่อนไหวของประเทศมหาอํานาจตางๆ ในภูมิภาคอันประกอบดวยสหรัฐอเมริกา จีน รัสเซีย ญี่ปุน
และอินเดีย สวนประเทศอื่นๆ ยังมีบทบาทไมเดนชัดเทาใดนัก อิทธิพลดานการเมืองระหวางประเทศและ
การทหารของสหรัฐอเมริกาไดเขามามีอิทธิพลเหนือภูมิภาคนี้อยางเห็นไดชัด แตอยางไรก็ตามอิทธิพล
ของประเทศมหาอํานาจขั้วที่เหลือคือ จีน รัสเซีย  ซึ่งแตเดิม มอีิทธิพลในภูมิภาคนี้คอนขางมากในยุค
สงครามเย็น และอิทธิพลดงักลาวลดลงหลังจากท่ีสหภาพโซเวียตลมสลาย หลังจากที่จีนกลายเปน
ดาวรุง (Rising Star) และประสบความสําเร็จจากนโยบายปฏิรูปและเปดประเทศ (Revolution and 
Opening up) ทําใหจีนกลายเปนขั้วอํานาจทางตะวันออกขั้วใหม ท่ีมีประเทศมหาอํานาจอีกหลาย
ประเทศเปนพันธมิตร พรอมท่ีจะรวมกันตอตานการขยายอิทธิพลในลักษณะการแสดงอํานาจบาตรใหญ
ของสหรัฐอเมริกา ทําใหการตอสูแยงชิงอํานาจและผลประโยชนของมหาอํานาจ ๒ ฝาย คอื ฝายจีนและ
พันธมิตร และฝายสหรัฐอเมริกากับพันธมิตร เชน การตอสูกันดานการเมืองระหวางประเทศ การตอสู
กันทางดานเศรษฐกิจ ท่ีเปนการตอสูโดยตรงของมหาอํานาจและในลักษณะของสงครามตัวแทน โดยมี
เหตุการณบนคาบสมุทรเกาหลี วิกฤตการณไตหวัน และหมูเกาะ สแปรตลี่และพาราเซล เปนพื้นท่ี
แสดงออก ซึ่งจากผลของการคานอํานาจซึ่งกันและกันของ ๒ มหาอํานาจ ในภูมิภาคอาจจะทํา
ใหเกิดความขัดแยงในบางพ้ืนท่ีขึ้น ไดถามหาอํานาจหนึ่งรุกล้ําเขาไปยังผลประโยชนอันสําคัญของอีก
ฝายหนึ่ง สวนสหประชาชาติมีบทบาทในการรักษาความม่ันคงระหวางประเทศมากยิง่ขึ้น ในการไกล
เกลี่ยและยุติความขัดแยง ดังนั้น การเขารวมในกิจกรรมตามแนวทางการรักษาความมั่นคงของ
สหประชาชาติจึงมีความจําเปนเพ่ือรักษาบทบาทในเวทีโลก และเปนโอกาสในการแสวงประโยชน
ในทางการเมืองระหวางประเทศและความชวยเหลือทางทหาร หากเกิดความขัดแยงในภูมิภาคมีโอกาส
มากท่ีสหประชาชาติจะยื่นมือเขามาไกลเกลี่ย ซึ่งเปนโอกาสในการแกปญหาใหสงบลงโดยเร็ว สําหรับ
อาเซียนไดพัฒนาความรวมมือระหวางกัน เพ่ือสรางเสถียรภาพและสันติภาพในภูมิภาค และพยายาม
ระงับขอพิพาทท่ีเกิดขึ้นไมใหขยายตัวเปนความตึงเครียด โดยเปาหมายตอไปของ ประชาคมการเมือง
และความม่ันคงอาเซียน คือการสรางประชาคมอาเซียนใหสามารถเผชิญกับภัยคุกคามดานความมั่นคงท้ัง
ในรูปแบบเดิมเชน ขอพิพาททางเขตแดน ความแตกตางของรูปแบบการปกครอง และความมั่นคงใน
รูปแบบใหม เชน การกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ เปนตน    



๙๖ 

 สําหรับการดําเนินการดานกิจการระหวางประเทศของกองทัพเรือท่ีผานมา ไดมีสวน
สําคัญในการเสริมสรางและรักษาความม่ันคงทางทะเลระหวางประเทศ ตามนโยบายของรัฐบาลท่ี
ประสงคใหเกิดความรวมมือและขยายความสัมพันธอันดีระหวางประเทศในภูมิภาค จึงตองศึกษา
วิเคราะหรวมกับทฤษฎีและหลักการของความสัมพันธระหวางประเทศและความรวมมือดานความ
ม่ันคง เพื่อท่ีจะไดกําหนดแนวทางตางๆ ในการพัฒนาบทบาทกองทัพเรือในดานกิจการระหวาง
ประเทศ ท่ีเหมาะสมตอไป  
  
   


